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Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo principal analizar el concepto de democracia en
manuales escolares del nivel primaria (principalmente) de 1821 a 1994 en México en sus
cambios, permanencias, desplazamientos, emergencias y tendencias, asi como encontrar
sus relaciones con concepciones de la democracia en la vida social. Para ello se
identificaron en manuales escolares asi como en obras académicas y discursos politicos de
la vida social, significados del concepto tales como forma de gobierno y participacion
ciudadana, y diversas voces como cultura democratica y democracia social. Esto implico
indagar en la plurivocidad del concepto en ideologias como el liberalismo, el socialismo y
el conservadurismo en distintas etapas politicas, sociales y de la educacion. Las preguntas
que guiaron el trabajo son: ¢ Cuéles fueron los cambios, permanencias, desplazamientos y
emergencias del concepto democracia en los manuales escolares? ¢ Cuéles en los discursos
politicos de la vida social? ;Cémo se relacionan los conceptos de democracia en los libros
escolares con aquellas concepciones de democracia en la vida social? ¢Qué tendencias se
observan en estas relaciones? La investigacién muestra que el concepto democracia, que es
un concepto central de la modernidad, emergio en el siglo XIX y sufri6 en ese siglo
procesos de temporalizacion, ideologizacion, politizacion y democratizacion al tiempo que
acompariaba los procesos de construccion de legitimidad del orden politico y social que se
construyo tras la independencia. Bajo una diversidad de significaciones, tuvo un periodo de
auge a finales del siglo XI1X, vy, tras la fase armada de la revolucion, en la década de 1920.
Resurgio en los afios treinta —“democracia socialista”- y en los afios cuarenta un tipo de
“democracia nacionalista”, para luego verse atravesado por las tensiones de la guerra fria
que oponian “democracia” vs “socialismo”. En los afios cincuenta, sesenta y setenta el
concepto fue encubierto por otros conceptos como el de justicia social. Finalmente, en los
afios noventa experimento un resurgimiento muy importante. Se trata de un concepto que,
a lo largo del tiempo, se nutrié del lenguaje politico y social del liberalismo, del socialismo
utopico y del marxismo. Una de las tendencias encontradas es que a lo largo del siglo X1X
y XX existe una contienda entre la democracia politica y la democracia social, que parece
conciliarse, al menos conceptualmente, con la imbricacion entre ambas en los afios noventa
del siglo XX. Por otro lado, en términos del concepto, los manuales escolares y en la vida
social se relacionaron por medio de intertextualidades, debates, resistencias, acuerdos y
propuestas. Ello implica concebir a los manuales escolares como dispositivos
ideoldgicamente plurales, propositivos y estrechamente relacionados con la vida social.



Summary

This dissertation analyzes the concept of democracy in (mainly) primary school textbooks
from 1821 to 1994 in Mexico, paying attention at their changes, continuities,
displacements, emergencies and trends, as well their relations with conceptions of
democracy in social life. Different meanings of the concept of democracy were identified
in textbooks, academic and political discourses: democracy as form of government, as
citizen participation, and diverse related expressions such as democratic culture and social
democracy. The analysis involved investigating the plurivocity of the concept in ideologies
such as liberalism, socialism and conservatism in different political, social and educational
historical periods. The main research questions are: What were the changes, continuities,
displacements and emergencies of the concept of democracy in school textbooks? Which
in the political discourses of social life? How do the concepts of democracy in textbooks
relate to those conceptions of democracy that were mobilized in social life? What trends
are to be observed in these relationships? The result of the research shows that the concept
of democracy, which is a central concept of modernity, emerged in the nineteenth century
and suffered in that century processes of temporalization, ideologization, politicization and
democratization as it accompanied the construction of legitimacy of the political and social
order that was built after independence. Under a diversity of meanings, the concept of
democracy boomed at the end of the 19th century and also after the armed phase of the
revolution, in the 1920s. It resurfaced in the thirties as “socialist democracy” and in the
forties as a “nationalist democracy”. The Cold War tensions led to the opposition of
“democracy” vs. “socialism” in the following two decades. In the fifties, sixties and
seventies, the concept was absorbed in or replaced for other concepts such as social justice.
Finally, in the 1990s it experienced a very important resurgence. Over time, the concept of
democracy was nourished by the political and social language of liberalism, utopian
socialism and Marxism. One of the trends found is that throughout the nineteenth and
twentieth centuries a contest between political democracy and social democracy persisted,
which seems to be reconciled, at least conceptually, with the overlap between the two in
the 1990s. On the other hand, in terms of the concept, school textbooks and discourses
from other realms of social life were related through intertextualities, debates, resistance,
agreements and proposals. This leads us to a characterization of school textbooks as
ideologically plural, purposeful and closely related to social life devices.
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Introduccion

1. Analizar conceptualmente la democracia.

El concepto democracia es central en las sociedades contemporaneas y para los
historiadores encapsula el caracter de las sociedades modernas. Se trata de un concepto
que, a pesar de existir en la antigliedad clasica, reemergio con nuevos significados en la
modernidad cuando colapsaron los mecanismos de sucesion dinéstica y se separaron los
ordenes humano y divino, convirtiéndose en un concepto central para la legitimidad
politica de cualquier régimen. Es un concepto complejo debido a su historia, su
historizacion, a las amplias redes semanticas en las que se inserta y a la enorme cantidad de
adjetivos con los que se relaciona. La democracia ha sido estudiada por diversas disciplinas
humanisticas y sociales en diferentes aspectos, y es profusamente mencionada en los
medios de comunicacion, la opinién publica y los gobiernos nacionales.

Este trabajo trata de ir més alla de explicar la construccion de la democracia como
causa de los intereses sociales o de ver qué facciones politicas ganaron o perdieron con
ella, sino de explicar las creencias detras de ella, la légica de los sucesos donde emergio,
de sus condiciones de posibilidad, las categorias que se formaron, como la democracia se
convirtié en un ideal, y develar las ideas, practicas y limitantes sociales, culturales,
politicas y religiosas en espacios y tiempos particulares. También ayuda a comprender, de
manera indirecta, por qué es controversial hablar de democracia, por qué es insatisfactoria
pero proporciona esperanza, y por qué es parte de la sociedad actual. De ahi su
importancia.

La democracia ha sido un objeto de estudio de la historia de las ideas politicas, cuya
produccion legd genealogias del concepto con caracteristicas teleoldgicas, lineales y hasta
cierto punto homogéneas, para justificar regimenes e ideologias, creando dicotomias entre
el pensamiento politico sobre la democracia y la préctica social (Fernandez Sebastian,
2009). A partir del llamado “giro lingiiistico” de mediados del siglo XX, la historiografia
se interesé en los lenguajes politicos, volteando la mirada al caracter performativo y
situado del término democracia. A su vez, la historia de los conceptos politicos constituye
la propuesta de Reinhart Koselleck (1923-2006), para quien el concepto de democracia es

un concepto central en la modernidad. Para Koselleck (1993), la modernidad es un nuevo



régimen temporal, politico, social y cultural que sustituyé al antiguo régimen en Alemania
hacia 1800 y después se extendié al resto del mundo occidental. La manera de vivir el
tiempo cambid de un tiempo ciclico y escatoldgico a un tiempo acelerado, progresivo y
abierto a las incertidumbres, mientras que la historia dejo de ser la maestra de vida
(magister vidae) para una historia proyectada hacia el futuro desde el presente, donde el
pasado se mide a partir de categorias del presente y esta superado®.

Esta relacion con el pasado es el nicleo problematico de la democracia, pues a lo
largo de los siglos XIX y XX el concepto mantuvo un caracter normativo y en buena
medida ajeno a esa separacion entre pasado y futuro tipica de la modernidad (no fue sino
hasta la segunda mitad del siglo XX que la democracia se empez6 a historizar)®. Las
historias que buscaban la democracia en otros tiempos, lo hacian a partir del presente
aglutinando los distintos sentidos y significados que dicho concepto tuvo en el pasado
como si fuesen parte de un sentido univoco; a su vez, se distanciaban de esos significados
para proyectar la historia hacia el futuro en un progreso evolutivo. Esa doble operacion
implicaba calificar a civilizaciones, culturas y sociedades como adelantadas o retardadas de
acuerdo con un ideal de democracia, a lo que llama Koselleck la “simultaneidad de lo
anacronico”. En Latinoamérica y en México especificamente, el uso del concepto
democracia en la ensefianza escolar mantuvo caracteristicas de la “simultaneidad de lo
anacronico” al menos hasta 1990 e imbricaba la historia como “maestra de vida” en la
historia escolar, lo que provocaba tensiones en el sentido de la temporalidad. Para
Zermefo, habria que ver si se trata efectivamente de una contradiccién; o si, mas bien, el
sentido universalista de la nueva historia presuponia la posibilidad de incluir toda clase de
historias como la historia providencial, historia sagrada, historia civil, etcétera, pero
subordinadas ahora a un nuevo orden de historicidad (Zermefio, 2009a: 574). Si a esto se le
suma la inexactitud de las categorias y lenguajes con que se contaba para definir las

realidades cambiantes actuales, los modos en que el concepto se modificaba y el uso

! Para Zermefio (2009a), el momento en el que el pasado y el futuro se coordinaron de otra manera, restando
a la historia su poder de ejemplaridad fue para Europa hacia 1800, donde en las formas de argumentacion
historica se oscila entre los hechos remotos de la antigliedad clasica y los contemporaneos y la historia
continda siendo en esencia un concepto moral mas que politico. En cambio, en el contexto iberoamericano, la
fractura proviene mas bien de eventos politicos y sociales que propiamente intelectuales: con la segunda
proclamacion de la Constitucion de Cadiz y el movimiento de independencia, el circulo de la narratologia
histérica clasica tenderad a romperse (570).

2 La democracia se historiza, por lo menos hasta la década de 1950 en Alemania (Zermefio, 2009a: 556) y en
Francia hasta 1970 (Chartier, 2008).



ideologico que se hacia del concepto, el resultado era la confusion, donde los esfuerzos
politicos y sociales por alcanzar la “democracia ideal” generaban una percepcion de no
alcanzarla nunca y creaba en las sociedades un estado de malestar crénico y de busqueda
de alternativas a las “crisis” de la democracia. El programa de Koselleck para la historia
conceptual es por lo tanto, dar cuenta de los cambios y permanencias en los conceptos eje
que produjo la modernidad y los problemas y practicas que implicaron, asi como de los
significados que tejieron en distintos periodos, con el fin de desmontar la historiografia
anacronica. Los conceptos surgen de las necesidades de cada sociedad en un tiempo y
espacio especifico, por lo que, para desentrafiar sus significados y sentidos, es necesario
acudir a la historia politica, social, intelectual y cultural; de esa manera la historia
conceptual llega a relacionarse con estas corrientes.

Este trabajo de historia conceptual, a pesar de ser de larga duracién, centra la mirada
en periodos bien delimitados para aclarar de manera minuciosa la multivocidad de los
conceptos, sus cambios, permanencias, deslizamientos, emergencias y relaciones con otros
conceptos, las relaciones sociales y las practicas que los hicieron posibles o las que no.
Este estudio tiene ademas la complejidad de relacionar los conceptos de democracia
producidos en la vida social con las concepciones de democracia en los manuales
escolares, distinguiendo etapas de desarrollo del concepto y formas peculiares de
producirlo en ambos &mbitos. De esta manera, detecta las maltiples trayectorias historicas
conectadas a movimientos religiosos, sociales y culturales que tuvieron incidencia en la
educacion, en contra de los estudios que posicionan origenes Unicos de la democracia que
evolucionaron hasta la actualidad, debilitando la aparente causalidad homogénea de los
gobiernos democraticos actuales. En otros trabajos el contexto sirve para dar un panorama
de lo que pasaba alrededor del objeto de estudio; en este trabajo el contexto construye
también el objeto de estudio.

La categoria de “vida social” que utilizo puede relacionarse con la nocion de
opinidén publica pero sin reducirla al ambito del ejercicio periodistico, ya que considera
discursos impresos, textos producidos por la sociedad de distintos tiempos en forma de
obras académicas, pronunciamientos politicos, legislaciones, publicaciones periddicas,
ensayos literarios y textos del &mbito pedagogico. Por lo tanto, “vida social” es una nocion

que remite a algunos discursos textuales de la sociedad entendiendo sociedad en el sentido
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general de Niklas Luhmann y Georgi: “la sociedad como sistema social omniabarcador que
incluye en si los demas sistemas sociales” (1993:42); es decir, la sociedad que engloba la
educacién de la sociedad, la politica de la sociedad, la historiografia de la sociedad, de
donde parten los textos que se revisaron en este trabajo en su diversidad de contextos.

De esta manera, la “vida social” y los manuales escolares como “textos” no existen
separados de la sociedad, son parte de ella, pero estan diferenciados por sus funciones.
Pueden ser dos objetos de estudio comparables y se fundamentan en la historia conceptual
de Koselleck (1993), la cual precisa de la historia social para la reconstruccion de los
sentidos de los conceptos a través de discursos y de textos entre otros medios posibles.
Ademas, se debe tomar en cuenta que el concepto democracia inscrito en los manuales
escolares es s6lo una dimension de la ensefianza escolar, que en realidad esta atravesada
por procesos de transmision, interaccidn, practicas, interpretacion y apropiacion. En
palabras de Rockwell:

El contenido de la experiencia escolar subyace en las formas de transmitir el
conocimiento, en la organizacion misma de las actividades de ensefianza y en las
relaciones institucionales que sustentan el proceso escolar [...] las interpretaciones
posibles del texto se construyen en la interaccién, no estan dadas de antemano ni son
inherentes al texto. (1995: 13, 222)

Para precisar, lo que se compara en este trabajo es el concepto de democracia en la
ensefianza escolar (mirado en libros de texto) y en la vida social (mirado en libros,
discursos, panfletos, prensa), con el fin de dar cuenta del tipo de intertextualidad que se da
entre los discursos de ambos &mbitos.

En el ambito escolar, la democracia ha sido estudiada como uno de los valores
politicos en los libros de texto a partir de los trabajos pioneros de Zoraida Vazquez (1970)
y Rafael Segovia (1975), seguidos por los de Eduardo Weiss (1982), Bonifacio Barba
(1985) y Lorenza Villa Lever (1988), donde predominaba un enfoque cultural y
sociologico. Silvia Conde (1998) abordd los valores constitutivos de la democracia en la
escuela basica, acercandose a un analisis conceptual, sin serlo especificamente. Siguiendo
los enfoques socioldgicos, Margarita Quezada (2000) realizé un analisis de los cambios
semanticos en los valores, imagenes y personajes, incluyendo la democracia, en libros de
texto de 1993. Roldan (2002, 2007) ha elaborado trabajos sobre cultura civica y lenguajes
politicos en los libros escolares desde la historia conceptual, y en mi trabajo de maestria
(Ramos, 2008), realicé un analisis conceptual en el cual comparé la configuracion
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semantica del concepto democracia en algunos libros escolares de los afios cuarenta con la
de libros de texto en los afios setenta en México.

En cuanto a los estudios historicos sobre la democracia, el méas cercano es el trabajo
de Elisa Cardenas (2014), quien en el proyecto Iberconceptos estudié el desarrollo del
concepto en el siglo X1X, pero desde la opinion publica, es decir, en los discursos,
oraciones civicas y legislaciones principalmente. Un trabajo similar es el de Rocio Garcia
Ruiz (2010), quien compara el concepto de democracia del siglo XV 11l a 1824 entre
México y Espafia, partiendo de los discursos politicos de diferentes actores. En un trabajo
teodrico, Gonzalez (2010) estudié la democracia como concepto politico en el contexto
chileno, al igual que Contreras (2014) para el caso de México en la actualidad, mientras
que Velasquez (2014) revis6 una variedad de concepciones de la democracia en la vida
publica del pais.

En trabajos que relacionan la democracia como un valor en los libros de texto,
Morales (2013) indago en los valores para la democracia en los libros de texto gratuitos
entre 1960 y 1972; De la Mora (2013) analizé personajes, procesos y conceptos en los
manuales de Historia de México de educacién primaria de 1862 a 1908, entre los que
menciona la democracia, y Celis (2015), en un trabajo de largo alcance de 1821 al 2012,
hace una historia de la democracia como postura politica en México, que desemboca en la
educacion ciudadana de los libros de texto gratuitos de 1960 al 2012.

La diferencia de este trabajo con los anteriores es, por una parte, la mirada de larga
duracion (1821-1994), a partir de la comprensién de que el concepto democracia es central
para la forma de experimentar y nombrar la realidad en la modernidad que inicia con el
siglo XIX. Por otra parte, el trabajo pone en relacién lo que dicen los manuales sobre la
democracia con el desarrollo del concepto en otros textos de la vida pablica o social. En
cuanto a la democracia como concepto politico moderno, la mayoria de los trabajos
elaborados parten de su origen liberal francés y norteamericano del siglo XV1II, mientras
que en este trabajo se incluyen las concepciones de democracia elaboradas por otras
corrientes como el socialismo utépico y cientifico, y el catolicismo social. Ademas, la
eleccion de las fuentes esta inclinada a concepciones de la democracia hechas por

maestros, académicos, politicos de variado perfil, y de movimientos politicos, sociales y
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culturales, en lugar de centrarme en los grandes pensadores y teorias sobre la democracia,

en cuerpos legislativos y en los personajes historicos.

2. Planteamiento del analisis.

El objetivo general de la tesis es dar cuenta de los cambios, permanencias, desplazamientos
y emergencias del concepto democracia en los manuales escolares de manera sincronica
con las transformaciones del concepto en documentos de la vida social de México, con el
fin de identificar relaciones y tendencias entre los desarrollos del concepto en los discursos
de la vida social con los de la ensefianza escolar.

Para realizar lo anterior, se desarrollan tres objetivos especificos. En primer lugar,
identificar las significaciones y procesos que configuraron al concepto de democracia en
los libros escolares de historia y civismo de nivel elemental durante el siglo XIX y XX; al
mismo tiempo, dar cuenta de los cambios, permanencias, desplazamientos y novedades
semanticas que experiment6 el concepto de democracia a lo largo de los dos siglos en la
vida social.

En segundo lugar, se pretende comparar los conceptos de democracia de los
manuales escolares con las concepciones de democracia en la vida social para observar
relaciones entre las significaciones y en los procesos. El tercer objetivo consiste en
identificar patrones en la construccion del concepto de democracia en los libros escolares,
en sus relaciones con conceptos de democracia provenientes la vida social, asi como
tendencias de desarrollo. Lo anterior permite rastrear distintas dimensiones de la compleja
relacién de intertextualidad entre la vida social y algunos aspectos de la ensefianza escolar.

Las preguntas principales a las que responde este trabajo son: ¢ Cuales fueron los
cambios, permanencias, desplazamientos y emergencias del concepto democracia en los
manuales escolares de 1821 a 19947 ;Cuales fueron los cambios, permanencias,
desplazamientos y emergencias del concepto democracia en los discursos politicos en la
vida social de 1821 a 19947 De ellas se derivan otras preguntas: ;Como se relacionan los
conceptos de democracia en los manuales escolares con aquellas concepciones de
democracia en la vida social? ¢ Cuales son las tendencias en estas relaciones?

Esta tesis parte de varios supuestos de analisis: que los conceptos son histéricos y
que hay una transformaciéon del concepto de democracia de 1821 a 1994; que la relacion

entre los manuales escolares y la vida social en términos del concepto de democracia son
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multidireccionales, y que los manuales escolares reproducen la ideologia del régimen en
turno, pero que también contienen posicionamientos ideoldgicos propios que interacttian a
partir de propuestas, resistencias, acuerdos, didlogos y debates.

De manera que se pueden plantear dos hipétesis: la primera es que el concepto
democracia en los manuales escolares y en la vida social puede tener desarrollos distintos,
pero que en los dos &mbitos comparte las tensiones del anacronismo propia de la
modernidad, asi como una diversidad de ideas, necesidades, problemaéticas y horizontes de
expectativas de una sociedad plural de un tiempo determinado. Ademas, el concepto puede
presentar periodos irregulares de preponderancia frente a otros conceptos que toman su
lugar central en los discursos o que lo absorben, momentos en que el concepto se
diversifica a partir de adjetivos, se desgasta o se vuelve indeterminado, asi como etapas en
las que resurge, se resignifica y estabiliza sus significaciones.

La segunda hipétesis es que los manuales escolares son un dispositivo de la
sociedad con caracteristicas particulares (para un publico en especifico, con una forma de
produccion y para un uso determinado), pero que trascienden el espacio escolar para
incursionar en debates que se generan en otros espacios como la economia, la politica, las
luchas ideoldgicas, y que la propia sociedad también se inserta en la produccion, uso e
interpretacion de los manuales escolares a través de las politicas publicas, las editoriales, la
religion y otros &mbitos. De manera que los manuales escolares y la sociedad interacttan
en relaciones de acuerdos, debates, contraposiciones, propuestas y deslizamientos
intertextuales entre uno y otro; es reductiva la idea de que los manuales escolares s6lo
proyectan los intereses e ideologia de los gobiernos en turno. Las relaciones entre los
manuales escolares y la sociedad también pueden dar cuenta de los limites y tensiones de
paradigmas politicos, sociales y culturales de las distintas sociedades en el tiempo, asi
como de sus procesos de construccion y cambio. En el &mbito educativo, estas relaciones
también pueden aclarar que las prescripciones a partir de programas y curriculos no se
reflejan en los manuales de manera homogénea por la permanencia de textos de distintas
épocas en un momento dado, por la diversidad de corrientes ideoldgicas que producen
manuales, por el peso de unas sobre otras, y por factores como la tecnologia, las crisis

econdmicas y los cambios geopoliticos mundiales que aceleran los procesos educativos.
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3. Delimitacion del objeto de estudio y estructura de la tesis.

La organizacion temporal del trabajo, derivada del propio andlisis del concepto
democracia, es la siguiente: de 1821 a 1920 (etapa de emergencia y desarrollo); de 1921 a
1946 (etapa socialista); de 1947 a 1980 (etapa de pluralidad ideol6gica) y de 1982 a 1994
(etapa de la democracia contemporanea). Cada una de las etapas corresponde con un
capitulo de la tesis. En la primera etapa (1821-1920) el concepto emergid de entre otras
concepciones mejor posicionadas como el de republica, hasta alcanzar su democratizacion,
temporalizacion, ideologizacion y politizacién a mediados de siglo, absorbiendo
significados y entrando en la constelacién de otros conceptos como el de civilizacion, tanto
en los libros escolares como en la vida social. En la segunda mitad del siglo XIX'y
primeras dos décadas del XX, el concepto se diversifico a partir de las posturas ideoldgicas
desde las que se interpretd — el anarquismo, el socialismo, el catolicismo social y el
liberalismo positivista —, asi como desde algunos movimientos culturales.

La segunda etapa (1921-1946) inicia al terminar la fase armada de la revolucion,
cuando se vivié un renacimiento de la democracia como horizonte de expectativa en
sentido cultural y material por los gobiernos, que emprendieron esfuerzos educativos en los
que pretendian apropiarse las demandas sociales obreras y campesinas. El concepto
democracia fue relacionado con cooperativismo, socializacion, solidaridad e integracion
de los indigenas a la vida nacional, en las sedimentaciones de “justicia social”, y
“democracia socialista”, tanto en los libros escolares como en otros textos de la vida social.
La “democracia socialista” tuvo su punto mas alto de desarrollo en el cardenismo, para
iniciar su declive con el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946), quien
desmantel6 la educacion socialista y estableci6 la politica educativa de unidad nacional,
inaugurando la “democracia nacionalista”.

En la tercera etapa (1947-1980), el concepto de democracia paso a ser la ideologia
predominante tanto en la vida social como en los libros escolares, en competencia con el
socialismo, expresandose en una relacion tensa entre los conceptos de “democracia
politica” y “justicia social”; esta Glltima se convertiria en sinonimo de “democracia
economica”. Sin embargo, surgié una gran pluralidad de usos y sentidos de la democracia a
partir de la ideologia del nacionalismo revolucionario, con la que se mezclaban

significaciones tanto del nacionalismo como del conservadurismo.
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En la cuarta etapa (1982-1994), los libros de texto adquirieron una posicion critica
respecto del nacionalismo revolucionario en claro declive, y ya en los afios ochenta, en
algunos libros escolares, asi como en textos producidos por intelectuales, comenzo a
mencionarse la opcién de la democracia social como elemento inherente de la democracia
politica, en una apropiacion de la democracia politica por parte de los politicos socialistas.
En los primeros afios de los noventa, la imbricacion de conceptos y significados de la
democracia social y la democracia politica era comun en algunos intelectuales y en los
libros escolares; esto dio pie a un nuevo horizonte de expectativas que capitalizé sentidos
anteriores del concepto democracia, como vigilancia del gobierno, participacion ciudadana,
y emergencias como la transparencia en las practicas politicas y de la informacion. Al lado
de esta tendencia permanecieron los libros escolares de perfil conservador y nacionalistas,
gue mantenian significados de la democracia de los afios sesenta, mientras que los libros de
texto gratuitos minimizaron el uso del concepto democracia.

En la delimitacion de carécter espacial y material, el anélisis del concepto de
democracia se centr6 en la educacion primaria al tratarse de un nivel escolar fundamental y
con la mayor expansion en el territorio nacional. A su vez, para el periodo 1960-1990 se
revisaron tanto libros de texto gratuitos como manuales escolares de editoriales privadas de
historia y civismo que fueron usados a nivel nacional y regional, principalmente de 4°, 5°y
6° grado porqgue en ellos se hallaba el concepto con mayor desenvolvimiento. Para ese
periodo también se revisaron algunos libros escolares de historia y civismo de secundaria,
porque se sabe que muchos de ellos fueron utilizados en la educacion primaria, asi como
un pufado de libros para bachillerato y normalistas. Esto permitié medir en cierta manera,
la gradacion del concepto de democracia. Otros libros de uso escolar que fueron objeto de
estudio de manera ocasional fueron los libros para el maestro, guias pedagogicas, las
Monografias estatales de la década de 1980, y libros de lecturas y de apoyo didactico, por
su importancia para el analisis.

Para fines de definicion y practicos, se entiende por libros o manuales escolares
todos aquellos libros de historia y civismo que fueron producidos por una diversidad de
autores durante los siglos XIX y XX. A los libros de texto Unicos y nacionales que empez0
a publicar y a distribuir sin costo la Secretaria de Educacién Pablica a partir de 1960 se les

denomina, especificamente, libros de texto gratuitos. En este trabajo se engloban en la
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denominacion de libros escolares a las cartillas, catecismos, lecciones, instrucciones,
manuales, historias patrias, etcétera, de educacion elemental, cuando se les menciona de
manera general.

Esta definicion se asumid por cuestiones practicas debido a que los estudios sobre la
definicion de manual escolar y libro de texto (Aguirre, 2015; Quinceno, 2001) son diversos
y basados en distintos criterios que hacen dificil una definicion adecuada a los libros aqui
estudiados. Ossenbach y Somoza no dudan en plantear la ambigliedad de los términos de
libro, texto y manual (Aguirre, 2015: 251). En cuanto al concepto de democracia, con el fin
de no repetir demasiado, se hace referencia al concepto democracia en ocasiones solo
como “el concepto”, y también se puede hacer referencia a los significantes asociados al
concepto como “términos”, aunque en realidad se trate de otros conceptos que se engloban
en democracia, para distinguirlos de él.

Es necesario recordar que a lo largo de los siglos XIX y XX los mecanismos de
autorizacion de libros para uso escolar por parte de las autoridades de gobierno han sido
variados. De acuerdo con Roldan y Quintanilla (2020), se pas6 de la autorizacion por los
ayuntamientos en el siglo XIX a la aprobacién por la Escuela Nacional de Maestros en el
Porfiriato, a la impresién y distribucién de libros por la SEP en las décadas de 1920 a
1940. Tras la creacion de la Comision Nacional del Libro de Texto Gratuito
(CONALITEG) en 1959 se consolido el papel del estado como productor y distribuidor de
libros escolares, pero se siguieron utilizando manuales distintos en las escuelas privadas,
algunos autorizados y otros no autorizados por el gobierno.

Para el estudio del concepto en otros documentos de la vida social, las fuentes
primarias fueron obras académicas cuyo tema era la democracia y otras donde el concepto
tenia un desarrollo importante, asi como discursos politicos institucionales,
pronunciamientos de movimientos sociales y de organizaciones sociales. Como ya
mencioné, por vida social me refiero a la diversidad de textos y discursos del concepto
producidos fuera de la escuela, que puede ser desde el gobierno, el ejército, la opinion
publica en los medios informativos, hasta actores sociales como guerrilleros, luchadores
sociales e intelectuales.

El criterio para la seleccion de los libros escolares fue su contenido de educacion

civica, de historia general y de historia de México, principalmente aquellos elaborados para
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su uso en escuelas primarias y algunos para otros grados (secundaria, educacion superior)
que por su popularidad e importancia para el tema fueron incluidos. Para los libros de
texto, el criterio fue el mismo: aquellos para la educacion civica, y los que cubrieran la
asignatura de historia de México o historia universal, y que fuesen para su uso en
educacion primaria, con algunos de secundaria y educacion superior, y obras de apoyo que
fuesen fuentes importantes de informacion.

La muestra de libros escolares y de discursos de la vida social fue amplia. El
numero de manuales revisados para el primer periodo (1821-1920) fue de ciento treinta
entre cartillas, manuales, catecismos y lecciones de civismo, historias generales, historias
de México o de historia patria, para escuelas primarias, y algunos de otros niveles
educativos. En cuanto a los textos de la vida social, se revisaron treinta entre discursos
politicos, oraciones civicas, periddicos y obras politicas y literarias del periodo. Para el
segundo periodo (1921-1946), los manuales revisados sumaron setenta, mientras que los
discursos de la vida social fueron quince. En el tercer periodo (1947-1980) se revisaron
cincuenta y siete libros escolares y cincuenta y dos discursos de la vida social. Finalmente,
para el cuarto periodo (1982-1994) se revisaron sesenta y cuatro libros de texto y quince
discursos de la vida social. Dada la extension de fuentes consultadas, la bibliografia en este
trabajo contiene sélo aquellas obras que son citadas en el cuerpo del trabajo.

Las fuentes primarias fueron localizadas en la biblioteca digital de libros antiguos
de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, el acervo antiguo de la biblioteca de la
Universidad Iberoamericana, la biblioteca de El Colegio de México, el Centro de Estudios
Historicos de México Condumex, la Biblioteca y Hemeroteca Nacional de México, la
Hemeroteca digital de la Biblioteca Nacional, la Biblioteca Central de la UNAM, la
biblioteca de la Universidad Pedagdgica Nacional de la Ciudad de México, la biblioteca
del DIE-Cinvestav, Ciudad de México Sede Sur, el Archivo General de la Nacion, el
acervo del Centro de Estudios de Movimientos Sociales (CEMOS), el Catalogo historico
de libros de texto gratuitos en linea, asi como en librerias de viejo del centro histérico y

bibliotecas familiares.
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4. Herramientas conceptuales y procedimientos de analisis.
4.1 Herramientas conceptuales.

Para llevar a cabo el andlisis fue fundamental la perspectiva de la historia conceptual en
educacion de Eugenia Roldan Vera, la cual propone un conjunto de herramientas para
analizar los procesos de cambio conceptual. La historia conceptual en educacion tiene sus
bases en la historia conceptual de Reinhardt Koselleck.

De acuerdo con Koselleck (1993), en el siglo XVI1I europeo se vivid un cambio de
época con la disolucion paulatina de las sociedades estamentales del “Antiguo Régimen”, y
el surgimiento de las sociedades modernas, que supuso una nueva forma de vivir el espacio
y el tiempo. El tiempo se acelerd en una blsqueda frenética por el progreso, y los espacios
se reconfiguraron en naciones y ciudades industrializadas. Este proceso implico la
reconfiguracion linglistica de los referentes con los que se habia vivido anteriormente,
cuya forma privilegiada del cambio son los conceptos.

Los conceptos son concentrados de contenidos significativos que dependen para su
definicion de palabras y expresiones. Una palabra se convierte en un concepto si la
totalidad de un contexto de experiencia y significado sociopolitico en el que se usa pasa a
formar parte globalmente de esa Unica palabra. Los conceptos sociales y politicos
contienen una pretension de generalidad y son siempre polisémicos, como el de
democracia (Koselleck, 1993: 105-126). Siguiendo a Koselleck, Zermefio (2014) sefiala
gue un concepto no es solo indicador de los contextos que engloba, también es un factor de
posibilidad, que establece horizontes y limites para la experiencia posible y la teoria
concebible. La transformacién del significado de las palabras y la transformacion de las
cosas se corresponden mutuamente de diferentes maneras. De acuerdo con la historia
conceptual, un concepto puede ser apreciado desde diferentes lugares a un mismo tiempo,
sin que exista un lugar privilegiado en donde haya sido pronunciado de manera definitiva y
univoca (16).

De acuerdo con Elias Palti (2006), Koselleck asocia el nacimiento de la modernidad
con la emergencia de una nueva forma de concebir la temporalidad histérica, y como la
historia esta hecha de lenguaje y conceptos, su analisis se enfoca hacia el lenguaje politico-
social como principal vestigio material de cualquier época. El lenguaje es una entidad

constituida histéricamente y constitutiva de la experiencia histdrica, de ahi que no sea un
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mero medio del andlisis historico sino un objeto en si mismo, una de las instituciones
materiales fundamentales de una cultura. Lo que distingue la historia de conceptos de la
historia de las ideas es el modo de concebir la temporalidad de las formaciones
intelectuales. La historia de las ideas no desconoce el cambio de las ideas y los conceptos
en el tiempo, pero al abstraer las alteraciones semanticas de una idea o término, lleva a
construir narrativas historicas homogéneas y lineales (por ejemplo, la historia de la idea de
"democracia" desde los griegos al presente) basadas en la mera recurrencia terminoldgica.
Siguiendo a Palti, para Koselleck un concepto no tiene una identidad, no es una entidad fija
que declina histéricamente, no hay un nucleo esencial que se mantenga inalterado por
debajo de los cambios de sentido que se le imponen, y que el estudioso deberia tratar de
descubrir. Lo que articula un concepto es el entretejido particular de experiencias historicas
que se encuentran en él sedimentadas, el cual se busca reconstruir. De manera que todo
concepto se desprende parcialmente del término o idea dados, desplegando complejas y
cambiantes configuraciones que conforman redes semanticas, integrando nociones
diversas, lo que le confiere un carécter plurivoco. Para Palti, en los conceptos, la malla de
significados tejida a lo largo de su misma historia, lleva a una asincronia semantica, pues
en un concepto se encuentran depositados, como en estratos geoldgicos, sentidos
correspondientes a épocas y circunstancias de enunciacion diversas, que se ponen en juego
en cada uno de sus usos efectivos, volviendo sincronico lo diacronico.

De acuerdo con Koselleck, para identificar los sentidos de un concepto
correspondientes a una época se recurre a la historia social, de manera que la historia social
es parte de la construccién de los conceptos y para el estudioso es fundamental para
reconstruir los sentidos y significados de los conceptos de una época.

A partir de identificar las dinamicas de los conceptos en el tiempo historico,
Koselleck elaboré una critica de la historiografia moderna y una perspectiva de analisis de
la historia. De esta perspectiva se adopta principalmente el método sincrénico y diacrénico.
El método sincronico permite observar desarrollos simultdneos de un concepto en
diferentes ambitos en un mismo tiempo, y el método diacrénico revela los cambios,
permanencias y novedades en los significados de los conceptos en tiempos largos.

Para identificar la emergencia del concepto democracia en el siglo XIX mexicano,

se parte del enfoque de Koselleck (2009:92-105) de los cuatro elementos que caracterizan
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la aparicion del nuevo lenguaje politico y social: democratizacion de los usos del lenguaje
y ampliacion de la esfera de la opinion publica; la temporalizacion, que convierte a las
palabras en conceptos histéricos; la ideologizacion o conversion de los conceptos en
singulares colectivos y la politizacion de los usos de un concepto que sitla a los hablantes
en bandos antagonicos.

Por otro lado, se retoma la categoria analitica de Koselleck (2012) de “horizonte de
expectativa”, para identificar los ideales que las sociedades buscan alcanzar y que se
proyectan hacia el futuro por medio de conceptos como el de democracia, creando una
expectativa social y politica. En Koselleck, el horizonte de expectativa vive en tension con
la “experiencia vivida”, que son las experiencias favorables o desfavorables para alcanzar
el ideal esperado, que viven los individuos y las sociedades. El autor distingue entre
términos para describir la sociedad (“males sociales”, “desigualdad social’’), conceptos
generadores de experiencias (“causa social”, “regeneracion social”, “accién social”) y
conceptos creadores de horizontes de expectativas (“justicia social”, “socialismo”,
“democracia social”). Esta clasificacion también es Util para este trabajo.

A lo largo de este estudio, se recurre al trabajo de manera onomasiologica propuesto
por Koselleck, esto significa identificar estados de cosas que llegan a formar parte de un
concepto. Las cuestiones onomasioldgicas (referente a los hechos) y semasiolégicas
(referentes a los significantes) implican identificar conceptos paralelos o contrarios,
coordinar conceptos generales y especificos, observar solapamientos entre expresiones,
determinar el valor de un concepto respecto a la estructura social, y apuntar las posiciones
de los frentes politicos.

Otro recurso proveniente de Koselleck es la identificacion de anacronismos. Para el
autor, el anacronismo se presenta cuando una cronologia supuestamente homogénea
contiene diferentes estratos en el tiempo que se inscriben en un horizonte histérico comun,
donde el presente y el pasado quedan englobados y dispuestos para un futuro determinado
teleologicamente (Koselleck, 1993: 310). En la historiografia moderna son recortes de
diferentes etapas histdricas vinculadas racionalmente para crear un horizonte politico
comun con pretensiones universales, que permite pronosticar un futuro esperado, creando
posibilidades (Koselleck, 1993: 29, 31). Al compararse este horizonte con otros tiempos,

pueblos y culturas, se generan diferencias con valoraciones cualitativas, entonces se puede
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deducir el progreso, la decadencia, la aceleracion o el retardamiento de una civilizacion,
una cultura o un grupo social. El futuro se concentra en un concepto atemporal que ha
permanecido a lo largo del tiempo, como es el concepto de democracia, y que se esboza en
el presente sin estar realizado todavia, pero que pronostica o se preveé su realizacién
racionalmente en el futuro (Koselleck, 1993: 29, 31). Al ser empleados estos conceptos
atemporales repetidamente, preparan el camino para que puedan parecer posibles y se
puedan representar en la historia de otros tiempos (Koselleck, 1993: 124). Este forzamiento
del pasado y el presente para inscribirse en un futuro, da pie a la llamada “simultaneidad de
lo anacronico” (Koselleck, 1993: 311). La experiencia del progreso esta arraigada en lo
anacronico que sucede en un tiempo cronolégicamente igual (Koselleck, 1993: 310). De
manera que en el horizonte de este progreso, la simultaneidad de lo anacrdnico se convierte
en la experiencia fundamental de toda historiografia moderna (Koselleck, 1993: 311).
Ademas, Javier Fernandez Sebastian (2015) identifica el anacronismo cognitivo,
metodolégico y axioldgico en la historiografia del siglo XX. En los anacronismos
cognitivos, los conceptos modernos de raza, género, identidad, clase o nacion, son
aplicables a un pasado lejano en el que tales nociones no existian. El anacronismo
axioldgico consiste en usar etiquetas morales o politicas en contextos donde todavia no
surgian, como calificar de nacionalistas o de racistas determinadas conductas de nuestros
antepasados que parecen asemejarse a las que hoy tildamos de tales. Por su parte, el
anacronismo metodologico es el uso de metodologias que sirven para explicar un periodo
historico o un espacio especifico en otros periodos historicos o espacios que presentan
caracteristicas diferentes, por ejemplo, interpretar la economia colonial desde el
materialismo histérico. Asi, el anacronismo como categoria analitica sirvi6 a este trabajo
para indagar en la construccién del pasado en la historiografia escolar mexicana.

Siguiendo a Koselleck (1993: 210, 216), un fendmeno que acompafia a la
simultaneidad de lo anacrénico es la coexistencia de figuras linguisticas antitéticas que
pueden estar incluidas en un Unico concepto porque han entrado a formar parte de él zonas
de experiencia histéricamente diferentes, creando un nuevo sentido. La fijacion del nuevo
sentido se da por escrito y queda mediada histéricamente; por ejemplo, el concepto de

democracia en el siglo XI1X en México se relacioné con la lucha liberal contra la iglesia
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catdlica, sin embargo, hacia la década de 1890 surgio el concepto de democracia cristiana
desde la propia Iglesia catolica y fue ampliamente usado en México.

La otra perspectiva tedrica principal es la de los libros escolares de Alain Choppin
(2001), quien plantea que el libro escolar es una fuente privilegiada en el estudio de la
historia de la educacion al ser una fuente abundante, diversificada, continua y completa
que responde a un proyecto determinado, posee una estructura ldgica y propone un
discurso coherente. Es una fuente en la que las condiciones de produccion (autor, editor,
fecha, reedicion) pueden conocerse con precision, con lo cual se puede comparar con otras
obras coetaneas a su clase. Mendoza (2009) afiade que los libros de texto permiten estudiar
la evolucion diacronica de conceptos al ser objetos de larga tradicién, y al coexistir e
interactuar con conceptos de otros contextos y dispositivos de su tiempo, y ser objetos de
uso publico; posibilitan estudiar las relaciones entre los libros escolares y la vida social, y
asi observar la manera en que la escuela y la educacion se implican con la sociedad. De
manera que la perspectiva de Choppin es la base tedrica para posicionar a los libros
escolares como objetos de estudio y para indagar en el concepto de democracia que
contienen. Como se menciono en la introduccion, los libros escolares son solo uno de
muchos indicadores de lo que sucede en la ensefianza escolar, ya que estan sujetos a
multiples procesos de mediacion y apropiacion tanto por maestros como por estudiantes.
Es un error considerar que lo que esta impreso en los libros de texto es lo que se ensefia 'y
lo que se aprende en la escuela.

Para el analisis de los manuales, se dispuso de la analitica de Thomas Englund para
el estudio de los libros escolares en sus concepciones de democracia. De acuerdo con ella,
se debe abordar el concepto en los libros de texto de manera cuantitativa, cualitativa y
holistica. El analisis cuantitativo implica identificar la frecuencia del concepto en los
libros, su ausencia, la presencia de otros conceptos en vez de democracia, entre ellos los
contra conceptos y la cantidad de paginas y lineas donde se enuncia (1996:126). El analisis
cuantitativo abarca en este trabajo la formacion de un corpus de libros escolares exhaustivo
en lo posible para identificar los libros donde aparece el concepto, donde esta ausente,
reconocer otros conceptos que estan en lugar de “democracia” y ubicar los contra-
conceptos, asi como en sefialar cifras de libros escolares registrados en otros trabajos,

tirajes y estadisticas. Para Englund, el analisis cualitativo implica tomar en cuenta las
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condiciones politicas, culturales y sociales en que el concepto se esta produciendo (1996),
asi como abarcar la dimension politica e ideologica del curriculo y de la escuela, el plan de
estudios y la influencia del poder del Estado en ellos (2005). En Englund, los libros
escolares pueden estar atendiendo a diferentes ideologias basadas en diferentes intereses en
torno de una ideologia dominante. La hegemonia ideoldgica nunca es estable, y el grupo en
el poder depende de coaliciones con otros intereses en la sociedad, de manera que el plan
de estudios es una construccion de compromisos ideoldgicos y politicos que intenta crear
una hegemonia y coalicion con el apoyo de diversos discursos (2005: 250). Esta dimensién
cualitativa se asume para identificar las ideologias que subyacen en los libros escolares, en
los planes de estudio y en las concepciones de democracia, y la manera en que estas
ideologias se relacionan, asi como en identificar los procesos politicos, culturales y
sociales donde toman forma las concepciones de la democracia. La perspectiva holistica de
Englund considera abarcar los aspectos de la produccidn, distribucion y circulacion de los
libros escolares, los cuales se retoman sin demasiado énfasis para no desviar la atencion
del tema central de la tesis, y dependiendo de la informacion disponible (1996).

Para analisis més detallados de los libros escolares fue util la “metodologia del
analisis historico de los libros de texto” de Gert Schubring (1987). Para Schubring, los
libros escolares deben ser estudiados, entre otros elementos, en el contexto de los debates y
concepciones de autores contemporaneos junto con sus incursiones en las estructuras
culturales de su tiempo; en los cambios dentro de varias ediciones de un libro de texto; en
las transformaciones de algunos libros respecto de otros de la misma asignatura; cambios
en los glosarios, préstamos de términos y contenidos de otros libros, en la originalidad de
ciertos libros respecto de otras obras contemporaneas, la manera en que el mercado de los
libros ha funcionado, la convergencia entre autores y respecto de las reformas educativas,
que de manera minima o suficiente, se abordaron en este trabajo.

Al lado de estas perspectivas se utilizaron varios esquemas analiticos que
permitieron abstraer y profundizar en situaciones especificas encontradas a lo largo del
estudio, como la gramatica del contexto escolar de Carl Heinze (2010), la gramaética de los
libros escolares de Eleftherios Klerides (2010) y la analitica de las ideologias de Michael
Freeden (2003).
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Carl Heinze (2010) propone cuatro ordenes para reconstruir la contextualidad
educativa: 1) la “gramatica de la educacionalizacién”, que es responder cémo un ideal
educativo es justificado desde las reproducciones sociales; 2) la “gramatica de la
adquisicion de conocimientos”, que es examinar el proceso de seleccion y legitimacion de
los conocimientos determinados por procesos de poder y de influencias inconscientes y la
manera en que son apropiados; 3) la “gramatica de la institucionalizacion de la
instruccion”, concerniente a las formas en que la ensefianza es institucionalizada y las
cuestiones sociales relacionadas con ello; y 4) la “gramatica de la regulacion”, que es
identificar los instrumentos, procesos y condiciones legales con las cuales el sistema
educativo es regulado, y el papel de los libros de texto en estas regulaciones. La
perspectiva de Heinze permiti¢ identificar como las politicas educativas influyeron en los
contenidos de los manuales escolares, la manera en que fueron apropiadas estas medidas
por los autores, y sus consecuencias para los significados del concepto democracia.

Por su parte, la gramatologia de los libros escolares de Eleftherios Klerides (2010)
aborda las caracteristicas del libro escolar de historia como discurso. Para el autor, el libro
escolar de historia es un grupo sistematicamente organizado de declaraciones que
representan linguisticamente aspectos del mundo histérico: el mundo material, el mundo
social y el mundo de los pensamientos, sentimientos y creencias. Distintas semanticas
confluyen en la linea narrativa de un libro escolar, pero no aparecen como configuraciones
distintas, sino que tienden a estar estrechamente entrelazadas y no facilmente distinguibles,
imponiendo un sentido de orden. En la ordenacion léxica del discurso, las palabras y los
vocabularios hacen inteligible el mundo de maneras particulares, tienen una codificacion
especifica y califican al mundo por medio de adjetivos. Klerides identifica las
caracteristicas de los discursos en los libros escolares de historia en tres dominios: el
dominio interdiscursivo, el dominio multifuncional y el dominio combinado.

En el dominio interdiscursivo, los libros escolares de historia abrevan de los
discursos de la historiografia académica, la arqueologia y la literatura entre otros, y tienden
a estar vinculados al discurso politico. Estos discursos se mueven de sus sitios originales
de produccion y se transforman a partir de una recontextualizacion, que es la apropiacion
de elementos de un discurso dentro de otro, situdndolos en el contexto educativo y

transformandolos de una manera particular. Por su parte, en el dominio multifuncional los
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libros escolares producen, reproducen, sostienen, desafian, transforman y desmantelan la
realidad de cierta manera; rigen las maneras de hablar de un tema, y asi también descartan,
limitan y restringen otras formas de hablar sobre un tema, por lo que los libros escolares
pueden participar en el desmantelamiento y la transformacion de sistemas particulares de
conocimiento. El discurso del libro escolar se posiciona en relacion con otros discursos
existentes y preconstruidos para fines normativos y creativos, para preservar y perpetuar
discursos arraigados, para contribuir a la negociacion entre discursos opuestos, y para la
remodelacion a futuro.

En el dominio combinado, el discurso del libro escolar de historia tiende a
combinar una amplia gama de discursos sincrdnicos y diacrdnicos de diversos campos
sociales para crear su propio orden. Esta hibridaciéon produce ambivalencias e
inconsistencias a medida que se combinan de manera ineficaz y compiten narrativas
opuestas, fluctuando entre diferentes campos e identidades, entre diferentes versiones de
una misma realidad, entre pasado y futuro, y entre tradicion y cambio. Tales oscilaciones
conducen a la heterogeneidad del discurso del libro escolar. Sin embargo, los autores tratan
de cubrir las contradicciones y llegar a un acuerdo, donde diferentes significados coexisten
con inquietud y puede que no sea posible determinar algunos significados. A menudo las
ambivalencias tienen sus condiciones en los dilemas a nivel social, son entonces un efecto
de operar de acuerdo con construcciones divergentes de la realidad y con las diversas
relaciones sociales simultdneamente. Estas caracterizaciones de los libros escolares
permitieron explicar las dinamicas y rasgos de los libros escolares mexicanos.

Finalmente, la analitica de las ideologias de Michael Freeden (2003) permitid
identificar los procesos que experimentd el concepto democracia en las ideologias
prevalecientes. Para Freeden, la composicion conceptual en las ideologias tiene cuatro
caracteristicas: proximidad, prioridad, permeabilidad y proporcionalidad. La proximidad
consiste en el sentido que adquiere un concepto dentro de un ambiente particular de ideas
compuesto de conceptos circundantes. La prioridad indica el lugar central de algunos
conceptos politicos respecto a otros que son delegados a la periferia en una ideologia
particular, considerando que esta centralidad cambia en el tiempo, que un concepto puede
ser cubierto por otro, y que los conceptos nucleares pueden producir Idgicas circulares en

los juegos del lenguaje. EI cambio en los conceptos centrales o nucleares proviene del
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contacto con las préacticas y el contexto, que suelen orientarlos en una direccion mas
definida o pueden ser sustituidos por algin concepto adyacente que llega a ser prioritario.
La permeabilidad sefiala que las ideologias no son mutuamente excluyentes en sus ideas,
conceptos y concepciones, sino que se producen entre ellas intersecciones y puntos de
contacto semanticos; las fronteras entre las ideologias son porosas y ocupan espacios que
se solapan entre si. Por su parte, la proporcionalidad refiere al espacio relativo dentro de
cada ideologia a un tema o concepto en particular, condicionado, entre otros factores, por
el publico al que la ideologia va dirigida.

Freeden también provee el supuesto tedrico sobre las ideologias que se adopta en
este trabajo. Para el autor, las ideologias son los espacios en donde los conceptos politicos
adquieren forma concreta y son también un texto que puede ser descodificado al
adentrarnos en los contextos en los que el texto fue escrito y tenia sentido. Una ideologia
es una organizacién discursiva que atribuye significado a una serie de conceptos politicos
que se definen mutuamente entre si; las ideologias no s6lo son producidas sino también
consumidas, y su consumo no es idéntico por todos, se interpretan y se comprenden de
muy diversas maneras. Asimismo, las ideologias no son reproducciones exactas de una
idea o teoria politica, sino reconstrucciones simbdlicas de ellas a partir de hechos
fragmentarios y valores concurrentes que intervienen en una sociedad. La vision de un fin
de las ideologias por Francis Fukuyama queda asi atras, pues no es prudente pensar que los
conceptos no son ya controvertibles. Esta posicion se aleja de la nocion de ideologia en
sentido peyorativo para descalificar el pensamiento burgués de la Escuela de Francfort y
que supone otras formas de pensamiento sin ideologia, asi como de la idea de ideologia
como “falsa conciencia” que implica una “conciencia verdadera”. Mas bien se acerca a la
idea de ideologia como “lenguaje politico” que norma la forma de ver el mundo junto con
sus practicas y creencias en el contexto de un “espiritu de los tiempos” (Zeitgeist) (Trohler,
2013). Echar mano de las ideologias en este trabajo provee de un mapeado de las fuentes
historicas y actuales sobre las propuestas, argumentos y conceptos del concepto

democracia en la ensefianza escolar y en algunos discursos publicos.

4.2 Procedimientos de analisis.

El procedimiento del anélisis en esta tesis comenzo con la busqueda de los libros escolares

mencionados en la delimitacion del tema. Cada capitulo se elaboré de manera individual,
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comenzando por el siglo X1X, y en cada uno se procedio de la siguiente manera. Se
delimito la recopilacion de libros escolares en un periodo provisional de acuerdo con
estudios sobre libros escolares de otros autores. Una vez que se agoto la basqueda, se
registraron las fichas bibliograficas de los libros encontrados y se procedio a la revision de
cada uno, elaborando un “vaciado” en un archivo con la transcripcion de los parrafos que
contenian el concepto de democracia y de términos y practicas que se relacionaban con el
concepto. Cuando se concluia el vaciado de parrafos, se clasificaban las transcripciones por
sus caracteristicas en comun, de manera que surgieron taxonomias relacionadas con
concepciones de la democracia de acuerdo con corrientes de pensamiento social. Dentro de
cada clasificacién se englobaban las referencias al concepto en categorias de significados,
como “forma de gobierno”, “civilizacion”, “educacion para la democracia” y
“participacion ciudadana”. Las clasificaciones de los libros se compararon y se registraban
en un documento llamado “analisis”, donde se registraba lo encontrado en los libros
escolares, mencionando las categorias y sus afinidades y discrepancias, comparando los
conceptos de democracia y sus significados, afinando las categorias y clasificaciones, asi
como registrando cambios, permanencias, emergencias y desplazamientos. El resultado era
un primer borrador.

Para revisar las concepciones de la democracia en la vida social, se hacia el mismo
procedimiento, comenzando por investigar cada época en sus personajes politicos
principales, movimientos sociales y culturales, acontecimientos internacionales que
marcaron la vida nacional, y estudios sobre la democracia en el periodo. Cabe mencionar
que se aprovechaban las visitas a las bibliotecas para recopilar libros escolares como obras
de la vida social tanto como se pudiera, y se ubicaban materiales que serian Gtiles para los
posteriores periodos. Una vez que se obtenia el borrador de las concepciones de la
democracia en los discursos de la vida social, se procedia a hacer un empalme con las
concepciones en los libros escolares y se comparaban, registrando similitudes, diferencias,
intertextualidades, debates, acuerdos, asi como la sincronia y asincronia en los cambios y
permanencias semanticas. De esta manera se obtenia un borrador con las concepciones de
la democracia en los libros escolares y la vida social, que se complementaba con datos
sobre el contexto politico y social del pais en el periodo, de la politica educativa, de la

produccion de los libros escolares y del contexto internacional.
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El siguiente paso era analizar este borrador a partir de las herramientas
metodoldgicas y teorias para abstraer, sintetizar y explicar procesos, concepciones,
significaciones, I6gicas de uso y construccion del concepto, asi como tendencias y
relaciones diacronicas. Para ello fueron muy Utiles las sugerencias de lecturas tedricas y
sobre metodologia de mi asesora de tesis, los seminarios de tesistas, talleres especializados,
cursos, conferencias y participaciones en coloquios y congresos, donde recibia
retroalimentacion de mis avances y obtenia informacion que me ayudaba a comprender
aspectos para afinar el analisis. De manera que aqui también fue usual ir perfilando la
escritura a partir de la lectura simultanea de libros escolares, discursos de la vida social,
estudios de apoyo y lecturas tedricas y metodoldgicas. El procedimiento concluia con la
revision del capitulo por parte de mi asesora y las correcciones.

Al terminar el procedimiento en cada uno de los periodos, conté con cuatro
capitulos que habian sido revisados, retroalimentados y corregidos varias veces. Asi que
Ileg6 el momento de articularlos en un solo documento. En cuanto que cada capitulo habia
sido elaborado en distintos momentos del programa de doctorado, contenian caracteristicas
propias que debian ser adaptadas para que el documento final tuviera un estilo homogéneo.
Ademas, si bien habia comenzado con una periodizacion provisional basada en las
generaciones de libros escolares encontradas, los capitulos se tuvieron que reestructurar en
funcién del propio desarrollo del concepto de democracia.

La elaboracion de la introduccién me permitio tener un mapa general del trabajo y
su articulacion, eliminar propuestas metodoldgicas sobrantes, contenidos prescindibles,
supuestos superados, y resaltar contenidos que definian mejor el trabajo. Se ordend la
bibliografia por apartados: fuentes primarias mencionadas en el texto, fuentes tedricas y
metodoldgicas, bibliografia de apoyo, y se elaboré un anexo con la totalidad de las fuentes
primarias revisadas. La conclusion fue la altima parte en confeccionar, tomando en cuenta
los puntos a los que se habia llegado en cada capitulo y algunas reflexiones sobre los

resultados.
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Capitulo 1

Capitulo 1. EI concepto democracia en los manuales escolares del “largo” siglo XI1X
(1821-1920)

En este capitulo se analiza el concepto democracia en una muestra de cartillas morales, y
catecismos politicos, asi como de manuales referentes a la historia de México, historia
general e instruccion civica de educacion primaria de 1821 a 1920. El capitulo contiene
cinco apartados: en el primero se describen las caracteristicas de los libros escolares
estudiados incluyendo sus procesos de produccion; en los siguientes tres se analiza el
desarrollo del concepto democracia en los manuales escolares en su ambivalente relacion
con los discursos de la vida social hasta 1910; en el cuarto apartado se revisan los cambios
en el concepto que produjo la movilizacion social de la revolucion mexicana y se agrega
un pasaje sobre la centralidad de la democracia en un discurso educativo particular, la
pedagogia de John Dewey, para comprender procesos del siguiente capitulo.

Este capitulo muestra que el concepto democracia reunié caracteristicas de
desarrollo de los conceptos politicos y sociales modernos como emergencia, fijacion,
politizacion, ideologizacion, temporalizacion y democratizacion. Las relaciones entre las
concepciones de la democracia de los manuales escolares y los discursos de la vida social
son estrechas debido a que, durante buena parte del siglo XI1X, los manuales -sobre todo
los catecismos politicos- no fueron exclusivamente materiales escolares sino obras de
difusion y discusion politica para un publico amplio; ademas, los autores de manuales y los
hombres de letras que alimentaban la opinién publica eran a menudo las mismas personas.
En su desarrollo, el concepto logra concretarse como un sustantivo, pero rapidamente se
adjetiviza, se diversifica, es objeto de criticas y se resignifica. También puede decirse que
los libros escolares surgen para construir la identidad nacional, pero que esta funcién no es
la Gnica, pues también se usan para criticar al régimen, impulsar otras ideologias y
proponer alternativas. No es sino hasta la decada de 1890 que los libros de historia
nacional reflejan con mayor claridad la ideologia del régimen del momento.

Para el periodo de 1821 a 1920 se revisaron 130 libros escolares y 27 documentos
de la vida social. Para darse una idea de la proporcion de libros escolares que circularon
solo en el siglo XIX en México, Roldan identifico 197 libros escolares que engloban

historias de México, historias universales, cronologias e historias locales (1995), y al
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menos 45 catecismos politicos en setenta diferentes ediciones (2009). Entre los libros
escolares revisados, casi un 10% de ellos fueron de grados educativos distintos a la
primaria: uno de secundaria (Garza, 1899), uno de preparatoria (Sierra, 1904b), tres para el
Colegio Militar (Gémez, 1854; Prieto, 1890, 1896), uno para la escuela de jurisprudencia
(Prieto, 1876), uno para estudios superiores (Gonzalez, 1871), dos para sefioritas
(Bustamante, 1835, 1836), y dos para “la juventud” (Gomez, 1836, 1846). La tendencia en
el grado de desarrollo del concepto democracia fue favorable para los libros de primaria,
ya que en algunos como el de Gorostiza (1833) y Marroqui (1883), la democracia era un
tema central que venia desde el titulo de los libros.

A lo largo del periodo se observaron tres etapas de desarrollo del concepto: 1) 1821
a 1860, emergencia del concepto (méas temprana en los catecismos politicos que en otros
discursos de la vida social) y fijacién como forma de gobierno deficiente, monarquica
constitucional o mixta y liberal; 2) 1860 a 1890, estabilizacion del concepto en su forma
liberal y absorcion de significantes de la modernidad; 3) 1890 a 1920: mientras que en los
manuales escolares el concepto se “estanco” en sus significado de forma de gobierno, fuera
de la ensefianza escolar en este periodo el concepto se diversifico ampliamente, con
significaciones particulares asociadas al socialismo utdpico, positivismo, anarquismo,
catolicismo, agrarismo, protestantismo y hasta el ambito militar. También en ese periodo
aparecen significaciones de la democracia en el discurso educativo transnacional que

tendran incidencia en los manuales de las décadas siguientes.

1.1 Los manuales escolares del siglo X1X.

El siglo XIX mexicano inici6 con la crisis del imperio espafiol, que sufria la invasion
francesa de Napoleon Bonaparte desde 1808. En 1814 los franceses abandonaron Espafia,
Fernando VI regreso al trono espariol y abolid la Constitucion de 1812. La Constitucion
de Céadiz garantizo oficialmente la libertad de prensa entre 1812 y 1814, pero incluso
después de su abolicion, la revolucion de la impresion no se pudo controlar facilmente,
alcanzando a las colonias hispanoamericanas, especialmente México. Fue el comienzo de
muchas transformaciones politicas, sociales, discursivas y conceptuales que no pudieron
detenerse con la restauracion del absolutismo. Nuevas formas de sociabilidad se
desarrollaron y nuevas formas de discutir asuntos publicos surgieron cuando las personas

de ambos lados del Atlantico se encontraron sin un monarca y enfrentaron la tarea de
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tomar el gobierno en sus propias manos. A partir de 1808 hubo una explosion de
produccion de publicaciones efimeras y populares: volantes, panfletos, publicaciones
periddicas, y, también, catecismos politicos. Una consecuencia de esto fue el surgimiento
de una incipiente esfera publica y un concepto de opinion publica (Roldan, 2009: 7, 8).

La consumacion de la independencia de la Nueva Espafia en 1821 reforz6 esa
tendencia. La independencia era mas o menos una decision consensuada, pero la justicia de
este acto necesitaba ser afirmada por el gobierno para consolidar su legitimidad ante la
ruptura del vinculo monarquico con Espafia. Esta legitimidad se buscaria en principios
como el retorno de la soberania al pueblo y los esfuerzos para construir esa legitimidad se
extendieron a la discusidn politica en la imprenta. Ademas, la independencia trajo el
problema de decidir cudl era la mejor forma de gobierno para México y cuales eran las
reglas de participacion politica (Roldan, 2009: 8).

Los grupos involucrados en la escritura y la imprenta asumieron el papel de
“iluminar” a las personas menos educadas sobre los cambios politicos e ideoldgicos que
estaban ocurriendo, reconfigurandose como formadores de la opinién publica de los
ciudadanos del nuevo orden politico representativo. La “opinidn pablica” era un concepto
nuevo, introducido alrededor de 1810, y solia describir una nueva forma de discutir la
politica que no existia antes, debia ser “el vinculo” entre los ciudadanos comunes y el
gobierno, de manera que la opinion puablica seria la coincidencia de las opiniones
particulares sobre una verdad, de la que todos estan convencidos. Lo que estaba en juego
era la reconstruccion del orden politico y las instituciones que habian sido destrozadas por
la guerra de independencia. El desafio era llegar a cierta consensualidad, a una “verdad”
subyacente en las bases de todas las instituciones del nuevo orden, y que todos estuvieran
dispuestos a reconocer (Roldan, 2009: 7). En el establecimiento de esa “verdad” el

concepto democracia ocupaba un lugar central.

1.1.1 Los catecismos politicos.

Roldan (2009) analiza los catecismos politicos del siglo XIX en sus restricciones
epistemoldgicas y retdricas subyacentes en las practicas de produccion de los textos. De
esta manera mira los catecismos politicos también como un género argumentativo en sus
caracteristicas que estan relacionadas con la crisis del antiguo régimen y los esfuerzos por

establecer la legitimidad del nuevo, lo cual se relaciona ademas con la emergencia de un
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nuevo concepto de opinidn publica. En términos del género de los catecismos, Roldan
identifica cinco periodos de desarrollo: 1) 1808-1820, cuando los catecismos politicos
emergen sobre la estructura de los religiosos de preguntas y respuestas, introduciendo los
nuevos conceptos politicos; 2) 1820-1830, en un dialogo ficticio, los lectores deben
convencerse por si mismos de la pertinencia de seguir los nuevos principios politicos
liberales y de la ley; 3) mediados de 1830-1840, los catecismos refuerzan la idea de
obedecer las leyes; 4) finales de 1840-1850, se vive un sentimiento de crisis politica, social
y nacional, y se reimprimen catecismos anteriores; 5) 1860-1880, los catecismos politicos
adquieren su caracteristica de libros didacticos para su uso en las escuelas y la interaccion
de voces en los textos casi se pierde, prevaleciendo las narraciones y lecciones morales. En
este trabajo se comienza a partir del segundo periodo, de los catecismos de 1820 a 1830.
Con el fin del gobierno monéarquico de Agustin de Iturbide (1821-1823) y el
establecimiento de la primera Republica Federal (1824-1836), comenzé un periodo intenso
de publicacion de catecismos politicos. Escritos por destacados politicos, juristas o
maestros de escuela, estos catecismos expusieron los principios del republicanismo y los
fundamentos de la Constitucidn de 1824; discutieron las diferentes formas de gobierno, y
se argumento por qué el republicano y el federal eran los mejores para México (Roldéan,
2009: 4). En el caso de asignaturas relacionadas con la instruccion civica, desde 1820 se
oficializo la ensefianza del catecismo civil en las escuelas de primeras letras (Razo; 2012:
2). Los catecismos publicados en México después de 1820 fueron afectados por el cambio
epistemoldgico provocado por la crisis de legitimidad del antiguo régimen, en un proceso
de transicion del régimen politico absolutista a un sistema constitucional. Una primera
diferencia en los catecismos politicos de la década de 1820 con respecto a los anteriores es
una inversion de la forma en que se construye la autoridad textual. Mientras que en los
catecismos religiosos anteriores y los primeros politicos la voz conocedora parecia ser la
que planteo las preguntas, probando virtualmente lo que tenia la voz menos informada, en
los catecismos mexicanos de la década de 1820, la voz que pregunta se convirtio en una
voz que no sabe pero quiere saber, donde se lleva a cabo un didlogo ficticio entre dos
individuos que interactlan: hay contestacion, demandas de explicacién adicional y

razonamiento deductivo derivado de la respuesta anterior (Roldan, 2009: 8).
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Siguiendo el estilo de preguntas y respuestas, asi como la estructura vertical de los
catecismos religiosos, los primeros catecismos tratan de construir la legitimidad del orden
politico introduciendo los nuevos conceptos politicos que son inculcados en los nuevos
ciudadanos. Estos catecismos explican el concepto de soberania del pueblo, el derecho de
insurreccion (para legitimar la separacion de Espafia), y los derechos y deberes del
ciudadano en el nuevo orden; también discutian las diversas formas posibles de gobierno y
tomaron partido sobre cual deberia ser la mejor para México. La estructura de los
catecismos sugiere que por medio de una discusion razonada entre varias voces es posible
Ilegar a una conclusion (Roldan, 2009; 8). Sin embargo, esta discusion racional es s6lo una
apariencia, ya que la verdad se decide desde el principio y no es dificil para el lector
ubicarlo en la voz que proporciona las respuestas (Roldan, 2009; 9). Los primeros
catecismos politicos tienen el papel de persuadir al lector de las “verdades politicas” para
que €l mismo se convenza de esas verdades por razonamientos (Roldan, 2009; 10). Por
otro lado, se trata de textos para su divulgacion a toda la poblacion de lectores, de manera
que no eran especificamente para las escuelas.

A partir del establecimiento del sistema federal (1824), que establecia que la
educacion era jurisdiccion de cada estado, los planes de estudio de los distintos estados
propusieron asignaturas que llevaron por nombre: “Catecismo politico”, “Constitucion
politica”, “Conocimientos de derechos civiles”, “Derecho natural publico y
constitucional”, “Obligaciones del hombre” o “Nociones necesarias de la Constitucion”.
Esta asignatura, en cualquiera de sus denominaciones, fue obligatoria en las escuelas
elementales y se volvia a encontrar en los estudios normales y medios. En ese sentido, los
catecismos politicos eran usados como acompafiamiento para esas asignaturas, pero no
eran textos exclusivamente escolares. Los libros eran escritos por particulares y, en algunas
ocasiones, autorizados por las autoridades municipales o estatales, pero también eran parte
de la discusion de la vida social. Ademés, muchos de sus autores también eran hombres
publicos: periodistas, miembros del congreso, funcionarios de estado y pensadores en
general (Roldan, 2009; Roldan y Quintanilla, 2020).

En los catecismos politicos de la década de 1830, algunos autores como José Maria
Luis Mora (1831) introdujeron la méaxima autoridad de la Constitucion (Roldan, 2009: 10)

y la importancia de la auto-persuasion como la base del cumplimiento de la Ley, al tiempo
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que explicaban el nucleo doctrinal del liberalismo politico. Durante la republica central
(1836-1846) la produccidon de catecismos politicos disminuy0, y la estructura de los que
aparecieron cambié notablemente. Segin Roldan (2009) esto tiene que ver con una
decepcion acerca de la posibilidad de Ilegar a una opinion publica unificada a partir de la
discusion racional, a la luz de la inestabilidad politica, los recurrentes golpes militares y las
revueltas populares. En los circulos politicos aumentaban los comentarios sobre los
excesos de la libertad de prensa, que dividia “la opinidon™. En los catecismos de este
periodo el autor parece mas visible y los textos a menudo comienzan con una introduccién
narrativa en la que el autor se queja de la falta de unidad o de los abusos de las facciones
politicas y la necesidad de reafirmar los principios basicos que deberian orientar toda
accion politica. Al proporcionar mas explicaciones, a menudo de tipo metaférico, conectan
los razonamientos mediante la secuencia de preguntas y respuestas, y contrarrestan
argumentos. La mayoria de estos catecismos indican que su trabajo esta destinado a hacer
que los ciudadanos estén convencidos de lo que es obedecer (Roldan, 2009: 11).

Con el retorno al federalismo, a finales de la década de 1840 se reimprimieron
varios catecismos anteriores; el tono de los nuevos que se produjeron no pretendia
convencer al lector por medio del razonamiento, sino provocar un comportamiento de
cumplimiento de la ley. El proposito era cultivar las ideas que iluminaban y ponian a los
ciudadanos en disposicién de cumplir exactamente sus obligaciones y deberes requeridos
en una sociedad bien organizada (Roldan, 2009: 11).

Tras la derrota de México contra los Estados Unidos (1847-1848) se vivio en la
opinion puablica el cuestionamiento de todo tipo de paradigmas politicos, y una sensacion
de decadencia social y moral (Roldén, 2009: 12). El pequefio niUmero de nuevos
catecismos politicos publicados en la primera mitad de la década de 1850 es un indicador
de la desconfianza de los hombres de letras de la forma de instruccion popular por medio
de catecismos politicos en medio de la crisis. Hasta 1856 se publicaron nuevamente una
serie de catecismos politicos, en su mayoria reimpresiones de textos de periodos anteriores,
lo que refleja la perplejidad de lo que parecia ser el fracaso de México como nacion y la
necesidad de reafirmar los principios politicos sobre los cuales el Estado estuvo basado
(Roldan, 2009: 12).

35



Roldan (2009: 4) identifica el surgimiento de un nuevo tipo de catecismos en el
periodo de 1857-1887, que coincide con la aparicion de los libros escolares de historia
nacional, entre 1860 y 1894 (Vazquez, 2005: 284). Elaborados como un género de libros
escolares para nifios, los catecismos politicos se convirtieron en parte de la estructura
estatal (Roldan, 2009: 12). La mayoria de ellos tenian una estructura retorica con dos
caracteristicas distintas: por un lado, no estdn completamente escritos en preguntas y
respuestas, las secciones sobre preguntas y respuestas son sélo complementarias y de
refuerzo a las narraciones en secciones explicativas; por el otro, la busqueda de una
“verdad Unica” que legitime el contenido de los catecismos parece haber desaparecido. La
palabra “verdad” aparece s6lo como adjetivo: la “verdadera justicia”, la “verdadera
libertad”. Presentan los principios basicos de la doctrina liberal (libertad, igualdad,
derechos individuales, etc.), aparte de las nuevas medidas de separacién de lo civil y la
esfera religiosa introducidas por la Constitucion, y buscan inspirar en sus lectores amor y
lealtad por la patria (Roldéan, 2009: 12).

La ley de instruccién de 1861 para el Distrito y Territorios Federales decret6
obligatoria la lectura de las leyes y la ensefianza de la historia de México en la escuela
elemental perfecta (los dos ultimos grados de la primaria) (Vazquez; 2005:284), por lo que
las lecciones de derecho eran parte de la instruccion civica y tuvieron su auge entre los
libros escolares. En la misma ley se propuso sustituir al catecismo religioso con la materia
de “moral” y en 1867 se sumaron las asignaturas de “moral e instruccion civica”,
“urbanidad” y “nociones de derecho constitucional para la ensefianza elemental”. Roldan
(1996) indica que los catecismos de civismo comenzaron a incluir ejemplos gloriosos del
pasado nacional, con el fin de introducir una moral secular que sustituyera a la religiosa,
cuyo principio central era el patriotismo. Los libros escolares fueron producidos
exclusivamente para las escuelas, adecuados a las diferentes edades y grados de los
estudiantes, aunque los manuales escolares para primaria a menudo se usaban para
secundaria y también eran leidos por adultos externos a la escuela (Roldan, 2018: 74).
Hacia 1879 se suprimio de los planes de estudio de primaria la instruccién civica, para
incorporarse de nuevo en las leyes de instruccion de 1891 y 1901 (Razo, 2012: 2-3).

La forma catequistica, que antes constituia una manera de hablar de politica que

pretendia orientar y convencer al lector, se convirtio en una tecnologia didactica destinada
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a reforzar y ayudar a la memorizacion de un conocimiento previamente presentado en
forma narrativa (Roldan, 2009: 13). La contestacién o interaccion entre las voces se pierde,
y las preguntas solo sirven como refuerzo de lecciones narrativas y moralizantes (Roldan,
2009: 13). Asi, cuando la fe en la posibilidad de lograr una opinién consensuada y
unificada por medio de la razon se desvanece, el catecismo politico pierde su caracter
argumentativo, adquiere una funcion exclusivamente didactica y, finalmente desaparece
del reino de lo secular (Roldan, 2009: 14).

1.1.2 Los manuales de historia nacional.

Como en la mayor parte del mundo occidental, la historia nacional como asignatura escolar
fue creada para servir a la consolidacion de los estados nacionales (Carretero, 2007). Ello
explica, en parte, por qué los primeros manuales de historia nacional con fines didacticos
no aparecieron en México antes de la década de 1850 y por qué la asignatura de historia
patria no existia en los planes de estudio mexicanos anteriores a 1860.

Sin embargo, antes del triunfo liberal de la segunda mitad del siglo que dio inicio a
la consolidacion del estado nacional hubo algunas propuestas de ensefianza de la historia,
las més de las cuales se referian a la ensefianza de la historia que hoy llamamos “general” o
“universal”. En 1823 el Proyecto de Reglamento General de Instruccion Publica establecio
en el plan de estudios de instruccion preparatoria la materia “Cronologia y elementos de
historia”, y la escuela Lancasteriana proponia la materia de “historia”, ambas referidas a la
historia universal (Roldan, 1995: 8). Diez afios después, el plan de estudios de la reforma
liberal de 1833 estipulo la imparticion de “historia antigua y moderna” para el
Establecimiento de Estudios Ideoldgicos y Humanidades; la historia profana ensefiaba la
historia griega y romana, asi como la historia de Espafia y de Francia, mientras que la
historia contemporanea era una novedad. En 1843, en pleno régimen centralista, se
implantd por primera vez la historia nacional: el Plan General de Estudios para la
Republica Mexicana mandé que en los distintos colegios de estudios preparatorios se
impartiera un curso de “historia general y la particular de México”, obligatorio para todos
los estudiantes. Posteriormente, en 1854, durante la dictadura de Antonio Lopez de Santa
Anna, se introdujo la ensefianza de la historia en secundaria en sus tres modalidades:

sagrada, universal y nacional (Roldan; 1995: 8-11).
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Las mayores reformas encaminadas a la ensefianza de la historia nacional tuvieron
lugar tras la promulgacion de la Constitucion de 1857, las Leyes de Reforma, y el triunfo
del partido liberal en la Guerra de los Tres Afos. La Ley sobre la Instruccion Pablica de
1861 no solo suprimio la ensefianza de la religion, sino que reiterd que en los estudios
preparatorios se ensefiara “elementos de historia general y del pais”. Finalmente, una vez
consolidado el triunfo liberal tras la derrota de la intervencién francesa de 1862-1867, la
historia de México se establecid para todos los niveles educativos, como lo prescribio la
Ley Organica de la Instruccion Publica en el Distrito y Territorios Federales de 1867
(Roldan, 1995: 9-12,23). Aungue el nombre de la asignatura fue variando con el tiempo,
practicamente la historia nacional no desapareceria de los planes de estudio de la escuela
primaria de ahi en adelante.

Los primeros manuales escolares de historia nacional, a pesar de cubrir las
demandas curriculares, no se basaban en pautas detalladas del programa de estudios (que
no existian), por lo que los autores eran relativamente libres para organizar e interpretar su
tema. Ademas, estos primeros manuales escolares no eran versiones facilitadas de libros
“académicos” de historia nacional, pues los manuales escolares de historia nacional fueron
anteriores a las historias nacionales no escolares, que surgieron a partir de la década de
1870 (Roldén, 2018: 75).% Ciertamente, hacia la década de 1880 hubo cambios en la forma
de escribir la historia, bajo la aspiracion de apegarse a los métodos cientificos. Para Riva
Palacio, “ya en la historia los grandes sucesos no se consideran como el fatal cuamplimiento
de inescrutables designios de la providencia [...] Los datos para la resolucion del problema
se buscan en los luminosos archivos de la ciencia” (Riva Palacio, 1882: 306). De acuerdo
con Zermefio (2009b: 107), en la construccion de esta nueva ciencia Justo Sierra intento
desarrollar un lenguaje universal sobre lo mexicano a partir de fijar con exactitud hechos y
descripciones unitarias de los eventos sucedidos en su Evolucién politica del pueblo

mexicano.

% En las décadas de 1870 y 1880, con la recuperacién de fuentes, se produjeron historias académicas como la
Historia general de México de Ignacio Alvarez en seis volimenes (1875-1877) y la Historia de México de
Niceto de Zamacois en dieciocho volimenes (1876-1882). Entre 1880 y 1884, la History Company con sede
en Estados Unidos, dirigida por Hubert Bancroft, publicé una Historia de México en cuarenta y un
volumenes. Entre 1884 y 1889 se publicd México a traves de los siglos en cuatro volimenes, coordinado por
Vicente Riva Palacio. Esta publicacion fue seguida por la obra positivista México: su evolucion social en tres
volumenes, bajo la direccion de Justo Sierra (Roldan, 2018: 77).
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Sin embargo, Roldan (1995: X, 31) sugiere que las obras de historia producidas
entre 1867 y 1890 no representaron la vision oficial del Estado dada la ausencia de
uniformidad en el sistema educativo y la diversidad de objetivos y cufio ideoldgico de los
autores. Fue a partir de la década de 1890, sobre todo a raiz de los Congresos de
instruccion de 1889-1891 que buscaban crear consensos en cuanto a un sistema de
educacién nacional (en cuanto a curriculum, métodos y unidad administrativa), que los
textos adquirieron una vision mas homogénea del pasado y en mayor concordancia con la
ideologia del régimen porfiriano. A partir de entonces los libros presentan una historia mas
“broncinea, mas patriotica, con mas mitos y héroes, a la vez que con mayores recursos
didacticos” (Roldan, 1995; 185), lo cual fue concretado con la Ley Reglamentaria de la
Instruccion Obligatoria de 1896 que decreto la enseianza de nociones de “Historia Patria”
(De la Mora, 2013: 43). Sobre la funcion de la historia nacional como constructora de
patriotismo hubo en 1891 una sonada disputa periodistica entre Guillermo Prieto, politico y
autor de unas Lecciones de Historia Patria (1886) y Enrique Rébsamen, el pedagogo de la
reforma normalista porfiriana y autor de una Guia metodolégica para la ensefianza de la
historia (1890). Mientras que Rébsamen sugeria poner la objetividad histérica por encima
de las tendencias ideoldgicas, Prieto argumentaba que los libros escolares debian formar el
caracter nacional y ensefiar los principios liberales al pueblo (Ortega, Matute y Meyer,
2017).

Al ser los primeros libros que narraron de manera teleoldgica e inteligible la historia
de México como nacion, los manuales escolares de historia nacional del siglo XIX fueron
presentando sucesiones de eventos en periodos extendidos, creando conexiones
intencionadas y no intencionadas entre sucesos del pasado, el presente y el futuro,
ofreciendo relaciones causales, explicaciones contextuales y conclusiones (Roldan, 2018).
Sus contenidos casi siempre siguieron una misma periodizacion: culturas prehispanicas
(historia antigua), conquista espafiola, colonia (virreinato), movimiento de independencia y
sucesos hasta la reforma (época independiente). Habia historias de los gobiernos
(cronologias), historias de las batallas y guerras (cronicas), historias a partir de los
personajes historicos y héroes (biograficas), y algunas que intentaron incluir temas
culturales (de las civilizaciones). Hacia finales del siglo XIX los libros de texto de historia

empezaron a incluir imagenes.

39



Algunos manuales reflejan las tendencias y discusiones que sucedian en la
historiografia no escolar de ese momento, pero solo parcialmente, pues los manuales
respondieron a logicas propias (Roldan, 2018: 80) que tenian que ver con factores como el
publico al que estaban dirigidos, las necesidades politicas de la construccién de la nacion a
través de la historia, y la pretension de exaltar los sentimientos patridticos a traves de la
educacion para abonar a ese fin.

Se ha escrito mucho sobre la distincion entre la “historia escolar” y la “historia
académica”. Mientras que la historiografia académica pretende basarse en métodos
cientificos, con critica de fuentes y una forma mas o menos imparcial de narrar los
acontecimientos, la historia escolar se basa en la “transposicion didactica” de la historia
investigada, proceso en que los saberes cientificos sufren un proceso no sélo de facilitacion
sino de modificacion también (Amézola, 2011: 12). Sin embargo, para el siglo XIX
mexicano no puede hablarse ni de la existencia de una historiografia “académica” (pues la
historia no era atn un oficio profesionalizado) ni tampoco de que los libros escolares de
historia fueran una version didactica de las obras de historiografia académica existentes.
Mas alla de entrar en la discusion entre ambos tipos de historia, sugiero que la manera en
que la historia es tratada en los libros de texto de finales del siglo XIX esta contorneada
por las caracteristicas del propio género del libro escolar de historia nacional de ese
periodo, y que la relacion entre la historia académica y los libros escolares seré de
naturaleza diferente en la siguiente centuria.

Al tener que construir la historia de México como la historia teleoldgica y
progresiva de la nacion de la cual los nifios debian sentirse parte, los manuales escolares no
parecen haber participado de ese quiebre tipico de la modernidad entre pasado y futuro, esa
escision entre el &mbito de experiencia y el horizonte de expectativas que si atraveso la
experiencia de la temporalidad en otros ambitos. Los manuales tomaron a la historia como
“maestra de vida”, como la oportunidad para dar lecciones politicas, morales y civicas.* A
menudo los sucesos del pasado son narrados desde juicios de valor enmarcados en el

presente, con el fin de hacer evidente la “leccion” (Roldan, 2018: 87). Més aun, el

* Un ejemplo es el siguiente, donde la historia juega el papel de maestra de vida: “Los desacuerdos entre las
diferentes facciones impidieron la implementacién de una administracion decente y gener6 las practicas
politicas nefastas, eso contradecia los verdaderos intereses de la nacién. Esa fue la causa del desastre en la
guerra con los Estados Unidos y la pérdida de gran parte de nuestro territorio [...] Esas son las lecciones que
la historia nos ensefio, que no debemos olvidar”. (Garcia Cubas, 1890: 185)
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propdsito nacionalista en los contenidos de los libros escolares de historia del siglo XIX
result6 en una tendencia (que perdurd también a lo largo del siglo XX) a narrar la historia
de la nacion mexicana de una manera defensiva frente a las demas naciones, presentandola
como victima de ambiciosas potencias extranjeras, y privando al pais de su propia agencia
en su desarrollo histérico (Roldan, 2018).

Es importante decir que, a pesar de sus pretensiones de cientificidad, la historiografia
mas “académica” tampoco abandon6 la nocion de que el pasado podia servir para dar
lecciones al presente. EI 27 de junio de 1912 Pedro Maldonado Olea imparti6 una
conferencia titulada “La historia, maestra de la humanidad” en la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica (Zermefio, 2009b: 107).

1.2 Emergencia del concepto democracia y fijacion como forma de gobierno, 1821-1860.

Durante los siglos XVI11'y XVIII, el concepto se relaciond con la democracia griega de
manera negativa, pues se concebia como una forma de gobierno antigua, anticuada en la
préctica y con deficiencias. Hacia 1734 la Real Academia Espafiola (REA) definia
democracia como: “Gobierno popular, como el de las Republicas de los Cantones Suizos y
otras”; esta definicion permanecio6 hasta 1791, quedando s6lo como “Gobierno popular”
hasta 1884, cuando aparecen nuevos elementos: “Gobierno en que el pueblo ejerce la
soberania” (Caetano, 2014: 19-20). Ademas, en 1834 circul6 en México el Nuevo
vocabulario filos6fico-democratico, publicado en Venecia en 1799 por el jesuita sueco
Lorenzo Ignazio Thjulen desde la tradicion contrailustrada cat6lica, que tenia como
proposito indagar en la “lengua moderna democratica para entender a los republicanos e
impedir que los pueblos vivan engafiados y deslumbrados” (7), desacreditando conceptos
como contrato social, libertad humana, igualdad y derechos del hombre, todos ellos parte
del “dialecto democratico”. En dicho Vocabulario, el concepto democracia se definia como
el equivalente a bribocracia, ateistocracia, ladrocracia y demonocracia, es decir, gobierno
de demonios (26); mientras que “democratizar” significaba “denigrar y abatir el gobierno”,
“quitar a los hombres de bien que mandaban” y poner en su lugar a “tontos, impios y
bribones”; “democratico” era “en activa ateo, ladron, asesino, colocado en mando de

gobierno” (25).
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Lopes de Aradjo y Pimenta (2009: 594) apuntan para el caso brasilefio una nota
conveniente sobre el uso de los diccionarios: los diccionarios no retratan el uso del
lenguaje en el momento en que aparecen, por mucho tienden a estabilizar el resultado de
una contienda librada antes en el interior del lenguaje. En consecuencia, si Gnicamente nos
sujetasemos a los diccionarios no podria observarse un cambio semantico en la historia. Se
vuelve necesario entonces recurrir al analisis del contexto de enunciacion en el que han
ocurrido los usos de la palabra historia para poder determinar su mutacion seméantica que
exige un analisis pragmatico para discernir la semantica de las palabras. Esto es asi, porque
de acuerdo con Ferdinand de Saussure (1916/1985), el lenguaje como sistema normativo
(langue) contiene elementos como la gramatica, la sintaxis y la seméantica, y que
usualmente siguen los diccionarios, los cuales cambian lentamente respecto a la parole,
que es el habla, el lenguaje llevado a la préactica, y que cambia con mayor rapidez por la
proliferacion de sentidos de las palabras en sus usos por los hablantes.

Con la Revolucidon Francesa se actualizé el significado de democracia como forma
de gobierno del pueblo para contraponerse a monarquia. Este concepto circulaba al lado de
otros con campos semanticos mas extensos, como el de republica, soberania e igualdad,
que daban su contenido a la propuesta politica revolucionaria francesa (Koselleck, 1993:
115).

Segun Elisa Cérdenas (2014:149), el uso comin del término democracia en el
vocabulario politico mexicano estaba limitado a una de las formas de gobierno entre la
monarquia, la tirania y la republica, y hacia referencia al régimen politico propio del
mundo greco-romano que habia fracasado, demostrando su inviabilidad y facilidad para
corromperse en una demagogia. Sin embargo, desde los ambitos norteamericano y francés
comenzaron a surgir nuevas teorias que rompieron con la significacion clasica del concepto
desarrollando un nuevo sentido al incorporar en él la nueva teoria del gobierno
representativo; esto constituye un hito en la historia del concepto, al reconciliar democracia
y representacion por medio de las elecciones (Garcia, 2010: 36). Esta relacion de
significados permiti6 la construccion a lo largo del siglo de una nueva mentalidad politica
reproducida en acciones como votar, materialidades como los congresos de representantes
y los partidos politicos, y una nueva cultura de la educacion para la ciudadania. En la

temporalidad, las historias tradicionales del pasado explicaban el presente y daban pistas
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para no repetir los errores anteriores, la Revolucion Francesa produjo una relectura del
pasado para medirlo con escalas del presente (Chartier, 2008: 20).

En este trabajo, el primer documento que recupera la democracia para el uso en su
tiempo lo ofrece José Maria Morelos como la forma de gobierno para México en el
Manifiesto al Congreso de la Nacion de 1814:

La division de los tres poderes se sancionara en aquel augusto congreso: el influjo
exclusivo de uno solo en todo o alguno de los ramos de la administracion publica
se proscribird como principio de la tirania: las corporaciones en que han de residir
las diferentes potestades o atribuciones de la soberania se erigiran sobre solidos
cimientos de la independencia, y sobre vigilancias reciprocas: la perpetuidad de
los empleos, y los privilegios sobre esta materia interesante, se miraran como
destructores de la forma democratica de gobierno. (Manifiesto, 1814: 120)

Una vez consumada la independencia, entre las clases politicas que asumieron el
poder surgié una posicién politica nueva que se desarroll6 dentro de un marco liberal
generalizado. Un sustrato liberal comun permed mas alla de las diferentes formas de
entender el liberalismo y en los primeros afios de independencia fueron cuajando en
corrientes politicas. De acuerdo con Fidel Gomez Ochoa (2010), el conservadurismo
después de la independencia no fue una continuacién de la defensa del régimen colonial,
sino que representd una corriente politica dentro del liberalismo que compartia algunas
ideas del discurso contrarrevolucionario, tales como la concepcién de la monarquia
constitucional como la mejor forma de gobierno. Estuvieron en contra de la revolucion
francesa y promovieron el significado negativo de la democracia como forma de gobierno
antigua, demagaogica, poco practica, y que provocaba tarde o temprano la anarquia. Esta
postura veia a las clases populares incapaces para el ejercicio del gobierno, por lo que era
il6gico dejar el gobierno en sus manos. Los liberales de corte mas moderado también
apoyaron un significado negativo del concepto, pero en una aristocracia democratica
(gobierno mixto) que reuniera a instituciones anteriores en el nuevo estado como la iglesia;
y los liberales que se fueron radicalizando (que hacia mediados de siglo serian
denominados “puros”), dieron una interpretacion positiva: democracia era el gobierno del
pueblo, y se explicaba por medio del concepto de republica, soberania, igualdad y
representatividad, y al que se iran sumando otros a lo largo del siglo como el de
ciudadania, elecciones, voto y partidos politicos. Asi, el concepto se interpretd desde estas

tres posturas - monarquistas, liberales moderados y liberales radicales - (Fithian, 1991,
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Villegas, 1997; Barron, 2001), en tension entre si, que el método sincronico de Koselleck
(1993) nos permite identificar. Estas corrientes tuvieron su expresion en los catecismos
politicos de las primeras décadas de vida independiente, que, como se sefiald, no eran
exclusivamente libros hechos para uso escolar sino que eran de divulgacién general y
contribuyeron a la formacion de una opinién publica.

De 1820 a 1830, sobre el esquema del catecismo historico cristiano, la escuela laica
forjé su catecismo nacional (Chartier, 2008: 20). A partir de preguntas y respuestas se
intentaba que el lector se convenciera de acoger los principios liberales y republicanos
(Roldan, 2009). En el primer afio de independencia se publico el primer catecismo politico
dedicado al monarca Agustin de Iturbide: el Catecismo de la Independencia en siete
declaraciones de Ludovico de Lato-Monte (seudonimo de Luis de Mendizabal) de 1821,
donde predomina la concepcion negativa de la democracia como una forma de gobierno
antigua y anarquica:

“P. Conozco los inconvenientes de la democracia; mas no los de la republica [...]
R. Aristdteles y Platdn, grandes politicos, que vieron esos gobiernos, los alaban
como es justo; pero confiesan sin embargo que es mejor la monarquia”. (Lato,
1821: 37)

Por su parte, las Lecciones de politica de Luis Fernando Rivero de 1827 coinciden
con Lato-Monte, pero sugieren un gobierno popular representativo donde la voluntad del
pueblo esté representada y controlada por una aristocracia constituida en tres poderes
(1827:175). Este texto anuncia los gobiernos mixtos y la posicion de los liberales
moderados: “;Cual es la ventaja de la estabilidad [de la aristocracia]? Servir de contrapeso
a la tendencia democratica a renovarlo todo” (Rivero; 1827:175).

Los liberales veian en la iglesia y la religion catolica una fuerza de unidad e
identidad nacional que no se debia desaprovechar, al lado de una aristocracia con
procedimientos internos democraticos y una republica centralizada que debia dar orden y
progreso al pais. Este es un aspecto clave que comparte la mayoria de los autores del
periodo independiente temprano, que estaba mas alla de las diferencias ideoldgicas
primarias y que dio un largo aliento a esta posicion: el ejecutivo debe tener el control por
encima del legislativo y el judicial, por razones practicas y de responsabilidad entre
funcionarios. El principio habia sido enunciado desde las politicas borbdnicas ilustradas
del siglo XVI11I en Nueva Espafia (Lira, 1997).
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En otro ejemplo, el Catecismo civil o instruccion elemental de los derechos,
obligaciones y gobiernos en que debe estar impuesto el hombre libre de Miguel Busto,
publicado en 1827, justifica el gobierno republicano a partir de la Constitucion de 1824,
pero propone un gobierno mixto, en donde la nobleza, el clero y el monarca o una
aristocracia deben ser la guia y el control del “gobierno del pueblo” denominado
republica, gobierno representativo o democracia. Esto es interesante porque las referencias
a los gobiernos mixtos no vuelven a aparecer sino hasta la década de 1850. Los catecismos
politicos de la década de 1820 y principios de 1830 sirvieron para fijar los significados del
concepto democracia en la sociedad y tomar partido. El concepto en los discursos politicos
y oraciones civicas de estas décadas todavia no aparece.

Hacia la década de 1830 algunos autores de manuales de historia universal
comenzaron a diferenciar entre una democracia “antigua” y una democracia “moderna”,
esta Ultima proveniente de las ideas revolucionarias francesas y norteamericanas (Heredia,
1831). En la Cartilla politica de Manuel Eduardo de Gorostiza (1833) aparece por primera
vez una explicacion a fondo de dicho concepto: la democracia era la mejor forma de
gobierno donde gobierna el pueblo, del cual se deriva la soberania y el derecho de
promulgar todas las leyes necesarias (1833:55). Ademas, la democracia no era solo una
forma de gobierno sino también son los mecanismos por los cuales se habia de ejercer la
representacion politica, para lo cual se necesitaba un cierto perfil: “ni la mujer que depende
siempre del hombre, ni el hijo que esta todavia bajo la patria potestad, ni el sirviente en
tanto sirve” (1833:56). Las restricciones al voto en esa época han sido estudiadas por
Gasperin (2010), quien identifica mecanismos para las elecciones en esta época tales como
el voto para elegir el nimero de diputados al congreso; hasta 1835 el gobierno de cada
estado establecia y realizaba sus elecciones de manera autonoma, y en la Constitucién
centralista de 1835 aparecid por primera vez el concepto de ciudadano, limitado a las
personas con capital econdomico y un “honesto modo de vida™.

Siguiendo la periodizacion de Roldan (2009), de 1830 a 1840 los autores de los
catecismos politicos ponen mayor rigidez en el compromiso con la ley y mandan la
obediencia ciudadana. La relacion entre el liberalismo, el monarquismo y el catolicismo

representa el clima de la época: no estaban todavia definidos los bandos politicos, ni la
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forma de gobierno para la nacién, sin embargo ya se hallan los elementos para la
formacion de identidades politicas.

Hacia 1836, Gomez de la Cortina en su Cartilla social o breve instruccion sobre los
derechos y obligaciones del hombre en la sociedad civil menciona al concepto como una
de las especies de republicas que existen, lo que habla de un proceso de vinculacién entre
los significados de democracia y republica. De 1840 a 1850 se publica un nimero menor
de catecismos politicos, pero se reimprimen algunos de las décadas anteriores,
principalmente la cartilla de Gomez de la Cortina. En uno de los nuevos textos, el
Catecismo de urbanidad civil y cristiana de Mariano Galvan (1842), el concepto de
democracia no aparece, pero se deslizan preceptos republicanos como el respeto a la ley.
Se vive un sentimiento de crisis politica, social y nacional debido a la primera intervencion
francesa (1838-1839) y a la pérdida de mas de la mitad del territorio nacional en la guerra
con los Estados Unidos (1846-1848).

Si bien el concepto habia comenzado su proceso de popularizacién después de la
independencia por las cartillas y catecismos politicos, a partir de la década de 1840
ampliaba su difusion en los discursos politicos y oraciones civicas mas importantes del
pais. La democracia aparecio en los discursos de liberales moderados como Luis de la
Rosa, Joaquin Navarro e Ignacio Altamirano, en los de liberales radicales como Mariano
Otero y Francisco Zarco, y también en los de los conservadores, encabezados por Lucas
Alamén, quien veia imposible implantarla en México>. Los liberales radicales establecieron
la liga entre democracia, igualdad y libertades: libertad de expresion, libertad de voto,
libertad de eleccion, libertad de asociacion, libertad de trabajo y de propiedad. EI concepto
termind de politizarse al situarse al centro de la diferenciacion entre los bandos
antagénicos de conservadores y liberales, y se ideologizo al llegar a ser la referencia para
proponer, defender y justificar los principios liberales de los grupos radicales:

México se ha de regir necesariamente por instituciones liberales: es necesario que
esta verdad la reconozcan nuestros amigos y nuestros enemigos. Sobre ser la

> En 1852 Alaman escribirfa que la democracia no era posible en México: “Apenas llegé [Joel Poinsett] con
el caréacter de ministro plenipotenciario, formé el plan de hacer desaparecer el caracter hasta cierto punto
aristocratico que el gobierno habia conservado, influyendo en él las personas de antigua familia, el clero y el
gjército, para sustituir en su lugar, no una democracia, imposible en un pais en que el pueblo no toma parte en
las cosas publicas, sino el aspirantismo desenfrenado de algunos individuos llenos de ambicién y de menos
respetables conexiones.” (Historia de Mejico, 1852: 312)

46



democracia hoy el espiritu del siglo, la necesidad de la época y la exigencia de la
civilizacion, como la Italia, la Francia, la Espafia, la Austria y toda la América lo
estan probando con hechos [...]. (Vallarta, 1855: 20)

De acuerdo con Zermefio (2014: 41-47), hacia 1850 el término “revolucion” se
desgasto al punto de ser reemplazado por la emergente nocion de democracia popular o
social. Se hablaba de una “revolucion social por medio del orden y nunca por la violencia”
que conduciria hacia una era de paz politica y social. En este sentido se fundd la cultura de
la democracia entendida como un sistema para el cambio politico no violento a partir de
candidatos elegidos publicamente. El concepto adquirié mayor visibilidad entre los medios
y comenzd a suplir al de republica como concepto aglutinador del significado de las
acciones, préacticas y aspiraciones liberales radicales.

Los periodicos difundieron el concepto desde su titulo: EI demdcrata (1833,
liberal), El demdcrata (1850, liberal radical). Por su parte, la literatura venida de otras
latitudes fue capital para la teorizacion de la democracia en el siglo XIX mexicano.
Montesquieu (1748) fue la principal referencia a inicios del siglo XIX para el gobierno
republicano en su division de poderes y el constitucionalismo, del que bebieron
monarquistas, liberales moderados y radicales. Burlamaqui (1776/1874) fue un autor de
cabecera para liberales moderados y radicales desde mediados de siglo para posicionar el
derecho natural y después el derecho positivo en leyes constitucionales, tanto para los
gobiernos mixtos como para la republica. La obra de Tocqueville (1855) permitio a los
liberales moderados y radicales tomar de referencia el concepto democracia de los Estados
Unidos y Francia, para temporalizar y establecer la diferencia entre la democracia moderna
y la democracia clésica de la antigua Grecia.

En tanto, Nicolas Pizarro en su Catecismo politico constitucional de 1855 mencion6
los gobiernos mixtos como una forma de gobierno valida, planteandola como la opcion
para sustituir la democracia directa antigua; en su opinidn, en el gobierno representativo, el
gobierno del pueblo debe estar mediado por una aristocracia de representantes (republica):

La mejor constitucion es aquella en que se combina con més inteligencia el
elemento democrético y el aristocratico, para que den por resultado una libertad
racional al comun del pueblo, una justa distincion al talento y a la propiedad [...].
(Pizarro, 1855: 14)

La Constitucion Politica de 1857, en su articulo 40, ayud6 a fijar el concepto como

forma de gobierno de los liberales radicales:
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Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repablica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo referente
a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental. (Constitucion; 1857: 8)

Los significados del concepto democracia comenzaron a diversificarse ain mas a
partir de la década de 1850, con la entrada en la escena politica de otras corrientes
ideoldgicas. En el tono del socialismo utdpico y el anarquismo de Proudhon, Ponciano
Arriaga®, defendiendo a los indigenas, los campesinos y pronunciandose contra la
usurpacion de tierras, afirmaba que la democracia era “la igualdad material de los pueblos”
(1856). Los manuales escolares de Pizarro (1868)” y Prieto (1876), aunque publicados en
un periodo posterior, coincidirian con esa nocion, en un claro signo de intertextualidad

entre ciertos discursos politicos y los libros escolares.

1.3 Diversificacion del concepto democracia en los manuales escolares, 1860-1890.

Como se sefialo, antes de 1867 no hay tanta distancia entre los textos de la vida social y los
escolares, pues los funcionarios del gobierno son escritores de manuales y por el hecho de
que las primeras sintesis de historia de México son elaboradas en los libros escolares de
historia patria, que son anteriores a las historias nacionales “académicas”. Segun Roldan
(2009), en las ultimas cuatro décadas del siglo X1X los manuales escolares comienzan a
adquirir su caracteristica de libros especificos para la escuela. En ese periodo se fue
articulando un espacio educativo mas especifico y se sentaron las bases del sistema

educativo nacional. Durante el Porfiriato se fundaron las primeras escuelas normales

® Ponciano Arriaga compartia las criticas a la propiedad de Joseph Proudhon y Victor Considerant, al igual
que otros liberales como Melchor Ocampo y el propio Nicolas Pizarro, mas cercano a Considerant (Ramos,
2020).

" Cabe mencionar que los catecismos politicos o morales no cambiaron tajantemente la religién por los
principios civicos republicanos. Una muestra es Nicolas Pizarro, quien en su Catecismo de Moral de 1868,
inicia su introduccion asi: “Esta es la primera y Gltima palabra del saber: Dios es el origen de todo lo que
existe, de la vida de todos los seres animados, la luz de todas las verdades, el objeto de todas las esperanzas.”
(5). En el siglo XIX muchos de los pensadores son eclécticos en ideologias politicas y religiones, y varios
ejemplos de ello aporta Carlos Illades en su obra Las otras ideas, 2008. México: UAM-Era.

8 Guillermo Prieto en sus Lecciones elementales de economia politica (1871), en su segunda edicion de
1876, mencionaba que: “Se desea retrogradar en el camino de la reforma amortizando bienes con los
nombres de caridad o religién y grita la economia politica revelando la farsa de los cristianos mentirosos
y de los filantropos de la raza de Garatuza. En resumen, la doctrina democratica esta en el Codigo, su
realizacion tiene de ser fundamentalmente econdémica [...] es ruda la tarea; pero sin consumarse sus
objetos, las formas de gobierno son engafios y monedas falsas las palabras que indican adelanto y
bienestar del pueblo.” (viii)

48



modernas y se promovid la estandarizacion en la certificacion de los maestros. Se
emitieron varias leyes que otorgaron a la Escuela Normal de la Ciudad de México (fundada
en 1887), y mas tarde a la Direccion General de Instruccion Primaria (creada en 1896) el
poder de proponer y o autorizar los manuales escolares permitidos para su uso en el
Distrito Federal (Ciudad de México) y los Territorios Federales. Varios de los manuales
autorizados procedian de editoriales francesas, espafiolas y estadounidenses (Roldan y
Quintanilla, 2020). Aunque hubo esfuerzos para crear consenso Yy disefiar regulaciones
escolares similares para todos los estados federales en las décadas de 1890 y 1900, y la
mayoria de los estados federales basaron sus regulaciones educativas en las de la capital
del pais, no hubo uniformidad en términos de ensefianza (5). Comenzé a haber mas control
en la produccidn de libros por parte de los gobiernos estatales y la ideologia de los libros
comenz6 a ser mas homogeénea porque ya habia una ideologia de Estado (Martinez, 2002).

Otra forma de esquematizar los cambios en los manuales escolares es por su forma
de concebir la historia. Para Zermefio (2009a), las formas de concebir la historia se pueden
dividir en tres etapas. En la primera domina un concepto clésico de inspiracion ciceroniana
gue entiende a la historia como un género literario, asi como su vocacion de edificacién
moral. En el caso de México, esta etapa estaria representada por los catecismos politicos
anteriores a 1857. En una segunda etapa, impulsado sobre todo por los movimientos
politicos y sociales, el concepto ciceroniano tendera a asimilarse a la historia nacional y a
adquirir las caracteristicas de la temporalidad moderna. La ruptura con el pasado colonial
y/o con el pasado no republicano en estructuras narrativas historicas cuyo sentido esta dado
por un proceso incierto, con un desenlace desconocido por los participantes, que es la etapa
de 1857 a 1886 en los manuales escolares en México. En una tercera etapa tiene lugar el
desarrollo de una historia universal o filosofia de la historia articulada a partir de nociones
de progreso y civilizacion, que estaria dada a partir de la implementacion de la educacion
positivista en los manuales mexicanos, y por lo menos hasta 1960 con la pedagogia de
John Dewey. El autor aclara que el paso de un periodo a otro no necesariamente elimina
automaticamente a los periodos anteriores en términos lineales, sino que esta periodizacién
debe ser leida en términos diferenciales (562-64).

El rasgo principal de los liberales radicales en la segunda mitad del siglo XIX fue

su intencion de quitar el poder econdmico y politico a la iglesia y adjudicarselo al Estado,
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sin conformar un estado ateo, mas bien, diferenciando la esfera politica de la religiosa. Los
radicales alentaban una republica federal con soberania estatal y municipal. El federalismo
y el Estado laico contribuyeron al campo de significacion de la democracia: el primero le
atribuyd la soberania estatal y municipal, mayor fijacion de la representatividad y
consolido el sufragio del pueblo; el segundo, con la libertad de credo, siguieron otras
libertades como la libertad de las mujeres a obtener instruccion en igualdad con los
hombres.

La exigencia del momento no so6lo nacional sino internacional, era la democracia,
en una reivindicacion civilizatoria de la ideologia politica ilustrada. Los escritores
romanticos asociaron al concepto con nuevos significados, como los de civilizacion y
progreso. Para 1861, Ignacio Manuel Altamirano (liberal moderado) relaciona democracia
con civilizacion, y la hace transhistorica, en un impulso hacia una nueva era:

iLo que el pueblo ha sufrido! Lo sabéis. EI martirologio de la democracia
mexicana es bien largo. Antes que los aventureros espafioles nos trajeran a sus
frailes y a sus verdugos, ya el pueblo mexicano sufria la opresion de sus reyes
autdcratas y de sus teopixques sanguinarios [...] En cuanto a la democracia, no ha
hecho mas que transmigrar. Muerta en Grecia, prostituida en Roma, ahogada en
las republicas italianas de la Edad Media [...] y joven, vigorosa e impaciente en

el Nuevo Mundo [...] Y ese es el destino, es la tendencia de la civilizacion, es el
porvenir de la humanidad: jla democracia! (Altamirano, 1861: 87, 88)

La cita destila un claro anacronismo al ligar la democracia griega y romana con
América y finalmente con México, percibiendo el tiempo como un continuo hasta el
presente. Altamirano apela a la historia como maestra de vida tal como hacen los
manuales escolares; con todo, en algunos de estos Gltimos si se diferencia la
democracia antigua griega de la moderna.

El romanticismo profundizo la relacion entre la democracia y el pueblo, en sentido
positivo. Antes de ser poder, era conciencia de ese poder: “teniendo el pueblo la conciencia
de su poder [...] la noche en que se dio el grito de la libertad nacidé en México la idea de
democracia” (Alcalde, 1861: 17). El liberalismo se corporeizé en el pueblo como actor
politico y la democracia se volvié bandera de lucha:

Como Zaragoza, moriran otros mil, pero la idea quedara en pie, porque es la idea de
la Independencia y de la Democracia, que ha nacido vigorosa y terrible en América,
que espanta a la Europa, y que ésta desea destruir desde la cuna, enviandole como
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Juno a Hércules las serpientes de sus ejércitos; pero aquella, fuerte como Hércules,
sabra ahogar a sus adversarios entre sus brazos robustos. (Altamirano, 1862: 62)

El vinculo positivo entre pueblo y democracia empieza a aparecer en otro tipo de
discursos politicos. En los afios sesenta el socialismo utopico se disemind en la forma del
fourerismo en México, sobre todo por medio del griego Plotino Rhodakanaty y sus
seguidores mexicanos Francisco Zalacosta, Santiago Villanueva y Hermenegildo Vicencio,
entre otros. Rhodakanaty consider6 la democracia como el gobierno legal por excelencia
sin embargo, la Unica doctrina de caracter social, con una “democracia directa del pueblo”,
y que podia erradicar la desigualdad econdmica, era el socialismo (1876:53). Con ello
adheria los primeros adjetivos al concepto.

Entre tanto, pareciera que, al menos en el periodo de mayor radicalizacion politica,
la democracia aparece como un concepto incomodo para los conservadores. En el manual
de historia de José Maria Roa Barcena de 1862, de corte conservador, sélo se menciona el
sistema republicano y los acontecimientos donde los conservadores participaron, como la
republica centralista (1835-1846), pero el concepto democracia ni siquiera se enuncia.

Para la década de 1870, la democracia aparece, en algunos discursos de liberales
moderados, adjetivada como “democracia representativa”. Florentino Gonzalez critico en
sus Lecciones de derecho constitucional (1871) la democracia griega y propuso la
democracia representativa, advirtiendo los peligros de que sélo quienes saben leer y
escribir puedan votar pero también los riesgos de una Asamblea popular que gobierne sélo
basada en el “sentimiento popular’:

[...] La republica democratica representativa exige que el ciudadano tenga en la
direccion y manejo de los negocios publicos una intervencion bastante eficaz para
obligar a los que ejercen el poder [...] La soberania reside en la comunidad
politica, y esta hace sus manifestaciones por el voto de la mayoria. Si el cbmputo
de esta mayoria se hace solamente sobre los que saben leer y escribir, [...] se
introducira en la combinacién constitucional una verdadera oligarquia, con

apariencias democraticas [...] la igualdad aritmética es esencial a la democracia y
ala libertad [...] (Gonzalez, 1871: 95, 96, 121)

Los defectos de una Asamblea democratica, que representa al pablico en general,
son los defectos del pablico mismo: la falta de educacion especial y de saber. Lo
que se necesita para poner remedio a esto es asociarle un cuerpo cuyos rasgos
caracteristicos serian la educacién especial y el saber. Si una Camara representa el
sentimiento popular, la otra deberia representar el mérito personal [...] la de los
hombres de Estado [...] basada sobre la permanencia de los miembros en sus
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puestos, para que sea un cuerpo conservador que modere los arrebatos de la
democracia. (Gonzalez; 1871: 168,169)

En las anteriores citas resalta la necesidad de la educacién para el ejercicio de la
democracia y la desconfianza a los “arrebatos” a que puede llevar la democracia de las
mayorias sin educacion. Esta nocién, que empieza a aparecer en los catecismos politicos de
la década de 1830 ante lo que se percibia como las dificultades para sostener los gobiernos,
se refuerza en la segunda mitad del siglo y de alguna manera permanece hasta la actualidad
en los alegatos sobre la “falta de democracia” en el pais. En ese sentido, el Tratado de los
derechos del hombre de José Maria Lozano (1876) se refiere al derecho inalienable de los
mexicanos a cambiar de forma de gobierno de acuerdo a su voluntad, pero advierte la
necesidad de escolarizacion de los ciudadanos para poder exigir ese y otros derechos
(1876: 515, 547, 607).

La democracia representativa en manos de los mas ilustrados habia sido una
propuesta de los liberales moderados con el concepto de gobierno mixto®, y en la practica
los gobiernos liberales la adoptaron a partir del gobierno de Juarez, llegando a un
liberalismo conservador durante el porfiriato (Hale, 1989), aunque en los discursos
mantuvieron los principios radicales de seguir la voluntad del pueblo.

En la década de 1870 el espafiol Emilio Castelar (1874) publicit6 la democracia en
México como “el concepto del siglo” en tanto que reunia en su significado todo lo que la
Europa liberal esperaba de la modernidad: civilizacion, progreso, igualdad y libertad;
ademas, Castelar ayudd a teorizar la democracia como concepto de lucha contra la
monarquia y el imperialismo. En las ultimas décadas Castelar fue el ejemplo para los
conservadores mexicanos al posicionar la democracia cristiana en Espafia. En linea con ese
ensanchamiento de los significados de la democracia, Pablo Macedo (1875), en su
Compendio de los derechos y obligaciones del hombre y del ciudadano. Ensefianza
elemental, afiadio al concepto de democracia la igualdad ante la ley, en contra de los
fueros.

En los manuales de ensefianza civica de la década de 1880 el concepto democracia
aparece como central, en relacion con los principios liberales formales del régimen. En

1883 se publico la Cartilla democratica constitucional de José Maria Marroqui, donde

% Ver referencia de Miguel Busto (1927) en la pagina 45.
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democracia aparece desde el titulo y es el tema central del libro. Poco después, Juan De la
Torre en su Compendio de organizacion politica de México (1885) ofrece la relacion de
significados del concepto democracia en su campo semantico:

Conforme al articulo 40 de la Constitucion de 57, es una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
cuanto a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esa misma Constitucion. - ¢ Cual es el significado de los términos
Republica representativa, democratica, federal, que habéis empleado? —Se llama
Republica, porque el poder tiene un origen popular y es ejercido por muchos y no
por uno solo como en la monarquia: es democrética, porque todo el pueblo sin
distincion de clases ejerce la soberania: es representativa, porque el pueblo ejerce
la soberania, no directamente, sino por medio de representantes o delegados; y es
federal, porque la nacion se compone de varios Estados que conservan su
soberania interior. (De la Torre, 1885:14)

Como sugieren los manuales de Marroqui y De la Torre, la década de los ochenta
significd la consolidacion del concepto en relacion con significados liberales, no obstante
que la vida politica comenz0 a agitarse, por ejemplo, con la Ley Mordaza de 1883 de Diaz
contra la alteracion del orden publico por medio de publicaciones. Por otra parte, con la
influencia del positivismo, el concepto democracia comienza a aglutinar otros significados
y a fijar los que ya estaban: se busca ser parte de las naciones modernas y présperas, con
un progreso social, cultural, cientifico y tecnolégico.

En cambio, en la mayoria de los libros de texto de historia s6lo se menciona el
concepto relacionado con el Articulo 40 de la Constitucion, en la definicion de forma de
gobierno. Asi es en los de Pérez Verdia (1888) y Manterola (1889), mientras que otros no
mencionan al concepto, como el de Tirso Rafael Cordoba (1881), Alberto Correa (1889).
En 1880, ademas, se reimprime el Catecismo de urbanidad civil y cristiana de Mariano
Galvan (1842), que era un texto de corte conservador en el que el concepto de democracia
no existia. En la vida social, en 1889 reaparece la educacion como condicién del desarrollo
de la democracia en el marco de la discusion sobre la escuela mixta. En el Congreso
Nacional de Instruccién Publica de 1889, la educacion mixta fue un paso hacia la
democracia como igualdad entre hombres y mujeres (Debates, 1889: 33) y se menciona el
concepto como requisito para un pais civilizado y prdospero en el decreto de la ensefianza
primaria para todos los nifios y nifias (Segundo Congreso Nacional de Instruccion,
Informes y resoluciones, 1891). En palabras de Justo Sierra: “Al despedirme de vosotros,

os repito lo que podemos Ilamar la consigna de los verdaderos demdcratas, de los
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misioneros de la civilizacion, de los soldados del progreso: instruccion cientifica,
enseflanza primaria obligatoria, laica y gratuita” (Segundo Congreso, 1891: 7).

1.4 La democracia entre 1890 y 1910: la “indiferencia” de los manuales escolares ante
la politizacién del concepto en la vida social.
De 1890 a 1920, en la vida social los significados del concepto se diversifican debido al
influjo de algunas ideologias (democracia cristiana, anarquismo, feminismo), mientras que
en los manuales escolares, sobre todo después de 1894, el concepto se queda limitado a la
forma de gobierno, debido a que estos se hallan mas en linea con la ideologia del régimen,
hay mecanismos mas formales de aprobacion de los libros, y porque estdn menos
permeables a las criticas que emergen contra el régimen de Diaz en las que la democracia
es un concepto importante.

A principios de la década de los noventa se advertian todavia significados diversos

del concepto en los manuales escolares. En la décima edicion de la Historia de México de
Manuel Payno (1891)™, el autor relacioné democracia con elecciones y ubicé a la

reeleccién como su contraconcepto:

-;Qué influy6 en que no se turbase la paz? [...], mas que todo, la perspectiva de las
préximas elecciones. Decidme algo de ese importante acto de los pueblos
democraticos. —Cercana ya la nueva eleccion para presidente de la Republica, los
partidos se prepararon [...] Los juaristas comenzaron a apoyar la reeleccion [...] los
lerdistas contrariaron el principio de la reeleccion como anti-democratico [...].
(1891: 241)

En Echeverria (1892), la democracia tiene significados relacionados con la patria y la

igualdad intelectual y material:

Como ciudadanos debéis de siempre seguir y defender la bandera de 1810, que es la
bandera de la Patria y de la Democracia [...] debéis trabajar incesantemente por el
triunfo y la organizacion gradual de la libertad, la igualdad y la fraternidad
democrética [...] debéis no consentir privilegios ni exenciones individuales que
destruyen la igualdad, y esforzarnos porque nuestros hermanos adquieran instruccion
y propiedad, porque la igualdad esta en relaciones con las luces y bienestar de los
ciudadanos (61).

Por su parte, el manual de Julio Zarate (1894) vinculaba la democracia con la lucha

partidista estadounidense como referente, y Sierra, en sus Elementos de historia patria

10'|_a primera edicion de la Historia de México de 1870 no contenia el pérrafo que se cita.
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(1894) escribio, tras considerar el imperio de Iturbide como un “error”, que “la indole de la
nacién es democratica” (356).

Entre tanto, en la vida social se iban gestando movimientos sociales diversos, mas o
menos enfrentados con el régimen de Diaz, en los cuales el concepto democracia ocupaba
un papel central. De acuerdo con Hale (1989: 248-250), en 1893 se generd un debate entre
liberales constitucionalistas y algunos positivistas allegados a las diferentes corrientes
intelectuales del momento entre las que figuraba el spencerianismo, el darwinismo, el
lamarckianismo y comtianos. Los constitucionalistas, liderados por Justo Sierra y José
Maria Vigil, exigian limitar la excesiva autoridad del ejecutivo, volver a la soberania
popular y respetar la Constitucion de 1857. Los positivistas, liderados por Porfirio Parra,
Gabino Barreda y Manuel Macedo, defendian la autoridad del ejecutivo incluso sobre el
poder legislativo, judicial y los gobiernos estatales para mantener el orden pablico y
realizar las reformas sociales necesarias, a lo que le llamaban “cesarismo democratico”.
Ese mismo afio, un club liberal defensor de la Constitucion de 1857 liderado por Ricardo
Flores Magdén, emergio con la consigna de luchar por una democracia que defendiera los
derechos laborales y sociales, como un paso para el cambio a un sistema politico y
econémico justo:

El pueblo, que es el soberano, 0 mas bien dicho, entre nosotros debiera ser el
soberano, puesto que las autoridades en toda democracia emanan del pueblo, ese
mismo pueblo [...] ahora se ve sometido por sus mismos servidores [...] Las
democracias necesitan servidores y no amos, para no convertirse en autocracias.
(Regeneracion, 1977:75).

Otro agente diversificador del concepto fue la jerarquia catélica mexicana, al
acufar la “democracia cristiana mexicana” en linea con las tendencias de la doctrina social
de la Iglesia establecida por la enciclica Rerum novarum de 1891. Desde esta trinchera de
renovacion y supervivencia, la Iglesia actud en contra del socialismo, el comunismo y la
explotacion del capitalismo, proponiendo un capitalismo humanitario. EI concepto de
democracia se ubico en un campo semantico que incluia conceptos apropiados del
pensamiento socialista utdpico tales como dignidad, justicia social y solidaridad para los
desposeidos y los trabajadores, desarrollo social y defensa de la vida. El periddico
conservador La Voz de México defendié la creacion de una “democracia cristiana [...] obra
de amor, de abnegacion de deberes mas que de derechos” (8 febrero de 1903, citado en

Pani, 2005: 129). El lenguaje de la doctrina social de la Iglesia postulaba un pleno respeto
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al Estado y sus instituciones, ajustaba las libertades del liberalismo con el ideario cristiano
y la moral de los grupos conservadores. Al respecto, los postulados de Michael Freeden
(2003, 89) permiten entender algo que aparentemente resulta contradictorio: el movimiento
de un concepto entre distintas ideologias, o bien el desplazamiento del lugar (central o
periférico) que ocupa cierto concepto al interior de una misma ideologia.

La democracia cristiana tenia un trasfondo préactico y politico. Desde la segunda
mitad del siglo X1X, miembros de la jerarquia catolica proponian la organizacion de los
trabajadores en cofradias y gremios, basados en “cl sentimiento religioso” y la caridad
(Teitelbaum, 2008: 142). El asociacionismo confesional afiadia a los fines de apoyo
econodmico aquellos de caracter moral, educativo y recreativo desde el catolicismo.
Durante el porfiriato, el gobierno dio consentimiento a la Iglesia catélica para la
realizacion de programas de asistencia para la clase trabajadora en ciudades conservadoras
como Puebla, Guanajuato y Guadalajara. La organizacion de estas asociaciones era
jerarquizada y vertical, reuniendo a patrones y obreros, ricos y pobres, con diferentes
funciones. Uno de sus principios era la prohibicién de hablar de politica y de asistir a
cualquier huelga (Santos, 2014: 102). En 1888, con la fundacion de la Sociedad
Filantrépica Mexicana y su 6rgano de difusion EI Bien Social, se incorporé el mutualismo
como ayuda permanente a partir de programas de trabajo voluntario, establecimiento de
asilos, y el trabajo en coordinacion con asociaciones de varones, lo cual permitio la
acumulacién de capital social y politico (Santos, 2014: 119). Las asociaciones mutualistas
contribuyeron a crear una cultura de la participacion social entre los ciudadanos. En este
contexto, en 1891 Ramon Valle publicé el Catecismo del liberalismo para uso de escuelas
catolicas, en el que se aprecia como la democracia liberal es apropiada y alabada por los
conservadores, siempre y cuando sea el tipo de democracia que respeta la Iglesia:

Hay democracia y democracia [...] la una verdadera y legitima...la cual respeta la
soberania (de la Iglesia) que estriba sobre ella y sobre Dios; la otra falsa y
revolucionaria...insubordinada y que nada produce sino desorden y ruina. Esta es
la democracia del 89 [1789], la democracia que desconoce la Iglesia y que en el
fondo no es mas que la revolucion (Valle, 1891:36-39).

Aunque permanece la concepcion de la democracia en su sentido negativo de 1821,
el autor menciona gue existe una democracia verdadera que respeta a la Iglesia, con lo cual

los conservadores se acercan a un sentido positivo. En términos de Erika Pani, pasaron de

56



conservadores a simplemente “catdlicos” (2005: 126), lo que les permitira moverse en los
espacios y discursos politicos de inicios del siglo XX.

Algunos politicos liberales como Abraham Gonzélez eran militantes catdlicos y
mutualistas, seguidores de la doctrina social de la Iglesia (Salmerdn, 2008: 81). Esta
doctrina proponia que para solucionar las cuestiones sociales era necesario promover la
agrupacion corporativa con la participacion del pueblo, dando pie a la “democracia
cristiana”, no con la idea de construir partidos politicos en un principio, sino viendo en los
grupos populares el fundamento y la finalidad de la accion social. Con ello se podria
construir una sociedad cimentada en la fe catolica y como pilares la justicia y la caridad.

Las herramientas para construir esa sociedad serian los sindicatos catdlicos, la
activa participacion politica y el impulso de reformas parlamentarias en favor del
cooperativismo y el corporativismo que reglamentasen las relaciones entre capital y trabajo
(Salmerdn, 2008: 82). Lo que la “democracia cristiana” debia lograr era el reconocimiento
del derecho de organizacion de los obreros, asi como el derecho de las organizaciones a
federarse nacionalmente. Estos sindicatos debian regular todas las condiciones laborales, el
aprendizaje e instruccion profesional, y reglamentar la produccion. Igualmente, la
“democracia cristiana” debia impulsar leyes en defensa de la pequefa propiedad agraria y
artesanal del agio y la usura, al mismo tiempo que debia fomentar la propiedad colectiva de
las corporaciones (El Correo de Chihuahua, 9 de marzo y 19 de noviembre de 1908, en
Salmerdn, 2008: 88).

Por otra parte, el concepto democracia adquiria nuevos significados en relacién con
el desarrollo del anarquismo magonista. Hay que recordar que el club liberal de Ricardo
Flores Magdn fue reprimido por el gobierno de Diaz, tras lo cual, en 1904, su lider se
exilié en Estados Unidos junto con otros lideres opositores. Alla Flores Magon se relacion6
con anarquistas y fundo el Partido Liberal Mexicano en 1905; al volver a México en 1906,
hizo clara su postura politica anarquista, y su concepcion de la democracia como ideal
liberal a defender paso a la critica de la democracia capitalista y burguesa, una democracia
gue habia que desterrar y suplantar con el autogobierno, dejando ademas los medios de
produccién en manos del pueblo. Asi, la democracia fue criticada por el sistema

econdmico que la sustentaba:
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Se haréan tal vez las elecciones, resultara electo presidente un hombre bueno; pero
ese hombre bueno, por bueno que sea, no podra salvar de la miseria a la inmensa
mayoria del pueblo mexicano, porque como gobernante tendré que forzosamente
velar por los intereses de la clase capitalista, pues no para otra cosa sirven los
gobiernos. (27 de mayo de 1911, Regeneracion, 1977: 290)

Resulta altamente significativo que los manuales escolares no hayan experimentado
cambios en su manera de conceptualizar la democracia respecto del “cesarismo
democratico”, el anarquismo o la democracia cristiana (con excepcion de algunos
manuales hechos para escuelas catélicas como el de Ramdn Valle). En cambio, a partir de
la segunda mitad de 1890, en los manuales de historia apenas si figura el concepto™.
Algunos se refieren a él sélo cuando hablan del articulo 40 constitucional sobre la forma de
gobierno de México, como los de Antonio Garcia Cubas (1890), Guillermo Prieto (1890),
De la Torre (1892), Dolores Correa Zapata (1895), Casiano (1895) y José Miguel Macias
(1900). Pero en otros no se menciona al concepto en absoluto, como es el caso de los de
Teodoro Bandala (1892), De la Torre (1895, 1897), Trigo (1895) y José Ascencion Reyes
(1897).

La tendencia continda en los manuales de la primera década del siglo XX, en los que
habia variaciones notables de forma -muchas méas imagenes y recursos didacticos- y
discursos nacionalistas mas encumbrados, pero no cambios en la manera de referirse a la
democracia. Se menciona la democracia desde el articulo 40 constitucional como gobierno
del pueblo, gobierno representativo y eleccion de gobierno por medio del voto, sin dar mas
detalles ni volverlo a nombrar, lo que constituye una contraccion del concepto a sus
minimas significaciones. Asi aparece en los libros de Julio Hernandez (1901), Nicolas de
Ledn (1902), Gregorio Torres Quintero (1904, 1910), Sierra (1905), Pineda (1906) y Reyes
(1910). Esta escasa mencién puede deberse a que el concepto democracia entendido como
elecciones en los manuales escolares, entraria en contradiccion con las practicas
reeleccionistas del régimen porfirista. La excepcion es el Segundo afio de historia patria de
Justo Sierra, que maneja una nocién de democracia mas amplia, constitutiva de la nacion
pero sin relacion con las elecciones. Esto le permite decir, en la 52 edicion de 1904a de

dicho manual, que “los liberales se esforzaban por demostrar que su programa era

1 Excepto en el manual de Sierra, donde la democracia tiene como referente a los Estados Unidos en su
sistema de partidos (1898/1904b) y el de Rafael Garza Cantl (1899), quien identifica a la revolucién francesa
como cuna de la democracia moderna, y a los Estados Unidos como la republica democratica como modelo
de las demas naciones, temporalizando al concepto.
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conforme el Santo Evangelio que ensefiaba que todos los hombres son iguales y son
hermanos, que es lo mismo que desear la democracia” (45-46). EI mismo Sierra en la
segunda edicion de 1904 de su Manual escolar de Historia General, sefiala los problemas
de la época entre trabajadores y patrones, donde cada vez se hace mas amplia la proclama
de la revolucion social por medio de la violencia, de la socializacion de la propiedad con el
nombre de colectivismo, y otros grupos que opinan por la supresion de todo gobierno, que
es el de los anarquistas. Para Sierra, “el problema consiste en que o se destruyen las
democracias, cosa imposible, o se deja llegar al Poder a quienes delirantes de una
irrealizable igualdad, acabaran por odiar todo lo que se distingue, todo lo selecto, y
amagarian asi de muerte a la civilizacion humana (Sierra, 1904b: 519).

La nueva Ley de Educacién Primaria de 1908 renovo el plan de estudios y sus bases
filoséficas bajo la inspiracion de Justo Sierra. Con ella se mantuvo la misma politica del
gobierno federal, pero ahora la Direccion General de Instruccion Primaria tenia la facultad
de autorizar los manuales escolares para la ciudad de México y los territorios federales
(Roldan y Quintanilla, 2020: 3). Ello explica, en parte, por qué los manuales que se
produjeron en estos afios no tuvieran un tono critico o contestatario del régimen.

Entre tanto, en la famosa entrevista Diaz- Creelman de 1908, el mandatario
sefialaba que la democracia, siendo la forma de gobierno de México, no era contraria a su
gobierno, pues el pueblo no tenia el habito ni las capacidades para gobernarse por si
mismo Yy necesitaba de una autoridad (Creelman, 1908:12):

Hemos preservado la forma republicana y democratica de gobierno [...] He
esperado pacientemente porque llegue el dia en que el pueblo de la Republica
Mexicana esté preparado para escoger y cambiar sus gobernantes en cada
eleccion, sin peligro de revoluciones armadas [...] Creo que, finalmente, ese dia
ha llegado. [...] Mucho me temo que los principios de la democracia no han sido
plantados profundamente en nuestro pueblo. Pero la nacion ha crecido y ama la
libertad [...] Sin embargo, yo creo firmemente que los principios de la democracia
han crecido y seguiran creciendo en México. (Creelman, 1908/2010:16-20).

Diaz afirmaba primero que su gobierno era democrético, refiriéndose a las élites
gobernantes; después, que el pueblo ya estaba preparado para la democracia, que eran las

clases medias, y al final, que la democracia no esté bien cimentada en el pueblo. La
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novedad eran las clases medias, que a juicio de Diaz, ya estaban preparadas para la

democracia, pero no asi el pueblo*?,

1.5 Criticas y desenvolvimientos del concepto de democracia durante la Revolucion, 1910-
1920.

En la década de 1910 la produccidn de los libros escolares mermé en comparacion de la
década anterior, tal vez por motivo del estallido de las luchas revolucionarias, aunque hay
que reconocer que hay muy pocos estudios sobre la ensefianza de la historia en ese periodo.
Ciertamente proliferaron los periodicos, las conferencias, las revistas y la carpa como
medios de denuncia y aprendizaje popular en historia y civismo, de lo cual se han
elaborado varios trabajos como los de Engracia Loyo (1988, 2003). Los pocos manuales
que se publicaron en la década de 1910 continuaron con la tendencia de mencionar
minimamente el concepto o hablar de la democracia en general. Se hace referencia al
concepto s6lo en sus significados relativos a la forma de gobierno en libros como el de
Chévez (1912), Heredia (1915), Castellvi (1917), Correa (1919) y Pereyra (1919).

El contraste entre estos libros y los maltiples significados que fue adquiriendo el
concepto democracia al calor de la guerra armada de la década de 1910 no podria ser
mayor. Para los diversos grupos que se levantaron en armas, el concepto de democracia no
era central, pero lo insuflaron de significados que se consolidarian en la década siguiente.

De entre los lideres que reunia Flores Magon, se bifurco un grupo agrarista de lucha
por tierra y libertad. De acuerdo con Armando Bartra (Regeneracion, 1977:52) y otros
especialistas como Blaisdell (1993) y Womack (1969), este grupo liderado por Antonio
Diaz Soto y Gama, contactd a los zapatistas y les proporciono6 referentes tedricos e
ideoldgicos para su lucha expresados en los manifiestos de Milpa Alta (1914) y de
Tlaltizapan (1917). En ellos la democracia aparece como un adjetivo que califica a los
conceptos centrales del liberalismo, los cuales han dejado de tener sentido para el pueblo:

[...] libertad de imprenta para los que no saben escribir; libertad de votar para los que
no conocen a los candidatos; correcta administracion de justicia para los que jamas

12 6tro sector que se vio involucrado en la conceptualizacion de la democracia durante el porfiriato fue el
ejército. Bulnes recopil6 opiniones del francés Louis Adolphe Thiers y Melchor Ocampo, que mencionaron
las contradicciones de principios entre una democracia y un ejército permanente, en cuanto que la primera
exige la libertad ciudadana y el segundo niega la libertad a sus integrantes, como una institucion proveniente
del antiguo régimen (Pavia, 1909:106,107). Aunque el debate no gener6 aportes significativos, lo menciono
por que aparecera posteriormente en otros contextos.
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ocuparon a un abogado. Todas estas bellezas democraticas, todas esas grandes
palabras con que nuestros abuelos y nuestros padres se deleitaron, han perdido hoy
Su magico atractivo y su significacion para el pueblo. (Manifiesto de Milpa Alta,
1914)

Otro movimiento en el que el concepto aparece es el anarcosindicalismo, que se gesto
entre un grupo de emigrantes espafoles y encontrd en México seguidores. En 1912
fundaron la Casa del Obrero Mundial en la Ciudad de México, una federacion de gremios y
sindicatos cuya principal accion era publicar periddicos de lucha obrera y sindical para
movilizar a los obreros y educarlos en la defensa de sus derechos (Garciadiego, 2011:2).
En términos pedagogicos se inspiraban en la Escuela Racionalista de acuerdo en la linea
del catalan Ferrer Guardia. Sus demandas eran mejores salarios, indemnizaciones por
accidentes, reconocimiento de los sindicatos e igualdad econémica. La Casa del Obrero fue
clausurada a finales de 1916 por apoyar las huelgas de electricistas y tranviarios, tras lo
cual muchos anarquistas se refugiaron en Yucatan y Veracruz, extendiendo la escuela
racionalista a Tabasco y Tamaulipas. Las propuestas de los pedagogos racionalistas
aspiraban a una sociedad con igualdad de oportunidades y derechos para todas las clases y
entre los sexos, con una educacion basada en postulados cientificos, con modelos
educativos sustentados en conocimientos practicos, y una educacion integral, donde se
ensefara con libertad la justicia y la dignidad humana (Loyo, 2003: 72,73). Estas ideas
trascendieron a los programas educativos de la SEP en la década de los veinte y se
empalmaron con la pedagogia de John Dewey para dar nuevo sentido al concepto de
democracia.

Por su parte, las mujeres de todas las clases sociales participaron en la Revolucion
apoyando las causas de los diversos caudillos (Herndndez y Rincon, 1992: 48), donde el
concepto democracia era un concepto de lucha y sacrificio:

iQue vuestra sangre inocentemente derramada en holocausto de vuestras
libertades, sea el penddn que el pueblo eleve para arrojar y castigar a los
traidores! jHonor a nuestros martires Demaocratas! (Proclama, Manuela de la
Garza Laurel, 1914, en Hernandez y Rincén, 1992: 43)
El gobierno socialista de Salvador Alvarado en Yucatan apoyo el Primer Congreso
Feminista de 1916, donde se discutio la moral sexual unica, el derecho a los cargos
publicos de las mujeres, las artes y oficios para la educacion femenil y el papel de la

escuela primaria en las reivindicaciones femeninas (Macias, 2002: 45-49). Posteriormente
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el gobernador legislé el divorcio, la igualdad de derechos con los hombres para las mujeres
solteras, mejores condiciones laborales para las trabajadoras domésticas y reglamenté la
prostitucion (Hernandez y Rincon, 1992: 54). Después de promulgada la Constitucion de
1917, Venustiano Carranza expidié la Ley de Relaciones Familiares, que igualaba al
hombre y a la mujer en el hogar (art. 43) y en 1919 el Consejo Feminista Mexicano
continud las mismas demandas (Hernandez y Rincén,1992: 60), que fueron precursoras del
voto femenino.

Por otra parte, el concepto democracia fue recreado desde distintos &ngulos en
ciertos circulos culturales y de estudiantes universitarios de las dos ultimas décadas del
XIX'y las primeras décadas del XX, algunas de cuyas visiones fueron llevadas al terreno
préctico durante los afios 1910-1920. Los escritores Decadentes (Jose Juan Tablada,
Alberto Leduc, Bernardo Couto, Jesus E. Valenzuela, Amado Nervo, Balvino Davalos y el
pintor Julio Ruelas, entre otros) atacaron la democracia desde el cimiento de sus
significados, cuestionando la modernidad, el progreso, la ciencia y la politica. Hurgando en
la perversion de la politica y la sociedad de su tiempo, mostraron un paisaje pesimista
sobre la democracia:

¢Por qué no creer que todos los regimenes gubernativos son malos, que todos los
gobernantes son pésimos, puesto que son hombres, y, por consiguiente,
imperfectos, viciosos, incapaces, egoistas, ambiciosos, insaciables, que sélo miran
su bienestar? ¢Por qué no creer que la Gnica manera de regenerar el mundo es
destruirlo, fundir el oro, causa de todos nuestros males, convertir los Bancos en
cenizas, hacer necrépolis de las capitales del mundo? (Alberto Leduc, 1869, en
Leyva, 2013: 229)

Entre los modernistas se posiciond el Ateneo de la Juventud, y de éste la Generacién
de los 15 y los Contemporaneos fueron relevantes para la construccion ulterior del
concepto democracia. En torno a la revista Savia Moderna (1906), el Ateneo se conformo
por profesionistas y abogados con una disposicion a la accion social (Leyva, 2013: 232).
Aunque diversos en sus intereses e intensidad ante la politica, compartieron proyectos
culturales y politicos: Alfonso Reyes, José Vasconcelos, Antonio Caso, Pedro Henriquez
Urefia, Martin Luis Guzman, Ricardo Gémez Robelo, Isidro Fabela, Roberto Arguelles
Bringas, Alfonso Teja Zabre y Julio Torri estaban entre los més visibles. De acuerdo con
Leyva (2013: 238), con la creacion del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes en

1905, Justo Sierra insuflé en los futuros ateneistas la preocupacion por la educacion
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publica, para quienes ademas era necesario posicionar las humanidades como respuesta a
la corriente positivista de los cientificos porfiristas.

Algunos ateneistas, por su cercania con Sierra, por ser hijos de la élite porfirista y a
través de becas, comenzaron a trabajar en la funcion publica y se relacionaron con los
politicos de la época desde muy jovenes (Quintanilla, 2008). En 1910 Sierra promovio la
fundacion de la Universidad Nacional de México, lo que inspiré a los ateneistas a fundar la
Universidad Popular Mexicana en 1912 con el fin de elevar la educacion y la cultura del
pueblo mexicano, especialmente de los obreros, pues era la Unica manera de realizar la
democracia:

La democracia de que tanto se habla, no viene, efectivamente, de la clava de
Hércules, sino de la cabeza de Atenea; la democracia se alcanza ensefiando y
aprendiendo, porque la libertad politica, como todas las libertades, baja del
espiritu. Por eso el Ateneo de México ha fundado la Universidad Popular
Mexicana. (Mision y propésitos de la Universidad Popular, 1913)

La Universidad Popular funcion6 hasta 1920 como un espacio de encuentro y
convivencia de distintas generaciones intelectuales: la del Ateneo, la de 1915y la del
primer circulo de los Contemporaneos, y fue el precedente del movimiento educativo-
cultural con Obregdn interesado principalmente en los obreros y trabajadores para la
formacion de un nuevo ciudadano (Carretta, 2002:7). El principal medio educativo eran las
conferencias que se dictaban, sobre algin tema filoso6fico, de higiene o literario, a un
publico diverso de obreros, intelectuales, maestros, comerciantes y estudiantes. Su vision
de democratizar la cultura se vivio en el ambito intelectual de las escuelas de la capital del
pais, en un circulo social reducido aunque con vinculos con obreros y trabajadores urbanos
que recibieron sus primeras lecciones.

En 1914 la Soberana Convencion Revolucionaria de Francisco Villa y Emiliano
Zapata promovio a José Vasconcelos como encargado de la educacion publica, para
atender a la “nifiez abandonada y empobrecida”. La Ley de Ensefianza Primaria para la
Republica. Legislacion zapatista de 1916 mencionaba la practica de los principios
democraticos en formacion civica:

Aurticulo 280. Se procurara estimular el espiritu de asociacion, sugiriendo a los nifios
la formacidn de sociedades: civicas para la practica de los principios democraticos y
republicanos y para celebrar los grandes acontecimientos de nuestra historia;
mutualistas para provocar el altruismo; cooperativas para despertar el ahorro y de
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temperancia para combatir las ideas antialcohdlicas y antitabaquicas. (Montafio,
1916)

Con el triunfo de los constitucionalistas, VVasconcelos tuvo que exiliarse en Estados
Unidos, disolviéndose el grupo, de manera que el relevo vino con la llamada generacion de
1915: Manuel Gémez Morin, Vicente Lombardo Toledano, Alfonso Caso, Antonio Castro
Leal, Jesis Moreno Baca, Tedfilo Olea y Alberto Vazquez del Mercado. De acuerdo con
Krauze (2014) esta generacion abord6 temas politicos como la posibilidad del socialismo
en México y las instituciones democraticas (87). Por su parte, los Contemporaneos
(Narciso Bassols, Enrique Erro, Jaime Torres Bodet, Daniel Cosio Villegas, Jorge Cuesta,
Carlos Pellicer y Miguel Palacios Macedo, entre otros), aprovecharon para convencer a
Carranza de enviar agregados estudiantiles a Sudamérica en 1917 con el fin de movilizar la
intelectualidad mexicana a un ambiente cosmopolita, a la altura de los tiempos. Estas
experiencias, tanto de Contemporaneos como de la Generacion de los 15, permitieron a sus
integrantes formar sus habilidades culturales y politicas para aprovecharlas en los mas altos
cargos de la préxima década, de manera que cada generacion pudo plasmar su perspectiva
de la democracia desde sus cargos politicos, aunque de manera difusa entre lo que
necesitaba el gobierno y lo que podian hacer por sus principios de libertad e igualdad
(Krauze, 2014: 114).

De acuerdo con Taylor, Arredondo y Padilla (2016), desde el establecimiento en
1911 de la “educacion rudimentaria” para las escuelas rurales, enfocada en la lectura, la
escritura, el habla en castellano y en nociones basicas de aritmética, entre distintos
intelectuales y educadores mexicanos uno de los comentarios mas frecuentes fue que la
ensefianza que se impartia en las escuelas regulares era abstracta y de caracter instructivo y
memoristico, por lo que era inadecuada para resolver las necesidades y los problemas
educativos del pais. Con Carranza en el gobierno, habia gran interés por el sistema
educativo norteamericano, principalmente de la llamada “escuela de la accion” de John
Dewey, lo que propicio que profesores y funcionarios viajaran a Estados Unidos para
conocer su funcionamiento, entre ellos: Laura Méndez de Cuenca, Dolores Correa Zapata y
Luis E. Ruiz (37).

La “escuela de la accion” se implemento en Yucatan con apoyo de Gregorio Torres
Quintero, encargado de la educacion publica de ese estado de 1915 a 1917, no obstante que

competia con la Escuela racionalista propuesta por el espafiol Ferrer Guardia. Mediante la
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ley estatal de Educacion Primaria de 1917 se establecié que la educacion primaria estaria
sustentada en el trabajo a través de préacticas agricolas, talleres de industrias como
carpinteria, herreria y hojalateria. Al dejar el cargo de gobernador el general Salvador
Alvarado, tomo posesion Felipe Carrillo Puerto, implementando la escuela racionalista
(1922-1924) (42).

En este punto es necesario referirse a la incidencia que las congregaciones
protestantes tuvieron en la creacion de la nocion de la educacion para la democracia en
México. Sociedades presbiterianas, metodistas y congregacionalistas norteamericanas
habian entrado al pais en 1873 y 1875, protegidas por el presidente Lerdo de Tejada, con
fines proselitistas y anticatolicistas (Bastian, 1988: 472-480). La moral de estas sociedades
era conforme a las libertades que defendian los liberales radicales, con los valores
modernos y el apego a la ley y a las instituciones. Segun Jean Pierre Bastian (1988),
durante el porfiriato estas asociaciones crecieron en el ambiente rural, en torno a
congregaciones donde participaban con los hijos de jornaleros y rancheros en escuelas
formadas por ellos mismos, creando profesionistas, periodistas, maestros de escuelas y
empleados, y luego como idedlogos de un creciente movimiento protestante, entre ellos el
presbiteriano Moises Saenz. Estas escuelas eran laboratorios de la sociedad democrética
donde se realizaban asambleas, elecciones y mesas directivas, que pasaron del espacio
escolar a las plazas civicas (Bastian, 1988: 481). El alumnado debia estudiar la
constitucion de la patria, saber su forma de gobierno y sus derechos y deberes como
ciudadanos. Durante la revolucién, la mayoria de los liberales protestantes apoyaron a
Madero a partir del Instituto Metodista Mexicano, algunos siguieron a los Magon, y otros
regresaron a sus pueblos a seguir con la labor educativa democratica (Bastian, 1988: 495).
Bastian sefiala repetidamente la importante labor del maestro y pastor metodista José
Rumbia, cuyo “voluntarismo democratico” era constante en sus discursos. Moisés Saenz,
quien desempefio cargos educativos importantes durante el carrancismo, habria de
promover en la década siguiente la escuela para la democracia a nivel federal, como
subsecretario de educacién de la flamante SEP. Su propuesta aportaria una mistica de amor
al trabajo, la tecnificacion y las industrias e imprescindible para la inclusion de programas,

métodos y apoyos académicos estadounidenses en la escuela mexicana.
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La democracia en las sociedades protestantes tiene una raiz diferente a la liberal que
surgié con la Revolucion Francesa. De acuerdo con David Trohler (2013), esa raiz data de
la Reforma religiosa en el siglo XV europeo, especificamente del zuinglismo y del
calvinismo. Mientras que Martin Lutero (1483-1546) proponia que la salvacién no se
ganaba con actos ni con dinero sino que era un don que se recibia por la gracia de Dios a
través de la fe en Jesucristo, que la libertad es interior y que, como la salvacion no es
terrenal el individuo debia aceptar la injusticia, la violencia y la tirania de los gobernantes,
los movimientos del humanista suizo Ulrico Zuinglio (1484-1531) y de Juan Calvino
(1509-1564) se oponian a la autoridad de la iglesia catolica, rechazaban las monarquias y
estaban a favor de las republicas donde las autoridades politicas gobernarian el estado, pero
rindiendo cuentas a los te6logos y proponian el cultivo de la vida interior. Calvino,
ademas, postulaba la predestinacion en la salvacién. El luteranismo se expandio en
Alemania y los paises nérdicos, el zuinglismo se esparcio en partes de Alemaniay Suiza, y
el calvinismo en Irlanda, Inglaterra, los Paises Bajos y la ribera alemana del rio Rin.
Inglaterra transformo su calvinismo en la iglesia anglicana y algunos integraron al
calvinismo las ideas politicas de Zuinglio. Esta variante desarrollé una idea de la
comunidad basada en el autogobierno, formando posteriormente a los grupos
congregacionales y anabaptistas, que fueron los que asentaron las 13 colonias en
Norteamérica, estableciendo la idea del autogobierno republicano en 1776 y defendiendo el
republicanismo clasico. En el ambito educativo, esta postura se tradujo en el esfuerzo por
formar al futuro ciudadano a partir de la conducta patriética, las historias heroicas, la
educacién moral como requisito de la republica virtuosa, y para ello servia el método
biogréfico que educaba con el ejemplo de los grandes hombres del pais (36).

Segun Trohler, el lenguaje educativo derivado de las tradiciones luterana y
calvinista-zuinglista es radicalmente distinto del lenguaje que sigue la ideologia liberal de
la Revolucion Francesa, el cual difundio el conocimiento cientifico y la deliberacion
racional en el &mbito publico. La educacion liberal -que es la que domind en los lenguajes
del mundo hispanomaericano- no implicaba estimular las virtudes sino los conocimientos
publicos sobre la politica, el gobierno y las leyes.

En el siglo XIX, la filosofia pragmatista norteamericana asumio el autogobierno

republicano y lo formulé como ideal educativo, mientras que el luteranismo, dominando en

66



Alemania, fijé su objetivo en la consecucion de la perfeccion interior del Bildung. El
calvinismo zuinglista-congregacionista era pragmatico y empirico; el luteranismo, idealista
y opuesto a la relevancia de la experiencia. De estas dos ideologias surgieron dos sistemas
de ciencias de la educacidn, uno interesado en la formacion para la vida y el otro para el
desarrollo humano. De entre la intelectualidad pragmatista emergieron James Hayden
Tufts, George Herbert Mead y John Dewey, conectados con las misiones activas del
Movimiento del Evangelio Social, la cuestion social y la Educacion Progresista, enfocados
en la politica social y en las condiciones sociales de vida urbana (12, 21). A inicios del
siglo XX, de la Escuela de Sociologia de Chicago las ciencias pedagdgicas retomaron las
ideas pastorales protestantes de redimir a los individuos, de la comunidad para el bien
comun y la de erradicar la marginacion social (12). Para John Dewey, la educacion tenia
entre sus objetivos la produccién de ciudadanos democraticos, la creacion del estado
moderno y el desarrollo de las ciencias sociales. Estas fueron las ideas que circularon entre
las comunidades protestantes mexicanas que vinieron de Estados Unidos, y ese es el
lenguaje de la democracia que fue retomado desde el carrancismo y en la década de 1920

por algunos funcionarios de la Secretaria de Educacién Publica.

1.5.1 La democracia en la pedagogia de John Dewey.

Las ideas pedagogicas de Dewey fueron trascendentales en la educacion mexicana a lo
largo del siglo XX. Su principio de aprender haciendo se concretaba en actividades para el
desarrollo fisico, el logro de un juicio y razonamiento correctos, asi como del pensamiento
reflexivo. El interés del alumno debia ser el motor principal para estimular la iniciativa en
el nifio y su espontaneidad se debia canalizar y aprovechar para dirigir la actividad de
manera inteligente y progresiva. Pero un concepto central en Dewey, con importante
incidencia en México, era el de democracia, por lo que es preciso dedicar unas lineas a lo
que Dewey propuso en Democracy and Education (1916).

En el prefacio, Dewey explica que el libro es un esfuerzo por descubrir y expresar
las ideas de una sociedad democrética para aplicar estas ideas a los problemas de la
educacion, por lo que la obra comprende los objetivos y métodos de la educacién publica
desde la perspectiva democratica, y se relaciona el crecimiento de la democracia con el
desarrollo del método experimental en las ciencias, las ideas evolucionistas y con la

reorganizacion industrial.
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Para Dewey, el dualismo entre conocimientos intelectuales y practicos es una
construccion social y politica para la estratificacion de las clases sociales, es decir, para
dividir el trabajo que hacen los aristocratas del que hacen los trabajadores manuales y
oprimir a éstos. El concepto de “experiencia” retine a ambos grupos sociales, y en este
sentido es democratico. A lo que debe contribuir la escuela es a formar en experiencias
para la competencia ejecutiva en el manejo de los recursos y obstaculos que se encuentran
en la vida social, a lo que el autor llama “eficacia”. La eficacia social se define en la forma
de prestar servicios a los demas, y como proposito educativo debe significar el cultivo de
los poderes para gozar libre y plenamente en actividades compartidas. El sentido social de
la educacion es fundamental para la convivencia entre los individuos y para el propio
desarrollo moral individual, de manera que tiene un caracter ético. A partir de la formacion
de este sentido, el individuo adquiere su gusto por la compariia de los demas, la capacidad
para apreciar la excelencia artistica, el cultivo intelectual, el interés por las ciencias y la
sensibilidad respecto a los derechos y aspiraciones de los demas. En la medida en que una
sociedad llega a ser democrética, la organizacion social significa la utilizacion de las
cualidades especificas y variables de los individuos, y no la estratificacion de las clases
(84). Las escuelas requieren para su plena eficacia que los estudiantes tomen parte en las
experiencias, de modo que éstos puedan adquirir un sentido social de sus propios poderes y
de los materiales y recursos utilizados. El proceso educativo es un proceso continuo de
crecimiento, que tiene como objetivo desarrollar en cada etapa una capacidad adicional de
crecimiento y hacer asi a los individuos cada vez mas aptos para satisfacer los
requerimientos ulteriores, en una direccion continua hacia el futuro. Por lo que la
educacion es aquella reconstruccion o reorganizacion de la experiencia que da sentido a la
experiencia y que aumenta la capacidad para dirigir el curso de la experiencia subsiguiente
(74). Pero ésta se reduce a una rutina mecanica si el trabajador no ve las relaciones
técnicas, intelectuales y sociales implicadas en lo que hace, y se dedica a su labor s6lo por
percepciones monetarias. Una democracia es un modo de vivir asociado, de experiencias
comunicadas juntamente. Es la extensién en el espacio de individuos que participan en un
interés comun, de modo que cada uno ha de referir su propia accién a la de los demas y
considerar la accion de los demas para dar pauta y direccion a la propia, suprimiendo las

barreras de clase, raza y territorio nacional que impiden que el hombre perciba la plena
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significacion de su actividad. Una sociedad democratica tiene que procurar que las
oportunidades intelectuales sean accesibles a todos en forma equitativa y facil.

No basta procurar que la educacion no se emplee como un instrumento para facilitar
la explotacion de una clase por otra, deben ofrecerse facilidades escolares de tal amplitud y
eficacia que supriman los efectos de las desigualdades econdémicas y aseguren a todos los
sectores de la nacion una igualdad de condiciones para sus carreras futuras. Esto es
imposible sin cultura, por lo que Dewey contrarresta el dualismo cultura-utilidad como
fines encontrados de la educacion considerando la cultura como “la capacidad para ampliar
constantemente el radio de accion y la precision de la propia percepcion de significados”
(111). Para Dewey, el problema de la educacién en una sociedad democratica es suprimir
el dualismo y construir un plan de estudios que haga del pensamiento una guia de la
practica libre para todos.

Dewey critica los nacionalismos, pues bajo el influjo del pensamiento aleman, la
educacién lleg6 a ser una funcion civica, y la funcién civica se identificé con la realizacion
de ideas del Estado nacional. El Estado sustituy6 a la humanidad, el cosmopolitismo cedi6
al nacionalismo. Formar al ciudadano, no al “hombre”, llegé a ser el fin de la educacion.
Dewey coincidia con una nueva generacion de historiadores que en el periodo de
entreguerras se alzaron contra la historia nacionalista por tener fines partidarios, en una

busqueda de la verdad por la verdad misma. La historia debia ser una ciencia.

1.6 Conclusiones

Como se menciond a lo largo del capitulo, de 1821 a 1870, la relacion entre los manuales
escolares y los discursos de la vida social era muy cercana debido a que los catecismos
politicos estaban hechos para el consumo de toda la poblacion que pudiera tener acceso a
ellos, y los mismos productores de la opinién publica eran quien elaboraban los manuales.
A finales del siglo X1X 'y principios del XX, la ensefianza civica y la historia escolar
adquieren un lugar propio a partir de los manuales hechos especificamente para las
escuelas. Sin embargo, la distancia no es tanta debido a que bastantes autores de libros
escolares pertenecian a la clase dirigente o eran muy cercanos a ella. De manera que los
principales actores de la opinion publica podian expresar sus ideas y preocupaciones en

estos libros.
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En el transcurso del largo siglo X1X el concepto emergid en los discursos politicos
y en los libros escolares, se politizd, ideologiz6, democratizd y temporalizd. Se consolid
como un sustantivo, se adjetivizo, diversifico y se critico. Se le dotaron significados
relacionados con la forma de gobierno (soberania, federalismo, representatividad,
constitucion); con la modernidad (civilizacion, progreso, bienestar); con el liberalismo
politico (libertades ciudadanas, igualdad, fraternidad); y se diferencié del concepto de
democracia griega, con el neologismo de democracia moderna. Se encontraron ademas las
raices de la democracia moderna en la revolucion francesa y en la forma de gobierno de los
Estados Unidos. En la diversificacion del concepto a partir de las ideologias del periodo,
éste reunio significaciones relacionadas con la igualdad econdémica, el derecho a la
propiedad, y se tratd de incluir a los indigenas entre los beneficiarios del nuevo régimen.

Quince afios antes del estallido de la revolucion y durante su desarrollo, el concepto
en los manuales escolares se contradecia con lo que se llevaba a la practica en cuestiones
politicas y sociales. Mientras los manuales reducian el significado de democracia al
minimo, en la vida social se multiplicaban sus sentidos. Durante las guerras que
confluyeron en la revolucidn, el concepto fue apropiado y resignificado por parte de
luchadores sociales y politicos, dejando el concepto en los manuales obsoleto y
atrincherado en su minima definicion como forma de gobierno de acuerdo con la

Constitucion.
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Capitulo 2

Capitulo 2. EI concepto democracia en los manuales escolares de 1921 a 1946

En este capitulo se indaga en el concepto de democracia en una muestra de libros escolares
referentes a la Historia patria, historia de México, historia general y civismo de educacion
primaria de 1921 a 1946. El capitulo esta integrado por tres apartados; en el primer
apartado se explica el resurgimiento del concepto a partir de la creacion de la Secretaria de
Educacién Publica en los manuales escolares y en los discursos de la vida social en la
década de 1920; en el segundo apartado se exponen los cambios en el concepto a partir de
la educacion socialista del periodo cardenista, y el tercero aborda el principio y fin del
sexenio de Manuel Avila Camacho, que representa el comienzo de una nueva etapa para el
pais y para el concepto.

Lo que muestra este capitulo es que el concepto democracia es retomado por el
régimen politico que surgio tras el fin de la fase armada de la revolucion, y se resignifica
en una de sus principales palancas para poner en marcha el pais, que es la educacién. A
partir de ello, el concepto se caracteriza por ser identificado con la historia del pais,
surgiendo asi genealogias que reproducen anacronismos en los manuales y en los discursos
politicos; en un momento en el que la influencia de ideas trasnacionales es fuerte, el
concepto se imbrica con ellas adoptando adjetivos, surgen nociones antitéticas y se
diversifica en las distintas ideologias. En cuanto a la temporalidad, la historia vuelve a ser
maestra de vida, pero a la vez esta volcada hacia el futuro, hacia los varios horizontes de
expectativas que coexisten y que son esperados por los actores.

Como se ira mostrando en cada seccion, durante este periodo el Estado tuvo un papel
muy activo en la produccién, aprobacién y distribucién de libros escolares, aunque de
cualquier manera hubo muchos textos que iban en contra de los discursos oficiales. En
términos generales, los manuales escolares los textos de otros ambitos de la vida social van
mas apartados que en el siglo XIX, pero existen intertextualidades que muestran que se
comunican de diversas maneras.

Para este capitulo se revisaron setenta libros que engloban aquellos de editoriales
privadas y libros de lecturas elaborados por el gobierno cardenista para la educacion

primaria, asi como 15 discursos de la vida social. Entre los libros escolares revisados, cerca
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del 10% fueron obras para otros grados educativos: dos para primero de secundaria (Luna,
1934; Sanchez, 1945), uno para preparatoria (Sierra, 1924) y tres para escuelas normales
(Kahler, 1946; Santos, 1947; Cue, 1947). Los libros escolares socialistas de Teja (1933,
1947) explicaron el concepto democracia de manera profusa a la par de aquellos de

secundaria, preparatoria y normalistas.

2.1 Renacimiento de la democracia en los inicios de la Secretaria de Educacion Pablica,
1921-1930.

Tras el fin de la fase armada de las luchas revolucionarias, en 1920 el 66% de la poblacion
era analfabeta (Loyo, 1988: 259). El gobierno de Alvaro Obregdn (1920-1924) estableci6
politicas educativas centradas en desarrollar la educacion rural federal y el libro de
divulgacién ideoldgica y cultural, con los propésitos de impulsar la alfabetizacion y la
educacion nacional (Mendoza, 2009: 16). Para llevar a cabo estos propoésitos se fundo la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), en 1921, que quedd a cargo de José Vasconcelos, y
con ello se dio un renacimiento del concepto democracia a partir de los esfuerzos por
extender la cultura a toda la poblacion. Al interior de la SEP se cred el Departamento
Editorial, el Boletin de la Universidad Popular, la revista EI Maestro y comenzaron las
labores del Departamento de Extension Universitaria para la Universidad Nacional y la
SEP, con campafias de instruccion publica hacia las zonas rurales e indigenas a través de
Misiones Culturales para el mejoramiento sanitario, consultas de higiene personal y
publica, la cooperacion social, el fomento cultural, y la alfabetizacion de los obreros y los
“desposeidos culturales”. También se agilizo el establecimiento de escuelas rurales
federales por todo el pais y se “ruralizaron” (y con ello se incorporaron a la SEP)
numerosas escuelas primarias sostenidas hasta entonces por los gobiernos estatales,
municipales y comunidades.

Con la creacion de la Secretaria de Educacion Pablica (1921) se institucionalizé la
nocion de democracia en la educacion y la cultura que habia iniciado Vasconcelos en la
década anterior. La democracia en ese sentido se referia a la expansion de la escuela y el
acceso de las clases populares a la cultura a partir del influjo del Estado. En las comisiones
para el estudio y dictamen del Proyecto de Ley para la fundacién de la SEP, el 8 de febrero

de 1921 se discuti6 un parrafo que decia: “entretanto dichos establecimientos [las escuelas
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primarias] pueden sostenerse por iniciativa de particulares”. A lo que el C. Juan Salazar

argumento:

Este parrafo es sencillamente impracticable, es un error no sélo pedagdgico sino
democrético [...] nunca llegariamos a hacer que las escuelas queden en manos de
particulares. Durante mucho tiempo las escuelas, la cultura general estuvo en manos
de unos cuantos [...] fue preciso que un movimiento revolucionario trajese la
expansion de la cultura popular y diera al Estado la direccion de esas escuelas |[...]
una vez que la escuela se democratizo, que se hizo popular, entonces el Estado
contrajo la responsabilidad de velar por la cultura del pueblo [...] donde no hay
ningun color politico, donde se aceptan todas las ideas filosoficas [...] ése es el ideal
de la cultura moderna (1921: 211).

Vasconcelos dio continuidad a la “escuela de la accion” o “escuela nueva” propuesta
por John Dewey y envio a Eulalia Guzman a Suiza, y a Rafael Ramirez y a Moisés Séenz a
estudiar a los Estados Unidos para entrar en contacto con Dewey. Dewey llegd México en
1923 por invitacion de sus exalumnos Saenz y Ramirez y visito la primera mision cultural
en Zacualtipan, Hidalgo. La influencia de Dewey en las escuelas rurales de las primeras
décadas del siglo XX se expreso en el disefio de politicas que impulsaron préacticas
vinculadas al mejoramiento de las comunidades rurales e indigenas a cargo de estudiantes
y maestros. Aparte de las que ya se han mencionado, fueron primordiales la alfabetizacion
y la construccidn de aulas (Taylor, Arredondo y Padilla, 2016: 39).

Con todo, Vasconcelos tomo distancia de la Escuela de la accion, criticandola de
“adiestrar solo para el trabajo” y de no estimular “el desarrollo del pensamiento reflexivo
en el proceso de ensefianza-aprendizaje” (Taylor, Arredondo y Padilla, 2016: 39).
Antipositivista inspirado en la filosofia de Henri Bergson (1859-1941), Vasconcelos ponia
en duda la capacidad de la “inteligencia analitica fragmentadora” para conocer la realidad,
proponiendo como método la intuicion del devenir, donde conocimiento, emocion y
fantasia combinadas permitian la intuicion del ser (1907/1963). Al madurar su pensamiento
filoséfico una déecada despueés, Vasconcelos rechazo el “exclusivismo sajon” fundado en la
fuerza, que podia ser superado con el sentimiento de “universalidad del latinoamericano”,
por lo que el ideal educativo de Vasconcelos integraba las herencias indigena e
hispanoamericana en la armonia “mestizaje y unidad nacional”. La raza hispanoamericana
estaba llamada a encarnar un nuevo tipo de hombre, la “raza césmica”, que fusionaria a los

pueblos y a las culturas (1932/2009). Para Vasconcelos, la educacion era la educacion del
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espiritu en los valores culturales propios, aumento de la capacidad productora de los
trabajadores y la potencia de los que piensan para “liberar las energias del espiritu latino”.
Esta liberacion se debia manifestar como capacidad para la democracia, para participar en
la vida social, econdémica y politica del pais incorporando a los oprimidos, entre ellos a los
indigenas (Yurén: 2008: 139, 194).

No obstante las reticencias de Vasconcelos, otros funcionarios y maestros de la SEP
apoyados por el mismo secretario, entre ellos Moisés Saenz, se apropiaron de las ideas
deweyanas y las condujeron a las escuelas rurales federales. Desde la Secretaria y a partir
de los maestros se impulsé ademas en las comunidades rurales un espiritu nacionalista con
la difusion del folclor considerado mexicano y un modelo cultural homogéneo considerado
nacional, lo que se diferenci6 del modelo propiamente deweyano. Gregorio Torres
Quintero siguio6 colaborando con Vasconcelos y viajando e Estados Unidos, declarando
haber “conocido el libro favorito” de los pedagogos norteamericanos: Democracia y
educacion de Dewey (Taylor, Arredondo y Padilla, 2016: 41, 43).

La apropiacion de las ideas deweyanas estuvo mediada por las intenciones de
cambio social impulsadas desde la ideologia de la Revolucion Mexicana, por los
pedagogos, las condiciones de posibilidad de las politicas educativas y por las
comunidades que participaron en la construccion material y simbolica de las instituciones
escolares (Taylor, Arredondo y Padilla, 2016: 39). En la adaptacion de la pedagogia de
Dewey surgio la confrontacion entre una educacion intelectual y otra practica “para la
vida”. Para Rafael Ramirez:

Una educacién puramente intelectual, creemos, no hace mas que poner a las gentes
en aptitud de apreciar mejor la penalidades y miserias que sufren, pero no las dota
con los medios necesarios para redimirse [...] cansados de vivir en medio del hambre
y la penuria, reclaman a gritos un mejoramiento material y social (Ramirez, 1981, p.
19).

En este contexto, la SEP estableci6 nuevas politicas de provision de libros para las
escuelas primarias del Distrito Federal, de los territorios federales, asi como todas las
escuelas rurales del pais, algunos de ellos distribuidos de forma gratuita, bajo el argumento
de que los manuales escolares debian volverse mas baratos, mas accesibles y sus
contenidos en linea con las politicas gubernamentales. Vasconcelos elaboré y public6 un
libro nacional de lectura para el primer grado de la escuela primaria, del cual se
distribuyeron 10,000 copias, y la misma cantidad para el tiraje del libro Elementos de
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historia patria de Justo Sierra, en su quinta edicion de 1921 (Bazant, 1988, Loyo, 1988).
También se produjeron materiales que no eran libros escolares, destinados a ser vendidos a
bajo costo o distribuidos libremente entre algunos grupos de la poblacién. En 1922,
Vasconcelos prepar6 una serie de libros de autores clasicos griegos, latinos y otros autores
occidentales para su distribucion gratuita en las escuelas y bibliotecas pablicas. Aunque la
publicacion de los Ilamados “Clasicos” fue de corta duracion, los libros y manuales
técnicos para nifios continuaron siendo publicados y distribuidos gratuitamente por el
Departamento Editorial de SEP en los afios siguientes (Rosales, 2016).

Bajo el modelo de “autorizacion previa” de los libros escolares, el Estado se
posicion6 como dictaminador de los libros escolares elaborados por editoriales privadas en
su forma y contenido para adecuarse a la “nueva ideologia” del nacionalismo (Mendoza,
2009: 114). De acuerdo con los trabajos hechos sobre libros de texto y la lectura en México
(Barriga, 2011; Vazquez, 1988), de 1920 a 1940 existen datos sobre el tiraje y titulos de
libros de lectura editados por la Secretaria de Educacion durante la gestion de Vasconcelos
y el cardenismo, pero faltan los relacionados a la produccion de los libros escolares de
editoriales privadas para primaria, y especificamente de historia y civismo. Para Vaughan
(1997), en la década de los veinte la mayor parte de los libros aprobados por la SEP habian
sido escritos antes de la revolucion o durante la misma (91).

En el gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-1927) Vasconcelos fue reemplazado
por José Manuel Puig Casauranc en la SEP y Moisés Sdenz tomd el cargo de subsecretario
de Educacion Pablica. Sdenz enfatizo la propuesta de la escuela para los indigenas,
marcando el inicio de una nueva etapa. Sdenz considero necesario no solo castellanizar a
los indigenas sino alfabetizarlos para su formacion educativa, social y cultural. En 1926
volvié Dewey a México e impartio conferencias en la Universidad Nacional, viaj6 al
estado de Tlaxcala y al estado de Morelos, recorriendo las escuelas que habian instalado
las misiones culturales. Dewey escribi0 cuatro ensayos especificos sobre sus impresiones
en el pais. Uno de ellos fue El Renacimiento Educativo en México, donde expresod su
satisfaccion al ver sus ideas plasmadas en el proyecto educativo de las escuelas rurales.
Dewey enfatizé el papel central de la educacion mexicana para favorecer a los indios:

El proceso més interesante, a la vez que el mas importante, lo constituye, sin
embargo, las escuelas rurales, que estan, por supuesto, consagradas a los indios. Ellas
constituyen la preocupacion més cara del presente régimen, lo cual viene a significar
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una revolucion, mas bien que un renacimiento. No se trata tan s6lo una revolucion
para México, sino que, en algunos aspectos, es éste uno de los mas importantes
experimentos sociales emprendidos en parte alguna del mundo; porque indica un
esfuerzo deliberado y sistematico por incorporar en el grupo social a los indios que
forman el 80% de la poblacion total (AHSEP, tomo V, octubre 10, p. 7).

La consigna democratica de Dewey en los pedagogos mexicanos fue visible. A

propdsito de la estancia de Dewey en México, Saenz escribio lo siguiente:

Cuando John Dewey llegue a México encontrard sus ideas en plena operacion en
nuestras escuelas. Motivacion, respecto a la personalidad, auto-expresion,
vitalizacion del trabajo escolar, método de proyectos, aprender haciendo, democracia
en la educacion; todo lo de Dewey esta ahi. (La integracion de México, 1926: 17)
Séenz subrayo la necesidad de construir una vida democratica desde la escuela, que

consideraba la mejora de las condiciones materiales de existencia:

Los comités de educacion, de la campafia antialcohdlica, de salud, de obras publicas,
de recreacion y los de caracter mas estrictamente econdmico, funcionan en realidad
al margen del cuerpo politico, como partes de un nuevo mecanismo de desarrollo
[...] que podriamos llamar el organismo comunal. La escuela debe perseverar en
esta accion; no seran los politicos los que nos ensefien a vivir democraticamente, sino
los maestros [...] En la obra socializante no puede estar ausente el aspecto
econdmico [...] de la vida colectiva lo mas concreto es justamente lo que tiene que
ver con la estructura material de la vida. (El paisaje social, 1927: 47)

Las escuelas rurales se extendian a las comunidades mismas. Los maestros
organizaban a los padres de familia para que juntos luchasen por mejoras como
construccidn de caminos, tendido de lineas telegraficas y telefénicas, introduccion de agua
potable, comenzando por la construccion y amueblado de los edificios escolares. En ese
sentido, Séenz y los maestros rurales contribuian a fomentar las disposiciones para el
progreso de la vida democrética, en esa vision de la tradicion comunitaria que Dewey lo
plante6 en Democracia y Educacion. Para los intelectuales y educadores mexicanos, el
principal proposito de la educacion y de la escuela era mejorar las condiciones de vida de
los indigenas, incorporarlos a la nacion y favorecer el desarrollo econémico de un pais

democratico (Taylor, Arredondo y Padilla, 2016).

2.1.1 Las primeras genealogias sobre la democracia en México.

Algunos temas sobre la democracia fueron una continuacion de aquellos que habian

quedado suspendidos en la primera década: se relacionaban con la historia de la
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democracia en la historia de la humanidad, incluyendo la de México, con “civilizacion”, y
la discusion entre democracia y ejército™.

Los libros escolares del siglo XIX habian hecho breves genealogias de la
democracia, que iban de la antigua Grecia a la revolucion francesa, sin hacer una para la
democracia mexicana. En su libro escolar, Santa Maria (1920) hizo una genealogia de la
democracia en México en cuanto aspiracion que se fue realizando en episodios de la
historia del pais: comienza con Morelos, al que considera un demacrata, seguia con la
Constitucidn de 1857 que decreto el gobierno democratico, hasta llegar a los inicios de la
revolucion mexicana, con Aquiles Serdan como la primera victima de la lucha por la
democracia (407). Enrique Santibafiez en sus ediciones de 1921, 1928 y 1941, elabord el
recorrido de la democracia como forma de gobierno desde la antigliedad europea hasta la
actualidad, y en Latinoamérica a partir de su independencia. Para el caso de México,
consideraba que la democracia habia iniciado desde la cultura azteca; asi lo sugirio con su
capitulo “Carécter democratico de los antiguos mexicanos”. Semejante “anacronismo

514

cognitivo”™" se ilustra en la siguiente cita:

La reunidn de varios calpullis resultaba en una confederacion donde cada calpulli
conservaba su vida interior, propiedades y funcionarios, habia representantes para
tomar parte en un consejo con magistrados que repartian los poderes de gobierno y
guerra, asi como la administracion de justicia y fiscal (130). [...] Tedricamente,
todos los mexicanos podian acceder a un cargo publico excepto el de tlacatecuhtli
(jefe maximo con atribuciones divinas), reservado a una casta noble; el mexicano era
un ciudadano con obligaciones, aunque divididos en nobles y pueblo, que ratificaba
la eleccion de funcionarios (131).

Santibafiez presagiaba que la forma de gobierno democratica seria proclive a las

aristocracias capitalistas y a futuras dictaduras socialistas, por lo que propuso en su lugar

13 En 1930 resurgi6 la discusion entre democracia y ejército. Para Luis Pumarola (1930) “la historia confirma
que en todas las épocas ha existido un ejército para cuidar el patrimonio de los pueblos” (31), “que se traduce
en la civilizacion alcanzada” (57). Por lo tanto, resultaba un prejuicio el pensar la incompatibilidad entre la
democracia y el ejército, que ademas se habia modernizado técnica, tecnoldgicamente (32) y en la libre
eleccion sobre los medios para lograr un cometido. Esto a partir de una “educacion en la democracia” (34),
donde “la obediencia no dispone al militar a seguir érdenes ciegamente ni a insubordinarse”, sino de soldados
al servicio de una voluntad arbitraria y al mismo tiempo libre, “en una libertad que se traduce en la decision
de pertenecer a las milicias y de aceptar su noble mision” (151). El argumento del autor concluia en que “Los
ciudadanos deben tener las cualidades del soldado [de defender la patria] y el ejército debe contar con
soldados con las cualidades de los ciudadanos [la libertad de eleccion] en una democracia” (43).

* En los anacronismos cognitivos, los conceptos modernos se aplican a un pasado lejano en el que tales
nociones no existian. Fernandez, J. (2015: 131, 133).
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una forma de gobierno republicana de cooperacion entre ciudadanos educados moralmente
para la igualdad material y econémica.

Este ejemplo muestra como los manuales escolares recurrian a anacronismos al
hacer un uso didactico de la historia para fijar principios y conductas en los estudiantes en
un lenguaje entendible y actual, haciendo permanecer la historia como maestra de vida. Al
respecto Chartier (2008: 23) observa que el pasado y la historia como maestra de vida
continud teniendo un lugar principal en la modernidad, y al mismo tiempo, quienes hacian
historia de la educacion compartian la certeza sobre el progreso pedagogico, cientifico,
politico y técnico de la educacion que se separaba del pasado. Para el caso de Francia,
Chartier explica que los autores de la historia de la educacion de finales del siglo X1X eran
profesores de filosofia (Compayré, Buisson, Durkheim), en cuyas retrospectivas historicas
recobraban a los precursores de la educacién para celebrar su memoria y alumbrar sus
intuiciones.

Algunas publicaciones educativas también participaban del escepticismo en la
democracia. La democracia como “doctrina politica” suscitaba criticas; en la Revista
Cultural Nacional. El maestro, Rufino Blanco (1921) publicé un articulo titulado
“Democracia criolla”, que relata unas elecciones en un pueblo mexicano donde el
candidato perdedor asesina a balazos al vencedor, y concluye que la democracia criolla es
joven y conserva aspectos del pasado como considerar al opositor un enemigo, en cambios
de gobierno violentos. Por su parte, Cadena (1929) tomaba a los liberales del siglo XIX
como romanticos en sus ideas de igualdad y de libertad, con lecturas truncas y deficientes

de la politica provenientes de Europa (125).

2.1.2 Democracia y catolicismo.

En este periodo, los discursos de la democracia cristiana avanzaron en integrar los
preceptos liberales. En un texto critico de la jerarquia catélica, Matias Usero™ (1930)
menciono que los principios del cristianismo de Cristo eran “democraticos”, sin tener que

ver con la jerarquia y administracion catélica romana (9); segun el autor, “la aspiracion del

15 Matfas Usero Torrente (1875-1936) fue un sacerdote, escritor, periodista y politico espafiol que critico a la
jerarquia catdlica espafiola e incursiono brevemente en el Partido Socialista Obrero Espafiol. Su primera obra
fue Democracia y cristianismo (1930), a la que se hace referencia aqui. Aunque s6lo se menciona que viajo a
Puerto Rico y regreso a Espafia donde murid, la presencia de sus obras en bibliotecas publicas y
universitarias de México es una evidencia de su participacion en el ambiente cultural del pais.
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Cardenal primado de América era conforme a la democracia: igualdad de derechos
ciudadanos, libertad religiosa y politica sin limitaciones” (13). Usero cita a Montesquieu:
“cuando posee la soberania el cuerpo del pueblo, se estd en una democracia; cuando
pertenece a una parte del pueblo solamente, se esta en una aristocracia” (23). Para Usero, el
espiritu democratico es de tolerancia, comprension, esfuerzo para perfeccionar la condicion
humana, libertad para todos y participacion de todos en los negocios de la comunidad (26),
acepta las virtudes sociales de la paz, la tolerancia, el amor, la justicia y el respeto a los
débiles, como esenciales y obligatorias (33). “El progreso, la civilizacién moderna y el
liberalismo, son la base fundamental de las democracias modernas” (43), mientras que la
separacion entre la iglesia y el estado, la libertad de cultos, y el laicismo en la ensefianza,
eran conquistas democraticas (45) sumadas a otras aspiraciones democraticas: la libertad
de imprenta, el matrimonio civil y el sufragio (46). Este antecedente de relacion entre
cristianismo y liberalismo es importante porque dos décadas después aparecerian libros
escolares de historia y civismo conservadores que imbricaban valores del catolicismo con
los del liberalismo. La Guerra cristera (1926-1936) y el periodo cardenista sélo retardaron
un poco esta relacion en los discursos, porque en la politica ya existian. La Guerra cristera
fue un alzamiento de grupos de feligreses catdlicos contra el Estado mexicano que
involucro al sistema educativo.

Durante su candidatura, Calles se apoy6 en organizaciones obreras, con excepcion
de aquellas de carécter catélico, que se unieron a Angel Flores, candidato de un partido
catélico. Ya presidente, Calles intenté un cisma religioso con la creacion de la Iglesia
Catdlica Mexicana, y al pretender ocupar un templo, la Liga Nacional Defensora de la
Libertad Religiosa se defendio exigiendo la derogacion de los articulos que restringian a
los religiosos de impartir la ensefianza primaria, secundaria y profesional. El conflicto pasé
al ambito educativo, y en respuesta el secretario de educacion Manuel Puig Casauranc
dicto reglamentos para clausurar colegios particulares religiosos y sancionar el
incumplimiento de leyes sobre la restriccion de religiosos en escuelas que ya existian. En
algunos estados las medidas se recrudecieron y los gobernadores cerraron iglesias y
exiliaron curas, por lo que el episcopado decidié suprimir el servicio de los sacramentos. El
encadenamiento de estos sucesos sublevé a grupos civiles cristianos en defensa de la

Iglesia, en lo que se Ilamd la Guerra Cristera, entre cuyas acciones estuvo la destruccion de
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escuelas federales y el ataque y mutilacion a maestros (Sotelo, 2011: 254-256). Las
autoridades de la Iglesia exigian el “derecho democratico” a la educacion religiosa de las
familias catdlicas como una libertad ciudadana (Loyo, 2003: 248). La Guerra cristera causé
inestabilidad en los gobiernos de los siguientes afios, hasta que se logro extinguir a los
grupos sublevados. Algunos historiadores como Loyo (2003) sefialan que la educacién
socialista fue una respuesta radical a las exigencias de libertad religiosa de la Iglesia
catolica.

2.2 Democracia y “justicia social” en la década de 1930.

En la década de 1930 el concepto democracia aparece mucho més politizado que en la
anterior. Ante la radicalizacion de los grupos sociales, el fortalecimiento de un
nacionalismo revolucionario, el emprendimiento de la reforma agraria y la simpatia de los
gobiernos con la ideologia socialista, la democracia, tanto en los textos escolares como en
reflexiones varias en la vida social, se radicaliza también. La democracia se enarbola tanto
a favor como en contra del socialismo, por grupos tanto de izquierda como de derecha.
Ademas, aparecen reflexiones nuevas sobre el significado de la democracia en tanto
“vigilancia” al desempefo de las autoridades.

En 1930 la SEP convocé a una competencia abierta para elaborar libros escolares
para los grados primero y segundo de primaria y establecié regulaciones para la aprobacion
de otros manuales, regulaciones referentes al contenido, los precios y formatos (Roldan y
Quintanilla, 2020: 4). En datos que dan una idea de la produccion de libros escolares de
editoriales privadas, del total de la produccion de libros que incluia textos escolares en el
afio de 1931, el 74.5% correspondia a editoriales privadas y a la oficial el 25.5% (Loyo,
1988: 270). Esta regulacion de la produccidn de libros de texto por parte del gobierno se
acentuo durante el cardenismo, en linea con una ideologia en que el Estado habria de ser
un agente promotor del activismo y el cambio social.

En el Plan sexenal (1933) de Lazaro Cardenas aparecio la “justicia social” como un
principio que sustentaba la revolucién mexicana, y que se adhiri6 al de democracia. El
término de justicia social surgio con los socialistas utopicos franceses del siglo XIX, fue
apropiado por politicos mexicanos como Ignacio Ramirez, por el catolicismo social
europeo y mexicano del siglo XX, y por la ideologia nacionalista revolucionaria (Ramos,

2020). Para Yurén (2008: 188), el concepto de justicia social fue un criterio axioldgico de
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los trabajadores y campesinos que desde la década de 1920 se empalmé con el criterio de
“desarrollo” de los grupos en el poder, y ambos criterios fueron asimilables al concepto de
democracia; “desarrollo” era la exigencia de las condiciones econdmicas y politicas que
favorecieran la acumulacion y concentracion de la riqueza, y que mezclado con “justicia
social” queria decir reparto agrario y distribucion equitativa de la riqueza. El lenguaje de
las clases dominantes absorbi¢ el de las clases trabajadoras para consolidarse y tuvo su
momento més alto durante el cardenismo, donde justicia social reivindica a las masas
trabajadoras y aparece vinculado a la democracia en el discurso del gobierno (187):

La Revolucién Mexicana ha seguido desde su origen y a través de su historia, un
anhelo de justicia social y dentro de este anhelo ha tratado de vencer las maltiples
resistencias de caracter econémico, politico y moral que toda revolucidn encuentra.
[...] La administracion a mi cargo prestara especial atencion a la resolucion de este
importante problema [el problema agrario] que es uno de los temas mas apasionantes
de la Revolucion Mexicana, y que debemos apresurar su resolucion para seguir
construyendo sobre nuevas modalidades, nuevas fuentes de produccion econémica y
de bienestar social. [...] El Partido Nacional Revolucionario fue creado como
estatuto politico de la Revolucion para organizar y respetar el voto de las masas, voto
que, orientado en el sentido de sus necesidades, represente una doctrina nacional para
la evolucion cultural y econdmica del pueblo. (Cérdenas, 30 de noviembre de 1934)

Entre tanto, en la historiografia no escolar de los treinta se reconocid el problema
agrario como el problema central de la nacion a partir de la obra Paz por la revolucién
(1933) del economista Frank Tannenbaum, quien sefiald que la reforma agraria era el
medio para lograr la democracia y la estabilidad politica, y que influyd en las élites
politicas de los treinta poniendo énfasis en la educacion socialista en el medio rural
(Guerra, 2006: 58).

En 1934, ya bajo el gobierno de Cardenas (1934-1940,) se reformo el articulo 3°
constitucional para establecer la educacion socialista:

La educacién que imparta el Estado sera socialista y ademas de excluir toda doctrina
religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara
sus ensefianzas y actividades en forma que permitan crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social. (Diario Oficial, 1934: 849)

A partir de ese articulo, segin Mendoza (2009: 16), se institucionaliz6 una visién
oficial de la historia: se establecid la centralizacion educativa por parte del Estado, el
control de contenidos y de circulacion de libros escolares con el Instituto de Orientacion

Socialista, y se promovié una ideologia de conciencia nacionalista y antimperialista:
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La Educacién Publica en México debe realizarse teniendo como objetivos concretos
los que son propios de la Revolucion Mexicana: [...] la lucha por la conquista de
nuestra economia —ahora en manos del imperialismo- , en la destruccion del
latifundismo y en la creacion y desarrollo de una economia agraria basada en la
produccion ejidal, en la industrializacién del pais, en la lucha por la consolidacién y
avance de las actuales conquistas proletarias y en el mantenimiento y
perfeccionamiento de nuestro régimen democratico actual [...] (Manuel Parra: 1938:
72)

Para promover la educacion socialista el gobierno edito y distribuy6 una serie de
libros escolares de primaria. En 1935 Céardenas y su secretario de educacion Gonzalo
Véazquez Vela fundaron la Comision Editorial Popular para la produccion de libros
escolares y materiales de lectura de bajo costo, asi como para autorizar otros manuales
escolares de la industria editorial privada para su uso en las escuelas por todo el pais
(Roldan y Quintanilla, 2020). De acuerdo con Mendoza (2009), entre 1934 y 1959 se
produjo mas de medio centenar de manuales escolares de historia destinados a las escuelas
federales de primaria (15); si bien el nimero de libros escolares elaborados por el Estado
era minimo respecto a la de editoriales privadas, no lo era en tirajes e infraestructura,
compitiendo cada vez méas con la industria privada del libro (118). Con todo, de 1934 a
1943 tuvo lugar la transicion del dictamen “ideologico” a uno “técnico” de los libros
escolares de historia, los cuales a partir de entonces serian juzgados de acuerdo con
criterios pedagogicos, psicoldgicos, instruccionales y de contenido apegado a los
programas de estudio (Mendoza, 2009: 135). En el plan y programa de estudios, la materia
de historia se llevaria a cabo en el segundo ciclo (tercero y cuarto grado) de acuerdo con la
interpretacion materialista de la historia de México como “Historia de las luchas sociales”,
y en el tercer ciclo (quinto y sexto grado) se abordaria la historia mundial y la cultura
universal (Plan de Accion de la Escuela Primaria Socialista, 1935).

La Comision publicd la serie Simiente, para escuelas rurales, y la Serie SEP Escuela
Socialista, para escuelas urbanas. De la primera se publicaron cerca de 3.5 millones de
copias de la segunda 1.750.000 entre 1935 y 1939 (4). Abarcaron el 2°, 3°, 4° 5°y 6° grado
de primaria y consistieron en un libro de lectura y un cuaderno de trabajo para el alumno
de cada grado. La Comisién Editorial omitié los nombres de los autores por razones de
“servicio social” y la autorizacion para cada grado fue firmada por Lazaro Cardenas

(Ramirez, 1941). En estos libros se reproducian lecturas de familias y personajes
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entrelazados que en sus actividades cotidianas debian enfrentarse a la explotacion

capitalista y promovian la cooperacion y la participacion civica de los estudiantes.

2.2.1 Democracia, socialismo y nacionalismo revolucionario: amalgamas ideoldgicas.

En los libros escolares del periodo cardenista el concepto democracia aparece relacionado
tanto con el socialismo como con el nacionalismo revolucionario. En otros libros el
concepto apenas se menciona como la forma de gobierno de México.

En algunos libros producidos por el gobierno cardenista el concepto democracia solo
aparece implicitamente en los pasajes en que impulsan el voto, la organizacién de
elecciones y asambleas, la igualdad social, econémica y la justicia. Por ejemplo, en la
propuesta de formar estudiantes participativos en la solucion de los problemas de la
comunidad, organizados en comités llamados “sociedades”, uno de los libros de Simiente
establecia cdmo debian ser formados sus consejos de administracion:

Dirige los trabajos de cada una de estas sociedades un Consejo de
Administracion, compuesto de un presidente, un secretario y un tesorero [...] Los
componentes de tales consejos son alumnos elegidos por nosotros mismos, para
que cumplan las obligaciones relativas a los puestos que desempefian. Los
profesores nos aconsejan y guian [...] (Serie Simiente 3er grado, 1939: 41)

La ausencia del concepto pero no de los procedimientos de la democracia, pudo
deberse a que se avizoraba una nueva época donde la democracia y el liberalismo en la
pedagogia debia ser sustituida por un nuevo enfoque. Asi lo sugiere Teja Zabre en su
manual Historia de México de 1933:

[...] la pedagogia establecida difundio los términos de soberania popular, libertad,
igualdad, fraternidad, justicia, presidente, ejército, pero los nifios no los
comprendieron por la falta de memorizacion. Los términos de la nueva época que
ahora toman su lugar son reparto de riquezas, igualdad econémica, solidaridad social,
fuentes de trabajo, derechos del proletariado, y tendran la misma suerte que las
anteriores si no se vuelve a valorar la memoria en el aprendizaje (Teja, 1933: 6).

El mismo autor sefiala que la interpretacion histdrica debia ser:

[...] econOmica, realista, humana, vitalista, 16gica, racional, pragmaética, dialéctica. Y
no quiere ser teoldgica, idealizada, romantica, jacobina, positivista, sectaria o
intolerante [...] En la época moderna vimos la filosofia impregnada de teologia y de
monarquismo, pasar a la filosofia individualista y democratica fue todavia
continuacion de las mismas tendencias, con formas y apariencias de retroceso
teoldgico, el espiritualismo exagerado. Tiene que venir ahora la filosofia social,
proletaria, de masas y colectivismo, la filosofia de la accion con pragmatismo y
relatividad (Teja, 1933: 10).
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En sus manuales escolares, Teja Zabre mencionaba a Marx y explicaba en sus textos
el materialismo histdrico y el materialismo dialéctico. No obstante, en su libro, como
también en los de Velazquez (1933), Ramos (1936), Civismo. Biblioteca del maestro
(1940) y Santos (1940), se intercalaban contenidos nacionalistas en defensa de la patria y
de ideales de la revolucion mexicana, como las libertades y derechos ciudadanos, con
preceptos socialistas como la lucha contra la explotacion capitalista, la defensa de una vida
digna y la igualdad social y politica, haciendo bosquejos de una democracia socialista:

[...] en la Unidn Soviética se practica la democracia o el gobierno del pueblo, donde
los trabajadores nombran a sus representantes para dirigir al régimen socialista,
tienen derecho a la educacion y al trabajo, las mujeres tienen mismos derechos que

los hombres, no existe lucha de clases y el progreso esta en marcha (Contreras, 1940:

308).

El traslape de la ideologia socialista con el nacionalismo revolucionario era comun
en varios textos de la época. El siguiente punto de vista de Hernan Laborde, lider del
partido comunista, muestra en su construccion lo que Koselleck Ilama la coexistencia de
figuras linglisticas antitéticas, donde conceptos que en otro momento son antagonicos se
relacionan sin aparente contradiccion, porque sus significados han entrado a formar parte
de un mismo concepto o constelacion de significados al llegar a una experiencia
historicamente diferente, creando un nuevo sentido: “La Escuela Socialista, a mi ver, debe
esforzarse por democratizar al maximo la educacion, por llevar la educacion a las mas
amplias masas del pueblo, [...] capacitandolas para la lucha por la liberacion nacional del
pais” (Laborde, 1938: 11).

Otra explicacion es que, de acuerdo con Klerides (2010), los discursos llegan a
sedimentar demasiadas capas de significados de distintas caracteristicas, ambitos,
tiempos, espacios y niveles, que llega un momento en que los conceptos no se pueden
definir, lo que sucede un poco con el concepto democracia en este periodo.

Por otra parte, los libros escolares no gubernamentales, con una postura sesgada
hacia el nacionalismo revolucionario pero que no simpatizaban con la ideologia
socialista del cardenismo, tomaron la igualdad social y econémica como principios de
la democracia. Tal es el caso de los libros de Luna (1933) y Monroy (1940), los cuales
proponian la forma de vida democratica como una identidad que podia ser aprendida a

partir de una escuela democratica que alentara la igualdad de oportunidades
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econdmicas, la preparacion intelectual, moral y espiritual, se opusiera a ideas
extranjeras como el comunismo, el anarquismo y el fascismo, y promoviera el respeto a
la igualdad, la libertad y a las instituciones. La democracia debia evolucionar de una
idea abstracta a su representacion politica y economica por medio de la educacion
civica, de acuerdo con Cadena, (1929) y Alvarez y Rangel (1940).

En tanto, otros libros mantuvieron los significados minimos del concepto como
“forma de gobierno”, tipico de los libros de finales del siglo XIX, sin afiadirle otros
significados (Hidalgo, 1937, 1938).

2.2.2 Democracia dentro y fuera del socialismo.

Entre los opositores al socialismo cardenista el concepto democracia manejaba otros
significados. Los fundadores de la Union Nacional Sinarquista (1937), que proponia
implantar el orden social cristiano como tercera via entre el liberalismo y el socialismo,
enarbolaban una democracia construida a partir de la seleccion de los mas preparados para
el gobierno, volviendo a la idea de una democracia aristocréatica, pero sin mencionarla
como tal (Luna, 1992). Sus objetivos eran salvar a la patria de la revolucién y reivindicar el
nacionalismo y la religion catdlica sin renunciar a una democracia de los mejores
ciudadanos (Declaracion de principios, 1937). En tanto, quienes formaron el Partido
Accion Nacional (PAN) en 1939, bajo el liderazgo de Manuel Gémez Morin®®, proponian
mantener el sistema republicano demdcrata, pero haciéndolo efectivo, con respeto de las
libertades y los derechos ciudadanos, entre ellos el respeto del voto. En la revision de
manuales escolares de este periodo ninguno promovia estas ideologias, sino hasta la
década de los cincuenta.

Entre tanto, entre los propios simpatizantes del cardenismo tuvo lugar una
discusion en torno a los significados de la democracia. Por una parte, habia quienes
apoyaban la democracia liberal como un sistema burgués, tratando de construir el
socialismo sobre sus bases, para después superarla (Lombardo, 1938: 37); por la otra,

estaban aquellos que estimaban el socialismo como imposible desde el estado burgués, por

'® por otro lado, entre las ligas feministas que prosperaron durante el cardenismo a favor del voto (Lau y
Zufiiga, 2013), hubo voces criticas que renegaron de la democracia, pues de acuerdo con Juana Belén
Gutiérrez, no tenia caso lograr el sufragio femenino si la democracia seguia modelos masculinos y el voto
estaba “al servicio de algunos cuantos ambiciosos y retardatarios” (Gutiérrez: 1936).
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lo que se debia emprender la revolucion socialista sin mas (José Revueltas) o ampliar la
democracia burguesa. Entre estos Gltimos se hallaba el intelectual Jorge Cuesta (1937),
para quien la democracia consistia en la participacion politica e intelectual en la vigilancia
de las autoridades, en la renovacion constante de las instituciones y en el debate publico.

Ciertamente, hasta antes de Cuesta, a lo largo del siglo XIX y principios del XX, la
democracia se miraba como si fuese un dispositivo para mejorar las relaciones sociales en
busca del consenso y la estabilidad politica y social. Cuesta introduce la democracia como
un estado de constante trabajo de vigilancia sobre los gobernantes, de inestabilidad de las
instituciones al tener que renovarse constantemente, y de conflicto, pues lo propio de la
democracia seré el debate publico, en la tension entre la opinion publica y los gobernantes.

Para Fuentes y Fernandez Sebastian (2008), la modernidad requiere ser expresada
en un régimen de libertad que permita reflejar su dinamismo interno y su conflictividad, de
ahi el lugar central que la triada progreso/cambio/crisis ocupa en una tradicion conceptual
que viene de la llustracion y desemboca en la democracia, devenida de esta forma mucho
mas que en un sistema politico: algo asi como una vision del mundo, de un mundo
moderno que se representa a si mismo bajo la imagen de una marcha histérica ascendente,
no exenta de traumas, en pos de una meta que incluye el cumplimiento del ideal

democratico.

2.3 Democracia y desarrollo, 1940-1946.

Al llegar el final del sexenio cardenista, la presion politica de los grupos conservadores y
socialistas, de grupos industriales y empresarios, asi como los acontecimientos
internacionales que precipitaron el inicio de la Segunda Guerra Mundial (Greaves, 2008:
22), propiciaron el cambio presidencial a un régimen de posicion conciliadora, resultando
electo el general Manuel Avila Camacho (1940-1946). A partir de 1940, el discurso oficial
utiliz6 los términos de “desarrollo econdmico”, “democracia” y “unidad nacional” para dar
prioridad a la escuela urbana como clave para el desarrollo industrial del pais (Mendoza,
2009: 17). El nuevo gobierno pronto se aparto del anterior al iniciar reformas educativas en
1941, que se completaron en 1946, para abolir la educacion socialista y proponiendo “la
escuela del amor” para la unidad nacional (Sotelo, 2011:312). En un paso notable hacia la
centralizacion administrativa, en 1942 la nueva Ley Organica de Educacion prescribio por

primera vez que todos los contenidos, planes de estudio y métodos de ensefianza deberian
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ser los mismos en todo el pais. Ademas, ordend a todas las escuelas dependientes de SEP
utilizar libros de texto aprobados por el Consejo Técnico Nacional de Educacion. En 1944,
con Torres Bodet de nuevo en la secretaria, se inicié la publicacion de la Biblioteca
Enciclopédica Popular, una serie de 134 obras de literatura, historia, ciencia popular y
algunos libros escolares publicados semanalmente para su venta a bajo costo en centros
urbanos y distribuidos gratuitamente a maestros rurales (Roldan y Quintanilla, 2020: 5). En
1946 se cred una Comision para la Revision y Coordinacion de Planes Educativos,
Programas de Estudio y Libros de Texto Escolares, cuya funcion era revisar los planes de
estudio y libros de texto, emitir listas de manuales escolares autorizados para su uso en
escuelas primarias privadas, y concursos de apertura para escribirlos bajo ciertas pautas. La
Comisién produjo normas para la circulacion, estructura, tirajes, precios, distribucion y
contenido de los libros escolares de acuerdo con los planes, programas, ciclos escolares y
niveles educativos (Mendoza, 2009: 140); permanecio, bajo diferentes nombres pero con
atributos similares, durante los siguientes quince afos, asegurando asi cierto control
gubernamental en la aprobacién de los manuales escolares. No obstante, hasta 1960 hubo
poca uniformidad en los contenidos de la ensefianza, pues los planes de estudio no eran
necesariamente los mismos en todo el pais y los manuales escolares no siempre siguieron
las pautas prescritas por la SEP (Roldan y Quintanilla, 2020: 5).

El estado cre6 editoriales nacionales, marcando el impulso a la edicion mixta (la
empresa privada y el estado como editores) del libro escolar de historia hasta 1959
(Mendoza, 2009: 17). Entre tanto, en los afios cuarenta la historiografia se profesionalizé e
institucionalizo con la creacién de espacios para su estudio como El Colegio de México, el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia e institutos de historia en provincia (Matute,
2012: 125). Antes del fin de la década surgieron las primeras generaciones de historiadores
profesionales, y con ello los posicionamientos de una historiografia mexicana, como fue el
caso de Edmundo O’Gorman. Sin embargo, en los libros de texto de historia y civismo la
profesionalizacion no llegd pronto, pues siguieron siendo escritos y reeditados por
maestros, como Ciro Gonzalez Blackaller y Luis Guevara, docentes de la escuela nacional
de maestros, Macedonio Navas, profesor de secundaria, y la profesora de primaria Rosa de

la Mora.
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2.3.1 Consolidacién de la democracia liberal internacional.

El fin de la Segunda Guerra Mundial hizo emerger en los libros escolares los significados
de panamericanismo, antifascismo y antinazismo, contra todo tipo de discriminacién, a
favor de la mujer, de asistencia social y eliminacion de la policia y el ejército, con un
sistema de valores basado en la libertad, igualdad y educacion democratica (Sanchez,
1945: 317; Santos, 1947: 7):

Esta Guerra Mundial 11, con mayor violencia y profundidad que la I, estd sacudiendo
las mas hondas raices del hombre [...] Democracia y Nacifascismo son ideales
politicos que al disputarse el dominio del mundo han chocado [...] en la conciencia
de los hombres. Las masas de nuestros pueblos, en América, se han decidido por la
Democracia. Por una democracia militante, activa, vital, que sea capaz de darles la
felicidad por la que siempre han luchado y en la que nunca han dejado de sofiar.
(Santos, 1947: 7)

Para Solis (1955), la democracia habia dejado de ser una doctrina politica entre
otras, para convertirse en la ideologia de los paises liberales. De acuerdo con Pablo
Boullosa (2018), la democracia actual no fue producto de la evolucién politica y social de
las naciones a través de las ideas politicas de distintos eventos como la revolucién
francesa. La democracia liberal se volviéo un pensamiento global en el siglo XX sélo
después de la Segunda Guerra Mundial, particularmente en Europa, y fue en relaciéon con
un pensamiento que deseaba evitar la crueldad de nuevas guerras.

Entonces, algunos libros escolares se preguntaron desde la historia cultural, si todas
las sociedades eran aptas para el ejercicio de la democracia. Los libros de Kahler (1946) y
Cadena (1946) mencionaron mejores posibilidades de la democracia en sociedades
anglosajonas por su pensamiento calvinista y forma de vida individualista, mientras que los
latinos se inclinaban hacia el comunismo, pero “México por su posicion geografica, esta
construyendo su cultura en una mezcla de los dos anteriores tipos de cultura” (Cadena,
1942, 1943, 1945, 1946: 175, 176). Sin embargo, Kahler identificé una tension en la
democracia entre individualismo y colectivismo:

[...] al igual que el liberalismo, el calvinismo significa individualismo bajo
proteccién colectiva, competencia individual salvaguardada por un gobierno
autobnomo, lo que “significa un comienzo democratico y un resultado aristocratico
(332) [...] Asi, la democracia presenta una ambivalencia tensa, una fluctuacion entre
tendencias individualistas y colectivas, y su funcionamiento depende de que pueda
mantenerse un equilibrio entre ambas (337).
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2.3.2 Persistencia de la democracia socialista.

En los libros escolares de este periodo, sigue habiendo algunos que mencionan el concepto
so6lo como una “forma de gobierno” sin afnadir significados (Torres, 1943; Padron, 1946;
Cadena, 1946). Sin embargo, en la mayoria de ellos se observa que la democracia es un
concepto disputado, con el que se pueden calificar distintas cuestiones desde ideologias
diferentes.

Pese a la abolicién de la educacion socialista, los libros escolares socialistas de la
década anterior siguieron reimprimiéndose y aparecieron nuevos que continuaron con la
critica de la democracia burguesa, cuya forma social debia ser superada por una sociedad
socialista 0 una democracia socialista como forma de vida basada en las libertades
ciudadanas liberales, la division de poderes republicana, y una forma de produccion
comunista (Castro, 1941; Sanchez, 1945):

En la Republica Mexicana, donde tenemos un régimen de transicion, entre el
individualismo liberalista y el democratico-socialista, los deberes de los individuos
empiezan en el hogar, que siguen en la escuela y en su trabajo, y que terminan en la
sociedad (19) [...] El maestro hace posible que el alumno conozca la historia de la
Nacion, sus héroes, [...] los medios para hacer posible una verdadera democracia
socialista (67) [...] No es pais democratico donde existe la autoridad sin limites y la
desigualdad economica [...] De aqui que ya pensemos en una democracia distinta,
evolucionada, los principios democraticos de la Revolucion de 1910 se alejan del
individualismo, van hacia una democracia socialista que hace posible la libertad, la
fraternidad, comenzando con la igualdad econémica (307) [...] la democracia no es
una mera forma de gobierno [...] es un espiritu y un ambiente y su esencia es la
confianza en los instintos econdmicos y morales del pueblo (308) [...] es un sistema
de valores, entre ellos el consentimiento de los gobernados, del respeto de la palabra
empefiada y acatamiento a la norma internacional (319) la democracia es el gobierno
del pueblo por si mismo, todos iguales ante la ley, todos poseen los mismos derechos
y las funciones del Estado son accesibles a todos (124) [...] (Sanchez, 1945: 308)

Contra esta perspectiva, Félix Palavicini, ex secretario de educacién, ya habia
mencionado en 1938 que:

Ante las angustias econdmicas, el criterio popular indeciso ha aceptado [poner] en
manos del Estado los recursos econémicos de los particulares para que los administre
[...] Este fendbmeno en los paises democraticos ha llevado a la dictadura. Dos
dictaduras se disputan la supremacia politica del mundo: el régimen capitalista, y la
conocida por marxista. En ambos casos, la abdicacion de la libertad, y en los dos, con
criterio meramente materialista. Los problemas econdémicos, las necesidades de
subsistencia, han debilitado el valor de las ideas, y el suefio de procurarse goces
materiales se ha resuelto por la derrota de todo idealismo. [...] En las nuevas
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concepciones politicas, la Economia debe estar por encima de todas las cosas |[...]
pretendiendo siempre el sacrificio de la libertad y de la tolerancia. Puesto que el
gobierno democratico ha fracasado -se dice-, es preciso volver a la autoridad
personal [...] (1938: 29)

Palavicini conjugaba socialismo con fascismo y dio cuenta del enfrentamiento entre
el sistema capitalista con el socialista aun antes de la Guerra Fria, ademas de mostrar que
el nuevo concepto de democracia socialista podia ser interpretado de distintas maneras.
Otro ejemplo de indefinicion conceptual era el Partido Comunista Mexicano, que
consideraba la URSS una democracia y apoyaba al régimen cardenista, que oscilaba entre
el socialismo y el capitalismo.

Por su parte, algunos manuales escolares con tendencia nacionalista continuaron
relacionando la igualdad social y econémica como principios de la democracia (Rubio,
1945). Para Villagran y De la Peza (1945), la escuela democratica debia ser “digna de dar a
todos la igualdad de oportunidades de redencion econdmica con un trabajo licito y
productivo” (361). Ademas, la ensefianza, el aprendizaje y la préctica de los preceptos
democraticos sociales tenian el objetivo final de crear una nueva humanidad a nivel
mundial. Esta idea fue central en el pensamiento educativo de Jaime Torres Bodet, que
difundié toda su vida en instancias internacionales (UNESCO) y nacionales como

secretario de educacion:

Conservaremos intacta la ejecutoria de la Revolucion Mexicana. La doctrina social
gue sustenta nuestra Constitucion es una respuesta a los sufrimientos que México
padecid [y que] se intento frustrar muchos de los propoésitos colectivos esenciales
para la libertad y la vida de la Republica. Si la educacion democréatica no puede
producir valientes soldados de la paz, creadores de la nueva libertad, hombres que se
sacrifiquen gustosamente, jamas lograremos una paz duradera (1943: 125, 126).

¢ Cudles son los postulados vitales de nuestra Constitucién? La soberania del pueblo;
la igualdad de todos los mexicanos; la libertad de creencia, de expresion y de
asociacion; la ilegitimidad de los monopolios; la obligatoriedad de la ensefianza
primaria; la distribucion equitativa de la tierra, la reivindicacion de los recursos de
nuestro territorio y la proteccion otorgada al trabajador a fin de ponerlo a salvo de la
arbitrariedad de las organizaciones capitalistas a las que sirve (1945: 255). He ahi,
sefiores, la garantia ante las dificultades de la paz. Fomentar dentro del marco social
de la democracia, la seguridad de todos los pueblos americanos [...] (1947: 323).

En la jerga de los politicos liberales, la democracia social consistira en el
mantenimiento del orden republicano y liberal pero enfocado en el bienestar social y

econdmico del pueblo, mientras que para los politicos socialistas, la democracia socialista
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implicaba la superacion del sistema capitalista por el socialista con la propiedad de los
medios de produccion en manos de los obreros, sin que con ello fuera necesario erradicar
el republicanismo y las libertades ciudadanas y derechos del hombre liberales.

En ese panorama de un concepto disputado, los manuales escolares tendian a
presentar la democracia en el pasado de México incurriendo en anacronismos cognitivos.
Algunos describian, por ejemplo, a los “cabildos novohispanos” como instituciones
democréticas o a “Hidalgo” como implementador de la forma democratica, llamaban
“demdcratas” a quienes consumaron las independencias americanas, y a la “Constitucion
de 1824” como el documento que proporciond una organizacion democrética (Alvarez y
Rangel, 1940).

El mismo tipo de anacronismos se observaba en trabajos que no eran destinados a la
ensefianza. Por ejemplo, Padilla (1943) identifica formas democréticas en la liga de
Mayapan asi como en la eleccion de gobiernos de pueblos (107). Estos anacronismos
apuntarian hacia una “incongruencia” en la experiencia de la temporalidad tipica de la
modernidad, en la que el pasado y el presente tenderian a ser territorios claramente
diferenciados. Sin embargo, de acuerdo con Zermefio (2009a), la historia de corte
ciceroniano regreso en la “modernidad”, aunque ahora como una extension de la necesidad
de formar ciudadanos. La historia siguié siendo concebida como el repertorio de
experiencias ajenas Utiles para los momentos y la toma de decisiones dificiles. En ese
sentido la historia relatada no deja de cumplir una funcién politico-moral (Zermefio,
2009a: 562-64). Ademas, es posible que el interés creciente por las genealogias de la
democracia en los libros escolares se debiera a la necesidad de posicionar a México entre
las naciones democréticas, para dar sentido a la guerra de la revolucion mexicana y
ubicarse en el presente como continuadores de una revolucién que tenia un futuro para el

pais.
2.3.3 Justicia social y desarrollo.

Por su parte, el concepto de “justicia social” aparecié con mas frecuencia en los discursos
politicos. Para Ezequiel Padilla (1943), el reparto agrario emprendido por el Estado logré
progresos hacia la “justicia social”, como el espiritu de empresa, la responsabilidad
individual y el respeto de la libertad, que llevarian a la prosperidad econémica por la justa
distribucion. Siguiendo a Padilla, los politicos, los expertos y los pensadores de las
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naciones democraticas organizarian la “justicia social” a través del Estado para evitar los
monopolios econdmicos, la concentracion del poder politico y moderar entre los intereses
sociales. Sin embargo, a partir de la década de 1940, el criterio de “justicia social” perdid
su fuerza axioldgica para ceder su lugar al criterio axioldgico del “desarrollo”, que se
convirtio en el eje de los proyectos educativos de 1941 a 1982, aunque el concepto de
“justicia social” sigui6 siendo parte de los discursos gubernamentales y vinculandose con
“democracia” para interpelar a las clases trabajadoras de manera artificiosa. L0S criticos y
opositores del régimen mantuvieron el significado de justicia social como el valor rector de
acciones reivindicadoras de obreros, campesinos y grupos populares desde trincheras
distintas, sin requerir una definicion tedrica clara (Yuren, 2008: 189).

La reforma educativa del 30 de diciembre de 1946 estableci6 en el articulo 3° de la
Constitucion politica mexicana que la educacion que imparta el estado “serd democratica,
considerando la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,
social y cultural del pueblo” (Constitucion, 1946). Esta idea de la democracia sirvio de
criterio para la valoracion de la revolucion mexicana y del momento histérico.

Para una parte de la intelectualidad (Cosio, 1947: 27, 42, 43), a partir del gobierno
de Avila Camacho el régimen habia pasado hacia la derecha, surgiendo los términos de
derecha, centro e izquierda (Silva, 1946: 60). ElI PRI consolidé su hegemonia politica
frente a las masas, y se abrié un panorama hostil para los paises latinoamericanos con la
inauguracion de la Guerra Fria. No obstante la inversion en infraestructura y la
industrializacion galopante del pais, las condiciones de vida en las clases bajas y medias no
eran satisfactorias. Para el filésofo mexicano Emilio Uranga, el control de los sindicatos
por parte del gobierno, el autoritarismo y la represién social era una regresion para la
democracia (Uranga, 1960: 53).

“Democracia y justicia social” fue el lema del gobierno del presidente Miguel
Aleman Valdés, quien asumio el cargo en diciembre de 1946. El lema se referia a la
cercania del Estado con los grupos sociales, entre ellos la intelectualidad, a la que recluté y
formdé como funcionarios, y con la que promovié proyectos, entre ellos la Ciudad
Universitaria de la UNAM. Siguiendo a Yurén (2008: 204), la Ley Organica de Educacion
Publica de 1946 conservd hasta 1973 la disposicion de que la educacion debia contribuir al
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logro de “una vida social justa” (Art. 5° fraccion XV), sin embargo, la justicia social estuvo
supeditada al desarrollo de riquezas:

Mientras el pais no aplique el desenvolvimiento de sus riquezas, la técnica moderna,
el crédito, y la capacidad organizadora, a fin de crear abundancia de recursos y
productos nacionales, la Revolucién no podra corporizar sus conquistas. S6lo
fortaleciendo econdmicamente al pais se puede vivir en toda plenitud la verdadera
revolucion; porque solo entonces al régimen de la riqueza producida se podran
aplicar las normas de justicia social. (Manuel Avila Camacho, 1939)

En los dltimos afios de los cuarenta, algunos intelectuales hicieron un balance de los
gobiernos revolucionarios y de los avances econdémicos y sociales: Daniel Cosio Villegas y
Jesus Silva Herzog. Para Guerra (2006), estos autores siguieron la veta que habia abierto
Luis Cabrera de la critica a los gobiernos revolucionarios, al postular que la revolucion
habia entrado en una crisis moral o bien que ya habia muerto con la llegada de Manuel
Avila Camacho a la presidencia (62). No fue s6lo un analisis politico, econémico y social,
sino también filosofico, que indago en los principios de la revolucion mexicana y las ideas
de las que se nutrié (Octavio Paz, Jesus Reyes Heroles), formas identitarias de la politica
mexicana (José Revueltas), y la forma de ser del mexicano en su pasado, presente y futuro
(Octavio Paz y Leopoldo Zea). Estos autores publicaron sus puntos de vista desde la
universidad nacional (Cuadernos americanos), revistas politicas (Politica), culturales (La
cultura en México) y diarios nacionales (Novedades, Excelsior).

Entre los sindicatos y movimientos civiles, lideres obreros como Valentin Campa,
Othon Salazar y Demetrio Vallejo, tomaron parte de los discursos politicos en paralelo a
los oficiales por medios propios como boletines, gacetas y comunicados de prensa,
compartiendo espacios con los intelectuales en Excélsior y la revista Politica. Los
politicos, lideres sindicales, intelectuales, periodistas, activistas, funcionarios y
académicos, dialogaron y debatieron entre ellos en los documentos revisados con criticas,

propuestas y menciones de apoyo.

2.4 Conclusiones

En las décadas de 1920 y 1930, el concepto democracia resurge con significados multiples
relacionados con el caracter social de la revolucion. La democracia se asocia con la
expansion de la escolarizacién a amplias capas de la poblacién en los afios veinte, con la

justicia social y el socialismo en los afios treinta y con el liberalismo internacional en los
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cuarenta. En este periodo se construyen tradiciones genealdgicas de la democracia en
México de distintas tendencias que incurren en numerosos anacronismos, son parte de la
construccion de la nacion respecto de un proceso revolucionario.

En el periodo, la relacion entre los manuales escolares y los discursos de la vida
social mantienen puntos de encuentro, ya que personajes como Vasconcelos, Jaime Torres
Bodet y Lazaro Cérdenas intervienen en algunos momentos directamente en la revision,
seleccion y publicacion de obras escolares, pero ya no intrinsecamente como si fuesen los
autores. Esto se debe también a que las instituciones encargadas de hacer estos trabajos
separan cada vez mas las funciones. En la primera mitad de 1940, el acontecimiento de la
guerra mundial fue sin duda un tema de la vida social que se introdujo en los manuales
escolares, los cuales tomaron significados provenientes de los organismos internacionales
para la paz, ademas de ideas que circulaban en el ambiente como el socialismo y la
indagacion en las diferencias culturales. Por otro lado, en el periodo surgen nuevos autores,
la mayoria son profesores, supervisores escolares y algunos funcionarios, que ya no son
actores principales de la opinion pablica. No obstante, si se encuentra intertextualidad entre
los discursos de la vida social y en los manuales, que se puede ver en la manera en que
coinciden al asumir el socialismo, el internacionalismo, la democracia social y el
desarrollo. La imbricacion de significados de distintas ideologias para referirse a la
democracia y la incidencia en anacronismos, tanto en manuales como en discursos
politicos, también son signos de que ambas esferas se estan tocando de alguna manera.
También se encuentran puntos donde en el campo semantico del concepto democracia en
los discursos politicos aparecen términos como el de justicia social, y en los manuales no
se identifican, al menos bajo esta denominacién, y los libros escolares religiosos
desaparecen, mientras que en la sociedad, la actividad de los catdlicos no cesa. Por lo
tanto, se puede decir que hay relaciones entre la vida social y los manuales, pero hay

puntos en donde no parecen tocarse.
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Capitulo 3.

Capitulo 3. El concepto democracia en los libros escolares de 1947 a 1980

En este capitulo se identifican los cambios y permanencias del concepto de democracia en
manuales escolares de historia y civismo de primaria entre 1947 y 1980. El capitulo consta
de tres apartados. En el primer apartado se exponen los desarrollos del concepto en los
manuales escolares y sus relaciones con los discursos de la vida social de 1947 a 1959. En
el segundo apartado los concernientes a la década de 1960, y el tercer apartado aquellos
que tienen que ver con los afios setenta.

El capitulo muestra cambios rapidos en la sociedad mexicana durante el periodo,
por lo que cada década presenta caracteristicas muy particulares que se reflejan en el
concepto de democracia. En los cincuenta el concepto se despliega en genealogias extensas
y detalladas por parte de las ideologias que compiten entre si por imponer su propia
tradicion de la democracia, lo que también genera un aumento de los anacronismos. El
concepto imbrica significados de distintas ideologias en varias versiones, se diversifica y
adquiere adjetivos de manera prominente en un auge de apropiaciones por distintos grupos
sociales. Desde la ideologia nacionalista se producen neologismos que se adhieren al
concepto y éste se vuelve omnipresente en los discursos politicos y en los manuales
escolares. En los afios sesenta el concepto es eclipsado por el de justicia social, pero no
deja de ser importante, y define la contraposicion entre la democracia social y econémica
con la democracia politica. En la década de los setenta el concepto es parte de las criticas,
refuerza la dicotomia democracia social-democracia politica, pero también se comienza a
sintetizar con el socialismo y con el discurso de la calidad educativa. La caracteristica
general es la de ser un concepto que acumula capas de significados de distintas
procedencias, y que a la vez es muy ddctil, se extiende en diversos &mbitos. En cuanto a la
relacion entre los manuales escolares y los discursos de la vida social, la cercania es clara a
partir de intertextualidades, y a la vez presenta resistencias, contraposiciones y propuestas,
principalmente desde los manuales hacia los discursos politicos.

En este capitulo se revisaron setenta y tres manuales escolares y cincuenta y un
documentos sobre la vida social. De los manuales, un 24% fueron libros de secundaria
(18): Mendieta (1950), Anfossi (1951), Gonzalez (1952), Ballesteros (1955), Solis (1955,
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1964, 1971, 1973), Navas (1959), Ldpez, F. (1963a, 1963b, 1964), Nufiez, E. (1967),
Alvear (1966); Zavala y Appendini (1969), Gonzélez y Guevara (1971), Lozano y Lopez
(1974) y Romero (1975). Dos (1.5%) fueron para las escuelas normales Garcia: (1964) y
Cue (1947), y nueve fueron libros para el maestro de primaria (12%): Patron y Souza
(1958), Garcia (1960), Cue (1963), Ramirez (1963), Castro, Naranjo y Sanchez (1964);
Isais (1964), Carranza (1966), Rubio (1971) y Celis, Rubio, Sanchez, Celis, Vargas (1971).
De modo que 45 (el 62%) fueron libros escolares de primaria para el alumno. En algunos
libros escolares de primaria, pero en su mayoria de secundaria, la democracia adquiere
mayor extension de paginas, amplitud y definicion de significados, profundiza en

neologismos y conserva ideas de los libros anteriores.

3.1 La educacién primaria y produccion de manuales de 1946 a 1959.

De acuerdo con Federico Lazarin (1996: 167), la politica educativa de la unidad nacional, o
la “escuela del amor”, fue impulsada por el secretario de educacion Octavio Véjar Vazquez
(1941-1943). Esta politica abanderaba las premisas de paz, democracia, solidaridad,
cooperacion internacional y legalidad, postulados que se extendieron a los siguientes
secretarios Manuel Gual Vidal (1946-1952) y José Antonio Ceniceros (1952-1958). En
esos periodos continuaron produciéndose libros escolares nacionalistas, en los que la
educacion en el amor se relaciona con la democracia: “intensificar el amor patrio, el amor a
la libertad y la paz universal para afianzar cada vez mas los principios democraticos”
(Navas, 1959: 17).

En 1946 tomd posesion de la presidencia de la republica el licenciado Miguel
Aleman Valdés (1946-1952). De acuerdo con los programas de estudio de primaria de
1946, entre los fines de la Historia destacaba crear una actitud de solidaridad y de
responsabilidad colectiva para lograr la unidad nacional y el progreso, y desarrollar una
actitud de comprensidn hacia los otros pueblos del mundo (Rubio, 1948: 134). El programa
de historia universal indico los temas del sufragio y la democracia después del tema de la
Revolucion Francesa, y surgieron cambios que definieron los libros de texto de este
periodo: incluir la historia de América en quinto grado y abordar la historia del
cristianismo como parte de la historia occidental en sexto grado (Ramirez, 1948). En
cuanto al Civismo, una de sus finalidades fue normar la conducta con valores éticos para

fortalecer el sentido democrético de la vida nacional (Rubio, 1948: 140). En los temas se
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incluian las formas de gobierno, entre ellas la democratica y sus ventajas, prerrogativas y
obligaciones (Rubio, 1948: 145,146).

La lista oficial de libros de texto autorizados para escuelas primarias de 1948 incluyé
libros anteriores: México de Francisco Cuervo de los afios treinta, los Elementos de historia
general y patria 1y 2 de Longinos Cadena, la Historia Patria de Luis Chavez Orozco, la
Historia de América de Felipe Arellano, la Historia Patria e Historia General de Jorge de
Castro Cancio, la Historia de la civilizacion mexicana de Jests Romero Flores, la Breve
historia de México de Alfonso Teja Zabre y las Lecciones de Historia Patria de Rosa de la
Mora. Para civismo, las obras Civismo de tercero, cuarto y quinto grado, de Benito Solis
Luna (Rubio, 1948: 167).

Entrada la década de los cincuenta, de acuerdo con Zebadla (2011), entre 1950 y
1962 el Producto Interno Bruto crecid a una tasa promedio de 6.2%; sin embargo, el rezago
educativo se veia como una crisis, pues se estimaba que de los nifios que debian asistir a la
primaria, solo lo hacia el 50% y el analfabetismo incluia a casi el 40% de la poblacion.
Segun Greaves (2008), en 1950 solo el 52% de todos los maestros urbanos y el 21% de los
maestros rurales estaban certificados 262), lo que resultaba en una falta de homogeneidad
en los métodos de ensefianza.

Con Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) en la presidencia, en 1952 la Union
Nacional de Padres de Familia y periodistas vinculados a grupos de derecha criticaron los
libros escolares por sus contenidos, que no coincidian con los programas de estudio, el
enfoque pedagdgico y la politica educativa (Vazquez, 1970: 252). La SEP abrié la
convocatoria para revisar nuevos libros escolares y en 1953 se aprobaron los titulos:
Breviario de Historia de México y la Historia Grafica de México de Carlos Rodriguez; la
Historia Patria y la Historia de México de Macedonio Navas; la Historia de México de
Salvador Monroy; la Historia Grafica de México de Joaquin Jaras y las Lecciones de
historia patria de Rosa de la Mora; La nacion mexicana de Héctor Campillo; Un viaje al
pasado de México de Ciro Gonzélez Blackaller; las Primeras lecciones de historia patria
de R. Martinez; Historia y Civismo de Jesus Céarabes; La evolucién de México de Miguel
Basurto y México en la historia de Efrén Nafez (Vazquez, 1970: 252) desapareciendo los
libros socialistas. Aunque se criticd las obras de Civismo de tercero, cuarto y quinto grado

de Benito Solis Luna, éstas continuaron con nuevas ediciones. Citando a Adolfo Ruiz
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Cortines (DGEPDF, 1955), ¢l objetivo era “llevar a los nifios por los senderos de la patria:
la dignidad humana, la libertad y el mejoramiento moral, cultural y econémico de todos los
mexicanos” (80).

En la década de 1950, los manuales escolares se consideraban caros, de acuerdo con
quejas de varios intelectuales, periodistas y asociaciones de estudiantes universitarios
(Ixba, 2013). En 1953 el presidente Ruiz Cortines ide6 un proyecto nunca realizado para
regular el comercio de libros de texto para la educacion superior: una comision
gubernamental compraria todos los libros de texto necesarios de las editoriales mexicanas
y extranjeras y los venderia directamente a los estudiantes sin el costo de intervencion de
intermediarios (Quintanilla e Ixba, 2011). Al afio siguiente se lanz6 un programa
gubernamental para reducir el costo de los libros de texto de la escuela primaria y
disminuir la cantidad de libros de texto solicitados a los estudiantes. Algunas voces criticas
relacionaron los problemas educativos con el monopolio de los editores y libreros,
sugiriendo la posibilidad de que esto fuera reemplazado por el monopolio del Estado (Villa
Lever 2009, 39). La Comision Revisora por su parte, en 1954 profundizé en las
caracteristicas formales que debian contener los libros escolares de editoriales privadas, las
condiciones de su edicion e incluyd la revision de obras de consulta en las escuelas
oficiales e incorporadas de los diferentes grados de la ensefianza primaria, secundaria y
normal; entre 1954 y 1956 la Comision dictaminé 244 obras, de las cuales aprobé 38 y
rechaz6 146 (141, 143). En 1956 una Comisidn Nacional a favor de reducir los precios de
los libros lanzé una iniciativa para regular los precios de los libros de texto que enfrent6 a
editores y libreros con el gobierno (Roldan y Quintanilla, 2020: 8). En 1957 se modifico el
plan de estudios de primaria con la intencion de unificar y homogeneizar el sistema
educativo federal, aunque los contenidos de las asignaturas eran los mismos. Las
asignaturas se agruparon por su objetivo principal, por lo que geografia, historia 'y
educacion civica se reunieron en las materias encaminadas al conocimiento y
mejoramiento de la sociedad. Entre las nuevas finalidades de la historia destaca afirmar en
los alumnos los ideales democraticos de México con apoyo en la experiencia historica
(Mendoza, 2009: 67). De acuerdo con Mendoza (2009: 55) de 1941 a 1960 se sostuvo la
mas alta produccion de textos para primaria y secundaria destinadas a escuelas federales

urbanas y rurales del pais hasta ese momento, con mas de setenta titulos nuevos y sélo
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siete anteriores a los afos treinta. Mendoza indica que algunas obras se empleaban para
grados indistintos, principalmente en las escuelas privadas e incluso surgieron obras para
varios grados (77), que incluian el primero de secundaria como una extension de la

educacion primaria, alejado del enfoque propedeutico para la educacion superior (86).

3.1.1 Los debates sobre la Revolucion Mexicana y la democracia.

Para la mayoria de los intelectuales del momento, democracia era sinonimo de Revolucion
Mexicana, puesto que este evento contuvo una ideologia proveniente del pueblo: la lucha
por el mejoramiento de la forma de vida, la igualdad y la justicia social (Silva, 1946; 25,
62; Silva, 1950: 95), por lo que “la ideologia de la revolucion mexicana era original,
basada solo en la realidad nacional de ese momento” (Cosio, 1947: 21).

Casi todos los libros escolares posicionaron un discurso sobre la historia nacional en
sus avances hacia una era de paz, progreso y derechos para todos, con personajes
monocromaticos: “Valentin Gomez Farias fue uno de los proceres que sirvieron al
progreso, la libertad y la democracia, Porfirio Diaz fue un tirano, Madero el apostol de la
democracia, Victoriano Huerta un traidor” (Romero, 1955: 135, 223) y Juérez “un hombre
tan firme, que mientras exista su legado no podrd morir la democracia en América” (Ponce,
1956: 348).

En algunos libros escolares, la derrota del proyecto conservador en el siglo XIX
prueba la eleccién del pueblo de la democracia como su forma de gobierno, el cual derrocé
dictaduras, tiranias y emperadores (Jiménez, 1951: 273; Solis, 1953: 56, 57). Sin embargo,
otros autores contradecian lo anterior al mencionar que el pueblo no luché por una
democracia abstracta ni tedrica, sino por la mejora de su forma de vida Teja, (1947: 253) y
que coincidia con algunos intelectuales (Silva, 1946: 22; Cosio 1947: 18; Hernandez, 1952:
315; Mancisidor, 1958: 50, 51, 146; Revueltas, 1958: 71;). Siguiendo a los autores, la
lucha por la democracia resurgié en la revolucion mexicana a partir de Madero (Anfossi,
1951: 343; Solis, 1953: 78; Zepeda, 1954: 90) y dio el poder a los democratas, que lo
detentan hasta la fecha (Blackaller, 1958: 120).

Los libros escolares en los afios cincuenta ampliaron la gama de posturas ideoldgicas
al combinar unas con otras, pero en un debate a favor o en contra de la revolucion
mexicana como proceso que estaba vigente. De acuerdo con Guerra (2006) en 1950, el

economista estadounidense Sanford Mosk publico La revolucion industrial en México,
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donde registro la aparicion de un grupo de empresarios agrupados en la Camara Nacional
de la Industria de la Transformacién, fundada en 1942, que querian para si el mercado
interno y estaban en contra de la inversion extranjera, celebrando el desarrollismo
mexicano y oponiéndose a las interpretaciones pesimistas de la revolucion mexicana que
difundian Daniel Cosio Villegas, Jesus Silva Herzog y José Revueltas. Esto abri6 un
debate a favor y en contra de la revolucién mexicana que permed en los afios cincuenta y
sesenta.

Algunos intelectuales sefialaron que los grupos de derecha pertenecientes a la
pequefa aristocracia del pais estaban en el gobierno, en los medios de comunicacion, en las
politicas que alientan la inversidn extranjera en el pais, a favor del imperialismo
norteamericano, en la simulacion de oposicion que presta el PAN al PRI, y en contra de las
libertades y derechos democraticos de la mayoria de la poblacién pobre (Silva, 1946: 60;
Cosio, 1947: 27, 42, 43; PCM, 1952: 2; Revueltas, 1958: 72). Para el activista Alonso
Aguilar, los grupos de derecha no admitian que los problemas de pobreza y las
manifestaciones publicas fueran de origen nacional, bajo el pretexto de que se trataba de
conjuras comunistas y antipatrioticas (Aguilar, 1960: 13).

La documentacion de la vida social estudiada es amplia en la critica a los gobiernos
mexicanos de los afios cincuenta y sesenta (Miguel Aleman Valdés 1946-1952; Adolfo
Ruiz Cortines 1952-1958 y Adolfo Lopez Mateos 1958-1964) con las denuncias de violar
los principios y derechos relacionados con la democracia, como es la libertad de
pensamiento, de asociacion y de manifestacion, por lo que se apelé constantemente a la
defensa de la democracia, la constitucion, los derechos individuales, las libertades y los
logros de la revolucién (Laborde, 1948; Campa, 1951; PCM, 1951%"; Sainz, 1954; Silva,
1955; POCM, 1955%; PCM, 1958b; Bassols, 1959; Fuentes, 1960a; Prieto, 1960;
Carmona, 1960; Politica, 1960).

A finales de la década de los cincuenta, intelectuales como Carlos Fuentes,
luchadores sociales como Valentin Campa, periodistas como Jorge Carrion y académicos
como Emilio Uranga criticaron la democracia formal, legalista y politica, vinculada con la

crisis y corrupcion de los postulados de la revolucion mexicana institucional, que coincidia

7 partido Constitucionalista Mexicano (PCM)
'8 partido Obrero Campesino Mexicano (POCM)
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con algunos libros escolares que mencionaban que la democracia politica sélo se cumplia
parcialmente en la practica, pues “no se llevaba el proceso electoral conforme a la ley, los
fraudes electorales eran recurrentes y los niveles de abstencionismo electoral eran altos”
(Mendieta, 1950: 268). Sin embargo, para Mendieta, estas fallas de la democracia ocurrian
en paises con malas condiciones sociales y econdémicas, por lo que “la condicion de la

democracia politica radica en las virtudes del pueblo” (Mendieta, 1950: 268).

3.1.2 Anacronismos y construccion de tradiciones democraticas.

En los libros escolares no solo continuaron los anacronismos, sino que se reprodujeron y se
hicieron mas sofisticados. En cuanto a anacronismos cognitivos, Blackaller habla de los
mexicanos prehispanicos y su lucha por la patria, la libertad y contra la tirania de los
tepanecas (Blackaller, 1955; 99); Navas identifica el gobierno de la Gran Tenochtitlan
como una monarquia absoluta (1959: 34) y Mendieta (1950) ubica el ayuntamiento
colonial como instituciéon democratica, pues segun el autor, “en ciertos casos se aceptaba la
votacion para elegir a algun funcionario o decidir un asunto” (269).

Los ejemplos de anacronismos metodoldgicos también abundan: Zavala-ldda (1959:
199) mencionaron la explotacion proletaria de los indigenas en la colonia; Navas identificd
en este mismo periodo las clases sociales de ricos y proletarios (Navas, 1947: 58; Navas,
1953: 39) y Teja indicé que la lucha de independencia fue una revolucion burguesa (Teja,
1947: 143). Los autores mencionan que los insurgentes, de Hidalgo a Iturbide, lucharon
por la independencia, la libertad y la democracia (Cue, 1947: 50; Solis, 1947b: 57;
Rodriguez, 1950: 83; Hernandez, 1952: 107; Solis, 1953: 56).

La afirmacion de que tres revoluciones — la guerra de independencia, la guerra de
reforma y la revolucién de 1910 — han forjado la democracia mexicana (Zabre, 1947: 250;
Solis, 1955: 272) constituye un encadenamiento de hechos distintos para crear una
cronologia homogénea de la democracia. Esto es un ejemplo de la “simultaneidad de lo
anacronico” (Koselleck, 1993) que forma parte del nudo problematico de la democracia en
la modernidad y que en este periodo parece acentuarse.

En el plano de la historia universal, los libros escolares con tendencias nacionalistas
también construyeron una tradicion democratica. La voluntad de los pueblos por gobiernos
democraticos data de la antigua Grecia, pasa por Roma (Navas, 1950: 110; Monroy, 1955:
71; Solis, 1955: 267; Navas, 1959: 32), y sigue en la Edad Media con el espiritu
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democratico de Carlomagno (Monroy, 1955:112), la Carta Magna inglesa de 1215, que
inaugurd la democracia moderna (Navas, 1947: 80; Solis, 1955: 267), las primeras
ciudades-republicas italianas (Monroy, 1955: 119), y el protestantismo luterano, calvinista
y anglicano, que promovieron la libertad de conciencia “en una clara tendencia
democratica” (Monroy, 1955: 143). ContinGa esta tradicion en el siglo XVII1 con las ideas
politicas de Locke, Montesquieu, Rousseau y Voltaire “para limitar el poder de los
gobiernos despdticos” (Monroy, 1955: 148), la Independencia de las 13 colonias
norteamericanas (Nava, 1950: 190; Solis, 1955: 267; Zavala, 1959: 187) y la Revolucion
Francesa (Castro, 1948: 158; Villagran, 1948: 139; Navas, 1950: 194; Mendieta, 1950:
263; Ballesteros, 1955: 55), durante la cual se promulgaron los derechos del hombre y del
ciudadano (Monroy, 1955: 152; Navas, 1959: 33), y se instauré el 14 de julio de 1789
como el afo | de la libertad democratica y el dia de la democracia (Blackaller, 1958: 118).

En el siglo X1X, Napoleodn establecid los principios democraticos en sus poderios
(Monroy, 1955: 160; Jiménez, 1956: 550), la Constitucion de Cédiz lo hizo en Espafia
(Mendieta, 1950: 269) y el movimiento cartista inglés proyect6 la democracia social
(Zavala-1dda, 1959: 325). Con su independencia, las naciones latinoamericanas adoptaron
la democracia como forma de gobierno (Solis, 1947a: 64 y 1955: 267; Villagran, 1948:
145) y los derechos laborales en la Constitucion de 1917 fueron deudores de la Huelga de
Trabajadores de Chicago de 1886 en Estados Unidos (DGEPDF, 1955: 21; Patr6n, 1958:
89).

En Alemania, los republicanos invitaron a los socialistas a reunirse en un partido
socialista democratico para luchar por el sufragio universal y derechos laborales, y en
Turquia se formd el partido demdcrata nacionalista hasta lograr su independencia en 1923
(Zavala-1dda, 1959: 334, 417, 435, 485). En la historia del siglo XX se habla de la
“consolidacion de las naciones democraticas” (Castro, 1948: 171; Mendieta, 1950: 265,
Navas, 1950: 233; Ballesteros, 1955: 321, Solis, 1955: 270; Zavala, 1959: 485) frente al
nazismo, el fascismo y el socialismo. En el libro escolar de Solis (1955), la democracia es
el futuro de la humanidad, pues “nada existe dentro de una democracia que un hombre o
una mujer no pueda obtener, si su capacidad y voluntad le hacen merecedor de ello. La

riqueza esta a su alcance mediante el trabajo vigoroso y honrado” (253).
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De manera que en la historia universal se familiarizaron nociones, sucesos e intereses
dados como similares bajo el término de democracia, en una cronologia que ligo diferentes
tiempos y espacios. La “simultaneidad de lo anacronico” tiene su limite cuando se
encuentran otros significados entre los que parecian homogéneos, y que es posible
seguirlos por sus autores y documentos de la época de manera sincrénica y diacronica, de
acuerdo con Koselleck (1993).

La simultaneidad de lo anacrénico permite reconocer construcciones historiograficas
que fuerzan los sentidos de los acontecimientos y de los conceptos hacia una intencion. Por
ejemplo, Silva Herzog (1960: 290) identifico en obras literarias de la antigliedad (la Biblia,
El Quijote de La Mancha, los Padres de la Iglesia, Tomas Moro) y contemporaneas de los
ilustrados, los socialistas utdpicos y socialistas soviéticos, la denuncia de la desigualdad
social y la defensa del bienestar de la comunidad para fundamentar su democracia social:

Esta democracia social es la noble ambicion y el anhelo fervoroso de los mejores
hombres de nuestra América. De muchos de los mejores hombres, de los hombres
mas alerta en Asia, en Africa, y alin en Europa. Aspirar a esta democracia no es
comunismo; es otra cosa; es inconformidad, rebeldia [...] (Silva, 1960: 309).

Para Zermefio (2009a: 554), las anomalias del proceso iberoamericano con respecto
al de las culturas del norte de Europa es su relacion con el tiempo. En la vida cotidiana el
tiempo fluye como un continuum para todos, mientras que la historiografia es acumulativa,
dominada por la cronologia, la periodizacidn no remite a las novedades del tiempo en el
que se encuentran los historiadores, sino a los nuevos datos proporcionados por el pasado.
En ese sentido, en dicho periodo no existe la conciencia del tiempo propio como
radicalmente diferente.

Los anacronismos en los manuales escolares se producian al querer establecer
tradiciones democréticas que favorecieran a cada una de las ideologias en disputa en la
vida social. En ese sentido, los manuales de corte conservador construian una tradicion
diferente. Criticaban el orden liberal del siglo XIX 'y XX, dignificaban a personajes como
Iturbide (Anfossi, 1951: 123; Palomares, 1951: 160), interpretaban la lucha entre liberales
y conservadores como disputas entre masones yorkinos y escoceses, y se referian a las
injurias que sufrio la iglesia catdlica en manos de los liberales puros o radicales

(Palomares, 1951: 161, 190). Agustin Anfossi citd a Lucas Alaman, Emilio Rabasa y
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Francisco Bulnes para criticar a Valentin Gomez Farias, Carlos Maria Bustamante,
Melchor Ocampo y a Benito Judrez (Anfossi, 1951: 142, 207, 315).

Luis Chéavez Orozco, precursor de la historiografia social y econémica, dio pie a una
historiografia critica de los regimenes liberales. En su obra de 1947 Historia de México
(1808-1836), menciona que Morelos trazé las bases democraticas de la organizacion del
pais (Chavez, 1947: 90; Cue, 1947: 44), pero “su criterio democratico fue de un
romanticismo que termin6 postulando principios burgueses” que afectaron a la iglesia
(Chévez, 1947: 92). Por su parte, Agustin Cue Canovas y Agustin Anfossi cuestionaron la
Constitucidn de Apatzingan, que establecid los principios de una democracia politica
olvidando los principios de democracia social proclamados por Morelos, “traicionando el
programa de democracia insurgente” (Cue, 1947: 49, 50; Anfossi, 1951: 85).

Para Chavez Orozco, la democracia del siglo XIX se instaur6 sobre una forma feudal
de organizacion social y no pudo operar en lo politico; la miseria destrozo toda la
organizacion electoral (Chavez, 1947: 254). En su narracion sigue a Lucas Alamén y
reconoce su formacion, brillo intelectual y audacia politica (Chéavez, 1947: 284).

Para explicar la construccion econdmica del pais después de la independencia, Cue
Céanovas recurrio a Lucas Alaman, Silvio Zavala y Luis Chavez Orozco, y ensalz6 la
“Republica democratica central” de 1835, que fijé la organizacién nacional: “la religion
catolica con exclusion de alguna otra, los derechos del ciudadano y la division de poderes”
(Cue, 1947: 120, 121, 159). Anfossi defendio al régimen de Maximiliano de Habsburgo
como legitimo y describi6 a la republica liberal como “vieja, deforme, falsa, tiranica,
miserable, jacobina y anarquica” (Anfossi, 1951: 258). El autor observa la eleccién de
Madero como una imposicién, pues sus seguidores impidieron el triunfo del partido
progresista y del catolico, y retratd la eleccion de Calles como una imposicién de Obregon
y del gobierno norteamericano (Anfossi, 1951: 368). Para Palomares (1951), el gobierno
de Calles estuvo bajo la influencia del laborismo de los EU, protestantes yanquis,
socialistas y comunistas, dando pie a la persecucion religiosa, y enumero los atropellos y
traiciones a la Iglesia, “que llegaron a su maximo cuando se decret6 la educacion
socialista” (Palomares, 1951: 209, 210).

Estos autores elaboraron un discurso histérico en competencia con la historiografia y

la concepcion de democracia de tradicion liberal que se habia construido desde el
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porfiriato, y que tenian como modelo a Justo Sierra. A su vez, se inscribieron como
continuadores de los historiadores conservadores del siglo X1X renovando la democracia
cristiana de la doctrina social de la iglesia al asociarla con significantes de los derechos
sociales.

Los libros escolares conservadores y los nacionalistas desplazaron ideales socialistas
al reconocer a Morelos como el primer agrarista (Navas, 1953: 145) y defensor de los
derechos sociales, asociados con los ideales democréticos: abolio la esclavitud, establecio
los derechos del pueblo, ordeno el reparto de latifundios, la justicia individual y social
cristiana, la libertad para todos como base del derecho mexicano, la justa distribucion de la
tierra y la religion catolica como obligatoria (De la Mora, 1961: 121; Campillo, 1950:
120). En términos de Escolano (2012), estos libros son una muestra de que los libros no
solo expresan una pluralidad de cddigos politicos y sociales, sino que en uno solo se
pueden entrever varios cAdigos superpuestos.

Por su parte, algunos manuales (Monroy, 1960) reconocian el movimiento de
Ponciano Arriaga y de Ricardo Flores Magon como los primeros socialistas mexicanos,
con el fin de construir una tradicion mexicana de la democracia socialista. Entre los
intelectuales, la genealogia de los hombres comprometidos con la causa social iniciaba en
el siglo X1X con Mariano Otero, Isidoro Olvera, Ignacio Vallarta y José Maria Castillo
Velasco en las luchas por la tierra (Silva, 1960: 214). En el siglo XX, Ricardo Flores
Magon, Juan Sarabia, Librado Rivera, Rosalio Bustamante, Praxedis Guerrero, Francisco J
Mujica, Luis Monzon, Heriberto Jara y Froylan Manjarréz, quienes fueron los precursores
de la revolucion mexicana y de los derechos sociales en la Constitucion de 1917
(Mancisidor, 1958: 268, 269; Silva, 1959: 249), y para Revueltas, “los primeros martires
del socialismo en nuestro pais” (Revueltas, 1958: 83) en una simultaneidad de lo
anacronico de acuerdo con Koselleck.

Los intelectuales (Cosio 1947: 18; Mancisidor, 1958: 50, 51, 146; Revueltas, 1958:
71; Silva, 1946: 22) y los libros escolares (Hernandez, 1952: 315) diferenciaron actores de
la revolucién mexicana que habian luchado por el mejoramiento social, material y
econdmico del pueblo, de aquellos con intereses simplemente politicos e idealistas, y a
Madero como el principal: “Los campesinos derrocaron a Diaz y no Madero, quien

traiciono a la democracia cuando instalé a Pino Suarez en contra de la voluntad popular”
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(Monroy, 1960: 140, 141). El libro escolar de Navas (1947) explica que la historia del pais
es la historia de las luchas del pueblo para lograr el establecimiento de un régimen
democrético, como la guerra de independencia, que fue una lucha de clases entre una
burguesia y un proletariado (10, 137).

Por su parte, en los libros escolares socialistas que la SEP aprob6 en 1948 y que
desaparecieron para 1953, se concebia una evolucion politica y social del régimen
democrético burgués capitalista hacia el socialismo (Castro, 1948: 15). En ellos, la
revolucion francesa era el origen de la burguesia revolucionaria, de la conquista de los
derechos individuales del hombre y del establecimiento de los regimenes democraticos y
capitalistas (Castro, 1948: 158). Los regimenes democraticos burgueses establecieron la
lucha politica por medio de partidos, el sistema de gobierno de autoridad con apoyo de la
religion, la proteccion a los intereses comerciales y de propiedad para los ricos (Teja, 1947:
194). Con ello devino la lucha de clases y la miseria de los obreros. La fase mas avanzada
y Ultima del capitalismo lleg6 con el imperialismo (Castro, 1948: 163).

A diferencia de la “democracia liberal burguesa”, el socialismo se basaba en “una
democracia colectivista a cargo de los trabajadores, y se apoya en el materialismo
dialéctico como sistema filosofico” (Castro, 1948: 172). Para Teja (1947) la democracia
colectivista habia avanzado con la Constitucion de 1917, en la cual se afiadi6 al sistema
democratico burgués el principio de reforma social como una nueva ideologia: el progreso
en sentido revolucionario; privilegios politicos, sociales y econdmicos para la clase
proletaria; intervencién del Estado en la produccion econdémica como elemento de control,
vigilancia y equilibrio; reconocimiento de las formas cooperativas de produccion, de los
sindicatos y la seguridad social a cargo del Estado (248-250). Teja (1947: 253) coincidia
con algunos intelectuales (Silva, 1947; Enriquez, 1950) en la necesidad de pasar de la
igualdad tedrica a la igualdad econémica con el sindicalismo, el reparto de tierras y
recursos para el aprovechamiento de las tierras.

Hacia 1955, pocos libros escolares (DGEPDF, 1955: 21-23"), repetian el discurso de
la lucha de clases y términos del materialismo histérico como explotacién, proletariado,

medios de produccion y justicia social, intercalado con el discurso gubernamental y

% Direccion General de Escuelas Publicas del Distrito Federal, DGEPDF en adelante.
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términos de la escuela de la unidad nacional, como amor patrio, colaboracion y
panamericanismao.

Aunque los libros socialistas desaparecieron de las listas de libros aprobados por la
SEP, no se debe descartar su uso en las escuelas por un tiempo, principalmente en aquellas
donde la adquisicion de libros era dificil. En contraste, en la vida social los discursos
socialistas y marxistas imperaban entre académicos, intelectuales y organizaciones
campesinas y obreras. Se interpretd el momento histdrico a partir del materialismo
historico y dialéctico (Silva, 1955), desde posturas marxistas-leninistas (POCM, 1956;
Revueltas, 1958; PP, 1960) y estalinistas (Laborde, 1948; PCM, 1952) .

Debido a la porosidad de las ideologias y la tendencia a deslizar significados de una
aotra, en los libros escolares tambien coexistieron figuras linguisticas antitéticas. Se
posiciond la “democracia colectivista”, que es la democracia de los trabajadores en el
socialismo (Castro, 1948: 172), reuniendo los conceptos antitéticos de la democracia
liberal y el colectivismo socialista. Lo mismo sucedi6 con el concepto de “social
democracia” de los obreros alemanes, que practicaban las doctrinas de Carlos Marx en la
lucha de partidos (Zavala, 1959: 417). Otros libros establecieron que la democracia no era
exclusiva de un determinado régimen de gobierno, pues existen las “monarquias
democréticas” (Mendieta, 1950: 263), reuniendo estas dos formas de gobierno antitéticas.

En este sentido, en los libros escolares surgio la novedad de diferenciar entre la
forma del estado y la forma de gobierno, ya que existen republicas donde el gobierno
puede ser antidemocratico y anticonstitucionalista, sin respetar los derechos de los
ciudadanos. Por otro lado, un pais puede ser una verdadera democracia aunque su gobierno
sea una monarquia, como es el caso de Suecia, Noruega e Inglaterra (Ballesteros, 1955:
292, 321; Monroy, 1955a: 167). También persistieron aquellos que decian que si el estado

era democratico, su gobierno también lo seria (Solis, 1955: 233).

3.1.3 La construccion de una forma de vida democratica.

Si bien antes de 1950 ya se hablaba de la democracia como una forma de vida, no se
habian Ilenado de contenido los conceptos que le dieron cuerpo a esta idea, pero en esta

década es donde aparecen. Como una novedad, la democracia se posiciona como un valor

2 pCM (Partido Comunista Mexicano; POCM (Partido Obrero Campesino Mexicano) y PP (Partido Popular)
en adelante.
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ético conformado por los ideales de fuerza de voluntad, armonia entre el egoismo y el
altruismo, el honor, la fraternidad, solidaridad y justicia social (Santa Maria, 1948: 23). El
valor ético democratico “permitira desarrollar el amor a la patria, la solidaridad
internacional®, la democracia y la convivencia sin privilegios de razas, sectas y de grupos
sociales” (Santa Maria, 1948: 21). Esto era alentado por el panamericanismo, que consistia
en “la unidad de los americanos para defender la independencia de sus pueblos, unificar la
ideologia por la cultura y las aspiraciones politicas y sociales” (Santa Maria, 1948: 23).
Por otro lado, la reforma educativa de 1946 permitid instruir en la historia del
cristianismo como parte de la historia universal, lo que coincidié con un marcado caracter
religioso de los libros de lecturas, en donde se imprimieron imégenes de la virgen de
Guadalupe (Brufio, 1960: 3), de Jesucristo (Fentanes, 1958; 55) y proliferaron lecturas
didacticas que compartieron virtudes cristianas (caridad, espiritualidad, amor) y civicas
(patriotismo, trabajo)®%. En el texto de Brufio se menciona que “el objetivo es la ensefianza
de los principios y reglas de la vida social cristiana lasallista” (Brufio, 1960: 7). Siguiendo
a Heinze (2010), la gramatica de la regulacion puede influir en la gramatica de la
adquisicion de conocimientos, y la regulacion puede ser apropiada de manera
distorsionada. Esto se ilustra con la reforma educativa de 1946 en el sentido de incluir la
historia del cristianismo en la historia universal, lo que llevo a la incursion de imagenes y
lecturas religiosas en los libros escolares incluyendo como conocimientos las virtudes
cristianas, en una apropiacion distorsionada de la reforma. Los libros de Cue (1947),
Campillo (1950), Navas (1950), Palomares (1951), Anfossi (1951), Gonzalez (1952),
Zepeda (1954), Jiménez (1956), Fentanes (1958) y Brufio (1960) tomaron la democracia
como un valor moral basado en virtudes, habitos y practicas cristianas, como la obediencia

a las autoridades y el amor a Dios y a la familia, entendidas como deberes sociales: “Sus

*! para la cooperacion con las demas naciones el mundo, el término de “internacionalismo” fue desplazado
del discurso comunista al revolucionario nacionalista, donde la democracia funcioné como un concepto
uniformador de las politicas internacionales y se vinculd con los derechos humanos. De acuerdo con el
manual escolar de Solis (1955), el internacionalismo es el desarrollo de relaciones amistosas y de
cooperacidn entre las naciones para defender el derecho al gobierno por medio de representantes elegidos
libremente y en elecciones auténticas, el derecho a la seguridad social, a un nivel de vida adecuado, el
derecho a la educacidn, a los derechos laborales, y el ejercicio de los deberes respecto a la comunidad para el
bienestar en una sociedad democratica (290).

*? para Revueltas (1958: 72), se habia entregado la educacion a grupos conservadores, asi como la politica y
la economia. Silva Herzog denunci6 la “entrega de la educacion a la Compaiiia de Jesus como botin”, un
retroceso que destruyd la coeducacion (Silva, 1959: 203).
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padres le ensefiaron las reglas de la educacion cristiana, mostrandoselas como un conjunto
de deberes sociales que Dios quiere que todos observemos” (Brufio, 1960: 12). Como
forma de gobierno, el gobierno democratico aglutinaba virtudes y presupuestos cristianos
como verdad unica:

[...] las més altas virtudes politicas en una democracia son la tolerancia y la
comprension [en México] caben todos los ideales honradamente sentidos y
practicados, y se discuten todas las opiniones respetandose [...] El general Avila
Camacho declar6 como su mas caro ideal de gobierno la Unidad Nacional [...] que
solo puede realizarse por medio de la discusion y el contraste de las distintas ideas
y opiniones. La verdad es una, y es natural que mediante la honrada discusion y
cambio de puntos de vista, puede llegarse a ella. (Campillo, 1950: 272, 274). [...]
Y yo te digo... [...] No hagas caso de los que vociferan que los valores morales y
tus convicciones no valen nada. Déjalos, son unos ciegos... Recuerda que tienes de
tu parte y para ayudarte a Dios, la Verdad, la Eternidad...” (Zepeda, 1954: 90).

De acuerdo con Klerides (2010: 39), los libros de texto mezclan discursos de
diferentes campos, identidades y narrativas opuestas que los hacen ambivalentes e
inconsistentes. Es el caso de estos libros al reunir valores cristianos basados en una verdad
Unica con seculares como la libertad de ideas y opiniones, y tratar de conciliar la identidad
catdlica con la anglosajona protestante en su modelo de democracia. Los preceptos se
mezclaron con ideas nacionalistas como el cumplimiento de los deberes con la patria:
sacrificio con las armas ante el enemigo, voluntad de educarse para favorecer el orden y el
progreso, trabajo por la prosperidad colectiva, justicia con legalidad, participacion en las
elecciones, y pago de las contribuciones (Fentanes, 1958; 106, 112, 124, 132, 137, 167,
174, 181, 190). Ademas apropiaron exigencias socialistas como el reparto justo de tierras y
justicia social. Siguiendo a Agustin Escolano (2012) y a Klerides (2010), los libros
escolares pueden observar multiples codigos politicos y sociales superpuestos, que al
mezclar discursos de diferentes identidades y narrativas opuestas, los hacen ambivalentes e
inconsistentes, creando dilemas y dificultades para seguir los compromisos que prescriben.
Siguiendo a Heinze (2010), las virtudes cristianas en los libros escolares funcionarian
como los ideales educativos que se justifican desde las reproducciones sociales, en este
caso, desde la cultura catdlica-cristiana de la sociedad mexicana.

Por otro lado, la participacion politica se alentd y se lleno de significados. Los
ciudadanos debian “conocer la legislacion, sus derechos y obligaciones, interesarse en la

vida publica, votar, cumplir las leyes y exigir que se cumplan y respeten” (Ballesteros,
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1955: 341). Los estudiantes debian participar en campafias escolares y nacionales con
colaboracidn, cooperacion y solidaridad. Los héroes de la patria se habian sacrificado por
la democracia, y ahora la responsabilidad de los ciudadanos era la de ser héroes en cada
una de sus actividades, con un sentido comunitario y patriotico. Para ello, la participacion
se percibia de manera progresiva, pues primero la clase burguesa participé en los
gobiernos, después lo hicieron los campesinos y obreros con su derecho al voto (Solis,
1953: 68; Ballesteros, 1955: 55, 75, 280, 341) y Gltimamente las mujeres (Blackaller, 1958:
140). Lo cual coincidia con algunos intelectuales (Cosio, 1949: 271; Revueltas, 1958: 68),
para quienes la participacion politica era la Unica manera en que los ciudadanos podian
hacer frente al gobierno y presionar para su mejora. En los libros escolares de Mendieta
(1950: 270) y Jiménez (1956: 551), y entre algunos intelectuales, la participacién incluia a
la opinidn publica, pues “en las democracias la opinidn pablica debe ser el contrapeso de
las acciones e ideas del gobierno para conservar la igualdad y la justicia social” (Sainz,
1954: 2), pero que “implica una intelectualidad madura, responsable y combativa” (Cosio,
1947: 27).

Hacia finales de los afios cincuenta, el PCM y Revueltas proponian mejorar la
participacion politica con una nueva ley electoral democréatica basada en la representacion
proporcional; eliminar el control gubernamental del proceso electoral; lograr el derecho al
registro de candidatos no registrados conforme a la ley electoral vigente e instaurar el
derecho de ex presidentes a postularse como candidatos, (PCM, 1960: 15; Revueltas, 1958:
68). De acuerdo con Martinez (2004, 128), en la reforma electoral de 1945 se permiti6 a
representantes de cada partido politico registrado contar con dos lugares en la Comision de
Control Federal Electoral, donde sin embargo el PRI tenia el derecho al doble de
representantes.

En los manuales escolares emergid la nocion de Estado de derecho para obligar al
Estado a cumplir las leyes: “el Estado democréatico debe ser un Estado de Derecho, no de
fuerza, donde los principios democraticos son garantizados por la ley” (Ballesteros, 1955:
313). El estado democratico se asienta en los derechos ciudadanos a la educacion, al
trabajo remunerado, a la manifestacion de ideas, a la asociacion, a la propiedad, a escribir
sobre cualquier materia siempre que se respete a los demas, la moral y la paz publica, y el

derecho a transitar el territorio nacional y a cambiar de residencia (Ballesteros, 1955: 311,
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312). Las leyes en un estado democratico pueden ser injustas cuando los representantes
imponen su voluntad que excluye las necesidades de las mayorias, o cuando los
representantes no perciben las verdaderas necesidades de sus representados. En caso de
presentarse estas anomalias, los ciudadanos tienen el derecho de abstenerse de cumplir las
leyes injustas, aunque esto suponga castigos severos y aun la pérdida de la vida. “En una
democracia, por modestos e ignorantes que sean los ciudadanos, tienen el derecho de hacer
oir su opinion. Esto es un derecho y un deber” (228, 229).

En los manuales los presidentes del pais aparecen como patriotas generosos que
trabajan en los derechos de la mujer. Para Rosa de la Mora, el presidente Adolfo Ruiz
Cortines (1952-1958) “crey6 conveniente que la mujer mexicana tomara participacion en
la vida publica y le concedié el derecho de elegir gobernantes y ocupar puestos de eleccion
en el gobierno de la nacion” (De la Mora, 1961: 287). Esto contrasta con una lucha
feminista agrupada en revistas como El Hogar y ligas feministas como el Frente Unico Pro
Derechos de la Mujer y la Alianza de Mujeres de México (Lau y Zufiga, 2013), por los
derechos politicos, econémicos y sociales de las mujeres. Para Amalia de Castillo Leddn:
“la mujer ha salido de la minoria de edad a que la relegaron las modalidades,
conveniencias y prejuicios de otras épocas y ha desenvuelto plenamente sus potencias
hasta acabar de manera definitiva con el concepto tradicional mexicano de una democracia
sin mujeres” (De Castillo, 1947: 106).

La democracia como forma de vida se plante6 en los manuales como un ambiente
de igualdad, de justicia y de respeto a todos los que comparten la vida social (Ballesteros,
1955: 325). Para Solis (1955), la democracia era una forma de entender la vida, donde se
aplican los principios de la democracia a la forma de vivir, por lo que “un hombre sera
democratico si trata a sus semejantes con respeto y gana lo necesario para vivir sin
esclavitud” (Solis, 1955: 250).

Para Solis (1947b), los ideales de México eran “la libertad, la democracia, el respeto
alaleyy lacreenciaen la justicia” (62). El autor menciona a Alemania, Italia y Japon
como naciones que restringieron la libertad y derechos de los individuos, y que no
practicaban la democracia sino el nazismo o el fascismo, por lo que “es de congratularse de

que en México exista la libertad, la democracia y se cumpla siempre con la ley” (Solis,
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1947b: 106). En cuanto a la pugna entre socialismo y capitalismo, las soluciones no eran
claras:

“el capitalismo es fuente de produccion, pero también causa de odios y sufrimientos
por la explotacion del trabajador [...] por ello, los estudiantes deben luchar para
transformar el orden establecido haciendo posible el reinado de la libertad y la
democracia sobre la brutalidad organizada” (Patron, 1958: 123, 124).

Lo anterior constituye un ejemplo de lo que Klerides (2010) llama “dilema”. El
dilema surge al mezclar discursos contrapuestos: ¢como ser parte de los valores de la
unidad nacional y al mismo tiempo atentar contra su base econdmica? Este dilema es el
nacleo problemaético de la ideologia de la revolucion mexicanay, para resolverlo, los
manuales escolares propusieron la preparacion de los trabajadores y de sus hijos, liberar a
los trabajadores con derechos laborales, mejores salarios, abaratamiento de la vida,
modernizacion de fabricas y talleres, mejoramiento cultural, habitos de prevision,
sobriedad, ahorro y extension del seguro social, asi como difundir las doctrinas
democraticas y hacer que la sociedad viva acorde con los dictados de la justicia y la
libertad (Jiménez, 1951: 273-276; Patron, 1958: 91).

La educacion no podia faltar en la forma de vida democratica de los manuales
escolares: “la educacién y el bienestar son indispensables para el desarrollo de la
democracia” (Solis, 1947b: 141), y por medio del civismo “se deben adquirir habitos de
disciplina, aseo, puntualidad, cooperacion, cumplimiento del trabajo escolar,
responsabilidad y urbanidad™ (Patrén, 1948: 155). De ahi que la falta de educacion de las
mayorias fuese un obstaculo para la democracia, pues era necesaria para resguardar y
exigir el voto libre, donde coinciden los manuales y los discursos de la vida social
(Chévez, 1947: 253; Cue, 1947: 49; Mendieta, 1950: 271; Ballesteros, 1955: 313,
Mancisidor, 1958: 283).

La democracia se proyecté en los libros escolares como un logro que se debia
mantener: “Ya nadie duda de que tenemos pleno derecho a gobernarnos por nosotros
mismos Yy a colaborar con los otros paises para defender la justicia, la democracia y la
libertad” (Blackaller, 1960; 124). Pero también como una expectativa a futuro en el
establecimiento y consolidacion de la democracia social (Padilla, 1943; Zabre, 1947: 253;
Ballesteros, 1955: 325) y la democracia econdémica (Zabre, 1947: 253; Mendieta, 1950:

268; Solis, 1955: 208), no so6lo para los mexicanos, sino para toda la humanidad, pues toda
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la humanidad anhela el cumplimiento del ideal democratico (Padilla, 1943: 288; Solis,
1947: 62; Mendieta, 1950: 264; Solis, 1955: 252; Navas, 1959: 35).

Entre los cambios respecto a décadas anteriores, se puso en duda el modelo de la
sociedad democratica estadounidense, pues se citd la discriminacion racial a los negros
(Silva, 1960: 264), su creencia de que la libertad solo era posible en la democracia, y de
que habian resuelto con la democracia todos los problemas de la convivencia humana
(Cosio, 1949: 244). Varios libros escolares coincidieron con lo anterior, con argumentos
como prevalencia de prejuicios de nobleza y castas (Zavala-ldda, 1959: 241), y en su
politica imperialista sobre los paises latinoamericanos (Blackaller, 1958: 146), vulnerando
la voluntad y soberania de los pueblos (Monroy, 1955: 172).

En la construccion de la vida democréatica que proponian los manuales escolares,
los indigenas eran un lastre. “VVan contra el progreso por el atraso de sus culturas, falta de
escolaridad y diversidad linguistica” (Solis, 1947a: 59; Mendieta, 1950: 121). Practicar la
democracia era conciliar el progreso colectivo con la prosperidad individual, pero

existen aquellos que escapan del propdsito de promover el progreso y que son los
indigenas del pais [los mexicanos] deseamos vivir juntos bajo las mismas
instituciones y continuar en forma de republica representativa, democratica y federal,
mejorando los aspectos de la vida politica” (Solis, 1947b: 58, 59).

Para realizar la democracia era necesaria la unidad en la cultura, que consistia en
“formar una escala de valores semejantes: la patria, la nacion mexicana, progreso,
felicidad, la democracia, la justicia y practicar formas de vida que permitan vivir con
libertad” (Solis, 1947b: 60). En contraposicion, el trasterrado catalan Juan Vich Palerm
(1955) menciond la necesidad de una “democracia interna” donde “las etnias deben ser
reconocidas, valoradas y consideradas en los planes nacionales [...] el desarrollo de las
culturas y pueblos indigenas a partir de sus propios idiomas seria el comienzo de esa
evolucion” (5).

Siguiendo a Heinze (2010), los ideales educativos se justifican desde las
reproducciones sociales; en este caso, los valores democraticos se justificaban en la falta de
escolarizacion de la mayoria de la poblacion mexicana. Para Mendieta (1950) el mas
grande problema “es la diversidad racial y cultural, que afecta la unidad a su poblacion y la
falta de unidad es un estorbo para el progreso” (121). Segun él, la falta de unidad cultural

restaba dignidad a los indigenas, pues la dignidad se adquiria con la educacion y los
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indigenas “no saben leer ni escribir y no hablan el castellano” (1950: 270). En acuerdo,
Solis (1955) proponia que lograr la dignidad humana supone una preparacion cultural que
se adquiere con la educacion, “que es obligada en los regimenes democréaticos” (253, 270).
La dignidad supone lograr el bienestar en la vida, pues la democracia aspira a que cada
individuo tenga acceso a los beneficios de la civilizacion, a todas las comodidades
domeésticas, equilibrio entre las jornadas de trabajo y el esparcimiento, seguridad para
enfrentar calamidades, libertad para hacer cambios en la vida licitos, oportunidad para
buscar la felicidad, y confianza en que el gobierno respeta la ley: “La democracia confia en
que llegara a todos lo anterior, sobre lo cual se cimienta la dignidad humana” (Solis, 1955:
252). De manera que los “derechos culturales” implican la unidad linguistica, el acceso a
los progresos de la civilizacion y a la no discriminacion racial para todos los mexicanos
(Solis, 1955: 252; Villagran, 1948: 86; Ballesteros, 1955: 320). Si los indigenas no se
integraban a la unidad linguistica y a los progresos modernos, entonces se rehusaban a sus

derechos culturales, de ahi que no sea contradictorio que los autores digan que:

[...] la nacion mexicana esta integrada con elementos de distinto origen racial:
blancos, negros, amarillos, europeos, indigenas, mestizos, etc. y que se identifican
como mexicanos [...] La revolucion mexicana ha ido logrando la unidad nacional y
ha tratado de elevar la economia y cultura del pueblo mexicano, suavizando las
desigualdades (Padilla, 1955: 42). México es una democracia porque no existe la
discriminacion racial, y rechaza las diferencias entre los hombres por causa de su
color, no hay establecimientos especiales para gente de raza distinta a la nuestra,
todos somos iguales” (Ballesteros 1955: 320).

3.1.4 La democracia mexicana.

En la vida cultural y en algunos libros escolares, emergié el concepto de “democracia
mexicana”. De 1947 a 1960 se encontraron en la arena publica varias generaciones y
grupos de intelectuales: ex ateneistas como Narciso Bassols y Lombardo Toledano, ex
contemporaneos como Jaime Torres Bodet, la “Generacion del taller” (1931-1941) que
reunid a unos jovenes Octavio Paz y José Revueltas, el grupo “Hiperion” (1948-1952) de
la Facultad de Filosofia de la UNAM con Leopoldo Zea y Luis Villoro entre otros, en
torno de José Gaos; la generacion del “Medio Siglo” (1950-1968) congregada en la
Facultad de Derecho de la UNAM con Carlos Fuentes y Victor Flores Olea, la generacion
de la “Casa del Lago” (1956) con Jaime Garcia Terrés al frente, aquellos reunidos en la

revista Politica (1960-1967), entre ellos Pablo Gonzalez Casanova, Yy articulistas de la ya
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fenecida revista Futuro (1938-1946). Otros intelectuales sin afiliacién a un grupo fueron

Daniel Cosio Villegas desde el Fondo de Cultura Econdémica y JesUs Silva Herzog en los
Cuadernos Americanos de la UNAM. De acuerdo con Pérez Montfort (2012), todos ellos
eran criticos del gobierno, antiimperialistas y escépticos de la Revolucion Mexicana.

A partir de la literatura y la filosofia antropoldgica de Octavio Paz, la filosofia y la
psicologia de Leopoldo Zea, y la influencia de José Revueltas desde el marxismo, se
indag6 en lo mexicano®, resonando en algunos libros escolares que construyeron el
neologismo de “democracia mexicana”. El libro escolar de Ballesteros comparte la idea de
Octavio Paz (Paz: 1950: 149) de que el movimiento revolucionario fue impulsado y
apoyado por el pueblo con ideas propias: lucha contra la tirania, la opresion personal y
econdmica, contra el extranjerismo y el abuso de autoridad, a favor de jornales justos,
jornadas de trabajo humanas y respeto de los derechos de todos los hombres (Ballesteros,
1955: 325, 326). Por ello: “la democracia mexicana tiene hondas raices, ideario propio,
apoyado en las caracteristicas y necesidades mexicanas, lo que asegura su estabilidad”
(Ballesteros, 1955: 322). La “democracia mexicana” fue considerada en los libros
conservadores un baluarte contra las ideas extrafias, entre ellas el marxismo, cerrando filas
con el anticomunismo norteamericano (Navas, 1950: 190; Navas, 1959: 34).

Para Paz (1950), las ideas politicas en México eran una mezcla de formas
mesianicas, democraticas y las provenientes de la revolucion, adquiriendo la democracia
formas inéditas o barbaras (204). Para Silva (1950), la Constitucion de 1917 era un hibrido
del liberalismo social mexicano y el socialismo europeo enfocado en las preocupaciones
sociales, de manera que se unieron el pensamiento mexicano y el universal (149). En
Revueltas (1958), la democracia llegd a México de la Enciclopedia y los derechos del
hombre, y entr6 en contradiccion con el sistema politico y la realidad social mexicana, por
lo que la realidad mexicana decidié crear por su cuenta las formas nuevas capaces de
contener al nuevo fenémeno (61).

Entre las disquisiciones, surgié la pregunta por la disposicion del mexicano hacia la
democracia. En algunos libros escolares se considero6 propicia para la democracia por el

caracter y voluntad de los mexicanos (Solis, 1955: 270), pero en otros se desconfid por su

** Estos autores declararon ser deudores de El perfil del hombre y la cultura en México (1934) de Samuel
Ramos, tal vez el primer trabajo para definir al mexicano.

115



origen: “los norteamericanos desarrollaron el espiritu democratico distinguido por su
independencia personal y una vida activa y laboriosa, mientras que la sociedad colonial
hispanoamericana se basaba en la mas absoluta desigualdad” (Zavala-ldda 1959: 183,
187), que coincidia con Cosio (1949), para quien “el norteamericano nacio en la
democracia, el capitalismo y la revolucién industrial, y el mexicano en la contrarreforma,
el feudalismo y el monopolio” (Cosio, 1949: 51; Paz, 1950: 23). La pobreza habia hecho
del mexicano un ser gris y callado, modesto pero orgulloso y soberbio de su pobreza, que
no cree en la riqgueza como signo de inteligencia y virtud; el mexicano no ambiciona ni
envidia la riqueza ni los afanes individuales ni colectivos (Cosio, 1949: 52, 53; Paz, 1950:
139). Para Paz (1950) “La ideologia liberal y democrética, lejos de expresar su situacion
historica, la oculta y asi la mentira politica se instal6 profundamente en su ser” (133). Para
Zea (1952) el complejo de inferioridad y el resentimiento explicaban las causas de la
conducta del mexicano (52, 53).

El examen ontolégico y psicoldgico abarcd a los latinos, quienes “son exaltados,
intransigentes y belicosos, por lo que la lucha de partidos les es perjudicial, ya que los
divide y enfrenta” (Enriquez, 1950: 255). Sin embargo, “México vive con el fin de
conquistar, practicar, vivir la libertad y la democracia. Toda nuestra historia es un esfuerzo
para alcanzarla” (Cosio, 1949: 79).

Para Revueltas (1958), se ha constituido en la vida privada y publica una forma de
ser y de hacer las cosas “a la mexicana” que concentra todos los vicios y virtudes, defectos
y cualidades de nuestro ser al realizar una accion en apariencia bien hecha, pero ocultando
sus deficiencias con una actitud divertida (28). Un ejemplo es la democracia barbara. Las
elecciones y la renovacion de los poderes federales se hacen ““a la mexicana”, siguiendo la
“democracia ideal, puramente invocativa, como el traje de etiqueta con que se viste el
chimpancé para su grotesca actuacion en el circo de la politica mexicana” (19, 29).

En los libros escolares (Castro, 1948: 171; Mendieta, 1950: 265; Ballesteros, 1955:
321), la democracia mexicana media su desarrollo en comparacion con democracias méas
avanzadas como la de Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Suiza, Suecia y Noruega, por lo
que la democracia mexicana coexistia con formas de feudalismo, “en un sistema

semicolonial” (Padilla, 1943: 136; Castro, 1948: 172), y en su realizacion de manera
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“parcial e imperfecta” (Mendieta, 1950: 262)**. Para Koselleck (1993), la construccion de
historias lineales y progresivas hace comparar, a partir de conceptos, grados de desarrollo
en unas culturas y de atraso en otras, de acuerdo con la simultaneidad de lo anacrénico.

Por su parte, Jesus Reyes Heroles indago en el pensamiento politico mexicano con
un estudio histérico del liberalismo en México en el siglo XIX, donde uno de los origenes
del liberalismo mexicano eran los politicos novohispanos republicanos y demdcratas que
proponian la participacion del pueblo en el gobierno, mientras que el otro eran los
ilustrados que repudiaban la democracia al relacionarla con la anarquia de la revolucion
francesa. Para el autor, la Constitucion de Apatzingan fue el primer planteamiento del
liberalismo democratico mexicano, cuyos antecedentes fueron las constituciones francesas
de 1793y 1795, y la constitucion de Cadiz de 1812 (Reyes, 1951: 20).

Reyes Heroles diferencia democracia de liberalismo. Democracia es la soberania del
pueblo para darse su propio gobierno, con el Congreso como su representante, mientras
que el liberalismo son los principios que emanaron de la declaracién de los derechos del
hombre en Francia y las libertades politicas y ciudadanas (Reyes, 1951: 215). La
democracia mexicana se relaciono con la teoria de la representacion de Martin Marina,
donde el individuo sacrificaba una parte de su libertad por la colectividad y la delegaba a
sus representantes (Reyes, 1951: 93). Para Reyes, la idea democrética articulada con el
liberalismo provino del jusnaturalismo racional de Montesquieu, Filangieri, Benjamin
Constant, Jeremias Bentham, y de los espafioles Flores Estrada y Garcia Malo (Reyes,
1951: 242)

% por otro lado, la democracia en el ejército continud siendo un problema. De acuerdo con el general
Alfonso Corona del Rosal (1952), en el &mbito militar la democracia no era posible. La organizacion del
ejército y las labores de sus miembros se encontraban jerarquizadas, existiendo siempre la subordinacion y
obediencia de los grados inferiores hacia los superiores, y no la toma de decisiones por mayoria de votos. Sin
embargo, para Corona tampoco era contrario el ejército a la dignidad humana, pues “la misma organizacion
militar se podia encontrar en una democracia como en un ejército fascista o comunista” (70). Los libros
escolares de Ballesteros (1955: 205), Romero (1955: 98, 99) y Patrén (1958: 81, 82), vincularon al ejército
con servicios a la sociedad en defensa de la patria, de la democracia, de las instituciones y de los derechos,
sin embargo, para Ballesteros (1955: 305) en el gobierno militar el ejército se hacia duefio del poder y podia
llegar a la dictadura; en Monroy: “el ejército tiene toda clase de privilegios, y si se vive en un pais
democratico, el trato debe ser igual para todos, sin distinciones, sin embargo subsiste el fuero de guerra y ello
quiere decir que los militares que cometen faltas son juzgados en Tribunales militares y bajo ordenanzas
militares” (Monroy, 1955: 75).
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Siguiendo a Reyes, la representacion democratica requeria de la igualdad ante la ley,
por lo que se combatieron los privilegios y fueros, se abolio la esclavitud y las castas, y se
dispuso al poder legislativo sobre los otros dos poderes, llegando la democracia a ser
sinénimo de republica (Reyes, 1951: 227, 230). Como la soberania residia en el pueblo y el
Estado era su representante, la soberania se extendio al orden civil, por lo que la religion y
sus autoridades estarian confinadas estrictamente al orden espiritual (Reyes, 1951: 285).

En otro proceso, se pensé que la democracia no era viable para gobernar territorios
extensos, pero si se afiadia el federalismo, el gobierno democratico era posible (Reyes,
1951: 421), de esta manera, el modelo federal norteamericano de Hamilton obedeci6 a una
auténtica necesidad del pais y permitié la evolucion liberal y la consolidacion de las
instituciones democréaticas mexicanas (Reyes, 1961: 395). En este sentido, el autor
reconoce un desarrollo particular del liberalismo mexicano por ldgicas propias y conflictos
internos del pais, aunque también atribuye a Tocqueville su contribucion al liberalismo
mexicano precisando el sentido de la democracia, de la representacién politica, del
federalismo, de las libertades individuales y las garantias (Reyes, 1958: 286).

Para Reyes, el liberalismo mexicano acabo siendo democratico, pero predomino el
elemento liberal, por lo que se puede hablar de un liberalismo democratico, y no de una
democracia liberal, pues la igualdad ante la ley y el libre acceso a los puestos publicos, han
actuado como un termostato de las deficiencias democraticas (Reyes, 1961: XI). El
liberalismo tiene su mayor empresa en el principio de igualdad, y fue el que causo las
divisiones entre liberales, los conflictos con los conservadores, y dio la vuelta de tuerca a
la sociedad colonial (Reyes, 1958: 268).

Reyes reconoce dos influencias doctrinarias en la democracia, una liberal y otra
socialista, ambas arraigadas en el problema de la propiedad. La liberal sostiene que el
derecho de propiedad individual es anterior al contrato social, por lo que no deben tocarse;
la socialista ve el derecho a la propiedad surgiendo del contrato, por lo que es posible su
regulacion social (Reyes, 1961: 600). Esta segunda posicion el autor la observa en el
pensamiento de Lorenzo de Zavala, Mariano Otero, Ignacio Vallarta, Melchor Ocampo,
Ponciano Arriaga, Alvaro Flores, Severo Maldonado, Tadeo Ortiz y Castillo Velazco. La

democracia social mexicana (verificar que Reyes menciona la democracia social) parte de
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Lamennais y Luis Blanc (Reyes, 1961: 403), pero ya habia antecedentes “con la lucha
agrarista” de Hidalgo, Morelos y Vicente Maria Veldsquez (Reyes, 1961: 595).

Reyes sefiald que “la organizacion de la propiedad de las tierras es la que determina
las formas de gobierno, las clases sociales y fundo la democracia” (Reyes, 1958: 117).
Democracia y propiedad de las tierras se relaciona con igualdad material y asi,
“democracia y liberalismo se enlazan de tal manera en México, que acaban siendo la
misma cosa” (Reyes, 1958: 255). De esta manera, Reyes elabord la primera historia de la
idea de democracia en México, y abono al concepto de democracia social y economica de

su tiempo.

3.1.5 Democracia econémica y democracia social.

Por otro lado, el concepto de democracia econémica surgio con fuerza, dando continuidad
a la idea de igualdad econdmica socialista. En los libros escolares signific6 complementar
la igualdad politica para las mismas oportunidades de progreso material en la sociedad,
implicando el respeto a las leyes laborales, el reparto agrario y la erradicacion de la
pobreza, “pues sin lo anterior no se pueden ejercer los deberes y derechos, debilitando la
democracia” (Ballesteros, 1955: 313; Solis, 1955: 208). Para el intelectual Jesus Silva
Herzog (1959), la democracia econdmica implicaba “la propiedad de los medios de
produccion en manos de quienes los trabajan (206). La democracia econdmica significaba
una alternativa para enfrentar la crisis de la democracia institucional, en propuestas que
iban de las reformas laborales (Silva, 1959) a la reorganizacion estructural de la nacion, en
Enriquez (1950). Para Ignacio Enriquez, un autor desconocido para los especialistas, la
democracia econdmica era una alternativa entre el liberalismo y el socialismo, en su obra
Ni capitalismo ni comunismo. Una democracia econdmica, en la cual desarrollé una teoria
econdmico-politica que subvertia el orden politico como el rector de la vida nacional por el
econdmico, para una distribucion de la riqueza social justa, a la vez que cuestiond los
argumentos y mitos de la democracia liberal y del socialismo.

Por su parte, Revueltas (1958) critico la politica nacional con el concepto de
“democracia barbara”, que reunia la inoperancia de la lucha obrera y campesina por
compartir el poder con el Estado por medio de sindicatos y confederaciones agrarias,
agrupadas y controladas junto con las masas populares flotantes por el partido Gnico de

estado. La democracia electoral era una simulacion del autoritarismo que tenia de complice
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al PAN, y los partidos de izquierda (PCM, PP, POCM) solo eran parte de la comparsa del
circo politico (63). Coincidiendo con Revueltas, se critico a los partidos politicos como
entidades perjudiciales para el ejercicio de la democracia, donde predominan los intereses
de facciones, la corrupcion y la falta de representacion del pueblo (Cosio, 1947: 25; Silva,
1947: 33; Enriquez, 1950: 253), mientras que los estalinistas concebian a la URSS como la
democracia socialista del momento (PP, 1960: 19; PCM, 1960: 11).

En tanto, la democracia socialista devino en el neologismo de “democracia social”.
Este cambio se pudo observar en el pensamiento de Jesus Silva Herzog. Silva es un
ejemplo de la manera en que se pensaba el marxismo leninista en los cincuenta; por el
precepto tedrico de pasar de la democracia burguesa a la democracia socialista y luego al
socialismo, se intercalaba el discurso marxista y el liberal. En 1950 propuso como
alternativa de gobierno intervenir sin violencia el estado para llegar a un capitalismo de
estado con apoyo e intervencion popular, y luego alcanzar un socialismo democratico
consistente en la socializacion de los bienes de produccion sin menoscabo de las libertades
de pensar, escribir y actuar (150). En 1957, el autor esbozaba el final de la era capitalista,
donde la propiedad privada existird solo cuando sea fruto del trabajo personal, y asi se
alcanzaré el ideal de la felicidad para todos, logrando el perfeccionamiento fisico,
intelectual y moral de la especie humana (1957; 206). En 1959 el autor afiade la necesidad
de una politica monetaria y de créditos bien estructurada y superar el liberalismo
econdmico del “dejar hacer y dejar pasar”, para alcanzar la democracia social (Silva, 1959;
302). Para 1960, Silva relaciona democracia social con el reparto agrario, moralizar a la
clase obrera organizada, luchar en la educacion contra las fuerzas reaccionarias que la
reprimen, y mejorar las condiciones de vida del pueblo en todos los &mbitos (Silva, 1960;
308). De esta manera, la democracia social como concepto se estabiliza y deja atras el
socialismo democratico. Es probable que este cambio represente la bisagra entre el
pensamiento socialista de los afios treinta, cuarenta y cincuenta (marxista-leninista) y su
transformacion al pensamiento social de los afios cincuenta y sesenta (marxismo anclado al
contexto latinoamericano y mexicano). Esta transformacién conceptual enfrent6 en la
década de los sesenta a la democracia politica con la democracia social, la cual a su vez,
intercambi6 su lugar central en los discursos por el de justicia social, quedando la

oposicion entre democracia politica y justicia social.
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En otros libros escolares, la democracia social y econdmica, asi como el término de
justicia social, tomaron postura. Para Ballesteros (1955), la democracia social y econémica
adquiere su definicion como “un sistema fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo” (84). Pues “la pobreza surge por la desigualdad
entre los que tienen las fuentes de produccion, y los que trabajan, que generalmente
perciben salarios que no corresponden con sus necesidades para vivir” (Ballesteros, 1955:
270), y que puede ser contrarrestada con el derecho de huelga segun las leyes de las
democracias o la asistencia social como una funcion de restitucion y justicia social por la
desigualdad que la sociedad produce y es un deber de la sociedad y del Estado (Mendieta,
1950: 272; Ballesteros, 1955: 275, 276).

Un referente de la democracia social y econémica fue la revolucion cubana. A finales
de los afios cincuenta surgid en la vida social el término de “revolucion democratica”
vinculada al movimiento cubano. En comparacion con la “democracia legal, tedrica y
representativa limitada a las elecciones” (Flores, 1960a: 24), esta era una democracia
concreta en sus transformaciones sociales y econdmicas, y directa, donde el pueblo y el
gobierno estaban compenetrados, pues el gobierno era el pueblo en accion. Para Flores
(1960a):

“La democracia cubana es auténtica porque satisface las exigencias del pueblo, del
campesino, del obrero, del asalariado, que quieren ser duefios de sus riquezas
naturales, de sus tierras, y de sus instrumentos y productos del trabajo. Lo que en
Cuba esté en juego es “el destino del hombre” (Flores, 1960a: 24).

Para el intelectual Jorge Carrion, “la revolucion cubana no caerd en la trampa de la
revolucion mexicana, con sus promesas abstractas de democracia mientras se entrega la
economia y la politica del pais al american way of life” (Carrién, 1960: 16). Sin embargo,
en algunos libros escolares el concepto de revolucion ya habia sido reivindicado mucho
antes de la revolucion cubana como un movimiento para mejorar las condiciones de
existencia, donde las masas conquistaban sus aspiraciones en movimientos liberadores
Ballesteros (1955: 323).

3.1.6 Elinicio de politicas educativas nacionales e internacionales en 1960.

A inicios de la década de 1960, en el ambiente internacional comenzaron las reuniones
para posicionar la “educacion de calidad”, que serd importante para entender las reformas

educativas de los afios noventa. Para Pla (2018:35), la calidad de la educacién es parte de
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la globalizacidén econdmica, politica, cultural, y de las politicas rectoras de la educacion
por parte de organismos internacionales que inicio en la década de los sesenta. En 1961 la
UNESCO organizo la Alianza para el Progreso en Punta del Este, de la que se derivaron
otros encuentros organizados por la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL), a los cuales asistieron representantes de México y donde se advirtio que la
masificacion de la educacion habia avanzado a costa de la calidad educativa, por lo que
habia que transformar los sistemas educativos hacia la calidad. Entre los compromisos que
surgieron de estos encuentros, México cred el Centro Regional de Educacion Fundamental
para el Desarrollo de la Comunidad en la América Latina, (CREFAL) en 1961. Entre los
acuerdos de la Alianza para el Progreso la justicia social se volvié a mencionar supeditada

al desarrollo econémico:

Que los Estados signatarios de la Carta de Punta del Este proclamaron su voluntad de
asociarse en un gran esfuerzo cooperativo para acelerar el desarrollo econémico y
conseguir la justicia social y fijaron a ese efecto importantes metas de caracter
educativo [...] Que este decenio constituye una etapa crucial en la historia de la
América Latina, ya que en él se decidira si los 300 millones de habitantes a que
ascenderd muy probablemente su poblacion en 1970, estaran o no en posicion de
alcanzar mejores niveles de vida y de disfrutar de los beneficios derivados de la
tecnologia y de la cultura, al amparo de la libertad y de las instituciones de la
democracia representativa (CEPAL, 1962:210, 211)

3.2 Lairrupcion de los Libros de Texto Gratuitos en la década de 1960.

Con Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) en la presidencia, en 1959 el Departamento de
Muestreo estimé que s6lo 4.8 millones de 7.8 millones de nifios en edad escolar asistia a la
educacion primaria (Roldan y Quintanilla (2020). Por lo que el presidente y su Secretario
de Educacion Jaime Torres Bodet proyectaron un plan de desarrollo escolar y capacitacion
docente a mediano plazo llamado Plan de Mejoramiento de Educacion Primaria, también
conocido como el “Plan de Once Afios” (1960-1971). Casi al mismo tiempo, disefiaron un
programa para proporcionar libros de texto estandarizados de forma gratuita a todos los
estudiantes de las escuelas primarias, publicas y privadas, en todo el pais, pues los libros de
texto escolares no eran gratuitos, ni estandarizados, ni publicados por el estado (2).

De acuerdo con Ixba (2013: 1190), en los afios cincuenta el mercado de los libros
de texto se habia vuelto un monopolio de editoriales establecidas por exiliados espafioles

(Herrero, Fernandez, Herndndez, Patria), por transnacionales (UTHEA) vy libros
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importados (Brufio). Sus costos eran altos y su distribucion limitada, por lo que solo
estaban disponibles para aproximadamente el 20% de los estudiantes. Las editoriales y
autores de libros escolares mexicanos iniciaron una lucha por medio de sus representantes
(Instituto Mexicano del Libro y la Sociedad Mexicana de Autores de Libros Escolares)
ante las autoridades, lo que devino en la Comision Revisora de Libros de Texto y Consulta
(1954).

Para 1959 habia 36 editoriales que producian manuales escolares cuyos materiales
fueron aprobados por la SEP; ese mismo afo la SEP autorizo6 65 libros de texto para todas
las asignaturas de los seis grados de la escuela primaria y 49 libros escolares adicionales
(para consulta); 198 libros de texto que la SEP no aprob6 durante la década de 1950 fueron
publicados y utilizados en escuelas privadas, especialmente en escuelas confesionales
(Villa Lever 2009, 41). Los manuales escolares de historia no aprobados presentaban el
papel de la iglesia catdlica en la historia de México de una manera que contradecia la
version oficial de México como un pais secular heredero de las luchas liberales del siglo
XIX (Roldén y Quintanilla, 2020: 6).

Ante ese panorama, el 12 de febrero de 1959, el presidente Lépez Mateos fundo la
Comision Nacional de Libros de Texto Libres (CONALITEG) con tres objetivos: primero,
poner los libros de texto a disposicion de los grandes sectores de la poblacién sin acceso a
ellos debido a sus altos costos; segundo, mejorar la calidad de la ensefianza en todo el pais,
y tercero, promover la unidad nacional a través de los contenidos de los libros de texto.
Poco después de su creacion, la CONALITEG, a cargo del escritor Martin Luis Guzman,
convoco a la primera competencia abierta para la redaccién de los libros de texto,
restringiendo la participacion a autores mexicanos por nacimiento (excluyendo a varios
autores de libros de texto existentes que habian nacido en Espafia). Los textos presentados
fueron considerados de calidad insuficiente por los miembros de la comisién, quienes
luego decidieron que los libros de texto fueran escritos por autores experimentados
(Roldan y Quintanilla, 2020: 9).

La irrupcion de los libros de texto gratuitos (LTG) elaborados por el estado
mexicano significd una competencia comercial poderosa para las editoriales privadas, y
también un impulso a la consolidacion de la educacion pablica gratuita, ya que los libros

de texto fueron dispuestos como los libros escolares oficiales y obligatorios, gratuitos para
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todos los mexicanos, Unicos para todas las escuelas primarias, publicas y privadas, del pais.
Las criticas a los libros de texto gratuitos fueron por su caracter obligatorio y exclusivo de
los nuevos libros de texto; ello provocé reacciones furiosas de varios sectores de la
sociedad, entre ellos la industria editorial, La Unidn Nacional de Padres de Familia
(UNPF), el Partido Accion Nacional (PAN), el Movimiento Familiar Cristiano (MFC) y las
autoridades superiores de la Iglesia Catodlica, con los argumentos de que los libros de texto
obligatorios y Gnicos eran “una expresion autoritaria y totalitaria del Estado”,
representaban una “imposicion de una verdad oficial” que atentaba contra la libertad de
ensefianza y representaban los peligros de un Estado demasiado poderoso (11). En
respuesta, la SEP suavizé su posicion y anuncid, en marzo de 1962, que, si bien los libros
de texto oficiales eran obligatorios, los maestros (de escuelas privadas) podian
adicionalmente solicitar otros libros de texto comerciales autorizados (Greaves, 2008,

169).

Sélo en 1960 se publicaron 19 titulos de LTG para los alumnos de primero a cuarto
grado de primaria y dos para maestros, y se distribuyeron 15 millones de ejemplares (en
contraste con los 625,000 libros de texto producidos por la industria editorial privada en
1959). Al final de la presidencia de Lopez Mateos en 1964, se habian distribuido méas de
112 millones de copias de libros de texto (Villa Lever 2009, 40, 58; Kalman, 2011: 612).
Segun datos oficiales que recoge Greaves (1988: 343), en el periodo 1964-1970 se
imprimieron 291 millones de ejemplares de libros de texto gratuitos y cuadernos de
trabajo. A la fecha, la SEP mantiene un catalogo historico digital de sus LTG, y los
identifica por generaciones: primera (1960-1961); segunda (1962-1971); tercera (1972-
1981); cuarta (1982-1988); quinta (1988-1994); sexta (1994-2007); séptima (2008-2010);
octava (2011-2013) y novena (2014). La primera generacion de libros de texto de Historia
y Civismo (1960-1961) estuvo a cargo del profesor Jesus Carabes Pedroza para tercer
grado (1960), y de cuarto grado (1962) por la profesora Concepcion Barron. No se
elaboraron los correspondientes para 5°, y para 6° grado se declard desierto su concurso,
por lo que se continuaron usando aquellos de las editoriales privadas de la década anterior
(Blackaller, 1958; Sierra, 1960 y las ediciones anteriores de Zepeda, 1962; Martinez, 1962
y Morales, 1963). En la segunda generacion de 1962 a 1971, el libro de Historia y Civismo
aparecio de tercero a sexto grado.
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Segun Roldan y Quintanilla (2020), los primeros libros de texto fueron escritos de
acuerdo con las pautas educativas de 1957. Tres principios principales orientaron estas
pautas: el individuo mexicano, la familia mexicana y la nacion mexicana. Los libros de
texto de historia y educacion civica, al tiempo que promueven la vision liberal de la
historia mexicana (independencia, reforma y revolucion como los momentos clave en la
construccion del México moderno), enfatizaron la reconciliacion, la integracion nacional,
el desarrollo econdmico y la mezcla de razas como la base de identidad nacional. Una
vision progresiva de la historia presentaba a México como un pais en evolucion hacia la
democratizacion y la modernizacion (13). Los libros de texto fueron ilustrados con
portadas de pinturas nacionalistas de artistas conocidos del movimiento del muralismo
mexicano, como David Alfaro Siqueiros, Roberto Montenegro, Alfredo Zalce, Fernando
Leal y Ratl Anguiano. En 1962, todas las portadas se unificaron bajo la pintura “Alegoria
de la Patria” de Jorge Gonzéalez Camarena.

En 1960 se disefiaron nuevos planes y programas de estudio para prescolar,
primaria y secundaria. En primaria, las asignaturas estarian ligadas a un area; historia y
civismo se integraron al area de Comprension y mejoramiento de la vida social (Caballero
y Medrano, 2011: 379). La evidencia sugiere que hasta los afios noventa algunos libros de
historia y civismo de nivel secundaria publicados por editoriales privadas eran
aprovechados en escuelas primarias, de ahi que haya decidido revisar algunos libros de
secundaria para comparar la gradacion del concepto de democracia respecto a los de
primaria, tomando en cuenta la frecuencia, extension, importancia y novedad del concepto.
Estos libros de secundaria fueron los de: Ldpez, F. (1963a); Lopez, F. (1963b); Lopez, F.
(1964); Solis, B. (1964); Nufez, E. (1967); Zavala, S. y I. Appendini (1969); Gonzalez, C.
y L. Guevara (1971); Solis, B. (1971), (1973); Lozano, J. y A. Lépez (1974) y Romero, A.
(1975). En los afios sesenta, principalmente, proliferaron también los libros para el
maestro, elaborados por el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio y algunas
editoriales, siguiendo los programas oficiales. Los revisados fueron los de: Garcia, R.
(1960); Cue, A. (1963); Ramirez, R. (1963); Castro A., R. Naranjo, J. Sadnchez (1964);
Garcia, G. (1964); Iséis, J. (1964) y Carranza, F. (1966). De acuerdo con la revision, casi
no existio diferencia en el grado de explicacidn y propuestas del concepto en los libros de

primaria mas elaborados (Zepeda, 1962; Vazquez, 1974a; 1974b; 1974c) respecto de
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aquellos de secundaria (L6pez, 1963a, 1963b y 1964; Nufez, 1967; Solis, 1971, 1973,
Romero, 1975). En la década de los sesenta continuaron los libros escolares que habian
circulado en los afios cincuenta, en el mismo grado de heterogeneidad, y algunos ya con
largas ediciones o reimpresiones, y en menor cantidad los de reciente publicacion como los
de Jiménez, W. y A. Garcia (1962); Ledn, A. (1965); y Ascensio, P. (1968).

3.2.1 Democracia politica, justicia social y democracia social.

Siguiendo la ideologia nacionalista revolucionaria, los primeros libros de texto gratuitos
(1960-1961) se referian al concepto de democracia solo en el sentido de democracia
politica (Carabes, 1960; Barrdn, 1960), pero con algunas criticas, como la de que “queda
mucho por hacer, pues millones de mexicanos viven en la pobreza y la ignorancia, sin
servicios de salud y educativos” (Barron, 1961: 185). En los LTG de la segunda generacion
(1962-1971) los temas y contenidos de los libros de Historia y Civismo de tercero y cuarto
grado no cambiaron; el libro de 5° grado menciona a los paises latinoamericanos como
defensores de los principios democréaticos (Monroy; 1968), y el de 6° grado hace una breve
historia de la democracia como forma de gobierno desde Grecia hasta la Constitucion
mexicana de 1917 (Blanquel y Manrique, 1966); ambos hacen referencia a la democracia
en sus significados politicos liberales.

Entre tanto, la “justicia social” iba cobrando preponderancia en la discusién de la
vida social: sobre el entendido de que se estaba construyendo la democracia, se
argumentaba que para llegar a ella era necesario subsanar las carencias basicas de la
poblacién como el reparto agrario, la desnutricion, la falta de higiene, trabajos dignos con
salarios decorosos, viviendas y educacion, reunidos en el concepto de “justicia social”
(Pereyra, 1990). Ciertamente, desde los afios treinta hasta los setenta, el término “justicia
social” fue usado por conservadores, liberales y socialistas para criticar la democracia
politica, entendida como el gobierno del pueblo a partir de elegir a sus representantes
libremente en su aspecto solamente formal y legal, que no correspondia con la realidad. En
realidad cada una de estas corrientes lo interpreto a su modo, compartiendo significados
relacionados con los derechos sociales y econdmicos basicos de la poblacién mas
desfavorecida.

Siguiendo a Freeden (2003), se puede advertir que en las ideologias hay

movimientos de conceptos de acuerdo con circunstancias dadas que permiten la prioridad
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de unos sobre otros. En este sentido, a partir de los afios sesenta la “justicia social” ocupd
un lugar central, mientras que “democracia social” devino a menos en su uso, pero sin
dejar de producir légicas circulares en los juegos del lenguaje en torno a los significados
que la democracia social habia reunido, entre ellos la democracia econdmica. Es posible
que este cambio se debiera a que los criticos del régimen y socialistas de los afios cincuenta
obtuvieron cargos en las instituciones de gobierno en los afios sesenta, y tuvieron que
moderar su lenguaje. El término “justicia social” era usado en los discursos oficiales y el
que mas se familiarizaba con la democracia social y la democracia econémica, entonces los
sustituyo.

Los manuales escolares de primaria y secundaria®® con una orientacién de
nacionalismo revolucionario fueron los mas numerosos y tenian como punto de referencia
la Revolucion Mexicana como el evento que dio continuidad a las ideas ilustradas,
liberales y republicanas de la independencia de México, de la Constitucion de 1857 y de la
lucha contra la dictadura de Porfirio Diaz (Monroy, 1960). La Constitucion de 1917
englobo los ideales de la Revolucién Mexicana, que desarrollaron los gobiernos posteriores
y llegaron hasta Gustavo Diaz Ordaz, expresados en el término de justicia social.

En el libro para secundaria de Lépez (1964), la democracia seguia siendo una forma
de gobierno representativa que debia ser complementada con la justicia social a partir de
las conquistas sociales como el derecho de huelga y la seguridad social, y en aspectos
econdmicos con la distribucion equitativa de la riqueza. De manera que la agencia estaba
en la sociedad, ya que la justicia social y la democracia politica debian ser construidas y
consolidadas diariamente por la ciudadania, por medio de una forma de convivencia
democrética basada en el respeto a la legalidad (Le6n, 1965), de los derechos humanos y
de la defensa de la soberania de los paises.

Ramirez (1963) incluyo timidas criticas a los gobiernos y a la democracia politica,
argumentando que ésta no llevaria a cabo los ideales revolucionarios, hasta que no se
incluyera la justicia social. Otros apoyaban la democracia econémica por encima de la

democracia politica (Castro, Naranjo y Sanchez, 1964), a partir de pequefias sagas de

% Los manuales escolares de Castro, Naranjo y Sanchez (1964), Carranza (1966), Leon (1967),) eran
publicados por editoriales privadas, y no mencionan su autorizacion por la SEP. En cambio, los de Cue
(1963), Morales (1963) y Ramirez (1963), fueron elaborados por el Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio de la SEP y los de Lépez (1962a; 1963b) y Gonzalez y Guevara (1967, eran autorizados por la
SEP para la educacion secundaria.

127



civilizaciones, acontecimientos y personajes a favor de las causas sociales, donde el motor
de la historia era el pueblo en sus luchas contra los regimenes autoritarios y a favor de la
igualdad social y econémica (Morales, 1963; Carranza, 1966; Gonzalez y Guevara, 1967,
Cue, 1963).
[...] democracia no so6lo es forma de gobierno, sino también un modo de vida social
[...] la democracia significa un consciente esfuerzo para fundar sobre bases
estrictamente éticas una sociedad en la cual: a) se reconozca a las masas tanto el
derecho de participar de todas las satisfacciones esenciales de la vida como el de
intervenir en el control de las agencias y medios por los cuales dichas satisfacciones
se distribuyen en la sociedad, a fin de que el reparto sea hecho de manera equitativa y
justa. [...] (Ramirez, 1963: 82)

En contraposicion se encontraban aquellos libros escolares que mencionaban que
las libertades, el estado de derecho (Lépez, 1963a; Lépez 1963b) y la forma de gobierno,
no debian ser supeditadas a las necesidades econdmicas (Luna, 1964). Lo que muestra las
diferencias ideoldgicas entre los libros escolares. En el contexto de la Guerra Fria, algunos
autores reconocian el cambio de época a una era de la democracia en los paises
occidentales capitalistas enfrentados con los paises orientales socialistas, los cuales tenian
como principal objetivo una sociedad basada en el cumplimiento de la igualdad social, en
vez de la acumulacion de capital (Lopez, 1963b; Zavala y Appendini, 1969).

En los libros de autores que defendian la justicia social se observa el anacronismo
cognitivo de querer ver en formaciones culturales prehispanicas ejemplos de vida
democrética. Esto se reitera en libros de esta década, como el de Castro, Naranjo y Sanchez
(1964: 315) en donde se menciona a los calpullis como unas de las pocas instituciones de
caracter democratico en la antigliedad de México, las cuales dieron pie a los municipios.
De manera lineal, teleoldgica y progresiva, estos autores narraron las vicisitudes del
establecimiento de la democracia en el pais a lo largo de su historia. Como se ha mostrado
desde el apartado anterior, la presencia de anacronismos representa la necesidad de
legitimar y justificar una ideologia a partir de una historiografia que reconoce situaciones
familiares o similares del pasado, y las adopta en el presente como antecedentes.

La necesidad de conciliar la democracia politica con la democracia econémica
aparecio en La democracia en México, de Pablo Gonzalez Casanova (1965), quien indago
en las posibilidades de la democracia en las estructuras de poder. Para ello dio cuenta de la

situacion de la democracia de 1930 a 1960 a partir de indicadores y datos estadisticos en
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cuanto a participacion electoral, ejecucion de la justicia, distribucion de la riqueza,
desigualdad social, marginalidad, practicas caciquiles, colonialismo interno, movilidad
social, inconformidad, ideologia, en diferentes actores como los tres niveles de gobierno, el
ejército, el clero, los obreros, indigenas y los empresarios. Entre sus conclusiones, el autor
menciona la desigualdad social como el verdadero problema para implementar la
democracia, la necesidad de una democracia politica interna en el partido gubernamental y
en las instituciones, una democracia efectiva como la ampliacion del mercado interno
(democratizacion del capitalismo) e independencia econdmica. Para Gonzalez Casanova, la
democracia en México estaba condicionada al desarrollo mismo del pais, en tanto que la

democracia efectiva era requisito necesario para ese desarrollo® (167).

3.2.2 La democracia en los manuales de editoriales privadas: visiones conservadoras y
socialistas.

Entre los libros escolares de editoriales privadas permanecieron aquellos con contenidos
conservadores que combinaron valores catélicos (benevolencia, modestia, templanza,
decencia, decoro, pudor, pureza y recato en las costumbres, amor, sacrificio de los
intereses personales por los del pais) con una democracia legalista basada en la conviccién
de que “gobernantes y gobernados respeten la ley y las normas de conducta social”
(Garcia, 1962: 110, 112). Alvear (1966) atacd el comunismo y el anarquismo, pues eran
contrapuestos al amor al préjimo (214), y mencion6 al papa como la principal autoridad
moral del mundo y los beneficios de la accion catdlica del apostolado de la Iglesia (388).
Intercambi6 el concepto democracia por el de justicia social y reforzé anacronismos

cognitivos como el de describir a Morelos como partidario de la justicia social (143).

26 En el ambito internacional se percibia una crisis de la educacién mundial desde la UNESCO. El
documento La crisis mundial de la educacion (1968) de Phillip Coombs tuvo impacto en México y América
Latina, pues Coombs argumentd que ante la crisis econdmica mundial, se debian racionalizar eficazmente los
recursos para la educacién a partir de la planificacion para un desarrollo medido y controlado; para ello
propuso medidas a seguir para las futuras politicas educativas a nivel mundial, entre ellas modernizar la
administracion docente. Para Pla (2018: 47, 51, 63), la propuesta de Coombs implicaba una idea positivista
del conocimiento cientifico que coincidia con el desarrollismo de los afios sesenta, que sera fundamental para
ir trabajando el terreno hacia el modelo de la educacion de calidad posterior. La base tedrica e historiografica
del desarrollismo fue la propuesta de W.W. Rostow (1963), que delined etapas de desarrollo social: sociedad
tradicional, condiciones para el impulso inicial, despegue, madurez y alto consumo masivo. Para avanzar de
una etapa a otra se requeria una trayectoria hacia la democracia en lo politico, hacia el capitalismo de corte
keynesiano en lo econdémico y a un cambio moral con ayuda de la educacion hacia un sistema educativo
eficiente con fundamento cientifico.
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Entre los libros conservadores, Zepeda (1962) menciond las ventajas del gobierno
democrético: “libertad compatible con el orden pablico, libertad de accion, de discusion y
de opinidn, respeto de los derechos individuales, vigilancia de los partidos politicos,
desarrollo de la iniciativa privada y opcién a las reformas necesarias” (145, 146). Las
desventajas eran: amplio campo para el desorden, las ambiciones y de los vicios sociales,
entrada al gobierno de mediocres, aventureros y pretensiosos, por lo que la democracia era
“el reinado de las mediocridades, y posibilidad mediante el sufragio popular, de la tirania
de las mayorias” (147). Zepeda proponia un gobierno compenetrado con el pueblo como
su delegado, sujeto a la legalidad, con un poder centralizado e impulsor de la instruccién y
la moralizacion de los ciudadanos (147) “para un pueblo sano, fuerte, apegado alaleyy a
las costumbres tradicionales” (217).

Ascencio (1968), como conservador moderado y abierto a otras ideologias, alent6 la
democracia mundial de la libertad, la igualdad y la justicia social “sobre la base de la lucha
de ideas, y el marxismo como guia y no como dogma” (306), asi como la integracion
latinoamericana para una “Ameérica justa y democratica” (308).

En la vida social, Basave (1963) elaboré una teoria de la democracia inclinada
hacia la convivencia democratica, y en lo politico hacia una aristocracia con formacion de
élites a cargo de los gobiernos democraticos. El autor muestra que en los afios sesenta
habia un trabajo tedrico intenso sobre la importancia de la democracia social, de la
participacion ciudadana para vigilar el ejercicio de los gobiernos, de considerar la
pluralidad ideoldgica y social del pais, de la democracia de partidos como base para la
democracia representativa, y de la tolerancia y la solucién pacifica de conflictos, que
tendra més juego en los afios noventa. Basave se mantuvo en el tenor de sus tiempos al
oponer la democracia politica liberal, formal y legalista, con la justicia social y la
democracia social, interpretadas desde el catolicismo social como la exigencia de derechos
sociales y econdmicos para todos, en un Estado controlador y econémicamente

proteccionista®’.

2" Los libros escolares conservadores de la década de 1970 mantuvieron su anticomunismo, pues “al querer
imponer su doctrina, hace imposibles las relaciones normales, pacificas, de convivencia, entre naciones
marxistas y naciones con otras caracteristicas, por lo que con el comunismo no hay paz posible” (Alvear,
1979: 211). Alvear incluyo a monsefior Von Ketteler para describir la doctrina social catélica (216), y
denomind como democracia auténtica, aquella donde los gobiernos y la Iglesia luchan por la justicia social
(352).
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Por otro lado, los libros escolares de editoriales privadas con ideologia socialista®®
cada vez fueron menos. Entre los encontrados, la principal caracteristica fue la tension
entre democracia liberal burguesa y democracia socialista, que englobaba los dualismos
antagénicos de democracia politica y democracia econdémica, individualismo y
colectivismo, reforma y revolucion (Jiménez y Garcia, 1962). Nufiez (1967) compartid este
dualismo en su historia de México del siglo XIX, donde se enfrentan conservadores con
liberales, mientras que en el siglo XX, a partir del constituyente de 1916 los liberales
forman la derecha y los socialistas la izquierda. En la vida social, Alberto Bremauntz
(1960), coincidia con ello, indicando que la revolucién mexicana no habia sido una
revolucién burguesa sino una revolucion social, un movimiento popular hacia la

democracia social que buscaba la satisfaccion de las necesidades del pueblo (334).

3.2.3 Formacién en y para la vida democratica.

Los manuales de editoriales privadas continuaron llenando de significados la forma de vida
democrética. Para ello era necesaria una escuela democratica que “ensefie en la
responsabilidad en todos los aspectos” (Lopez, 1963a: 141), en la toma de decisiones por
consenso a partir de asambleas, “para acostumbrarse al triunfo legitimo y honrado, y saber
perder con dignidad” (Navas, 1965: 47), en la accion social como trabajo educativo con la
comunidad (Isais, 1964) y para “combatir los fanatismos y diferencias que impiden la
unidad de todos los mexicanos” (Garcia, 1960: 101). Los maestros y supervisores escolares
debian llevar una forma de convivencia democratica con “la cooperacion de todos para
alcanzar el bien comun” (Ramirez, 1963). Sin embargo, la educacion civica y la escuela
estaban al servicio de la democracia politica, pues la formacion y acciones de los
ciudadanos demdcratas eran condicion para que la democracia politica fuera efectiva y
cumpliera con los ideales revolucionarios.

El movimiento estudiantil de 1968 dio pie a una movilizacion de clases medias en
contra del autoritarismo del regimen; a las demandas estudiantiles se sumaron las
ciudadanas, cuestionando al Estado y a los partidos politicos. La represion del movimiento,

la matanza de Tlatelolco el 2 de octubre y el encarcelamiento de decenas de estudiantes,

%8 Los manuales escolares de Garcia (1960), Zepeda (1962), Luna (1964), Alvear (1966) y Ascencio (1968),
eran publicados por editoriales privadas, y no mencionan su autorizacion. El manual de Jiménez y Garcia
(1962), Nufiez (1967), y el de Zavala y Appendini (1969) eran autorizados por la SEP.
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académicos e intelectuales, produjo la demanda de derechos democraticos que dio pie de la
guerrilla urbana y a la formacion de partidos de izquierda a principios de los setenta
(Alonso, 1998: 155). Aunque el movimiento no enarbolaba la democracia como una de sus
demandas centrales, para una parte de la historiografia de finales de los ochenta, este
episodio nacional representa el “mito fundador” de la lucha democratica de esa década, en

la cual “el 68 era la siembra y el 88 era la cosecha” (Allier, 2009: 301, 302).

3.3 Elinicio de una nueva etapa nacional, 1970.

La falta de legitimidad y la antipatia popular desencadenadas por la movilizacion de 1968
pesaban sobre el régimen politico, por lo que el nuevo gobierno de Luis Echeverria (1970-
1976) inicio una liberalizacion del ambiente politico. Entre otras medidas, se expidié una
reforma educativa con nuevas leyes, renovacion de los libros de texto gratuitos en sus
contenidos y métodos, y expansion del sistema educativo, ofreciendo oportunidades
principalmente a las clases medias para el ascenso social; la orientacion ideolégica del
gobierno echeverrista fue nacionalista y la reforma educativa se presentd como
democratica en su caracter de “apertura” para toda la sociedad (Latapi, 1980: 61, 67). La
Ilamada ““apertura democratica” del echeverrismo significaba abrir el aparato del Estado
para permitir que grupos de presion —estudiantes, intelectuales disidentes, partidos de
izquierda- formaran parte de ella. La reforma educativa de esta década significd una gran
expansion de todos los niveles del sector educativo, sobre todo la educacion media y
superior. La reforma del curriculo de la escuela primaria se llevo a cabo sobre la base de
una “consulta popular” realizada en 1971. Los resultados de esta encuesta, procesada por la
Comision Coordinadora de Reforma Educativa, condujeron a actualizar el contenido de los
libros de texto y a una transformacion en la forma de concebir el aprendizaje. El
aprendizaje debe ser menos literario y basado en la memoria, sino méas bien centrado en el
razonamiento (que los alumnos “aprendan a aprender”®
conceptos (Roldan y Quintanilla, 2020: 14, 15).

) y la comprensién de los

29 De acuerdo con PI4 (55, 58), la UNESCO trat6 de elaborar un enfoque general de la ensefianza y en 1972
publicé Aprender a ser. La educacion del futuro, coordinado por Edgar Faure. En este informe, la revolucion
cientifica y tecnoldgica en los afios setenta, asi como la descolonizacion y surgimiento de nuevas naciones en
Africa y Asia bajo el esquema democratico y republicano, eran el marco para homogeneizar los sistemas
educativos en el mundo. Pero los cambios tecnolégicos, politicos y econémicos ocurren de manera acelerada
y permanente, de manera que la educacion debia discriminar entre los conocimientos verdaderamente Utiles
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La nueva Ley Federal de educacion, que entrd en vigor en noviembre de 1973,
cambio la organizacion del curriculo: se paso de las asignaturas a las areas y desparecieron
los cuadernos de trabajo (Fierro, 2011: 473). Las asignaturas de historia y civismo se
integraron en el area de Ciencias Sociales, al lado de contenidos de antropologia,
sociologia y de la ciencia politica (Gonzalez Cosio, 2011: 417). En esta década, la
CONALITEG dejo su papel de definir contenidos, métodos y materiales educativos para
transferirlo a la Comision Coordinadora, la cual asigno la escritura de los nuevos libros de
texto a equipos interdisciplinarios de especialistas, maestros, cientificos, fotografos e
ilustradores (Gutiérrez-Vazquez, 1986: 206-207). Los libros de texto de Matematicas y
Ciencias naturales fueron encargados al Departamento de Investigacién Educativa del
Cinvestav. Los de Ciencias sociales y los libros de texto de Espafiol se encargaron a
expertos del Colegio de México. El objetivo del area de ciencias sociales era que los nifios
debian comprender el mundo que los rodeaba, en términos sociales, politicos, econémicos
y artisticos. Los libros de texto estaban centrados més en el mundo exterior que en México,
enmarcados en las demandas del tercer mundo. Su narrativa era menos descriptiva y mas
interpretativa, con elementos de la teoria de la dependencia, anticolonialismo,
antiimperialismo, enfatizando la solidaridad internacional y describiendo las luchas de
liberacion de otros pueblos (Weiss 1982; Loaeza, 2011: 212).

La renovacion también coincidi6 con un incremento en la produccion: se editaron 54
titulos distintos (30 para nifios y 24 para los maestros) (Latapi, 1980: 73), y se
distribuyeron 542 millones de ejemplares (Greaves, 1988: 349). Siguiendo a Greaves, la
expansion de la educacion media y superior por parte del gobierno en esta década
favorecio el desarrollo de la industria editorial privada, por lo que la produccion
bibliografica aumento en titulos y tirajes para estos niveles educativos.

Por otro lado, se fundé el Centro de Estudios Educativos (CEE) bajo la direccién de

Pablo Latapi y Carlos Mufioz Izquierdo, quienes empezaron a fundamentar la calidad

de los que no, por lo que la clave era poner atencion al aprendizaje de los métodos de adquisicién del
conocimiento, a lo que se llam¢é “aprender a aprender”. El nuevo enfoque coincidia con la propuesta de la
educacidn popular y de adultos de Paulo Freire, y la idea de desescolarizacion y la libertad para educarse de
Ivan Illich, pero sin su aspecto critico que promovia la justicia social. Asi, se podian reducir los afios de
escolaridad y ampliar los sistemas abiertos o a distancia, con el efecto de reducir los presupuestos para la
educacion. El vinculo entre economia y educacion, el capitalismo como modelo a seguir y la educacion para
capacitar en el trabajo, mantuvieron el enfoque desarrollista, de la planificacion y la teoria del capital
humano.

133



educativa; a ellos se unieron académicos de la Universidad Iberoamericana e
investigadoras de la educacién. El gobierno de Luis Echeverria fue el primero en usar el
binomio cantidad-calidad (Pla: 65):
asegurar al pais la satisfaccion de los requerimientos de recursos humanos a los
distintos niveles de la educacion superior, en cantidad asi como en calidad, en las
diferentes areas de conocimiento y actividades con una distribucion adecuada al
desarrollo integral y progreso del pais (SEP, 1971: 97-98).

De acuerdo con PI& (68), entre los objetivos de la calidad estaba mejorar el quehacer de
los docentes, y para ello se crearon instituciones que apoyaran a las ciencias de la
educacion como el Conacyt (1970) y el Departamento de Investigaciones Educativas (DIE)
del Cinvestav (1971). El enfoque de “aprender a aprender” también comenz6 a ser
considerado:

Una caracteristica de esta época es la celeridad de los cambios que ocurren en
algunos de los campos de la actividad humana [...] Frente a esta realidad, el inico
método posible de educacion es el de ensefiar a aprender, a indagar, a preguntar, a
entender. Cuando se ha aprendido a hacer preguntas -relevantes, apropiadas,
substanciales- se ha aprendido a aprender. No se podréa evitar que se siga
aprendiendo a lo largo de toda la vida (SEP, 1971: 28-29)

Segun Pla (68), esta perspectiva en educacion se distancia del ideal educativo de
autodesarrollo personal y se alinea a los enfoques pragmaticos, retomado propuestas de la
escuela de la accidn o escuela nueva y sobre todo de Célestine Freinet, donde el
conocimiento escolar debe ser cercano a la vida cotidiana, adaptado al sentido nacionalista
y patriotico de décadas anteriores. El papel central de los nifios en su propio aprendizaje, la
relacion horizontal maestro-alumnos y la estrategia politica de consulta popular o a
especialistas, interpeld a las exigencias de democracia de los movimientos sociales de los
afios setenta e hizo posible integrar al discurso de la calidad educativa ideas progresistas de
democracia, igualdad, libertad, cuidado del ambiente, inclusion social y equidad, de origen
politico de izquierda, para sumarlas al discurso gubernamental de esencia neoliberal.

Por otro lado, la “justicia social” se subordiné al desarrollo economico de Manuel
Avila Camacho hasta por lo menos el gobierno de Luis Echeverria. La siguiente cita es
muy similar a la de 1939 de Avila Camacho en este trabajo:

La contribucién de la educacion al desarrollo es evidente, se manifiesta en la
formacion de un personal calificado, en la capacidad de la comunidad para absorber
y producir innovaciones tecnologicas y elevar la productividad en el trabajo, en la
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acumulacion y difusién de conocimientos; la educacion también repercute
directamente en la movilidad econdmica y social, y contribuye a fomentar el genio
creativo de la poblacién, es decir, se convierte en el instrumento méas poderoso para
cambiar las estructuras mentales, que es el paso previo al cambio de las estructuras
sociales. Solo estas transformaciones podran hacer posible el cumplimiento pleno de
la justicia social, imperativo fundamental de nuestra Revolucion. (Echeverria, 1973).

3.3.1 La democracia y la critica al sistema en los libros de texto de ciencias sociales.

La democracia era un concepto central en los planes de estudio de primaria. De acuerdo
con los programas de estudio de 1973, en el segundo afio de primaria se iniciaban las
précticas para la comprension de la convivencia democrética; en tercer afio se explicaba
México como nacién democratica; en cuarto grado se definia lo que es un gobierno
democratico; en quinto afio lo que es la democracia como organizacion politica y como
régimen de vida, y en sexto afio, se profundizaba en el concepto de organizacion
democrética y se afinaba la conciencia democratica por medio de los anhelos de justicia
social (Celis, Rubio, Sanchez, Celis, Vargas, 1971: 128).

La primera version de los libros de texto gratuitos de Ciencias Sociales para sexto
grado fue rechazada después de ser leida por intelectuales prominentes, consideraron que
el libro era una provocacion debido a su enfoque de izquierda a algunos episodios, lo que
condujo a un tratamiento mas moderado de la division socialismo-capitalismo en la nueva
version . La Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF) consideré que el libro de texto
de ciencias sociales transmitia una ideologia materialista que podia promover una
mentalidad socialista; esta vez la jerarquia catolica fue mas moderada y conciliadora (Villa
Lever 1988, 168-70).

En los libros de texto que finalmente se publicaron, desde 1972 y hasta 1982, se
introdujeron voces criticas sobre los gobiernos revolucionarios:

para que el gobierno funcione bien, deben elegirse personas decentes y capaces, y
vigilar que cumplan con su deber [...] Cada partido politico tiene su programa de
gobierno y sus candidatos. Todos los ciudadanos deberian conocer estos programas
para ser capaces de elegir al que mas convenga” (Vazquez, 1974a: 17).

*® La coordinacion de autores estuvo a cargo de Josefina VVazquez de Knauth (El Colegio de México), con las
autorias de Margarita Nolasco del INAH, Laura Barcia y Ellen Gollas, ambas de la SEP para el libro de
Ciencias Sociales Cuarto grado. En el libro de Quinto grado se integré a Lothar Knauth (UNAM), Margarita
Helguera y Carmen Castafieda (SEP). En el libro de Sexto grado colabor6 también Abelardo Villegas
(UNAM), Enrique Suérez, Armida de la Vara y Elizabeth Velazquez, de la SEP. En la comision revisora
estuvieron reconocidos investigadores y académicos como Luis Gonzélez, Rodolfo Stavenhagen y Victor
Urquidi del Colegio de México, asi como Guillermo Bonfil del INAH.
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La formacion en la vida democratica de los ciudadanos precisaba vigilar a los
gobiernos de abusos de poder, de practicas autoritarias y para que respetaran los derechos
ciudadanos, donde la igualdad de condiciones econdmicas y sociales entre las clases

sociales era la condicion para el progreso de la democracia en México:

Terminada la revolucidn, se hicieron muchas cosas buenas pero también hubo
corrupcion y muchos politicos aprovecharon sus puestos para enriquecerse (209) [...]
Ocurrieron muchos progresos materiales pero también se viven graves problemas
sociales. Debemos ser ciudadanos conscientes que eligen buenos gobernantes,
cumplen sus deberes, pagan sus impuestos, y exigen de los que han elegido para
gobernar que trabajen en el gobierno, que cumplan con su deber. Debemos
empefiarnos en que los ideales de justicia y libertad se cumplan (217).

De manera que la democracia politica no estaba asegurada ni se cumplia. Aunque los
libros de Ciencias sociales divulgaban la ideologia del régimen politico, se contraponian a
él con la critica de sus practicas, y se tomaban libertades. Entre ellas, el libro de sexto
grado (Vazquez, 1974c) contenia la vida y obra de Marx, la forma de gobierno socialista a
cargo de los trabajadores, los desarrollos tedricos marxistas que han aportado a las ciencias
sociales y mencionaba a los paises y partidos politicos regidos e inspirados en las ideas de
Marx (109). El texto hacia alusion a la revolucion democrética en China y al comunismo
en Alemania oriental y en Corea, e indicaba que con la revolucion cubana muchos paises
latinoamericanos luchaban para alcanzar metas semejantes (erradicar el analfabetismo,
contar con servicios de salud, empleos y alimentos basicos para todo el pueblo), como el
Chile democratico de Salvador Allende (189). México era considerado un pais econémica
y técnicamente dependiente de los Estados Unidos, donde ““a pesar de la revolucion
subsisten grandes desigualdades sociales” (192), por lo que los ciudadanos debian conocer
las ideas de sus gobernantes y saber si eran personas honradas, votar y vigilar para que
cumplan con sus responsabilidades; no permitir que un empleado publico niegue un
servicio; defender los derechos y libertades; no pagar por servicios a los que se tiene
derecho; cuidar que los funcionarios no reciban dinero ni favores para dar un servicio; que
los detenidos sean procesados conforme a las leyes; no permitir que autoridades abusen de
su puesto; no admitir que ningun trabajador gane menos que el salario minimo; vigilar que
los lideres sindicales sean responsables, honestos y defiendan los intereses de los
trabajadores (195).
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El libro de quinto grado (Vazquez, 1974b) mostraba la evolucién de la democracia
desde la antigua Grecia, y mencionaba que no hay democracias perfectas, pues en todos los
paises hay grupos que no participan en las elecciones, ya que “la miseria y la ignorancia
hacen que muchas personas no voten, que no exijan sus derechos y que sean explotadas”
(145). En contraste con los libros escolares de editoriales privadas, los libros de texto
gratuitos de los setenta fueron més criticos de la democracia en las practicas.

En el gobierno de José Ldpez Portillo (1976-1982) la democracia dejo de ocupar un
lugar tan central en el discurso educativo, pero se le mantuvo dentro de una relacion entre
calidad y desarrollo (PI4, 2018: 73). Los objetivos del Plan Nacional de Educacion de 1977
eran:

Afirmar el caracter popular y democratico del sistema educativo. Elevar la calidad de
la educacidn, estrechar su vinculacion al proceso de desarrollo, y comprometer la
accion de la sociedad en el esfuerzo educativo nacional, la difusion de la cultura y la
capacitacién para el trabajo (SEP, 1977:6)

Sin embargo, segun Pla (2018) el Plan Nacional de 1977 y su concepcion de calidad
educativa terminaron centrandose en aspectos de la gestion administrativa y la supervisién
(75). Entre los avances para la educacion de calidad en este sexenio se puede citar la
fundacion de la Universidad Pedagogica Nacional en 1979 para dar apoyo a la formacion
docente, y en el CEE Carlos Mufios Izquierdo analiz6 los factores que obstaculizaban la
educacion de calidad en el pais y propuso indicadores y criterios de evaluacion de la
calidad educativa (80).

En 1978 se cred el Consejo de Contenidos y Métodos Educativos para la evaluacion
permanente de los planes de estudio de las diferentes materias y areas y para el disefio de
libros de texto y otros materiales didacticos. Como resultado, en 1979 se propuso una
segunda serie de esta segunda generacién de libros de texto, que incluy6 programas
integrados para el primer y segundo grado de la escuela primaria y algunos cambios en el
area de ciencias sociales de los otros grados. A partir de 1980 también se publicaron
monografias adicionales para cada uno de los estados federales (Margarito Gaspar, 2015).

En los manuales escolares de editoriales privadas, si bien permanecian rasgos
nacionalistas, se comenz0 a desdibujar la ideologia revolucionaria para dar paso a una
concepcion de la democracia integral como forma de vida, donde se formaba en

conocimientos, capacidades y habilidades, para una convivencia digna que “asegurara los
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derechos de todos los hombres™ (Celis, Rubio, Sdnchez, Celis, Vargas, 1971: 11, 12), y asi
lograr el mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. Rubio (1971) aconsejaba
aprovechar el ultimo mes de labores para hablar sobre la democratica eleccion de

funcionarios para el mejoramiento de la vida social y el bien comun (375).

3.3.2 El revisionismo de la revolucion: democracia social contra democracia politica.

Mientras que los LTG expresaban sus criticas al regimen desde el concepto democracia, en
los manuales escolares de editoriales privadas de tendencia nacionalista permanecieron
interpretaciones de la democracia como régimen politico de respeto a la legalidad (Solis,
1971; Romero, 1975); describian la evolucion de la democracia desde la antigiiedad griega
hasta inicios del siglo XX (Solis, 1971), y partian la democracia moderna de la Revolucion
Francesa (Salvat, 1974) o de la Constitucion estadounidense (Lozano y Lopez, 1974). De
acuerdo con Solis (1971), “la democracia habia pasado de ser una doctrina politica a una
forma de entender la vida, en una filosofia” (232) donde no existia nada que el hombre y la
mujer “no pudieran aspirar por su voluntad, capacidades y méritos mediante el trabajo
honrado” (233). Solis (1973) y Romero (1975) atendieron el articulo 3° que dictaba una
educacion democratica como sistema de vida fundado en el mejoramiento social,
econdmico y cultural del pueblo para la mejor convivencia humana, el aprecio de la
dignidad humana, la integridad de la familia, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos, evitando los privilegios de razas, sectas, de grupos, de sexos o de individuos, es
decir, para la paz y la justicia. Los autores mantenian la contradiccion entre democracia
politica y democracia social, pues aungue todas las relaciones sociales eran de naturaleza
econdmica, “las fuerzas econdmicas no debian anteponerse a condiciones mas valiosas
como la democracia, la libertad y la justicia” (Solis, 1973: 58).

Los manuales escolares de editoriales privadas con tendencias socialistas también
marcaban la diferencia entre democracia politica y democracia social. Jiménez y Garcia
(1970) caracterizaban la democracia politica como una corriente ideoldgica liberal,
constitucionalista e individualista bajo los intereses de la burguesia durante el porfiriato,
que no incorporaba a otras corrientes ideoldgicas como el sindicalismo socialista y el
anarcosindicalismo (93). Para estos autores, Carranza defendi6 las ideas sociales que le

impusieron los luchadores de las masas, aunque €él y sus colaboradores pertenecian a la
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clase terrateniente de los demacratas, nacionalistas y anti-imperialistas (102). Para Jiménez
y Garcia, los grupos revolucionarios pertenecian a una clase social y a una ideologia
determinada que los hacia diferentes entre si, identificando entre individualistas (Carranza
y Villa, cuya idea de democracia se basaba en la libertad y la independencia) y
colectivistas (Zapata, con la distribucién de la tierra entre la comunidad y la libertad como
erradicacion del latifundismo) (106).

La critica de la Revolucion Mexicana en los libros escolares de editoriales privadas
se corresponde con el revisionismo sobre el periodo de la revolucion. De acuerdo con
Knight (2012), este movimiento se fragud en los afios setenta a partir del trabajo de
algunos historiadores norteamericanos (Jack Womack, James Cockroft), en los que la
revolucién mexicana se puso en cuestion como movimiento homogéneo y en sus alcances
y logros. Varios factores contribuyeron a la emergencia del movimiento como la crisis de
legitimidad del régimen del PRI, el surgimiento de la historiografia “desde abajo”, de la
historia local y regional y el “giro revisionista social”, donde la historiografia académica
mexicana incursion6 con numerosos trabajos. Segin Guerra (2006) para los marxistas, al
no llegar el socialismo, la Revolucion Mexicana les parece desviada, interrumpida; para los
liberales, es una revolucion en la que las élites triunfan sobre las masas para imponer el
capitalismo sin democracia, y para los conservadores, la Revolucién es la historia de las
élites revolucionarias que no respetan la religiosidad catélica popular (71). La disputa
intelectual entre democracia politica y democracia social o justicia social, encontré en el
revisionismo un fuerte aliado para llevar la critica del régimen hasta su origen en el
movimiento revolucionario. Para Frederick Turner (1971), antes de la Revolucién
Mexicana, demdcratas mexicanos habian vinculado la idea de la democracia politica con la
igualdad social, y el periddico Sufragio libre habia proclamado en 1909 que la democracia
no existia ni podria existir fuera de la condicion de igualdad social entre todos los
individuos.

Entre los movimientos sociales también se exigio vincular igualdad social y
democracia politica. El guerrillero y profesor normalista Genaro Vazquez (1972) y sus
militantes se denominaban demdcratas convencidos de que el régimen politico era incapaz
de resolver los problemas de los trabajadores (77), participando en la confrontacion entre

democracia politica y democracia social, cuando el guerrillero sefialé que estaban contra la
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democracia sindical que imponia lideres deshonestos, contra la “apertura democratica” de
la camarilla gobernante, contra las promesas reformistas, y “rechazaba los planteamientos
politicos abstractos” (166). Pero tampoco desdefnaba la democracia politica, pues la
Asociacion Civica Guerrerense de la que Vazquez formaba parte, proponia implantar un

“régimen de democratizacion politica con una economia basada en la planificacion
cientifica para el maximo aprovechamiento de los recursos; el reparto de latifundios
y el rescate de la riqueza maderera; reforma agraria, alfabetizacion y desarrollo
cultural para el pueblo” (Vazquez, en Ortiz, 1972: 191).

3.3.3 Acercamientos entre democracia y socialismo.

El libro escolar de Gonzalez y Guevara (1971) hacia hincapié en estar viviendo en una era
del triunfo de la democracia, del predominio de la burguesia, del sufragio universal, de las
libertades ciudadanas, de la educacion popular (10) y de las democracias occidentales
contra el comunismo; sin embargo, los autores observaron que las democracias
occidentales y el comunismo compartian los avances cientificos y tecnologicos, pues los
comunistas adoptaban modelos cientificos y técnicos de las democracias, y éstas las
novedades cientificas de los comunistas (110).

La confluencia entre la democracia liberal y el socialismo coincidia con las
apreciaciones de Eduardo Scarpetta (1974), quien llevaba el planteamiento mas lejos.
Segun Scarpetta, el mundo estaba cambiando con la tecnologia, y las ideologias
antagénicas del marxismo y el capitalismo, acabarian fusionandose (1), pues “el
comunismo se aburguesaba y el capitalismo se socializaba” (7). Un indicio era que se
cruzaban operaciones comerciales e inversiones de dinero comunista y dinero capitalista
(1), y con la irrupcidn de la tecnocracia como ideologia preocupada por la productividad
econdmica (52), se estaban relacionando el marxismo y la democracia como ideologia del
capitalismo, primando la ciencia y la accién sobre la verdad y la teoria, acercandose en su
afén de ser cada una de ellas mas efectivas en la produccion de bienes (54). En la carrera
por perfeccionar la tecnologia para producir mas y mejor, la lucha de clases se convertia en
la lucha de la humanidad por encontrar medios mas eficaces para la expansion econémica,
de manera que los ideales y propdsitos se estaban volviendo idénticos, los beneficios del
bienestar economico se traducian de igual manera, y los medios para ello eran mas
semejantes e integrados, acoplandose los modelos de desarrollo (58). La busqueda de la

paz social necesaria para el progreso, se volvia cada vez mas similar a través de la
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educacion, los sindicatos y los departamentos de relaciones humanas, con efectos de
despolitizacion (61). EI Estado democratico intervenia en la educacion, la justicia, las
leyes, en la economia, en los érganos de financiamiento, y hasta como inversionista
capitalizador, cercano a la planificacion centralizada de los paises socialistas. Otro
programa socialista adoptado por las democracias era la idea de la funcion social, donde la
propiedad privada pasaba a la propiedad comunitaria con el fin de redistribuir los ingresos
(65). Por su parte, los paises socialistas adaptaban sus mecanismos de justicia a los del
derecho universal, democratizando los comportamientos juridicos, econdmicos, politicos e
intelectuales (68). Siguiendo a Scarpetta, con el revisionismo soviético, desde 1955 se
habia abierto la posibilidad de llegar al poder por distintos medios, incluyendo las
elecciones democréticas, se impuso una especie de pluralismo de los centros de decision, y
para fortalecer el crecimiento econdmico, se llevé a cabo desde 1968 en la URSS un
proceso liberalizador y descentralizador de la economia, dando autonomia al sector
empresarial (71, 76). El autor concluia en que la ideologia del marxismo y de la
democracia estaban en vias de ser superadas en instituciones politicas, econémicas y
juridicas con posiciones de centro; el nacionalismo cedia frente a movimientos de
integracion regional continental e intercontinental (73), y la nueva ideologia tendia hacia
una democracia socializadora con intervencionismo estatal hacia el perfeccionamiento del
gasto publico para satisfacer las necesidades colectivas (78).

La vision de Scarpetta era un sintoma de que una nueva era se estaba gestando,
pero expresada en los mismos lenguajes de los que se disponia en ese momento, lo cual era
un limite cognitivo. Para Fuentes y Fernadndez Sebastian (2008), la democracia y el
capitalismo evolucionaron a lo largo del siglo XX hacia un magma social que hace muy
dificil distinguir los elementos que lo integran. De la crisis de las categorias/sujetos
sociales se derivarian, por un lado, la crisis de las ideologias que supuestamente
corresponderian a sus respectivas visiones del mundo y, por otro, la evolucién del régimen
democratico hacia un sistema de competencia entre partidos politicos sin verdaderos
referentes ideoldgicos. La desaparicion de los viejos antagonismos de la sociedad
industrial, lejos de inaugurar una era sin conflictos, ha dado lugar a nuevas formas de
conflictividad y muy probablemente a nuevos lenguajes para expresarlas, dificiles, sin

embargo, de identificar con los viejos instrumentos de deteccion de conceptos politicos.

141



3.4 Conclusiones

Durante los afios 1947 a 1980 los conceptos de democracia social y econdmica social se
usaron para la critica de la democracia politica como simple procedimiento electoral del
régimen. El concepto de justicia social se asocia con el de democracia y constituye el
puntal para la exigencia de las promesas revolucionarias y de critica al capitalismo, que
para los afos sesenta, en el contexto mundial de la Guerra Fria, el deterioro del
nacionalismo revolucionario como ideologia, y las movilizaciones estudiantiles y de la
clase media se exacerban. En los setenta el Estado se apropia del concepto: la “apertura
democratica” del echeverrismo lo convierte en un elemento central de su legitimidad que le
permite aglutinar las voces disidentes. En esa coexistencia de distintas voces de los setenta
caben también ideales de educacién para la democracia que provienen de movimientos
pedagogicos de la escuela nueva, reprimidos en otras partes de América Latina pero que en
México logran plasmarse de alguna manera en los libros de texto oficiales.

A lo largo del capitulo se pudieron observar intertextualidades entre los manuales
escolares y los discursos en la vida social, aunque no hay elementos para decir que habia
una relacién estrecha entre autores de manuales con los actores de la opinion pablica, que
Si esta separada en cuanto a sus profesiones, el acuerdo en ideas fue claro, principalmente
en cuanto a las criticas al sistema. Pero también hubo disensos frente al discurso del
gobierno, en donde se ve la separacién entre lo que se dicta como la historia o los discursos
politicos oficiales y la postura del autor, donde éste expresa su punto de vista. También se
mantienen aquellos manuales que van en contra de la ideologia oficial, como los manuales
conservadores Y los socialistas. La irrupcion de los libros de texto gratuito no significa que
la vision de Estado se vuelve hegemdnica: al tiempo que perviven libros de editoriales
privadas -autorizados o no-, los nuevos libros oficiales incluyen voces que cuestionan esa
vision. Asi, los LTG de ciencias sociales de los setenta introducen cuestionamientos al
régimen politico desde el concepto democracia y proponen acciones para la ciudadania, en

una resistencia a las posturas complacientes.
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Capitulo 4.

Capitulo 4. El concepto democracia en los libros escolares de 1982 a 1994

En este capitulo se indaga en los cambios y permanencias del concepto democracia en los
manuales escolares y de texto gratuitos de 1982 a 1994. El capitulo contiene siete
apartados, de los cuales los primeros dos dan cuenta del concepto entre 1982 y 1992 en los
manuales escolares y en los discursos de la vida social, y los cinco restantes corresponden

a los afios entre 1992 y 1994.

El capitulo muestra que los recursos para exponer el concepto en los manuales
escolares como el uso de genealogias y la recurrencia en anacronismos se reduce, aunque
todavia se presentan en algunos casos, quizas por estar mas cercanos a la historiografia
académica. La diversificacion ideoldgica de los manuales también se aminora, con apenas
unos libros conservadores y socialistas, y en cambio lo que predomina son manuales y
libros de texto de tendencia nacionalista, alineados a la historia oficial, con breves y
timidas criticas al sistema. Una caracteristica de los libros de texto, principalmente de los
afios noventa, es que el concepto se enuncia en sus minimos significados como forma de
gobierno, y es intercambiado por otros términos como “popular”, se le trata de evitar, por
lo que se infiere que entre los posibles factores esté la necesidad de un cambio del lenguaje
politico inducido por el régimen para permanecer en el poder. Ademas se da cuenta de
dualismos en la forma de pensar el concepto y se disuelve uno importante, que es el de la
democracia politica y la democracia social. Donde se estan gestando importantes cambios
en el lenguaje es en las politicas internacionales en educacion. Todo lo anterior habla de un
cambio de paradigma politico y social que se esta gestando, y del que este periodo es sélo
la coyuntura.

La revisién de fuentes dio cuenta de cincuenta y seis libros escolares de primaria,
siete libros de secundaria — Gonzéalez, Maldonado, Blanco, Quintanilla (1989), Urrutia
(1994), Gurrola y Vazquez (1994a, 1994b), Brom (1995), Perrusquia (1993) y Gracida
(1994) — y dos libros para el maestro, de primaria: Hinojosa (1982) y Méndez, Moreno y
Malvéez (1994), asi como diez documentos de la vida social. En la comparacién entre
libros de primaria y secundaria de la década de los ochenta, se pudo observar mayor grado
de explicacion del concepto en los libros de primaria (Vazquez, 1988a; 1988b; Hinojosa,
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1982; Noriega, 1988) que en el de secundaria (Gonzalez, Maldonado, Blanco, Quintanilla,
1989). No obstante, en la siguiente década se pudo observar mayor grado de explicacion
del concepto en los libros de secundaria (Gurrola y Vazquez, 1994a; 1994b) que en
aquellos de primaria (Alvear, 1993; Berrum, 1993).

En los afios noventa los libros escolares de editoriales privadas de primaria y
secundaria aumentaron drasticamente, y agregaron contenidos amplios sobre la
democracia. Para darse una idea del incremento de libros escolares de editoriales privadas
en el mercado, Villa Lever (2009: 59) menciona que en 1997 la lista oficial de libros de
texto para secundaria autorizados por la SEP era de mas de 500 libros. En cuanto a los
libros de texto gratuitos, Greaves (1988: 352) menciona que entre 1977 y 1982, la
Conaliteg distribuy6 471 millones de ejemplares, y la misma Villa Lever sefiala que en
1996 se producian y distribuian 244 libros de texto gratuitos distintos y cuadernos de

trabajo en 58 variantes de 42 lenguas indigenas, ademas de libros en Braille (60).

4.1 Crisis, desinversion educativa e inicio de las politicas neoliberales.

Los afios ochenta comenzaron con una crisis galopante y 1982 fue un afio de los mas
crudos, pues se anuncio la moratoria en el pago de la deuda externa, el aumento de las
tasas de interés internacionales y la devaluacion del peso (Reyes, 2019). Para Yurén (2008:
251), la ideologia neoliberal aparecio en las politicas publicas mexicanas en 1983 con el
Plan Nacional de Desarrollo del presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), que marca el
fin del desarrollo nacionalista. El transito a un nuevo modelo econémico se inauguroé con la
politica econdmica de austeridad, justificada por la necesidad de salir de la crisis
econdmica que comenz6 en 1981; el plan de austeridad implicé reducir el gasto publico,
liberar los precios, racionalizar los subsidios, contener los salarios para controlar la
inflacion, renegociar la deuda externa, dar apertura a la inversion extranjera y conformar
un moderno sector exportador de manufacturas.

La educacion llegé a un estancamiento, pues a principios de la década cada afio el
sistema escolar ganaba un millon de alumnos, pero de 1984 a 1988 apenas se completo esta
cifra y se habia reducido la matricula, el ingreso y la salida: de 100 nifios que entraban a la
primaria, solo egresaban 48. Debido a la crisis econdmica, el presupuesto federal para
educacion en 1987 habia perdido el 35% de su financiamiento (Fuentes, 1988). En politica,

una sociedad civil insospechada surgio con fuerza, los movimientos sociales se
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atrincheraron en frentes y coordinadoras; en 1985 un grupo de ciudadanos en Monterrey
impugnaron la ley electoral estatal ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
y en las elecciones presidenciales de 1988 se quebro el voto corporativo, ganando el PRI
por medio de un fraude ante la mirada de los medios y la opinion publica, que encendieron
mas la emergencia ciudadana (Alonso, 1998: 158).

El sexenio de Miguel de la Madrid es, de acuerdo con Pla (84), el inicio de las
politicas neoliberales en educacion para muchos autores. EI Programa Nacional de
Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte de 1984 del secretario de educacion publica
Jesus Reyes Heroles, que consistia en “erradicar los desequilibrios, las ineficiencias y las
deficiencias [para] elevar y preservar un alto nivel de calidad en la ensefianza y ampliar el
acceso a la educacion” (1985: 253), fue antecedido por las posturas de agentes
supranacionales. En 1979 la UNESCO establecié programas regionales para mejorar la
educacion, entre ellos el Proyecto Principal de Educacién para América Latina, donde
entraba México. En 1983 se public6 en Estados Unidos el documento A nation in risk, que
hacia impostergable la calidad educativa, y en 1984 la OCDE reunid a los ministros de
educacion en Paris para elaborar lineamientos educativos. De lo anterior se derivaron
nuevas lineas a seguir: promover un vinculo mas estrecho entre el mercado laboral y la
escuela, redefinir contenidos basicos en los curriculos, puntualizar la sociedad del
conocimiento y politicas educativas focalizadas en grupos sociales para crear condiciones
de igualdad de oportunidades (86).

De la Madrid recurri6 al término de “revolucion educativa” para aludir a la
revolucion, que “es la fuerza historica que une a todos los mexicanos”, y la “revolucion
educativa” suponia “erradicar los desequilibrios, las ineficiencias y deficiencias que se han
generado a través de nuestra evolucion historica” (SEP, 1984: 36). Siguiendo a Pla (94), en
este sexenio se reiterd la necesidad de la evaluacion docente y la calidad educativa como
necesaria para la justicia social, lo que afiadio en posteriores discursos la equidad e
inclusion. Pero ademas, se sefiald que la democracia depende de la calidad educativa para
existir: “no puede haber independencia politica y econdmica sin una razonable
independencia cultural, y ésta depende de la calidad de la educacién; educacién para la
libertad, para la democracia y para fincar las bases efectivas de una sociedad igualitaria”

(SEP, 1984: 10). Para PI4, la calidad educativa como gozne conceptual permitio el paso del
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desarrollismo al neoliberalismo® con relativa fluidez, manteniendo en el discurso el
término de desarrollo. La vision racionalista, técnica y eficientista Ilegd con los libros
sobre teoria del curriculo de Ralph Tyler, Benjamin Bloom e Hilda Taba, entre otros,
difundidos por la Organizacion de los Estados Iberoamericanos (OEI) y la Alianza para el
Progreso, organizaciones controladas por los Estados Unidos (95). En 1981, Rolando
Cordera y Carlos Tello habian planteado dos opciones de desarrollo nacional: el camino
del neoliberalismo, dominado por la operacion politica e ideoldgica del capital monopolico
internacionalizado y el proyecto nacionalista, donde las necesidades del pais podian ser
satisfechas si se recogian y actualizaban las demandas populares que dieron origen a la
Revolucion Mexicana. Siguiendo a estos autores, bajo el neoliberalismo la educacion
deberia responder a las necesidades de capacitacion para preparar técnicos y profesionistas
especializados. En la perspectiva nacionalista, hacer efectivo el articulo tercero para educar
en la democracia, evitar los privilegios y asegurar la independencia econémica y politica
(Capitulo 3).

Un decreto emitido el 20 de febrero de 1980 convirtié a la CONALITEG en un
organismo descentralizado, lo que significé un cambio en sus funciones (Decreto de
creacion de la Comisidn Nacional de Libros de Texto Gratuitos como organismo publico
descentralizado, 1980). Su papel se redujo s6lo a la produccidn y distribucién de libros de
texto, mientras que la SEP se encargaria de definir los contenidos y las pautas pedagdgicas
para ellos (Roldan y Quintanilla, 2020: 17).

4.2 La democracia disminuida en los libros de texto de Ciencias Sociales, 1982-1992.

En 1982 aparecieron los nuevos libros de texto gratuitos ilustrados en sus portadas con
pinturas de héroes nacionales tomados de murales de José Clemente Orozco, David Alfaro

3! Respecto a la voz neoliberalismo, Fuentes y Fernandez Sebastian (2008) mencionan que la incorporacion
del prefijo neo a un viejo término es una prueba del agotamiento del lenguaje social y politico para designar
las nuevas “realidades” y a las necesidades de los tiempos. El concepto matriz (liberalismo, como se entendia
en el siglo XIX o inicios del XX) ha quedado histéricamente superado, pero al mismo tiempo aspira a
sobrevivir a su propia extincion, que lo convierte en otra cosa, sin dejar de ser lo mismo. El prefijo funciona
como una protesis conceptual que permite rejuvenecer un término al que el paso del tiempo ha dejado muy
mermado en sus facultades (de provocar esperanza, por ejemplo), y que en su nueva version queda casi
irreconocible, hasta parecer una nueva palabra.
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Siqueiros y Juan O'Gorman. Ademas de introducir algunas variaciones en sus contenidos,
se publicaron por primera vez las Monografias de los estados (Latapi, 2004: 51).

En las generaciones de libros de texto gratuitos de 1982 y 1988 se mantuvieron los
textos de anteriores autores, pero se introdujeron pequefios cambios significativos en los
contenidos, muchos de los cuales tenian que ver con desplazamientos del concepto
democracia del lugar que tenia antes.

En el libro de Cuarto grado (Vazquez, 1982a) se conservaba el mismo texto en las
partes de historia y civismo, en el de Quinto grado (Vazquez, 1982b) se modifico la
redaccion suprimiendo algunos parrafos, y en el de Sexto grado (Vazquez, 1982c) se
incorporaron nuevos temas. En el libro de quinto grado se suprimié el parrafo que
mencionaba que en la actualidad muchos no pueden votar por su miseria e ignorancia, y
también se quitd del glosario la palabra democracia. Por su parte, el libro para sexto grado
elimino la referencia a la democracia politica cubana; se paso la biografia de Marx a los
Anexos y se incluyeron otros personajes; se quitd la parte donde se decia que México era
un pais dependiente de los EU, para poner que es dependiente de la técnica y economia
extranjera (184), y se elimino todo lo referente a que los ciudadanos debian conocer las
ideas de sus gobernantes y saber si éstos eran personas honradas, y sobre vigilar a los
gobernantes; también fueron descartados los imperativos de no permitir que un empleado
publico niegue un servicio, que los funcionarios no reciban dinero ni favores, que las
autoridades no abusen de sus puestos, que se cumpla el salario minimo, y negar el pago por
servicios a los que se tiene derecho. En su lugar se alent6 a los estudiantes para que “con
su imaginacion se creen las ciencias, la técnica y las artes de un desarrollo independiente.
Si todos los mexicanos participan en la vida politica, la democracia establecida por las
leyes llegara a ser una realidad” (189).

En la generacidn de libros de texto de 1988 también les cambiaron las portadas, que
ahora mostraban pinturas de artistas de diferentes tendencias plasticas (1987-1992) como
Rafael Coronel, Leonora Carrington, y José Chavez Morado. La historia y contenidos de
civismo siguieron estando en el area formativa de las Ciencias Sociales y hubo pocas
modificaciones en los contenidos y los textos. El libro de cuarto grado afiadi6 al PCM, al
PST y al PDM como partidos politicos que podian contender contra el PRI (135). El libro
de quinto grado (Vazquez, 1988a) no tuvo cambios, y en el libro de sexto grado (Vazquez,
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1988b) se agrego que “desde sus origenes, los paises latinoamericanos han aspirado a la
democracia, pero muchos factores han impedido este anhelo como la desigualdad social,
educativa y econémica” (160); también mencionaban el engafio a los ciudadanos con su
voto para intereses de pocos, el ejército como poder dictatorial en Sudameérica, y grandes
compafiias extranjeras que no benefician al pueblo (160). Para los autores, practicar la
democracia era dificil porque eran insuficientes los derechos y las garantias, pues “la
democracia se construye con la participacion de los ciudadanos y una democracia auténtica
solo se realiza si ademas de los derechos politicos se cumplen los derechos sociales”
(vivienda, educacion, salud, alimentacién) (160). También se suprimié el parrafo que
decia: “Si todos los mexicanos participan en la vida politica, la democracia establecida por
las leyes llegara a ser una realidad”.

Por otro lado, en una muestra de cuatro monografias estatales elaboradas por el
Conaliteg: Guerrero (1987), Chihuahua (1982), Oaxaca (1982) y Puebla (1989), el
concepto democracia aparecio solo para mencionar la entrevista Creelman-Diaz (Puebla,
1989) y se intercambio la palabra “democratica” por “popular”, al hacer referencia a la
forma de gobierno que establecio la Constitucién de 1857 (Chihuahua, 1982). Estas
monografias presentaban una tendencia ideoldgica nacionalista en sus discursos, y
comenzaron una forma de redaccion donde el concepto “democracia” se intercambiaba por
otros términos, que sera usual en los libros de texto de la siguiente generacion.

En los afios ochenta se incrementd el nimero de manuales escolares publicados por
editoriales privadas respecto de la década anterior, permaneciendo algunos de décadas
anteriores como los de Zavala (1981) y De la Mora (1985), y surgieron nuevos autores
como Hinojosa (Editor) (1982), Gutiérrez, J. (Coord.) (1985), Orozco, F. (1987), Barrales,
J. (1989), Gonzélez, Maldonado, Blanco, Quintanilla (1989), Noriega, J. (1988) y Jerez,
Diaz, Galvan, Ortiz, Pichardo, Rocha, Romero (1989).

Los libros de Gutiérrez (1985), Orozco (1987), Gonzélez, Maldonado, Blanco y
Quintanilla (1989) y Barrales (1989) eran de corte nacionalista y consideraban el desarrollo
de la democracia politica a través de la historia nacional, destacando la labor patriética de
los préceres de la democracia como los miembros del Club Ponciano Arriaga, el Partido
Liberal Mexicano y Madero. Barrales (1989) volvié a los anacronismos cognitivos al

sefialar que los antecedentes de la democracia en México provienen desde el calpulli y el
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municipio espafiol (33); asimismo, Barrales coincide con la idea de Jerez, Diaz, Galvan,
Ortiz, Pichardo, Rocha y Romero (1989) sobre Hidalgo y Morelos como insurgentes que
tuvieron como ideales la libertad, la justicia y la democracia (87). Para Barrales, Morelos
fue un gran estadista que prefiguro la esencia del socialismo “aun cuando éste término
todavia no nacia” (78) y menciona que un logro de los tltimos gobiernos es mantener la
paz social, pues “personajes tenebrosos se aprovecharon de la buena fe de los estudiantes
para llevarlos a amotinarse” deviniendo en el 2 de octubre de 1968 “con un saldo de
cientos de estudiantes, soldados e inocentes muertos” (197). Es posible que dicho
personaje tenebroso fuese José Revueltas, principal idedlogo de los movimientos

estudiantiles de la época, de acuerdo con Carlos Illades (2018).

4.3 La conciliacion entre democracia politica y democracia social.

Si bien en los textos escolares socialistas de los afios cuarenta y cincuenta ya aparecia el
concepto “democracia social”, este fue desplazado por el de justicia social en las décadas
de los sesenta y setenta, pero en los ochenta volvid. En algunos textos de editoriales
privadas para primaria la democracia politica y la democracia social empezaron a ser
conciliadas. Para Noriega (1988), en la “democracia auténtica, se cumplen los derechos
politicos y los derechos sociales™ (243), cuyos factores son la riqueza y la educacion en
todos los hombres, asi como el sostenimiento y la construccion de la democracia diaria, por
lo que no es facil llevarla a la practica. Hinojosa (1982) reviso la evolucidon de la
democracia como forma de gobierno a partir de los movimientos populares hasta después
de la Segunda Guerra Mundial, y clasifico la democracia liberal en presidencialista y
parlamentaria. Tras examinar el régimen socialista, estima que “los partidos marxistas
pueden y deben entrar a formar parte del juego democratico, tratando de alcanzar el poder
mediante la gestion electoral y no por métodos revolucionarios” (257).

El cambio de perspectiva sobre la relacion entre la democracia politica y la
democracia social coincidia con el trabajo filosofico de Carlos Pereyra (1990) en los afios
ochenta. Su obra se basaba en la revision del marxismo leninista adoptado en México,
principalmente de las categorias politicas y sociales, entre ellas la de democracia politica,
que tenia significados clasistas, liberales, capitalistas, nacionalistas y reformistas que la
hacian incompatible con el socialismo. Pereyra critico cada uno de estos téerminos y al

socialismo mexicano, para proponer una lucha por el socialismo democratico y nacional,
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con el fin de unificar a los grupos de izquierda en un solo proyecto donde la democracia
politica y la “democracia sustancial” eran interdependientes y de la mano con las luchas
populares y el fortalecimiento de la sociedad civil. El autor fue consciente de ubicarse en
una coyuntura politica, y avizoro la alternancia en el poder y el pluripartidismo, el fin de la
ideologia nacionalista revolucionaria y de la hegemonia del PRI, el arribo del PAN al
poder, y el “desgaste del término justicia social como slogan”.

Otros académicos siguieron a Pereyra. Roger Bartra (1986) dio cuerpo a una
declaracion socialista; para él, la democracia econdmica no podia existir sin la democracia
politica, pues no podia haber democracia politica sin democracia social, y ésta no podia
desarrollarse plenamente sin la primera (216). La salida democrética a la crisis s6lo podia
darse en el movimiento popular reunido en un partido socialista de un nuevo tipo con un
objetivo: la revolucion socialista como expresion democratica de la voluntad de la
mayoria, aglutinando fuerzas anticapitalistas (135), partidos y organizaciones politicas
(136). La transicidn al socialismo requeria la toma previa del poder politico para unir la
base econémica y la superestructura politica (214), a partir de un Estado como fuerza
econdmica fundida con la sociedad civil, desapareciendo asi la separacion entre la
economia y la politica (215). El socialismo s6lo era posible si se desarrollaba al maximo la
democracia y las libertades politicas, donde lo mejor del pensamiento de Marx se convertia
en la columna vertebral de la alternativa democratica (239).

Gilberto Guevara (1988) siguid a Revueltas identificando al movimiento estudiantil
de 1968 como el impulsor de una democracia moderna, plural, con participacion de las
masas en la gestion del estado, asi como de las libertades politicas, cuestionando el
presidencialismo (48). Los estudiantes habian desarrollado una conciencia social
determinante para la construccion del futuro, como vanguardia de la revolucidn socialista y
conciencia de la sociedad (123). El autor retomo a Pereyra (194) en su concepto de
democracia sustantiva como la democratizacion de la sociedad que asume los valores y
reglas de la democracia para un cambio de abajo hacia arriba (202).

Pero no todos coincidian. Para Enrique Krauze (1986), el régimen politico debia
volver sobre el legado politico liberal para su relegitimacion democratica, por lo que el
autor propuso una “democracia sin adjetivos”, es decir, la vuelta al respeto del voto, la

apertura a la pluralidad, la vigilancia regulada del poder y como forma de convivencia
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(14). La verdadera salvacion estaba en la democratizacion del PRI hacia afuera (80). Para
el autor, la izquierda no estaba acostumbrada a la democracia, se pulverizaba en facciones,
y carecia de peso electoral, pues era una minoria de académicos dependientes del gobierno
(69). Segun Krauze, para la izquierda la democracia era un asunto de poder, no de conocer
y proteger los derechos de la sociedad (88). En su lugar, se debia pasar de la democracia
formal a la democracia sin adjetivos (74), exigiendo al gobierno gobernar conforme a las
leyes, imponiéndose el gobierno a si mismo diques para contener la improductividad,
irresponsabilidad, corrupcion, autoritarismo e injusticia, por una plural vida de partidos,
con transparencia electoral, un PRI limpiamente competitivo, un PAN con panorama
propio, y una izquierda en evolucion hacia formas democraticas espafiolas de accion y de
pensamiento (76).

Pablo Gonzalez Casanova definié los limites de la democracia en 1985. Segun él,
existen dos motivaciones para el desarrollo contradictorias: las leyes del mercado y las
organizaciones de las masas populares. Las primeras provocan desigualdad, mientras que
las segundas provocan igualitarismo en las democracias capitalistas. Las decisiones
gubernamentales en materia de desarrollo se imponen a la sociedad y son proximas a la
dindmica de desigualdad; estas decisiones se concretan en una estructura autoritaria de la
sociedad que repercute en el modo de educar: el pueblo es constantemente educado en
forma autoritaria donde es autoritaria la estructura del poder y la actitud de los estratos
dominantes. La escuela misma tiene una estructura autoritaria, junto con sus experiencias
de aprendizaje (169, 170).

4.4 La Modernizacién Educativa y el concepto de calidad.

En 1989 se plante6 la necesidad de una nueva orientacion en los planes y programas de
estudio, a lo que se llam6 Modernizacidn Educativa (Latapi, 2004: 54); la reforma
educativa se consolid6 en 1992 con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica (ANMEB), concentrando todas sus expectativas en la “calidad
educativa”. E1 Programa para la modernizacion educativa 1989-1994 implico: definir
prioridades, revisar y racionalizar los costos educativos y, a la vez, ordenar y simplificar
los mecanismos para su administracion. Innovar los procedimientos, articular los ciclos y
las opciones; imaginar nuevas alternativas de organizacion y financiamiento; actuar con

decision politica y con el concurso permanente y solidario de las comunidades. Avanzar en

151



la modernizacion educativa la altura del mundo contemporaneo, mundo de competencia y
cambio y capaz de adecuarse a la revolucién del conocimiento y la técnica (V-VI). Las
acciones modernizadoras fueron en el orden de la gestion para la administracion de la
educacion. En el aspecto academico se retomo la idea de elevar la calidad de la educacion
y se afiadid la diversificacion y flexibilidad de los sistemas abiertos y la utilizacion de los
medios de comunicacion (Yurén, 260). El Programa también desplazé la idea de la
educacion para el desarrollo econémico:

La educacion moderna propone [...] comprometer su esfuerzo para la eliminacion de
las desigualdades e inequidades geogréaficas y sociales, amplificar y diversificar sus
servicios y complementarlos con modalidades no escolarizadas, acentuar la eficacia
de sus acciones, preservar y mejorar la calidad educativa [...], integrar
arménicamente el proceso educativo con el desarrollo econémico (18)

32 tyvo un

En la década de los noventa el uso del concepto “calidad educativa
crecimiento exponencial y refinamiento técnico. Las principales referencias fueron la
Declaracion de Educacion para Todos de la UNESCO en 1990, la Conferencia Mundial de
Educacién para Todos de 1990 en Jomtien, Tailandia, donde la UNESCO, el Banco
Mundial y la OCDE fueron actores protagdnicos, la Declaracion de Quito en 1991, y el
documento de la UNESCO —CEPAL Educacidon y conocimiento. Eje para la
transformacién productiva con equidad de 1992. Un punto de encuentro entre estos
documentos fue fundamentar y prescribir la “equidad educativa” (Pla: 104). La equidad
significaba nivelar las diferencias de lugar, cultura y clase social en los procesos de
aprendizaje para igualar las oportunidades, pero también era designar presupuesto
educativo con base en las necesidades de cada sector, enfatizando en satisfacer las
necesidades de las poblaciones mas desfavorecidas (Pla: 152). Con la equidad, la escuela
daria a cada quién lo que merece, por lo que la responsabilidad seria del sujeto y no del
sistema ni del Estado (Pla, 133). Los documentos anteriores también delinearon las
reformas a las politicas educativas a nivel continental: articular los niveles educativos,
reforma curricular introduciendo conocimientos, habilidades y actitudes por desarrollar, y

en la gestion educativa, la descentralizacion educativa (Pla: 144). En materia politica, el

%2 P4 reconoce el caracter polisémico del concepto de calidad educativa, cuya ambigiiedad ha permitido su
apropiacion y adaptacion a los diversos sistemas educativos en el mundo, aunque la UNESCO vy otros
organismos internacionales han dado pautas para su definicion e implementacion como modelo educativo.
También es un concepto ductil, pues es un adjetivo, un agente y una finalidad educativa (PI&: 38, 116).
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Consenso de Washington dictd prescripciones que se resumen en tres puntos:
liberalizacion de los mercados, privatizacion de las paraestatales y reduccion del papel del
Estado en asuntos sociales (Pl&: 143).

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se privatizaron los
teléfonos y se negocio el Tratado de libre Comercio para América del Norte (TLCAN). En
1989 se publico el Programa de Modernizaciéon Educativa (PME) con la calidad educativa
en un lugar central. La educacion de calidad debia tener “utilidad”, lo que significaba
“oportunidades [educativas] iguales para todos” a favor del “crecimiento con equidad” e
interrelacionar la educacién con “la vida social y productiva”, para que la educacion fuese
“democratica, nacionalista y popular” (SEP, 1989: vi-xi). Segun Pla (96, 163), los
principios de democracia, libertad e igualdad de la oposicién, fueron condensados en la
equidad, que fue sindnimo de “igualdad de oportunidades™ y se adopt6 el lema de “calidad
con equidad”. El concepto de calidad también absorbi6 los términos de competitividad y
esfuerzo individual como elementos de la justicia social y llegd a enunciarse como un
derecho. Sin embargo, para Pla (163), el concepto de “calidad” sigui6 deliberadamente
indefinido y solo relacionado con la evaluacion técnica del desempefio de estudiantes y
profesores, de los contenidos y materiales didacticos de los diferentes niveles de acuerdo
con los avances cientificos y tecnoldgicos, de la infraestructura de los planteles y de la
efectividad administrativa (SEP, 1989: 185).

En educacién, se reformé el articulo tercero a partir de las reformas de 1992 y 1993,
que permitieron las escuelas religiosas, la educacion secundaria se volvio obligatoria, se
emitieron nuevas leyes generales de educacion, se descentralizd la educacion bésica
dejando a cargo de las entidades federativas los servicios educativos de preescolar,
primaria, secundaria, normalista indigena y especial, se disefiaron nuevos planes de estudio
y surgieron nuevos libros de texto gratuitos, se crearon nuevos sistemas de evaluacién
docente, se reform¢ la formacion del profesorado y su promocion con la llamada Carrera
Magisterial, se renovo el pacto con el sindicato de la educacion (SNTE) y se abrieron
consejos de participacion social en las escuelas (Pla: 159). El nuevo pacto sindical y social
se concretd en 1992 y llevo el nombre de Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica (ANMEB).
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4.5 Los nuevos Libros de Texto Gratuitos y la democracia minima, 1993.

En la primera mitad de los afios noventa la movilizacion ciudadana se intensifico. La
organizacion de la sociedad civil a raiz del terremoto de 1985 habia creado la conciencia
de nuevas formas de participacion ciudadana, que se exacerbd tras las competidas
elecciones de 1988 y la percepcion de buena parte de la sociedad de que se habia cometido
un gran fraude. En 1991 aparecieron nuevos organismos de observacion electoral, se
crearon redes de organizaciones ciudadanas como el Movimiento Ciudadano por la
Democracia. Los viejos reclamos de justicia, libertad y paz adquirieron dimension
ciudadana y afiadieron la dignidad. ElI movimiento neozapatista que irrumpio el primero de
enero de 1994 en la escena nacional amplio la conciencia ciudadana en el pais y se habria
de convertir en un actor fundamental en la democratizacion de la vida nacional (Alonso,
1998: 163). Sin embargo, los libros de texto de la nueva generacion que aparecio en 1993,
como sus equivalentes de 100 afios antes, permanecieron en gran medida ajenos a la
sonoridad que el concepto democracia.

En la reforma de 1992 los LTG volvieron a una estructura por asignaturas y en su
hechura participaron grupos de expertos; los de historia fueron elaborados por
historiadores profesionales. Aunque se formuld un programa de educacion civica para los
ultimos grados de primaria (Fierro, 2011: 473), los libros de texto gratuitos de educacion
civica no se publicaron sino hasta 1995. En los libros de texto gratuitos de historia
cambiaron los textos respecto de los anteriores LTG conservando algunos temas como la
democracia como forma de gobierno, los origenes griegos de la democracia, y se afiadieron
contenidos a la democracia participativa como el pluralismo social.

La primera edicién de Mi libro de Historia de México de 4°, 5° y 6° grado de 1992
fue objeto de criticas por parte de académicos, intelectuales y padres de familia debido a
sus deficiencias didacticas, el debilitamiento de las figuras de héroes y villanos
tradicionales de la historia mexicana, su tratamiento aparentemente benigno del régimen de
Porfirio Diaz, su mencion explicita de la masacre estudiantil de 1968 y la representacion de
la historia hasta nuestros dias (el gobierno del presidente Salinas de Gortari) (Mendoza,
2009; Carretero 2007), lo que detuvo su distribucion, y se conformo un nuevo equipo de
autores por concurso abierto para elaborar otros libros de texto que fueron los definitivos.

En un encuentro entre historiadores, Miguel Medina (1993) recrimino de pérdida de
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tiempo el debate por los libros de texto, pues como discurso educativo, el libro de texto
siempre habia sido y seguiria siendo un discurso ideoldgico que refleje las aspiraciones de
la clase en el poder, y que la historia como discurso educativo nunca habia sido
instrumento de critica del pasado, punto de partida del presente, ni guia de la
transformacion social para el futuro. Para Medina, las funciones del libro de texto eran
disimular u ocultar la estructura real de la sociedad y sus contradicciones; legitimar o
justificar el sistema social vigente; lograr la cohesion social para producir la conviccion de
intereses del presente e interpretar el pasado de la patria; por lo que la historia patria era la
del Estado nacional, una historia del orden politico desde la dptica de los nlcleos de poder
(133-134).

De acuerdo con la presente tesis, las apreciaciones de Medina son parcialmente
acertadas, debido a que se comprob0, a partir del analisis del concepto democracia, que
muchos libros reproducen la historia oficial del gobierno en turno, y otros en alguna
medida, pero también existen libros de texto con su propia ideologia como los
conservadores, aquellos que increpan al régimen desde el socialismo, con posiciones
mixtas (socialistas-liberales) y aquellos liberales criticos del nacionalismo revolucionario y
a favor de una democracia social o integral. Estas posturas criticas o favorables al régimen
en turno se pueden encontrar tanto en libros elaborados por el propio gobierno como en
libros no autorizados oficialmente.

En el polémico libro de quinto grado de historia que fue retirado (SEP, 1992), la
democracia liberal aparecia como un ideal de elecciones limpias, de respeto a la ley y del
ejercicio de las libertades publicas con Madero. EI concepto se vuelve a mencionar hasta la
“apertura democratica” de Echeverria, donde las reformas politicas dieron cauce a la
participacion de los partidos de oposicion y a la sociedad organizada “para poner fin al
dominio del PRI” (146). La oposicion politica, la opinion publica y la sociedad, son el
motor de la democracia, propiciando su avance hacia un gobierno eficaz, elecciones libres
y limpias, y participacion politica de distintas ideologias “que no se ha detenido desde
entonces” (146). Se mencionan las elecciones de 1988 como ejemplo, y la declaracion del
presidente Carlos Salinas del fin del sistema de partido Unico, a partir de nuevas reglas,

instituciones electorales y elecciones mas competidas (150).
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En los libros de texto gratuitos que reemplazaron a los de 1992 el concepto
democracia estd mucho menos presente. EI uso del concepto es sélo indicativo, la mayoria
de las veces sin explicar en qué consiste, e intercambiado por otros términos en el lugar
donde solia estar. Si bien esta caracteristica era propia de algunos libros escolares desde
sus inicios, en los libros de texto gratuitos no era comun. El libro de cuarto grado
coordinado por Garrido (1994a), menciona la entrevista Creelman-Diaz pero intercambia
“democracia” por “elecciones libres” (140), aunque se reproduce un fragmento de la
entrevista donde si aparece el concepto. Democracia se relaciona con la renovacion del
gobierno con apego a las leyes (143) y se sefiala que la Constitucion de 1917 ratificé los
ideales democraticos sin abundar en lo que eso significa (154).

El libro de quinto grado (SEByN, 1997), define la democracia en la antigua Grecia
como gobierno del pueblo y sefiala que “a las mujeres ni a los esclavos se les permitia
participar en la politica en una forma de discriminacion” (43). Esto constituiria lo que
Fernandez Sebastian (2015) llama un “anacronismo axiol6gico”, es decir, el uso de
etiquetas morales en contextos donde todavia no surgian (131). Se indica que en las
democracias modernas las mujeres pueden votar, y se relaciona democracia con
representacion popular, division de poderes, y a las revoluciones democraticas como la
lucha del pueblo contra las monarquias absolutas en el siglo XVII.

Por su parte, el libro de sexto grado (Garrido, 1994b) intercambia democracia por
republica, repite la ratificacion de los ideales democréaticos por la Constitucion de 1917,y
el voto de las mujeres sin abundar en el concepto (84). Siguiendo un tono nacionalista,
menciona los logros de los gobiernos revolucionarios y sus esfuerzos por la unidad
nacional (94). Como libro de apoyo, la SEP publicé el texto Conoce nuestra Constitucion
para cuarto, quinto y sexto grado a cargo de Ana Laura Delgado y Margarita Gonzalez
(1999), donde se menciona el concepto de manera indicativa:

“los mexicanos apreciamos y queremos ver reflejados en las relaciones entre las
personas y en la vida social: justicia, libertad, democracia y respeto a los derechos de
todos (9) [...] En la escuela se deben recibir las bases de una convivencia
democratica (30) [...] México ha luchado para tener un gobierno republicano,
democrético, representativo y federal (38)”.

El texto explica que México es democratico porque los ciudadanos participan en la

eleccion de los gobernantes y éstos tienen la obligacion de informar acerca de sus actos
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(39), y que en México todos decidimos lo que hay que hacer, “por eso somos un Estado
democratico” (40).

En las monografias de los estados, las del Distrito Federal (Basafiez y Valdés,
1993), Estado de México (DCME, 1993), Veracruz (DCME, 1993) y Nuevo Leo6n
(Cavazos, 1993), no aparece el concepto, mientras que en las de Guanajuato (DCME,
1993c), Yucatan (Gutiérrez, 1993) y Coahuila (Arreola, 1991), se menciona el gobierno
democrético, republica democratica, revolucion agraria democratica y vida democratica sin
explicarlos. En la monografia de Querétaro (Basafiez y Valdés, 1991) se menciona que el
estado adopta para su régimen interior la republica representativa, popular y federal (96),
donde “popular” se usa en vez de “democréatica”.

Es posible que el uso indicativo del concepto obedeciese a la gradualidad de los
contenidos, dejando las explicaciones para el nivel secundaria; sin embargo, contrasta con
el mayor desarrollo que hacen los libros escolares de primaria de editoriales privadas sobre
el concepto. También cabe la posibilidad de querer restarle preponderancia al concepto en
un momento donde las exigencias de democracia amenazaban al régimen, pues de acuerdo
con Freeden (2003), la ambigiedad y la incertidumbre son rasgos necesarios de toda
ideologia que alargan su vida. La falta de definicion no es debilidad, engafio o simulacién,

sino control sobre el lenguaje politico (82).
4.6 Libros escolares no oficiales®: entre el conservadurismo y el nacionalismo.

En los afios noventa se elevd el nimero de libros escolares de editoriales privadas.
Aquellos de caracter conservador permanecieron, haciendo la contraparte de la historia de
los libros nacionalistas. Como en anteriores décadas, utilizaban a Lucas Alaman, Francisco

Bulnes, Emilio Rabasa y a Vito Alessio Robles como fuentes, y mencionaban la

33 Consultando en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de 1986 a 1998 la lista de libros de texto para
primaria y secundaria autorizados por la SEP, se encontr6 que para todas las escuelas de Educacion Primaria
en todas sus modalidades, los libros de texto gratuitos editados por la Conaliteg serian de uso legal
obligatorio para la educacion en todos los grados, sin mencionar los manuales escolares de editoriales
privadas para primarias autorizados. De manera que en los manuales de editoriales privadas revisados, s6lo
se indica que cumplen con los programas de estudio actuales. En cuanto a los manuales escolares para
secundarias de editoriales privadas, si se menciona cuales son los autorizados. Entre ellos, el de Vazquez, J.
(1991) en la lista de 1990, y los de Perrusquia, A. (1993 y 1994), Urrutia, M. (1994), Gurrola, G. y J.
Véazquez (1994a y 1994b) y Gracida, E. (1994), que fueron autorizados para el ciclo escolar 1996-1997,
indicando sus primeras ediciones de 1994, que se revisaron en este trabajo. Ver: LISTADO de libros de texto
autorizados por la Secretaria de Educacion Puablica para las escuelas secundarias del sistema educativo
nacional ciclo escolar 1996-1997. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4893005&fecha=19/07/1996
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democracia como una serie de fracasos. Para Quirate (1992), la democracia estadounidense
se volvié pronto una plutocracia (29), del protestantismo surgi6 el liberalismo politico, que
exagero los derechos del hombre y la soberania del pueblo (Bravo, 1993); los filésofos
ilustrados eran rebeldes de tendencia antirreligiosa que contribuyeron a desencadenar una
revolucion (Quirarte: 27), de la cual s6lo se obtuvo la anarquia, el despotismo y la
corrupcidn, sin lograr las libertades prometidas (Bravo: 135). Las ideas francesas se
transmitieron a las colonias espafiolas “suprimiendo conventos y expropiando bienes del
clero” (Alvear, 1993: 10) y detras estaban los intereses de Inglaterra, Francia y los Estados
Unidos (Quirarte: 39).

En estos manuales escolares, en el México independiente los liberales combatieron
a lturbide aunque era apoyado por todo el pueblo; Vicente Guerrero llevd a la anarquia y al
desprestigio al pais “por su amor a la democracia” (Bravo, 165, 169) y los liberales tenian
aspiraciones politicas, y no de mejora social y econdmica, por lo que sus promesas de
igualdad eran imposibles (Quirarte: 81). La traicion a los ideales democraticos sigue con
Juarez, y continda por los mismos liberales, que estuvieron al servicio de Porfirio Diaz
(Bravo y Quirarte). Para Bravo, con Madero si se ejercio la democracia, pues el Partido
Catolico obtuvo senadores, diputados y gobernadores, legislando leyes sobre patrimonio
familiar, representacion proporcional, municipio libre y uniones profesionales (265).

Adoptando al revisionismo historiografico de los setenta, la revolucién mexicana es
también un episodio de caos, incertidumbre y fracasos de los revolucionarios, al igual que
los gobiernos posteriores, donde “México continud aprendiendo el camino de la
democracia y cada cambio de gobierno traia fuertes problemas” (Alvear, 1993: 73). Para
Quirarte, “de la aristocracia porfirista se sucedio una aristocracia enriquecida a la sombra
de la revolucion [...] el pais sigue con terribles injusticias sociales” (1992: 318). Los
autores conservadores continuaron siendo anticomunistas y antianarquistas, a partir de
diversos argumentos como la defensa de la dignidad humana y el fracaso del socialismo
real. Siguiendo a Alvear (1993), las ideas socialistas de Cardenas no agradaron a muchas
personas, por lo que surgieron alternativas politicas como el PAN y el sinarquismo (89),
que para Bravo (1993) “son de caréacter distinto pero de tendencias convergentes” (280).

Para Alvear (1993), en Espafia, Franco vencio a los anarquistas, socialistas y comunistas, y
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aunque fue un dictador, realiz6 muchas obras publicas y evito la guerra; “Cardenas apoyo a
los republicanos espafioles, que dieron muerte a sacerdotes, monjas y seglares” (95).

Los autores expresaron su simpatia por algunos presidentes como Manuel Avila
Camacho, quien “puso interés en la democracia, el amor a la patria y la solidaridad
internacional” (Alvear, 1993: 100). Alvear reconoce logros democraticos como las
elecciones sin ponerse en riesgo la paz del pais (105), la igualdad de derechos politicos
para la mujer (108), y la representacion proporcional de diputados (114), y ubica gobiernos
mexicanos con tendencias de centro-derecha: Miguel Aleméan, Adolfo Ruiz Cortines y
Gustavo Diaz Ordaz (359). Bravo (1993) afiadié que con Avila Camacho se progres6 hacia
la libertad de ensefianza, el sufragio efectivo, la reforma del articulo tercero, la nueva ley
electoral de 1945 y el cambio del PRM al PRI (281). Para Alvear (1993), la iglesia siempre
se intereso por la cuestion social, ain con los extremismos de la Teologia de la liberacion
de aliento marxista, y “Juan Pablo II ha enfrentado con juicios y valores morales la
evangelizacion por otras religiones, el uso de la tecnologia y la ciencia” (459). Por su parte,
Perrusquia (1993) menciona que la idea actual de democracia esta ligada a las ensefianzas
sociales de la iglesia, inspiradas en las enciclicas del papa Juan XXIII y de Juan Pablo 1l
(278).

En el periodo también se produjeron manuales escolares no oficiales de tendencia
nacionalista. Algunos construyeron la evolucion de la democracia iniciando con la Grecia
antigua, y coinciden en que la democracia estd fundamentada en los principios liberales
provenientes de la ilustracion francesa (Perrsuquia, 1994; Vidales, 1994) con sus variantes,
pues para Cue (1991), Clavijero fue precursor de la idea de soberania del pueblo, y los
yorquinos fueron las fuentes de la doctrina liberal, de la democracia y de la educacion
politica mexicana.

En estos textos, el principal actor relacionado con la democracia es el Partido
Liberal Mexicano, el suceso mas citado es la entrevista Creelman-Diaz, y el personaje
ligado a la democracia es Madero (Diaz y Diaz, 1994; Nafez, 1993; Orozco, 1992;
Perrusquia, 1994; Sanchez, 1994; Urrutia, 1994; Vazquez, 1991, 1994). Se ubica el
término de la Primera Guerra Mundial como el momento de la fundacion de gobiernos
democraticos en muchos paises, lo que permitié la mejora de las condiciones de vida de la

poblacion con oportunidades de empleo, servicios médicos, educativos y de infraestructura
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urbana, destinados a promover la industrializacién (Perrusquia: 175). Con el Plan Marshall,
la formacion de democracias populares se intensificé en Europa, dividiéndose el mundo en
dos tendencias politicas: la capitalista y la socialista (Diaz y Diaz, 1994). Para los autores,
de 1941 a 1970 en México se llevo a cabo la etapa de consolidacion de la democracia, que
consistio en la estabilidad politica y el avance econdémico del pais por el PRI, que organizé
y control6 las demandas de los diferentes sectores.

Algunos libros mencionaron la democracia s6lo de manera indicativa, sin explorar
en su contenido, como los de Vazquez (1991, 1994), y De la Mora (1992) que intercambia
el concepto democracia por el de republica. Los anacronismos cognitivos permanecieron,
puesto que Cue (1991: 239) y Urrutia (1994: 129) relacionaron los principios de
democracia y justicia social con los lideres de la independencia. También surgieron criticas
a la democracia mexicana. Urrutia menciona que durante muchos afios, México vivié una
“ficcion democratica donde el sufragio estaba restringido a letrados y propietarios” (152),
y aun con la Constitucion de 1917, “México esta lejos de la democracia” (228).

Los anacronismos cognitivos en los libros escolares no dejaron de aparecer,
aunque ya minimos, pues para Gurrola y Vazquez (1994b), el municipio tenia sus
antecedentes en los calpulli de los nahuas (107), en el municipio espafiol colonial (108), y
la raiz més profunda del federalismo se podia encontrar en la Confederacion de Mayapan,
en las grandes alianzas de Tlaxcala-Cholula-Huejotzingo y en la Triple Alianza Azteca-
Acolhua y Tecpaneca (36). Es posible que la permanencia de anacronismos en los
manuales escolares se deba a su tendencia particular de buscar en el pasado ocasiones
didacticas para reforzar principios y valores actuales. A diferencia de los manuales
escolares de mediados del siglo XX, en los de 1990 ya no se hacen genealogias extensas y
detalladas sobre la historia de la democracia, mas bien recuperan los procesos politicos y
sociales de las Gltimas décadas que posibilitaron la democracia actual, y se centran en lo
que se debe hacer en el presente para proyectarse hacia un futuro no lejano. Ademas,
nuevas formas de hacer historiografia estaban presentes desde unas décadas antes. En los
anos setenta en Francia, investigaciones partieron de la historia social y cultural,
deshaciendo progresivamente la concepcion lineal de la historia orientada hacia el progreso
de las ideas, donde los objetos de estudio de la educacion pertenecian a una realidad social

historicamente variable, vinculados a contextos y factores especificos variados. Para no
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proyectar indebidamente las evidencias del presente sobre el pasado, el historiador debia
reconstruir las formas de pensamiento, accion y conceptos de cada época. Asi se pudo
comprender los anacronismos que generan algunos pedagogos cuando adoptan categorias
del presente para leer el pasado y se descubrio una escuela mucho mas compleja (Chartier,
2008: 29-33).

4.7 Lasintesis de la democracia politica y la democracia social en los manuales.

Por otro lado, buena parte de los libros escolares de editoriales privadas revisados,
principalmente de secundaria, desarrollaron las concepciones de vida democratica,
democracia participativa y democracia social®*. Estas concepciones ocupaban espacios
importantes en los textos, y se explica siguiendo a Freeden (2003) en cuanto que en las
ideologias los conceptos centrales necesitan ser despolemizados, es decir, ser los
portadores del significado correcto al que refieren para entrar en control del lenguaje
politico (80).

El concepto de “vida democratica” tenia dos ambitos: en la vida politica y en la
vida social. De acuerdo con Berrum (1993) y Méndez, Moreno y Malvéez (1994), la vida
democratica politica consistia en la solucion de conflictos entre diferentes ideologias,
intereses y opiniones; para resolver estas diferencias, en las elecciones se admitia la
igualdad entre los ciudadanos y se buscaba armonizar las diferencias de opiniones por
medios pacificos, para que las elecciones se realicen con paz y tranquilidad. La vida
democratica social, de acuerdo con Berrum (1993) y Gurrola y Vazquez (1994b),
implicaba adquirir los valores de libertad, equidad, justica, solidaridad, altruismo,
disciplina y trabajo, asi como desarrollar actitudes de autoestima, respeto a los demas,
tolerancia, pertenencia, cooperacion, identidad nacional y democracia. Estos valores y
actitudes se aprendian en la escuela y en la participacion en el interés pablico a través del

conflicto, la discusion, la toma de acuerdos y de decisiones (Rivera, 1994).

% Fuentes y Fernandez Sebastian (2008) mencionan otras formas de renovacién conceptual més all4 de la
acufiacién de neologismos, como es la mutacion semantica de términos ya existentes, en los cuales, bajo una
misma fachada verbal esconden realidades sustancialmente diferentes, al haber cambiado radicalmente de
contenido en el transcurso del tiempo, es el caso de “democracia social”, que significo en los afios cincuenta
reforma agraria, sindicalismo y prestaciones sociales para los trabajadores, entre otros.
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La democracia politica y la democracia social eran dos aspectos constitutivos de la
vida democrética complementarios, que atravesaban la vida personal y la vida social y
politica de los ciudadanos. El objetivo era que el ciudadano respetara la decision de las
mayorias, incluyendo las autoridades, el respeto de las leyes, el respeto de las minorias, y
de la pluralidad de ideas y creencias religiosas, para una convivencia democratica. Para
ello, la participacion democratica era clave, pues para expresar las ideas y opiniones, los
ciudadanos podian agruparse en organizaciones sociales o en partidos politicos: “La
participacion de caracter social y politico fortalece la vida democratica, que origina el
respeto de los derechos, y cimienta y consolida la cultura democratica” (Gurrola y
Vazquez, 1994b: 168). A mayor juego democratico, mayor disfrute de los derechos
humanos y de las garantias individuales.

Para los autores, los partidos politicos son el fundamento de la vida democratica de
la sociedad, pues promueven la participacién del pueblo, alientan a elegir a sus
representantes y manifestar sus ideas, dando cumplimiento a la democracia electoral, la
cual era de suma importancia, porque se vislumbraba un nuevo horizonte politico en el que
la sociedad podia participar.

Segun los autores, en los Gltimos afios se habia producido una modernizacion social
que reclamaba el pluralismo politico, donde los partidos representaban a diferentes sectores
de la sociedad y diferentes formas de pensar, aunque también se podia participar en
organizaciones como los sindicatos, los grupos culturales, de beneficencia y cientificos. Lo
que llevé a una nueva concepcion de la democracia politica: “practica para integrar el
poder publico, con participacion ciudadana y asociaciones para vigilar el ejercicio del
poder publico y su ajuste a las normas juridicas” (Berrum, 1995: 405), pero para ello habia
que organizarse, lo que coincide con Pereyra y Bartra.

Esta percepcion impulso historiografias que presagiaban una nueva era
democratica y que rastreaban en el pasado sus antecedentes. Para Cosio y su grupo de
colaboradores del Colegio de México, en la segunda edicion de 1994, Carranza habia
establecido una democracia social que se enfrentaba a una democracia formalista y
electoral extemporanea (149) por parte de grupos rebeldes que querian hacerse del poder
en la década de los veinte. EI régimen que se desarroll6 llegd a su quiebre con el

movimiento estudiantil de 1968 al demandar el respeto al espiritu democratico de la
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Constitucion de 1917, que equivalia a denunciar y rechazar el autoritarismo y
corporativismo del régimen y la distribucion desigual de la riqueza (169). Siguiendo a
Cosio, las criticas populares a la traicion de los ideales de la revolucion motivaron a
Echeverria a entregar mayores presupuestos a las universidades, a alentar las
organizaciones de izquierda, y a permitir la critica por algunos medios de comunicacion, a
lo que se le llamo “apertura democratica” (171). En acuerdo con Gurrola y Vazquez
(1994b), en 1979 se concedid el registro a partidos de izquierda y derecha, y la
participacion de los partidos minoritarios mediante representacion proporcional, a lo que se
le llamo la “reforma politica”. El régimen politico buscé su legitimidad al propiciar una
vida politica mas democrética, con una distribucién mas equitativa del producto social,
logrando una economia eficiente y disminuyendo la dependencia de los EU (181).
Siguiendo a Gurrola y Vazquez (1994b), se abrié un marco legal democrético con la Ley
de responsabilidad de los servidores publicos, donde todo servidor publico tenia la
responsabilidad de actuar para beneficio del pueblo, y su incumplimiento lo hacia
merecedor de sanciones (140). Las autoras introdujeron el término de transparencia en los
procesos electorales, que significd respetar la expresion democratica de los ciudadanos,
cuyo érgano responsable de garantizarla era el Instituto Federal Electoral (151). La
transparencia era también responsabilidad de los ciudadanos, pues de acuerdo con el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), era obligacion de
los ciudadanos participar en las mesas directivas de casilla para asegurar la autenticidad de
los votos (152). Para Cosio (1994), los notables progresos en educacion, comunicaciones y
transportes, habian acercado a los mexicanos, lo que gener6 un deseo de participar en la
vida publica del pais y la necesidad de democratizarla a todos sus niveles (165).

La postura de Cosio, Gurrola y Vazquez, coinciden con el movimiento
historiografico llamado por Knight (2012) “posrevisionismo”, el cual consistio en criticar
la reduccion al Estado como opresor y autoritario, para concebirlo como un estado menos
poderoso, capaz tanto de opresion como de reforma, propenso a responder a la presion de
los subalternos, variable en sus localidades y regiones, y que reconocia los factores
culturales al lado de los politicos y econdmicos (29). El concepto de democracia politica se
transformd con esta perspectiva al aparecer susceptible de tener mayor juego con la

ciudadania ahora libre de su condicionamiento como clases sociales para pasar a los grupos
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de identidad, y la democracia social se enriquecio con el enfoque en la diversidad cultural,
la pluralidad social y la agencia de los subalternos.

Tensando mas el posrevisionismo, para Brom (1995) a nivel internacional, el
paisaje complejo de los paises del Tercer Mundo, la reorganizacion de paises socialistas
europeos, la mezcla entre la organizacion politica y formas tribales en Africa, las guerras
civiles y religiosas en Medio Oriente, los movimientos revolucionarios, el populismo y las
dictaduras en Latinoamerica, los tratados comerciales internacionales, asi como el
posmodernismo que insistia en los efectos negativos de la ciencia y la tecnologia moderna,
hacia dificil definir una hegemonia politica de la democracia, aunque “la tendencia
evolutiva es pasar de la igualdad legal a la igualdad de oportunidades para todos, junto con
la abolicién de sistemas de opresion y explotacion” (290). Por su parte, Saucedo (1993)
critico a la sociedad mexicana en términos de su mala distribucion de la riqueza y
menciono que el sistema de elecciones para cargos publicos se debia perfeccionar para
lograr una mayor participacion ciudadana, mientras que German (1990) critico el
autoritarismo de los Gltimos gobiernos.

En otra arista de la vida democrética, Gurrola y Vazquez (1994a) fundamentaban
legalmente la participacion ciudadana en la vida democratica a partir del articulo 3° y el 21
constitucional, ya que la educacion democratica buscaba implantar un sistema de vida que
promoviera el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, sin
distincion de raza, sexo, condicion econdmica ideologia (88), y la participacion activa e
inteligente en los asuntos publicos (193).

La vida democrética también precisaba de una mejor distribucién del poder, pues
para Gurrola y Vazquez (1994b) y Tovar y Sanchez (1994), el municipio era la célula del
sistema de gobierno, donde se originaba la accion democréatica proporcionando seguridad
publica y servicios médicos, de educacion y de infraestructura publica (24).

En Gurrola y Vazquez (1994b) se finiquita la contradiccion entre democracia
politica y democracia social, pues la practica de los derechos sociales, y la lucha por un
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo, parten del conocimiento
de las garantias constitucionales, y de la participacion en la democracia politica. Para las
autoras, la democracia social es una actitud ante la vida que consiste en un sistema de

habitos donde el principal es la participacion y actuacion responsable, seguida del
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reconocimiento de la pluralidad de las posiciones, la busqueda de una existencia digna y
estar en la posibilidad del cambio cuando es necesario (131). La democracia social debia
ser un “socialismo humanista como una utopia necesaria para motivar a los pueblos y guiar
y orientar a los gobernantes” (Rodolfo Stavenhagen, citado por Gurrola 'y Vazquez (1994b:
131). Siguiendo a las autoras:

La democracia politica y la democracia social no se dan aisladas en la practica: la
primera constituye la formay la segunda la materia, estan las libertades politicas y
los medios para practicar la nivelacion de oportunidades, esta es la auténtica
democracia politica, econémica y social [...] El fin del conocimiento de la
democracia politica y social es proporcionar puntos de referencia que permitan
analizar la forma de vida que prevalece en México, en los estados y en cualquier
lugar. (133).

En la vida social habia otras interpretaciones. Para Federico Reyes Heroles (1991),
se habia llegado al simplismo democratico donde ya no se buscaban grandes proyectos
historicos, dejando las macro concepciones del mundo para después (61). Para el autor, el
simplismo democratico era en el fondo un pragmatismo donde se creia en las instituciones
democraticas tradicionales: se llamaba al cumplimiento cabal de la norma, a la filia
legalista, y la democracia era ahora absoluta libertad de expresion y de organizacion,
transparencia en los procesos electorales, respeto a la victoria de la mayoria y voto secreto
(62).

4.8 Conclusiones

En la década de 1980 las relaciones entre los manuales escolares y los discursos de la vida
social mantienen relaciones de intertextualidad. Los manuales reflejan posturas y visiones
que se estan dando en el ambiente académico y en ellos se observa la intervencion, ya sea
de los comités de revision de libros de la SEP o de los propios autores, que cambia los
discursos escolares de una postura critica a otra mas comoda para el Estado. Por otro lado,
en los inicios de los afios noventa, si bien algunos manuales escolares solo ofrecen la
posicién politica y la historia oficial, en otros se esta interpelando a discursos politicos que
se dan en la vida social, y se mantiene la contraposicion de los manuales conservadores
hacia la historia nacionalista. En la elaboracion de los libros de texto de 1992 que fueron
retirados por la propia SEP intervienen académicos de reconocimiento, pero aqui se da el
caso de que desde la vida social se genera un amplio movimiento de desaprobacion de los

textos, en parte porque su forma y contenidos no coincidian con el acostumbrado género
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del libro de texto de historia al servicio de la construccién de la nacion. Este es un ejemplo
de la multidireccionalidad de las relaciones entre manuales escolares y vida social.

En cuanto al concepto democracia en los manuales escolares, se pudo dar cuenta de
la influencia gubernamental en el uso del concepto en los LTG, haciendo cada vez mas
estrecha su capacidad de producir pensamiento critico en la década de 1980, hasta llegar a
sus significados minimos en los noventa. Sin embargo, el flujo del concepto en los
manuales escolares de editoriales privadas no solo se concretd a repetir los discursos
oficiales, sino que estuvo mas abierto a la ideologia de otros grupos sociales, y en ese
sentido, pudieron recoger los cambios en el concepto principalmente en la primera mitad
de los afios noventa. Esto permitio a los manuales escolares de editoriales privadas
participar en la liberacion de la tension entre la democracia politica y la democracia social
en una nueva formulacién de sus relaciones. Por lo tanto, se puede decir que los manuales
escolares estan intimamente ligados con los discursos de la vida social, ya sea al separarse

de ellos o para fungir como caja de resonancia.
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Conclusiones generales

En este trabajo se engarzo una historia de los libros escolares con la historiografia
académica y los referentes intelectuales de la vida social que transformaron al concepto de
democracia a lo largo de dos siglos. Se tratd de explicar como fueron cambiando,
permaneciendo y desplazandose los significados de la democracia y sus significantes
asociados, mostrando su pluralidad y sus traslapes para evitar una historia del concepto de
democracia lineal, progresiva y homogénea. Ello implico, a su vez, la dificultad de
identificar tendencias en tiempos largos y ubicar patrones de produccién en los libros
escolares. Las preguntas principales de la investigacion versaron sobre los cambios,
permanencias, desplazamientos y emergencias del concepto democracia en los libros
escolares y en los discursos politicos en la vida social de 1821 a 1994, y sobre los
mecanismos de relacion entre ambos discursos.

Una respuesta sintética a dichas preguntas es que algunos significados del concepto
democracia permanecieron durante los dos siglos: forma de gobierno, representatividad,
soberania, federacion, elecciones, voto, igualdad y libertad, por ejemplo. Ello no quiere
decir que no hayan cambiado en sus sentidos y significados intrinsecos que les confirieron
las sociedades de cada etapa, pero si muestra una permanencia de un corpus basico de
sentidos. En cuanto a los principales cambios, se pueden mencionar cambios ideoldgicos,
adjetivaciones, de imbricacion con otros conceptos, con la absorcion de significados,
vaciamientos de sentidos, resignificaciones y apropiaciones. También hubo deslizamientos
del concepto de una ideologia a otra, en el paso de significados de un concepto a otro, al
tomar el lugar central de otro concepto, en reemplazos por otro concepto, y al construir la
hegemonia politica del concepto democracia sobre otras posibles formas de gobierno.

De 1821 a 1870, la relacion entre los manuales escolares y los discursos de la vida
social era muy cercana, permitiendo la politizacion, ideologizacion, democratizacion y
temporalizacion del concepto. A finales del siglo XIX y principios del XX, la ensefianza
civica y la historia escolar adquieren un lugar propio, sin embargo, la distancia sigue
siendo estrecha, estimulando la diversificacion del concepto. Durante la Revolucion
Mexicana, el concepto en los manuales escolares se contradecia con las practicas politicas
y sociales, con el efecto de minimizar el uso del concepto en los manuales, y su critica en

la vida social. El concepto fue apropiado y resignificado por luchadores sociales y
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politicos, dejando el concepto en los manuales en su minima definicion como forma de
gobierno.

En las décadas de 1920 y 1930, la relacion entre los manuales escolares y los
discursos de la vida social mantienen puntos de encuentro a partir de sus promotores, y
surgen las primeras genealogias nacionales del concepto. Hacia 1940, el concepto absorbid
significados provenientes de los organismos internacionales para la paz, y se imbrica con
las ideologias del momento, definiendo la tension entre democracia politica y la
democracia social. Entre los afios cincuenta y sesenta, se aprecian intertextualidades entre
los manuales escolares y los discursos en la vida social, principalmente con el auge de
anacronismos y elaboracion de tradiciones de la democracia desde distintas ideologias.
Esta etapa es rica en acuerdos con el nacionalismo revolucionario, y disensos por la
pertenencia a distintas ideologias, lo que cred sedimentaciones de significados variados y
contradictorios en el concepto. En los afios setenta se tensa de nuevo la relacion entre
democracia politica y democracia social, lo cual se refleja en los manuales escolares, que
ademas se vuelven propositivos y coinciden con cambios estructurales en politica, en el
sistema educativo y en la cultura ciudadana. En la década de 1980 las relaciones entre los
manuales escolares y los discursos de la vida social mantienen relaciones de
intertextualidad, aunque de baja intensidad. EI concepto comienza un declive en la forma
de desplegar sus significados, mientras que en los discursos de la vida social se intensifica.
Finalmente, en los afios noventa el concepto en los libros de texto oficiales se contrae a su
minima expresion como forma de gobierno, mientras que en los manuales escolares de
editoriales privadas vive un florecimiento a partir de nuevas resignificaciones que se dan
en los discursos de la vida social.

Una de las tendencias encontradas es que a lo largo del siglo XIX y XX se pudo
observar en la historia politica y social, asi como en manuales escolares, una contienda
entre la democracia politica y la democracia social, cada una nombrada, a veces, con otras
denominaciones y conteniendo distintos significados, de acuerdo con los grupos y
sociedades histéricas que los produjeron, pero que al compararse dejan ver una lucha de
poder entre pobres y ricos, que parece conciliarse, al menos conceptualmente, con la

imbricacion entre ambas en los afios noventa del siglo XX.
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El anélisis de la trayectoria del concepto democracia en la larga duracion y mirado
en la interaccion entre discursos especificamente didacticos y otros discursos de la vida
social y politica, sugiere que el problema de legitimidad politica del gobierno
representativo que la democracia en la modernidad pretende resolver, no queda nunca
resuelto del todo. A la democracia se le fueron adosando significaciones diferentes,
adjetivos y variantes para concretarla, para hacerla posible, se le construyeron genealogias
a lo largo de los siglos para darle un sentido en el presente y se la us6 como instrumento
para salvar la distancia entre pasado y presente en formas constantemente anacronicas,
pero hacia el futuro conservo siempre un horizonte de expectativas inalcanzable. Ademas,
la “sordera” de los libros escolares a la democracia en momentos en que el concepto es
agitado desde distintos frentes de la vida social y politica refleja, entre otras cosas, el
miedo que se le tiene a su potencial disruptivo como expectativa de cambio. Ello contrasta
con la persistencia de su significado “inofensivo” como mera forma de gobierno general de
Meéxico en los libros escolares a lo largo de dos siglos.

Con todo, si parece haber una transformacion signficativa del concepto hacia el
final del siglo XX en un sentido parecido a lo que lo apuntaba Jorge Cuesta ya en 1937.
Desde el siglo XIX y hasta los afios ochenta del siglo XX, cuando se debilita la Guerra Fria
en el mundo y se resquebraja el régimen revolucionario institucional en México, la
democracia es un sistema para mantener “‘el orden y la paz”, entre otras cosas, en las
naciones modernas. Sin embargo, con la globalizacion, la idea de nacion se flexibiliza y, al
“desaparecer” la sombra del socialismo, no hay un contrario por el que se deba mantener
un orden. Entonces el concepto de democracia comienza a dar un giro, desde los afos
setenta 0 quiza antes, hacia una participacion ciudadana con mayor agencia, en la cual ya
no se busca el consenso para optar por el sistema democratico o no (y luchar por él), sino
que el consenso es en si la dindmica de la democracia. Al ser ahora la “consensualidad” el
principio de la democracia, el conflicto se vuelve una forma de vida, asi como la
inestabilidad politica y de las instituciones, y la consensualidad se juega en los medios de
informacién y de comunicacion.

En cuanto a las relaciones entre los conceptos de los manuales escolares y libros de
texto con los discursos de la vida social, se puede decir que se encontraron relaciones de

acuerdo, resistencia, propuestas, intertextualidades y contraposiciones, y que estas
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relaciones se dan de manera bidireccional, de la vida social a los manuales, y de los
manuales a la vida social. El tipo de intertextualidades encontradas fueron principalmente
aquellas donde un manual escolar repite con las mismas palabras o usando otras, la
valoracion del concepto o de algunos de sus significados, en el mismo sentido, de un
discurso de la vida social.

Las relaciones entre los manuales escolares y los discursos politicos y sociales
también pueden dar cuenta de los limites y tensiones de paradigmas politicos, sociales y
culturales de las distintas sociedades en el tiempo, asi como de sus procesos de
construccién y de cambio.

La principal tendencia es la cercania de los manuales escolares con los discursos de
la vida social, donde se comparten, se contraponen o se critican posiciones politicas,
ideologicas, principios y a veces ejemplos. Cuando esto no sucede, la relacion entre los
manuales y libros de texto con los discursos de la vida social cambia de un periodo a otro
en distintos grados, principalmente por los estilos de los autores, pues mientras méas
disposicion a emitir la opinion personal, mayor informacion ofrecen. Algunos factores que
afectan la relacion entre los dos &mbitos son: las caracteristicas de los autores — no es lo
misSmo que sea un maestro a que el autor sea un reconocido personaje de la opinién
publica, por el hecho de que éste Gltimo tendra mayores posibilidades de ser interpelado
por otros, dando pie a intertextualidades -. También la heterogeneidad ideoldgica en un
espacio publico, pues cada corriente de pensamiento manifiesta sus ideas por los medios
posibles, entre ellos los manuales escolares, y en la diferenciacidn con los otros es que
ocurren las relaciones de contraposicion, resistencia, propuestas, complementariedad o
acuerdos, y principalmente interpelando a la corriente dominante. Otro factor que posibilita
las relaciones entre manuales y la vida social es un concepto o tema del que todos pueden
opinar: la democracia es un ejemplo de ello por su caracter publico, y porque es
aprehendida y resignificada constantemente, dando pie siempre a nuevos comentarios.

Por otro lado, en la tesis se observa que las prescripciones a partir de programas y
curriculos no se reflejan en los manuales escolares de manera homogénea debido a la
coexistencia de manuales de distintas épocas en un momento dado, a la diversidad de
corrientes ideoldgicas que producen manuales, al peso de unas sobre otras, y a factores

como la tecnologia, las crisis econdmicas y los cambios geopoliticos mundiales que
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aceleran los procesos educativos. A lo largo del analisis se pudo confirmar la hipétesis de
que los manuales escolares, a pesar de ser un dispositivo de la sociedad con caracteristicas
particulares (para un publico en especifico, con una forma de produccion y para un uso
determinado), trascienden el espacio escolar para incursionar en debates que se generan en
otros espacios como la economia, la politica, las luchas ideoldgicas (como los libros de
Ciencias sociales a los que llamo criticos, por ejemplo). Ademas, la propia sociedad
también se inserta en la produccion, revision e interpretacion de los manuales escolares a
través de las politicas pablicas, las editoriales, la religion y otros ambitos (basta recordar
los debates sobre la educacion sexual en los libros escolares a principios de 1930, entre
otros casos). De manera que los manuales escolares y la sociedad interactdan en relaciones
de acuerdos, debates, contraposiciones, propuestas y deslizamientos intertextuales entre
uno y otro. De ahi que no se sostenga la idea de que los manuales escolares solo proyectan
los intereses e ideologia de los gobiernos en turno.

Entre los aportes de esta tesis se pueden mencionar los siguientes:

- ldentifica cambios, permanencias, deslizamientos y emergencias del concepto
democracia en México en la larga duracion.

- Examina las relaciones entre los manuales escolares y los discursos de la vida
social en México.

- Apoya los trabajos sobre libros escolares de editoriales privadas en México.

- Propone una mirada de los manuales escolares como productos de ideologias
diversas y con relaciones interactivas con la sociedad.

- Provee de un mapeado de las fuentes historicas y actuales sobre las ideologias
implicadas, de las propuestas y significados del concepto democracia en la
ensefianza escolar y en algunos discursos publicos.

- Ayuda a comprender el concepto democracia y la forma de experimentar y nombrar
la realidad en la modernidad.

- Encuanto a la democracia como objeto de estudio, la mayoria de los trabajos
elaborados parten de su origen liberal francés y norteamericano del siglo XVIIl,
mientras que en este trabajo se incluyen las concepciones de democracia elaboradas
por otras corrientes como el socialismo utdpico y cientifico, el protestantismo

calvinista y el catolicismo social.
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- Laseleccion de fuentes de maestros, académicos, politicos de variado perfil, y de
movimientos politicos, sociales y culturales, invitan a explorar mas alla de los
grandes pensadores y teorias sobre la democracia.

- Las relaciones entre los manuales escolares y los discursos politicos y sociales
también pueden dar cuenta de los limites y tensiones de paradigmas politicos,
sociales y culturales de las distintas sociedades en el tiempo, asi como de sus
procesos de construccion y de cambio.

Limites de la tesis.

La aplicacion de ciertas herramientas conceptuales a un objeto de estudio
necesariamente deja de lado otras perspectivas y este trabajo no es la excepcién. El estudio
del concepto democracia desde la historia conceptual esta limitado a sélo algunas
herramientas metodoldgicas de esta perspectiva para identificar cambios, permanencias,
deslizamientos y emergencias conceptuales, asi como neologismos, figuras antitéticas,
contra conceptos, anacronismos, espacios de experiencia, horizontes de expectativas,
sedimentaciones semanticas, y otras metodologias me permitieron reconocer imbricaciones
ideologicas, formas de las ideologias y caracteristicas de produccién de la historia escolar.
También involucrd la vinculacién con un contexto histdrico, social, politico, cultural,
intelectual, de la produccion y normalizacion de los libros escolares. Estas caracteristicas
imponen una manera determinada de acceder al objeto de estudio y dar respuesta s6lo a
ciertas preguntas.

Abordar el concepto a partir de manuales escolares también deja fuera otras
maneras de conocer la cultura escolar. La revisién de s6lo a una parte de los libros
escolares de historia y ensefianza civica existentes, asi como la muestra hecha de los
discursos de la vida social, son limites para este estudio. Por otro lado, también se debe
considerar un delimitante para acceder al concepto de democracia, lo que los manuales de

primaria pueden aportar.
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