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RESUMEN

Esta investigacion presenta un andlisis multidimensional de los distintos factores que durante 40
afos han impactado y configurado las politicas cientificas en México y China en torno al desarrollo
de instalaciones de alta sofisticacion cientifico-tecnolégica, como los Laboratorios de Luz
Sincrotrén. El estudio consistio en la obtencion de evidencia mediante la investigacion de gabinete
y deconstruccion de politicas en México y China, especificamente luego de una estancia de
investigacion en las instalaciones de la Academia de Gobernacién de China en Beijing, Chengdu,
Leshan, Chonggin y Guangzhou. Asimismo, la obtencion de datos fue posible mediante visitas a
empresas, instituciones gubernamentales, y entrevistas a ejecutores de politicas chinos
directamente involucrados con el disefio de productos y servicios derivados de este tipo de
instalaciones. El andlisis de la informacion arroja que los esfuerzos realizados en la politica
mexicana para fortalecer el vinculo entre esta y las necesidades nacionales no han tenido éxito.
Por el contrario, los esfuerzos de la politica china han estado focalizados en armonizar los arreglos
institucionales que vinculan ambos elementos, lo que se ha traducido en el establecimiento y
gestion de un sistema completo que hace posible la implementacion de la infraestructura de base
tecnoldgica necesaria para resolver los problemas nacionales. La diferencia radica en el desarrollo
de la estructura socio-histérica, del marco juridico-institucional, y en el disefio e implementacion de
politicas, evidentemente divergentes en los casos de estudio de este proyecto.

ABSTRACT

This research advances a multidimensional analysis of the different factors that for 40 years have
impacted and shaped the scientific policies in Mexico and China concerning the development of
highly sophisticated scientific-technological facilities, such as the Synchrotron Light Laboratories.
The study consisted of obtaining evidence using cabinet research and policy deconstruction in
Mexico and China, specifically after a research visit at the Chinese Academy of Governance
facilities in Beijing, Chengdu, Leshan, Chonggin and Guangzhou. Likewise, the obtention of data
was possible through visits to companies, government institutions, and interviews with Chinese
policymakers directly involved in designing the products and services derived from this facility type.
The analysis of the information shows that the efforts carried out within Mexican policy to strengthen
the link between it and national priorities have not been successful. On the contrary, Chinese policy
efforts have focused on harmonizing institutional arrangements that link both elements, which has
resulted in the establishment and management of a complete system that makes possible the
implementation of necessary infrastructure-based technology to solve national problems. The
difference relies on the socio-historical structure development, the legal-institutional framework, and
the policy design and implementation, evidently divergent for this project’s study cases.
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INTRODUCCION

En las décadas de los afios 70's y 80's del siglo pasado, para las clases gobernantes mexicanas
la solucion de los problemas sociales, y de cualquier otra indole, consistia fundamentalmente en la
elaboraciéon de diagnésticos certeros y en el establecimiento de una serie de acciones légicas y
secuenciales tendientes a resolverlos. Fueron elaborados voluminosos ejemplares de planes y
programas sectoriales que buscaban conducir el desarrollo del pais mediante la articulacién del
Plan Global de Desarrollo con la accion coordinada de diversas organizaciones gubernamentales.
Su principal objetivo era impulsar el desarrollo nacional e incrementar el bienestar social. Las
actividades que involucraban a la Ciencia y a la Tecnologia (CyT) también fueron consideradas por
diversas areas de la Administracién Publica para llevar a cabo este amplio esfuerzo de
reestructuracion institucional. Sin embargo, y una vez concluida esta primera etapa de
transformacion nacional, México enfrentaria una de las peores crisis de su historia. La subita caida
de los precios del petréleo, el incremento en los niveles de inflacion, y la millonaria deuda externa
adquirida a raiz del descubrimiento y explotacién del Complejo Cantarell*, provocaron que esta
profunda crisis se mantuviera practicamente durante toda la década de los afios 80°s; a este
periodo se le conoce, tanto en México como en toda América Latina, como la década perdida del
desarrollo.

Esta crisis econdmica fue la causa principal para que México no implementara los planes que se
habia trazado ni alcanzara las metas que se habia propuesto. Posterior al cambio de gobierno
realizado en 1982, la nueva administracién, sacudida por los estragos de la crisis econémica pero
con un proceso de reestructuracion en marcha, realizé6 un nuevo diagnéstico institucional de la
politica cientifica mexicana. El diagndstico evidencié la desvinculacién con el entorno y una
necesidad de impulsar el desarrollo tecnolégico nacional, sobre todo porque un importante
porcentaje de empresas del sector industrial presentaba una excesiva dependencia de las
tecnologias generadas en el exterior. Asimismo, la insuficiencia de recursos financieros, el escaso
namero de recursos humanos altamente capacitados en CyT, y su alta concentracién en la Ciudad
de México o en el extranjero, fueron algunos de los grandes problemas propuestos a resolver
durante el sexenio. Sin embargo, al concluir el periodo de gestion, y aunque se lograron algunos
avances, tampoco se logré establecer una politica cientifica eficiente y vinculada a las necesidades
y al desarrollo nacional.

Una vez llegado el siglo XXI, el diagnéstico de la politica cientifica mexicana se vuelve a formular
resaltando los objetivos, las necesidades y los problemas en términos coincidentes con las
administraciones de las tres décadas anteriores. Aunque se registraron algunas ligeras
variaciones, los propésitos fundamentales se reiteraron. Y, una vez mas, al término de las tres
administraciones del nuevo milenio, los propdsitos anunciados para la vinculacion y mejora de la
politica cientifica mexicana quedaron muy por debajo de lo que se propuso lograr en cada uno de
dichos periodos. De hecho, el Nuevo Plan de Desarrollo de la denominada 42 Transformacion no
presenta una alternativa en politicas publicas que permita reestructurar al pais y a sus instituciones
basandose en la CyT, sobre todo cuando éste ya se encuentra inmerso en la era del conocimiento
y la informacion.

Para llevar a cabo la transformacion de un pais y su sociedad, y para que estos cambios sean
reales y permanentes, no se requiere Unicamente cambiar la relaciéon de los medios de produccion,
la filosofia o el Estado como propone la 42 Transformacion, sino que es necesario apostar por una
perspectiva cientifico-tecnolégica con vision de Estado y con una prospectiva de heredar una
estructura que coordine la inversién en Proyectos de Megaciencia’ y ciencia de frontera, basada en

! Fue el yacimiento petrolero méas importante de México y el segundo mas importante del mundo. Durante décadas generé
las dos terceras partes de todo el petréleo que se producia en México. El Complejo Cantarell inicié operaciones en el afio
de 1979.

2 Neologismo que describe a los proyectos de inversion de base tecnolégica a gran escala que son dirigidos por grupos de
cientificos y financiados por los Estados o grupos de ellos, y que tienen la capacidad de desarrollar y ofrecer valor agregado
a los productos o servicios que se producen.



un ordenamiento transdisciplinar, relevante socialmente y concomitante con la sustentabilidad
ambiental. Esto seria la base para establecer un nuevo devenir social.

En otras palabras, el cambio cultural, econdmico y politico tienen que interactuar para generar
sinergias que promuevan el establecimiento de una nueva revolucion sociocultural en México. Lo
determinante para implementar este tipo de sinergias no implica Unicamente sanear la economia o
atemperar la violencia y la corrupcion, sino reconfigurar las practicas cotidianas y al mismo tiempo,
transformar la matriz productiva, asi como las mentalidades y formas de cooperacion y
coordinacion en practicas mas permanentes. En términos de CyT, no usarla como fin Gltimo para
incentivar la ganancia y la competencia, sino como una plataforma de emancipacion cientifica y
campo de convergencia para las prioridades de desarrollo nacional. La CyT puede convertirse en
una plataforma orientadora de la toma de decisiones gubernamentales y de generacion de las
visiones que dominen la discusion de lo publico. Y este ha sido el caso de China.

Actualmente, la Republica Popular China es una nacidn en cambio permanente. Esta es una de las
caracteristicas principales que identifican a su sociedad, a su politica y a su economia como
potencia emergente. Asimismo, dicho proceso de cambio y adaptacion, la ha posicionado como un
agente cientifico y tecnologico preponderante a nivel global. Es decir, a través del fortalecimiento
de las bases estructurales de su marco institucional, se muestra ante el mundo como un caso
absolutamente singular: en cuarenta afos, China se ha convertido en la primera fuerza econémica
global medida en Paridad de Poder Adquisitivo (IMF, 2018; El Mundo, 2014). Una caracteristica de
este rapido ascenso, ha sido la enorme expansién por todo el pais de sus capacidades endégenas
en CyT gracias a una importante inversion de recursos en infraestructura productiva de base
tecnoldgica, a la reestructura institucional y a la formacién de especialistas bien educados y
capacitados pero, sobre todo, a la articulacién de todos estos elementos en torno a un objetivo
comun:; mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion en ese pais.

Desde la reforma de apertura econémica llevada a cabo en 1978° por Deng Xiaoping (Politica de
Puertas Abiertas), "China gradualmente ha transformado su estrategia de desarrollo. Ha pasado de
una economia altamente dependiente de la explotacion de recursos naturales e importacion de
tecnologia, apostando por la construccidén de otra mucho mas focalizada en el conocimiento y en
las capacidades enddgenas. Es decir, se ha convertido paulatinamente en una economia de
valor agregado” (San Martin, 2021: 1).

Contrario a lo sucedido con las diversas reformas institucionales en CyT llevadas a cabo en
México en los ultimos cuarenta afios, esta reconstruccién de las instituciones chinas ha sido la llave
maestra para garantizar el desarrollo y el crecimiento econémico del pais en las Ultimas cuatro
décadas. De igual manera, en el ambito de lo politico ha quedado de manifiesto una voluntad
contraria a la presentada por los titulares del Poder Ejecutivo mexicano, ya que los lideres del
Partido Comunista Chino (PCCh) han mostrado un importante sentido de urgencia acerca de la
necesidad de alcanzar y competir con las economias desarrolladas. En otras palabras, en las
esferas del poder chino se ha reconocido desde hace cuarenta afios que al desarrollar la
infraestructura de base tecnolégica y la educacion, asi como al establecer un nuevo marco
institucional acorde a la realidad nacional, se sentarian las bases necesarias para incrementar una
capacidad enddgena en CyT que les permitiria alcanzar este objetivo. Un objetivo que, a la luz de
la realidad actual, practicamente se ha cumplido.

La presente investigacién tiene como objetivo diagnosticar de forma multidimensional, y mediante
el sistema de deconstruccion de las politicas de los Ultimos 40 afios, los elementos que intervienen,
o han intervenido, inhibiendo o impulsando, la implementacion de las politicas cientificas en México
y en China vinculadas a los Proyectos de Megaciencia. Centramos nuestro enfoque en el caso de
los Laboratorios de Luz Sincrotrén (LLS). Lo anterior permitird verificar en las politicas de ambos
paises las fortalezas (factores criticos positivos con los que cuentan), las oportunidades (aspectos
gue se pueden aprovechar utilizando las fortalezas), las debilidades (factores criticos negativos

% Periodo en el que se inicia la transicién China de una economia centralmente planificada hacia una basada en el mercado.
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que se deben eliminar o reducir), y las amenazas (aspectos negativos externos que podrian
obstaculizar el logro de los objetivos), para establecer, basandose en la informacion obtenida, una
plataforma que permita actualizar y vincular de mejor manera la politica cientifica mexicana con los
procesos gubernamentales y de realidad social.

a) ANTECEDENTES

La fuente de luz Sincrotrén puede ser caracterizada clasicamente como aquella que se produce
por una particula eléctricamente cargada al ser acelerada perpendicularmente a su velocidad
(CONACyT, 2007). La descripcion de este tipo de radiacion se encuentra documentada desde
finales del siglo XIX y principios del XX, pero fue a partir de los afios cuarenta del siglo pasado,
cuando el desarrollo de instalaciones (laboratorios) con estas caracteristicas y su puesta en
marcha mediante su articulacion a las politicas cientificas incrementd su importancia en los paises
mas desarrollados. En las economias contemporaneas mas avanzadas se ha incursionado
sostenidamente en las Ultimas décadas en el desarrollo e implementacién de politicas y arreglos
institucionales que consideren a este tipo de tecnologias. Tal es el caso de China, que hoy en dia
cuenta con tres potentes LLS en operacion y uno mas a nivel de proyecto que ya fue aprobado el
afio pasado, y que actualmente se encuentra en construccién® (Xinhuanet, 2019).

México también ha incursionado en los ultimos afios en la creacion de un Proyecto de Megaciencia
con estas caracteristicas, sin embargo su aceptacion institucional, desarrollo y puesta en marcha
no se han concretado por los altos costos involucrados en su construccion y mantenimiento y por la
falta de recursos humanos capacitados en el disefio y fisica de aceleradores (CONACyYT, 2007).
Este proyecto, dentro de la llamada 42 Transformacion, tampoco se ha concretado por una
marcada falta de voluntad politica y visién de Estado que aproveche las capacidades nacionales e
internacionales en CyT para detonar el desarrollo nacional. Asimismo, los canales institucionales
de la politica cientifica mexicana no le han otorgado la solidez hormativa necesaria a proyectos de
esta naturaleza. De hecho, los pocos usuarios nacionales de LLS, se han visto en la necesidad de
utilizar las instalaciones de otros paises para desarrollar sus investigaciones, con las limitantes de
tiempo y recursos econdmicos que este tipo de actividades conllevan. Sin duda, la existencia de
una politica cientifica nacional que incluya la implementacién, puesta en marcha y funcionamiento
de Proyectos de Megaciencia, cambiara la forma en que se realiza la investigacion cientifica en
México y establecera los mecanismos institucionales necesarios que permitan vincular el desarrollo
cientifico con el crecimiento econémico y el beneficio social.

Los beneficios para México emanados de la investigacion realizada con un LLS, promoveran
novedosos avances en las ciencias quimicas, de materiales, de la vida, molecular, del medio
ambiente, entre otras (CONACyT, 2007). Como un ejemplo de ello, basta observar las
consecuencias producidas por los terremotos en los paises con alta actividad sismica como lo es
México.

La investigacion y el desarrollo de nuevos materiales para la elaboracion de viviendas sismo
resistentes atenuaria las consecuencias generadas por este tipo de catastrofes naturales. Aunque
el surgimiento de nuevos materiales para la construccién es cada vez mayor, existe el problema de
la falta de investigacién para su adecuado uso en los aspectos de cimentacion, pisos, muros,
techos y recubrimientos, para luego convencer a la poblacién y a las autoridades de que esos
materiales funcionan mejor que otros también utilizados (Sepulveda, 2002).

* Actualmente en China se encuentran en operacion tres LLS y uno més en proceso de construccion. China cuenta con el
Beijing Synchrotron Radiation Facility (BSRF), ubicado en el Instituto de Fisica de Alta Energia de la Academia China de
las Ciencias, en la ciudad de Beijing; con el National Synchrotron Radiation Laboratory (NSRL), ubicado en la
Universidad de Ciencia y Tecnologia de China (USTC), en la ciudad de Hefei; y con el Shanghai Synchrotron Radiation
Facility (SSRF), ubicado en la ciudad de Shanghai. Asimismo, actualmente se encuentra en etapa de construccion el
Beijing Light Source (BLS) que entrard en operaciones en el afio 2025 y que pretende ser la instalacion con estas
caracteristicas mas potente del mundo.



Para lograr este objetivo, una politica cientifica mexicana que incluya un LLS serviria para evaluar
de manera cientifica y metddica tanto la calidad como las caracteristicas de los materiales de
construccion ya existentes y utilizados en el mercado mexicano. Ademas, México también podria
estar en posibilidades de desarrollar innovacion y tecnologia sustentada en la ciencia de
materiales. Al permitir observar las estructuras moleculares de la materia como si fuera un potente
microscopio, esta tecnologia, indudablemente, tendria importantes aplicaciones no solo para el
andlisis y creacion de nuevos materiales en México, sino también para incrementar la seguridad de
la poblacién asentada en las zonas de riesgo sismico del pais, lo que reduciria, desde un enfoque
propiamente neoinstitucional, los costos de transaccion.

La importancia actual y el futuro promisorio de la ciencia de materiales generada mediante LLS, es
posible observarlos actualmente en operacion en la politica cientifica china. El futuro de esta
potencia econémica se encuentra basado en 7 industrias emergentes estratégicas basicas®, entre
las que se encuentra, precisamente, la industria para el desarrollo de nuevos materlales. Esta
politica cientifica obedece a lo que en el gigante asiatico se conoce como la Revolucion de la
Urbanizacion China.

Por la alta demanda de mano de obra en las zonas urbanas e industrializadas, el PCCh se ha visto
en la necesidad de impulsar la inmigracion de poblaciones rurales completas a las ciudades,
creando lo que se conoce como pueblos urbanos o Chabolas (INAP-AGCh, 2016). Estos
asentamientos ocupan aproximadamente una cuarta parte de la superficie que conforma a las
grandes urbes y su ndmero puede llegar hasta 437 en una sola ciudad. La llegada de estos
grandes asentamientos (que pueden alcanzar hasta los 50,000 habitantes cada uno), ha generado
la necesidad de implementar politicas de urbanizacion y transformacién en las grandes ciudades
buscando, ademas de otorgar condiciones de vida digna a sus habitantes, estandarizar el criterio
de disefio y mejorar la seguridad, ya que si bien llegan a instalarse como asentamientos
irregulares, posteriormente son reconstruidos totalmente por el gobierno chino con avances
tecnoldgicos y constructivos de Ultima generacion (INAP-AGCh, 2017).
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Por la alta demanda de mano de obra en las zonas
urbanas e industrializadas, el gobierno chino se ha visto
en la necesidad de impulsar la inmigracion de
poblaciones rurales completas a las ciudades, creando lo
que se conoce como pueblos urbanos o Chabolas.
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La llegada de estos grandes asentamientos (que
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ha generado la necesidad de implementar politicas de
urbanizacion y transformacion en las grandes ciudades .

Fuente: Verificacion in situ de la Politica de la Revolucién de la Urbanizacién China. Beijing, Septiembre y Octubre de 2017.

Los nuevos materiales para construccién sismo resistentes desarrollados en los LLS chinos son
utilizados, puestos a prueba y evaluados, precisamente, en estos desarrollos inmobiliarios.
Secciones completas de estas grandes edificaciones son construidas utilizando los nuevos
materiales que han sido desarrollados con estas avanzadas herramientas tecnolégicas (cemento,
acero, madera, recubrimientos, vidrios, espumas de titanio, etc.) (INAP-AGCh, 2016).

° 1) Ahorro de Energia; 2) Generacion de Nuevas Tecnologias de la Informacion; 3) Biologia; 4) Fabricacion de Equipos de
Alta Gama; 5) Nuevas Energias; 6) Nuevos Materiales, y 7) Vehiculos de Energias Alternativas.



El uso de estos nuevos materiales y sistemas constructivos de vanguardia han promovido la
generacion de reglamentos de construccion avanzados, que regulan de forma eficiente el tipo de
materiales y sistemas constructivos utilizados, su altura y disefio, ademas de que especifican
claramente el tipo de sanciones por su incumplimiento y sefialan quienes son los responsables.
Asimismo, se ha impactado positivamente, desde una perspectiva neoinstitucional, en las
relaciones de intercambio entre los agentes, en sus elecciones y conducta para la cooperacion vy el
establecimiento de mecanismos de coordinacion econdémica. Estas politicas cientificas bien
estructuradas, implementadas y supervisadas buscan atemperar los costos de transaccion e
incrementar la seguridad de la poblacion china ante la presencia de cualquier catastrofe que ponga
en riesgo la integridad o la vida (INAP-AGCh, 2017).

Con estos antecedentes plasmados en el ejemplo anterior, es posible observar que la politica
cientifica mexicana, comparativamente con la china, ain se encuentra muy lejos de incorporar a su
estructura institucional un sistema que integre la implementacion, puesta en marcha y operacion de
instalaciones de base tecnolégica en su categoria de Megaciencia. De hecho, los esfuerzos han
sido escasos y, cuando estos han sido realizados, se han centrado Unicamente en periodos
especificos que no han trascendido los tiempos politicos sexenales mexicanos.

La falta de apoyo econémico, pero sobre todo, la falta de voluntad politica con una visién de
Estado cientifico-técnica, han promovido el desarrollo y mantenimiento de una politica cientifica
débil y desarticulada de la realidad social en las Ultimas cuatro décadas a pesar de todos los
beneficios que los Proyectos de Megaciencia y sus productos reportan para otras sociedades. Se
advierte una brecha en los hechos, mas no en el discurso, entre las potencialidades cientificas
endogenas y las estructuras de poder dentro del Estado, pero también entre la oferta cientifica
nacional y la demanda de soluciones a problemas sociales. La presente investigacion se propone
establecer, mediante un riguroso analisis comparativo multidimensional de ambas politicas
cientificas, cuéles han sido las experiencias, los elementos intervinientes, las limitantes y los
factores vinculatorios para el desarrollo, o falta del mismo, de este tipo de infraestructura de alto
perfil cientifico y tecnolégico.

b) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para efectos de la implementacion de Proyectos de Megaciencia como los LLS, existe un relativo
acuerdo en que la politica cientifica mexicana presenta capacidades institucionales reducidas por
el nivel de inversién presupuestal que histéricamente se le ha asignado a su operacion (mucho
menos del 1% del PIB), por su escasa vinculacién con los sectores industriales o productivos, por
la inexistencia de organizaciones de base tecnoldgica y de productos con valor agregado que
puedan beneficiarse de este tipo de instalaciones, por la dependencia econémica de las tendencias
y productos que vienen del exterior, por el estancamiento del desarrollo y de la calidad de vida de
la poblacién, y por los resultados que con el paso del tiempo la propia politica ha venido generando
bajo un esquema de segmentacion de la ciencia.

Asimismo, se advierte que por los altos costos de inversion en infraestructura para el desarrollo de
la ciencia de frontera, la voluntad politica ha sido refractaria para establecer compromisos de largo
aliento y que involucren proyectos que detonen las capacidades econémicas del pais. Es decir, se
tienen relativamente identificados algunos de los obstaculos y problemas que han incidido en que
aln no exista un LLS en México. Lo que no se conoce con certeza son los factores por los cuales
histéricamente se ha presentado y mantenido esta situacion hasta el dia de hoy, a quiénes o a qué
se les puede atribuir este atraso en el desarrollo cientifico nacional, o bien, cuales han sido las
distorsiones institucionales que han incidido en la politica cientifica mexicana para que las
instalaciones con este nivel de sofisticacion adn no sean una realidad en nuestro pais.

En la presente investigacion se busca establecer una plataforma tedrica conceptual y empirica que
permita conocer dichos factores. Sobre todo porque las principales economias mundiales, como la
china, cuentan con instalaciones de base tecnoldgica de este tipo. Al ser México la decimoquinta
economia mundial, no puede quedar rezagado en la implementacion, puesta en marcha y



operacién de un LLS que le de consistencia, profundidad y alcance a la investigacién cientifica
nacional, y su politica cientifica, mantenerse descontextualizada de los problemas nacionales y de
las tendencias mundiales. Es decir, a pesar que el proyecto del LLS mexicano existe desde el afio
2006, no ha sido posible establecer hasta el dia de hoy una articulacién viable entre el sector
cientifico-tecnoldgico y las instituciones del Estado para priorizar el desarrollo nacional basandose
en la CyT. Las necesidades econémicas y sociales del pais contindan siendo valoradas y resueltas
bajo un esquema tradicional de gobierno, y no bajo una perspectiva cientifica tendiente no solo a
resolver, sino también a otorgar un valor agregado que se proyecte en largos horizontes de tiempo.
De esta carencia surge la importancia y pertinencia de la presente investigacion.

C) PREGUNTAS DE INVESTIGACION

A través del proceso de investigacién, se fueron puntualizando algunos aspectos esenciales
relacionados con el objeto de estudio, el alcance de la propuesta y la metodologia a emplear. Esto,
desde luego, influyd en la forma en que se disefiaron y ajustaron a las preguntas principales de
investigacion, las cuales se enlistan a continuacion:

1. ¢Qué factores economicos, histérico-estructurales, politicos, sociales, juridico-
institucionales y culturales definieron el desarrollo de la politica cientifica China y
viabilizaron la implementacion y puesta en marcha de cuatro LLS? y, en contraste,
¢cudles han sido los factores analogos que han derivado en la falta de un proyecto de
megaciencia como la instalacién de algun LLS en México?

d) HIPOTESIS

La hipotesis de trabajo que orienta la presente investigacion y que ademas se busca comprobar es
la siguiente:

En las politicas cientificas de China, que han promovido la puesta en marcha de proyectos de
alto alcance cientifico, como los Laboratorios de Luz Sincrotrén, han intervenido factores
econdmicos, histérico-estructurales, politicos, sociales, juridico-institucionales y culturales, los
cuales se han sincronizado de manera vertical (desde el Estado) con una visiéon de largo plazo
y con metas definidas. En contraste, la politica cientifica mexicana no se ha articulado de
manera consistente con relaciéon a objetivos calculados. Distintos factores han impactado en
esta situacion, los cuales incluyen: el disefio institucional, la accion descoordinada del gobierno,
la informacion incompleta y la planificacion estratégica de largo aliento.

El procedimiento de validacién utilizado se fundamenta en la obtencién de informacion a
partir de una investigacion de gabinete y otra de campo que fueron llevadas a cabo en
México y en China. A partir de la aplicacion de la Técnica de Deconstruccion de Politicas y
del Andlisis Multidimensional de los distintos factores que se derivan de las mismas, se
utiliza la Técnica de Argumentacién por Pruebas para elaborar las evidencias que validan la
presente hipétesis de trabajo.

€) METODOLOGIA

Como primer aspecto, en la presente investigacién se realiza una aproximaciéon metodoldgica mixta
con énfasis en lo cualitativo al objeto de estudio, ya que un enfoque con estas caracteristicas
permite profundizar e investigar de forma integral, transdisciplinaria y precisa los diferentes factores
gue han incidido positiva o negativamente en la configuracion de las politicas. Es decir, se hace
uso de diferentes formas de aproximacion o andlisis como el método de interpretacion y el método
de exposicién que, para efectos del presente estudio, son utilizados como la base que le dan
sustentabilidad al trabajo efectuado. De su aplicacion se deriva la argumentacion que describe a
cada uno de los factores o fendmenos que han influido sobre las politicas y que se expresan como
las conclusiones de esta investigacion. Por lo tanto, esta aproximacion de caracter mixto es la base
sobre la cual se sustenta, contribuyendo con la configuracién de una investigacion mas completa y



a profundidad, la plataforma teérica conceptual y empirica resultado de este trabajo y que abona a
la mejora del mecanismo institucional mediante el cual opera la politica cientifica mexicana.

En segundo lugar, para estar en posibilidades de dar respuesta a las preguntas de investigacion
formuladas en el presente trabajo, se busca ubicar tedrica y conceptualmente un analisis
sistematico y ordenado que nos acerque al objeto de estudio. Para tal efecto, la parte tedrica y
empirica de esta investigacion se aborda desde el andlisis de las instituciones y de las politicas
publicas. Basicamente, se explora cémo incide la teoria de las instituciones sobre las politicas
cientificas de México y China, pero sobre todo porqué es necesario contar con nuevas y mas
eficientes instituciones que le permitan a la politica cientifica mexicana afrontar los desafios que le
representa el establecimiento de los cambios estructurales que la habiliten para encarar el entorno
nacional e internacional de una manera mas eficiente y funcional.

Posteriormente, se acudio a la literatura sobre el tema para explorar su utilidad e identificar los
rasgos que eventualmente permitirian identificar el funcionamiento del sistema. Dado que el objeto
de estudio versa sobre las politicas cientificas de ambos paises, se abordan tanto su significado
como sus diferencias respecto a las politicas publicas en sentido genérico, ademas de que se
analizan las reglas del proceso politico en el cual se encuentran inmersas. Para ello, se adopta un
esquema que sostiene que los rasgos importantes de las politicas publicas dependen,
fundamentalmente, de la habilidad de los agentes politicos para consumar logros cooperativos y
cimentar acuerdos politicos intertemporales.

El eje metodologico que permitid hacer nuestro ejercicio comparativo partié del andlisis de la
dimension histoérico-estructural de ambas politicas, ya que éste envuelve a las demas dimensiones
(politica, econémica, social, cultural y juridico-institucional) afectandolas y condicionandolas en su
conjunto. Es decir, con la configuracion y procesos de ajuste que histéricamente China ha llevado a
cabo sobre su politica, se han estimulado, de forma incremental, transformaciones formales e
informales, politicas y culturales tendientes a propiciar el establecimiento de un sistema de
anticipacion de escenarios a través del andlisis critico de los fenémenos, lo que ha decantado en el
establecimiento de una politica de naturaleza proactiva. Por el contrario, la naturaleza institucional
de la politica cientifica mexicana ha sido reactiva al haber estado sujeta a la duracién de los ciclos
politicos o0 a la injerencia de los intereses de grupo que ostentan el poder en periodos
determinados. Estas limitaciones formales e informales histéricamente han impedido el desarrollo
adecuado de la politica mexicana, puesto que ha estado alejada de poseer objetivos que no se
diluyan a través del tiempo. De este contexto que por décadas ha incidido sobre los arreglos
institucionales que configuran a las politicas se deriva la importancia de la dimensién histérico-
estructural para esta investigacion.

En tercer lugar, mediante una investigacion de gabinete y una investigaciéon de campo llevadas a
cabo en México y en China, se deconstruyen y analizan dimensionalmente los componentes de las
politicas cientificas de ambos paises utilizando la Técnica de Argumentacién por Pruebas para
elaborar las evidencias que le dan sustento a la presente investigacion. Ademas, se desarrollaron y
aplicaron entrevistas semiestructuradas a cientificos y servidores publicos mexicanos y chinos en
la misma proporciéon para cada caso: 10 y 20. Asimismo, se aplico la Técnica de las Redes
Semanticas Naturales para establecer la importancia e incidencia que tiene la CyT en ambos casos
dentro de las correspondientes estructuras de gobierno. Con los datos obtenidos a partir de dichas
entrevistas, se le da respaldo cuantitativo a la presente investigacion. En conjunto, todos estos
elementos permiten tener un acercamiento sistematico y ordenado al objeto de estudio en el
presente trabajo.

Respecto al periodo en el que se despliega esta investigacion, se toma como punto de referencia
el periodo 1979 — 2019 (40 afios) por dos razones fundamentales. La primera, porque un poco
antes de este periodo tuvo lugar, para el caso mexicano, la creacion del CONACyT y la elaboracion
del Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia de 1976, por lo que esta etapa establecio los
cimientos de la politica en CyT que se conoce hasta el dia de hoy. Y la segunda, porque el afio de
1979 marca el inicio de la reforma de apertura econémica impulsada por Deng Xiaoping (Politica
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de Puertas Abiertas), mediante la cual el pais asiatico inicié su transicion de una economia
centralmente planificada a otra basada en el mercado y en el desarrollo cientifico y tecnolégico; un
modelo que también se encuentra vigente actualmente.

Con la metodologia propuesta para el desarrollo de este trabajo, se pretende cumplir con el
siguiente objetivo:

Objetivo general.

e Identificar y analizar los factores clave de la politica cientifica china que se
sincronizaron de manera vertical desde el Estado para avanzar proyectos
cientificos de relevancia, como el Laboratorio de Luz Sincrotrén, de tal forma que
nos permita problematizar los factores de la politica cientifica mexicana que han
impedido concretar iniciativas analogas en México.

Dicho objetivo es utilizado como punto de partida para seleccionar, organizar y conducir los
contenidos que validan o refutan la hipotesis planteada. Asimismo, a través de su cumplimiento
serd posible conocer los alcances de la presente investigacién, ademas que facilitara, a partir del
analisis de la experiencia china, la identificacién de factores clave con el potencial de establecer,
desde un posicionamiento neoinstitucional, una plataforma tedrica conceptual y empirica que
abone a la mejora del mecanismo mediante el cual opera la politica cientifica mexicana.

Por Ultimo, la presente investigacion se encuentra estructurada en seis capitulos. En el primero de
ellos se analizan los elementos conceptuales (institucionalismo y politicas publicas) con los que se
realiza una aproximacion conceptual al objeto de estudio con el objetivo de encontrar las
respuestas a las preguntas de investigacion planteadas en el presente trabajo. Por lo tanto, se
precisa el papel que juegan las instituciones dentro de las politicas cientificas, su incidencia
multidimensional en el desarrollo de la CyT de frontera, y su importancia para la implementacién,
puesta en marcha y operacion de los LLS. Asimismo, se realiza una aproximacién conceptual
desde las politicas publicas en sentido genérico, ya que estas son el elemento central mediante el
cual el Estado resuelve los problemas sociales y se vincula al desarrollo. Para ello, se realiza una
revision de la literatura al respecto y se destacan los componentes méas importantes y que permiten
tener una aproximacion sistematica y ordenada a las politicas cientificas que han experimentado
ambos paises.

En el segundo capitulo, se realiza la deconstruccion de las politicas cientificas de México y China
dentro de un horizonte de tiempo que abarca 40 afios, es decir, parte del afio 1979 y finaliza en el
2019. El capitulo se focaliza en examinar el contexto y los factores econdmicos, historico-
estructurales, politicos, sociales, juridico-institucionales y culturales que han incidido en ambos
paises en la planificacién e implementacion global de sus politicas, en las politicas de ajuste, en
sus principales agentes, en sus rasgos, en su influencia y en su posicionamiento politico, asi como
en los resultados obtenidos a lo largo de todo el periodo.

En el tercer capitulo se desarrolla un analisis integral de los Proyectos de Megaciencia, es decir, de
los LLS como instalaciones de base tecnolégica promotoras del desarrollo. Asimismo, se
deconstruyen aquellos elementos de las instituciones y de las politicas publicas susceptibles de
promover, o de inhibir, la implementacion de este tipo de instalaciones de alta sofisticacién
cientifica y tecnoldgica en cada uno de los dos paises. Finalmente, también se analiza el estado
actual que guardan cada uno de estos proyectos, los mecanismos institucionales existentes, y los
factores intervinientes de las propias politicas e instituciones para su materializacion.

El cuarto capitulo expone los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas a 20 Cientificos y a
40 Servidores Publicos vinculados a las politicas cientificas de ambos paises. Mediante el uso de
la Técnica de las Redes Semanticas Naturales se realiza una aproximacion a la concepcién que
tienen las estructuras de gobierno sobre la CyT y, sobre todo, sobre los Proyectos de Megaciencia.
Con esta técnica se exponen los resultados que muestran el significado y peso especifico que los
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Cientificos y Servidores Publicos le otorgan a la CyT y a sus productos, pero sobre todo, se
exhiben las capacidades de las estructuras de gobierno para vincularse en la implementacién de
proyectos de esta naturaleza. Es decir, en el presente capitulo se analizan a estas instituciones
porque para ambos paises el Estado juega el papel de agente principal en la radicacion de
recursos presupuestales y en la posesion de la capacidad técnica instalada para la materializacion
de cualquier iniciativa que involucre a la CyT.

En el quinto capitulo se realiza una detallada discusion de los resultados obtenidos y se establece
la plataforma tedrica conceptual y empirica que resuelve el problema planteado en la presente
investigacion. Finalmente, en el sexto y ultimo capitulo, se destacan las conclusiones del trabajo
realizado.

f) PERTINENCIA TRANSDISCIPLINARIA

En la presente investigacion se abordan diversas areas del conocimiento cientifico-técnico (fisica,
biologia, medicina, agronomia, ingenieria, etc.) y social-humanista (teoria de las organizaciones,
economia, instituciones, politicas publicas, finanzas, administracion, gestion de proyectos, etc.) con
la finalidad de analizar y comprender de manera holistica los fenédmenos que inciden
simultaneamente sobre el objeto de estudio. Mediante el uso y aplicacion de la Transdisciplina, se
busca armonizar las aportaciones de cada una de ellas en lo individual para vincular saberes de
naturaleza heterogénea que permitan problematizar y conocer a profundidad la diversidad,
condicion y esencia de las politicas cientificas de ambos paises, sus instituciones y de los agentes
involucrados. Asimismo, se persigue realizar un abordaje colectivo orientado a las necesidades y
vinculado a la realidad que permita construir herramientas de las cuales se deriven soluciones
viables, eficaces y pertinentes que contribuyan a resolver la problematica que enfrenta la politica
cientifica para materializar el primer LLS mexicano. Es importante mencionar que en esta
investigacion el uso de la Transdisciplina no tiene la finalidad de alcanzar el dominio de muchas
disciplinas, sino de obtener de ellas aquellos elementos que sean Utiles para realizar un abordaje
integral de los fendmenos que necesitan ser atendidos y solucionados. Es decir, mas que acudir al
uso y aplicacion del conocimiento segmentado, en el presente trabajo se promueve la articulacion y
vinculacién de saberes que tienen el potencial de conferir mayor desarrollo y prospectiva a la CyT,
asi como a su integracion en la realidad social.

g) APORTE ORIGINAL DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion presenta un diagndstico multidimensional y de contraste de los factores que han
intervenido al impulsar o inhibir la configuracién e implementaciéon de las politicas cientificas
mexicana y china vinculadas a los Proyectos de Megaciencia en los Ultimos 40 afios. Su aporte
original se centra en la identificacién de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
han incidido sobre los arreglos institucionales de las politicas que facultan la implementacion y
puesta en marcha de los LLS. A partir de ello, y basandose en la experiencia china, se construy6
una plataforma teérica conceptual y empirica que permite actualizar y vincular de mejor manera a
la politica mexicana con los procesos institucionales que deben ser utilizados para tal efecto, asi
como para mejorar las condiciones generales de vida de la sociedad. Esta plataforma permite
realizar un abordaje transdisciplinario, tanto orientado hacia las necesidades que tiene México
como vinculado a la realidad, que facilita obtener soluciones viables, eficaces y pertinentes para
resolver la problematica que enfrenta la politica cientifica para materializar el primer LLS mexicano.
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1. LA PoLiTicA EN CYT Y SU ESTRUCTURA INSTITUCIONAL COMO PROMOTORA DEL
DESARROLLO

En el presente capitulo se precisan, mediante un proceso de deconstruccion y andlisis, los
componentes de las politicas cientificas que permiten realizar una aproximacion sistematica y
ordenada al objeto de estudio. Se trata de un primer acercamiento donde se ubica
conceptualmente la importancia e incidencia de las instituciones sobre las politicas en CyT ya que,
desde esta perspectiva, se concibe a las politicas como una institucion compleja, que es resultado
de los arreglos econémicos, sociales e institucionales a los cuales llegan los agentes y que operan
simultdneamente en la sociedad, en la politica y en la economia. Posteriormente, al ser las
politicas cientificas el elemento central de esta investigacion, se establece su significado y sus
diferencias respecto de las politicas en sentido genérico, asi como una descripcion integral del tipo
de politicas que han sido implementadas. Finalmente, se analizan las caracteristicas mas
importantes de los estudios llevados a cabo sobre politicas en CyT, asi como sus fortalezas y
debilidades.

1.1. CONFIGURACION INSTITUCIONAL DE LA POLITICAEN CYT

Para los gobiernos, la CyT ha sido un tema recurrente en sus agendas nacionales y en las
relaciones de intercambio y cooperacion internacional. Al revisar los numerosos Planes Nacionales
de Desarrollo, asi como los encuentros que son promovidos por diversos organismos
internacionales, es posible establecer su importancia. Un ejemplo de ello fueron las conferencias
mundiales llevadas a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en Viena, Austria
(UN, 1979), o bien, la de Budapest, Hungria, en 1999 (UNESCO, 2000). Asimismo, periédicamente
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) promueve, a través de sus
ministros responsables de la agenda, reuniones tendientes a dar solucion y prospectiva a los
problemas relacionados con el uso e implementacién de la CyT en los paises miembros (OCDE,
2018). Igual importancia han tenido los encuentros regionales como los llevados a cabo por la
Comunidad Europea, cuyos esfuerzos conjuntos, han impulsado la Estrategia de Lisboa para
“convertirse en la economia basada en el conocimiento mas dinamica y competitiva del mundo,
capaz de generar un crecimiento econémico sostenido mediante la creacion de mas y mejores
empleos, una mejor cohesién social, y con respecto al medio ambiente” (EC, 2004: 8), o los
encuentros de la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI) relacionados con la educacion,
la ciencia y la cultura.

El argumento sobre el que se sustenta el interés gubernamental para ocuparse de la CyT, es que
se trata de un elemento imprescindible para promover el desarrollo social, el crecimiento
econdmico y el bienestar nacional. Algunas evidencias indican estos propédsitos. Desde la
conferencia realizada por la ONU a fines de la década de los setenta, e incluso antes, se resalté la
importancia que tiene la CyT para el desarrollo de las naciones. Mas recientemente, el Banco
Mundial (BM) planted que “el conocimiento se asemeja a la luz. Su ingravidez e intangibilidad le
permiten llegar sin dificultad a todos los confines e iluminar la vida de los seres humanos de todo el
mundo” (Banco Mundial, 1999: 1), lo que marca la diferencia entre paises desarrollados y
rezagados. Esto explica, por lo menos en parte, la diferencia en el ingreso per capita de cada
nacién. No se trata solamente que unas naciones tengan menos riqueza que otras, sino que
también tienen menos conocimientos. Es decir, la distancia que separa a los paises ricos de los
pobres es mayor en la generacién de conocimiento que en los niveles de ingreso. Bajo este
enfoque, se hace imprescindible modificar las bases del marco institucional para incrementar el
nivel educativo de las poblaciones, fortalecer su capacitacion en CyT, e incrementar los flujos de
informacién de calidad que pueda ser utilizada para fomentar el desarrollo.

Por otro lado, desde la década de los noventa la OCDE se ha pronunciado por fomentar la CyT
para inducir un mayor desarrollo y crecimiento econémico, particularmente al medir y precisar los
impactos que ésta tiene en el bienestar de las naciones. Asimismo, ha destacado la importancia de
integrar la CyT, y en especial sus buenas practicas, en el fomento de un desarrollo sustentable y
amigable con el medio ambiente (OCDE, 2007). También se encuentran las acciones que realiza el
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con las que se busca vincular los
esfuerzos en CyT con el progreso social para establecer indices de desarrollo humano factibles y
confiables.

La importancia que guarda la CyT para las naciones, no solamente es un tema que compete a los
organismos internacionales. En el area de las ciencias econémicas también se han establecido
lineas de argumentacion tendientes a establecer mdltiples angulos analiticos de quienes, desde
una perspectiva disciplinaria, se ocupan del estudio de las actividades en CyT. Estos argumentos
buscan subrayar la pertinencia de la agenda publica, asi como destacar a las instituciones que
vinculan los objetivos del progreso nacional con estas actividades.

Para Berosca (2013: 92), por ejemplo, la CyT “es uno de los mecanismos idéneos, no solo para
innovar en materia de investigacion, sino para trasladar los efectos y resultados al crecimiento
econémico y desarrollo humano”. Rios y Marroquin (2013: 12) establecen que “la dinamica de la
competencia capitalista se ha desplazado visiblemente hacia un peso cada vez mayor de las
capacidades tecnolégicas como determinantes del desempefio econémico y la competitividad de
empresas y paises’. Mas recientemente, Velazquez y Salgado (2016: 148) han destacado que “la
inversion en variables tecnoldgicas es lo que les permite a las economias desarrolladas
potencializar su productividad y su crecimiento econémico”. A pesar de las divergencias en los
resultados de los estudios econométricos y su concepcion simple del modelo de produccion
basado en la CyT, se reconoce que el nivel de impacto de la investigacién sobre la productividad
muestra tasas de retorno positivas.

Bajo este contexto, se subrayan dos elementos de importancia para esta investigacion. El primero
de ellos reconoce que las instituciones relacionadas con la CyT tienen efectos positivos en el
desarrollo y que generan beneficios publicos. De esto deriva la importancia de preservarlas,
mejorarlas y financiarlas con recursos del Estado (San Martin y Zayago, 2021); se originan a partir
de necesidades o problemas definidos como publicos, donde las acciones tendientes a resolverlos,
se consideran, también, un bien puablico. En el segundo, si la CyT tiene un lugar destacado en la
agenda gubernamental y se le reservan propésitos para el desarrollo social y econémico, la
relacién que guardan las politicas cientificas con el gobierno y las medidas que se promueven para
impulsarlas o inhibirlas, adquieren vital importancia. A continuacién se detallan ambos elementos.

1.1.1 EL NUEVO INSTITUCIONALISMO EN LA CYT

La teoria clasica del institucionalismo econémico considera a las instituciones como las reglas de
operacion de que se sirve la sociedad para actuar. Estas, por lo general, son descritas como la
accioén de gobierno en las organizaciones, ademas de considerarse como los recursos de que se
sirven los individuos y agentes racionales para alcanzar sus objetivos. Se asume, ademas, “que las
instituciones no son estaticas o un conjunto de reglas dadas; por el contrario, se plantea que
cambian y evolucionan hacia nuevas formas” (Ayala, 2005: 25), lo que define su naturaleza
organica y de adaptacion en tiempo y espacio a circunstancias diversas. Esta visién, ademas,
concibe al mercado como una institucién compleja en la cual los individuos alcanzan arreglos
institucionales, sociales y econémicos. Sin embargo, el mercado no se considera actualmente
como el mejor mecanismo de asignacion de recursos, en virtud que las instituciones publicas y
privadas contribuyen a la reasignacion de los mismos afectando la eficiencia econémica.

Sin embargo, el nuevo institucionalismo, mismo que se sirve del instrumental de la teoria clasica,
integra ademas enfoques de eleccion racional, socioldgicos e histéricos para establecer procesos
de reforma a partir de incentivos y restricciones que son impuestos a los comportamientos de los
agentes sociales, politicos y econémicos en la hechura, disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas. Asimismo, considera la disminucién y/o eliminacién de las limitaciones
informales que obstruyen el funcionamiento institucional. Es decir, el factor cultural juega en esta
teoria un papel central para la transformacion social y econdémica, ademas de que genera impactos
en los resultados obtenidos en términos de crecimiento y desarrollo.
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Para analizar y comprender la estructura y funcionamiento de las politicas en CyT hoy en dia, no
basta considerarlas Gnicamente como una disciplina, sino que se deben retomar diversos enfoques
cualitativos y cuantitativos que permitan un estudio mas profundo y completo de ellas, lo cual hace
que la teoria del nuevo institucionalismo se constituya como una herramienta de analisis
multidisciplinario. En una investigacion como esta, en la cual se abordan temas tan complejos
como la cultura, la historia, la politica y la sociologia, mismos que intervienen directamente sobre la
CyT, se puede cometer el error de establecer generalizaciones. Sin embargo, el objetivo del
presente estudio es establecer un contexto multidimensional que permita orientar lo mas
claramente posible los diferentes enfoques que inciden sobre las politicas cientificas a partir de las
herramientas que proporciona la teoria del nuevo institucionalismo.

Para consolidarse como objeto de estudio, las politicas en CyT necesitan presentar claridad en sus
niveles de analisis y en la fortaleza de sus conceptos. Por ejemplo, ain se presentan problemas
para definir dentro de las politicas a los agentes, a las instituciones y a las relaciones existentes
entre ellos. Esta cuestion nos remite al problema de si las instituciones transforman las conductas o
las conductas transforman a las instituciones. Es decir, si las instituciones juegan un papel de
variables dependientes o independientes en las politicas, o bien, si se presentan como ambas a la
vez. Es cierto que no hay una definicién universal sobre lo que es una institucién, sin embargo
existe una tendencia importante a buscar las convergencias y complementariedades a partir de
acercamientos neoinstitucionales que integran enfoques multidimensionales que permiten
estructurar analisis mas profundos sobre las politicas.

1.1.2 OFERTA Y DEMANDA DE INSTITUCIONES

Estudios recientes sobre politicas publicas establecen la importancia de las herramientas como
variables definitivas para incrementar la eficiencia y utilidad de las politicas (Peters, 2015). Dichas
herramientas generalmente se analizan como instituciones por el uso que se les da en el
establecimiento de soluciones para resolver problemas sociales. La hechura, disefio,
implementacién y evaluacion de politicas publicas es un problema institucional, ya que las
instituciones no solamente afectan el andlisis y delimitacion de los problemas y sus posibles
soluciones, sino también constituyen la principal herramienta para elegir los instrumentos y las
ideas que orientan la accién publica (Lowndes y Roberts, 2013).

Bajo este contexto, las politicas en CyT se benefician mucho del aporte del nuevo
institucionalismo, particularmente desde la cultura, la historia, la politica, la sociologia y la
economia. Independientemente de la teoria clasica a partir de la cual se desarroll6, el enfoque del
nuevo institucionalismo comparte una serie de teorias tendientes a establecer una coleccion de
elementos que son reconocidos universalmente por la comunidad cientifica para delimitar
problemas y crear soluciones. “En particular, mas alla de definir las instituciones como objeto de
andalisis, se interesan por ellas en tanto variables independientes de las conductas (individuales y
colectivas)”’ (Fontaine, 2015: 81).

El origen del nuevo institucionalismo se remonta a la convergencia de estudios procedentes de la
historia, la politica, la sociologia y la economia. A partir de ellos se establecieron tipologias cada
vez mas detalladas en los enfoques que integra el nuevo institucionalismo. La primera de ellas
distingue los enfoques histérico, sociolégico y de eleccion racional (Hall y Taylor, 1996).
Posteriormente, se agregaron las categorias de nuevo institucionalismo normativo, que analiza
cdémo se estructuran las conductas individuales a partir de los valores y normas encarnadas en las
instituciones politicas, y el empirico, que considera diversos tipos de instituciones a partir del
impacto que tienen sobre los resultados de los gobiernos, es decir, como las variables
independientes de las politicas (Peters, 2003). Finalmente, dimensiones transdisciplinarias fueron
también afadidas. Por ejemplo, el enfoque de redes analiza las interacciones entre grupos e
individuos en las conductas politicas, el feminista que considera los cambios y transformaciones
institucionales que se presentan a partir de las normas de género, y el constructivista que estudia
cémo legitimar o explicar la accion politica a través de diversas narrativas (Lowndes, 2010).
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El nuevo institucionalismo, aunque no esta exento de criticas, acepta que puede explicar las
dindmicas que inciden en la hechura, disefio, implementacion y evaluacion de politicas en CyT.
Rescata el papel de la historia, pero sobre todo el rol que han jugado las instituciones en el
desempefio de la CyT a lo largo del tiempo. Desde esta perspectiva, son las instituciones y su
funcionamiento a través de las politicas, las que explican por qué algunos paises se desarrollan
como potencias tecnolégicas y otros no. O bien, por qué algunas sociedades se vinculan al
desarrollo mediante la CyT y otras permanecen atrasadas.

La experiencia histérica marca que los paises que mas éxito han obtenido para superar el
subdesarrollo, son aquellos que han estructurado instituciones mas eficientes sin importar el
posicionamiento ideolégico que utilicen. También establece a las instituciones como entes
intangibles, es decir, como construcciones de la mente humana o reglas sociales con sus
limitaciones que dan forma a las interacciones y relaciones de intercambio entre individuos. Las
politicas en CyT, para este caso en particular, complementan la accion y operan como agentes de
cambio de las instituciones intangibles al insertar entes politicos, educativos, sociales vy
econémicos en las reglas del juego de una sociedad. Estas instituciones en su conjunto,
dependiendo de su grado de eficiencia, determinan el nivel de desarrollo cientifico y tecnolégico
gue puede alcanzar una nacion.

A su vez, las instituciones pueden ser modificadas mediante dos tipos de cambios. ElI cambio
secuencial se presenta cuando los agentes involucrados en la politica cientifica perciben o cuentan
con informacion que puede ayudar a obtener un mayor beneficio social, o que les lleva a alterar
paulatinamente las bases del marco institucional existente. Y el cambio espacial se da cuando las
reglas del juego se alteran para todos los agentes de forma slbita tras periodos de tiempo
prolongados. Ambos tipos de cambios ayudan a comprender la transformacion de las politicas en
CyT a lo largo del tiempo. Sin duda, de los dos tipos de cambios el secuencial es en primera
instancia el de menor impacto, pero con el paso del tiempo, es el que abona mayores beneficios en
el largo plazo. Esto se debe a que promueve una transformacion mental paulatina en los individuos
gue interiorizan y aceptan las nuevas percepciones, dando lugar a cambios permanentes. Este
cambio afecta positivamente el funcionamiento de las politicas en CyT, ademés de que ayuda a
comprender mas y de mejor manera su desempefio.

En este contexto de cambio institucional, las politicas en CyT pueden ser creadas o evolucionar
con el tiempo a pesar de las limitaciones formales e informales que el medio le impone a sus
instituciones. Sin embargo, independientemente del tipo de limitacion, el objetivo principal de las
politicas es el de reducir la incertidumbre para establecer una estructura estable que permita el
desarrollo adecuado y continuo de la CyT. Asi, tanto las nuevas politicas como las que evolucionan
con el tiempo, deben experimentar en algin momento ciertos cambios, para que puedan potenciar
el desarrollo social a través de la CyT. Estos cambios deben ser consecuencia de modificaciones
y/o ajustes en las instituciones y en las limitaciones formales e informales que inciden sobre ellas.
Si estos cambios son positivos, las politicas llevaran a los paises a desarrollarse firmemente sobre
una base cientifico-tecnolégica. De lo contrario, su mal funcionamiento redundara en el atraso
social y econdmico, y afectara los propésitos de desarrollo cientifico y tecnolégico a los que aspiran
las economias.

La principal limitacion informal para promover cambios en las politicas es el factor cultural
(tradiciones y costumbres). La cultura brinda a los individuos marcos conceptuales que les
permiten tomar y descifrar informacion que los sentidos transmiten al cerebro mediante diversos
estimulos. Es decir que

estas limitaciones informales consisten en: extensiones, interpretaciones y modificaciones de
normas formales; normas de conducta sancionadas; y normas de conducta aceptadas
internamente. Estas limitaciones son reglas que nunca han sido ideadas conscientemente y
gue a todo el mundo interesa observar, so pena de castigo. Por su parte, las limitaciones
formales, compuestas por reglas politicas, econdmicas y contratos, incluyen desde
constituciones, estatutos y leyes comunes hasta disposiciones especiales (Gonzélez, 2003:
77).
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Ambos tipos de limitaciones definen la hechura, disefio, implementacion y evaluacién de las
politicas en CyT, y tienen la finalidad de facilitar las relaciones de intercambio entre los distintos
agentes involucrados. Siempre se deben tomar en cuenta las limitaciones formales e informales
para comprender la forma en que cambian, evolucionan o involucionan las instituciones de las
politicas con el paso del tiempo; dependiendo la manera en que estas cambien, sera posible
encontrar explicaciones puntuales a la convergencia o divergencia de factores que impactan sobre
el desarrollo cientifico y tecnolégico de las naciones.

1.1.3 CERTIDUMBRE E INSTITUCIONES PARA EL DESARROLLO

El papel que juegan las instituciones es determinante para la eficiencia de las politicas en CyT, ya
gue dan forma y direccion a la adquisicion de conocimiento y aptitudes, donde dicha direccion es el
factor preponderante para encaminar el desarrollo cientifico y tecnoldgico de largo plazo de
cualquier nacion. De esta manera, el marco institucional se convierte en el ente rector de las
oportunidades de maximizacion de las politicas en CyT y del desarrollo nacional. Asi, al maximizar
la conducta se da pie al cambio institucional mediante la adquisicion de nuevos conocimientos e
interaccion constante con las actividades organizadas de investigacion y desarrollo tecnolégico.
Ademas, el conocimiento y el marco institucional, junto con la transformacion incremental de las
limitaciones informales, se constituyen como elementos accesorios que maximizan las actividades
de las politicas en CyT. Finalmente, las limitaciones informales deben transformar, ampliar o
complementar la influencia de las limitaciones formales para facultar a las politicas con nuevos
equilibrios que eleven sus niveles de eficiencia y eficacia.

La historia del mundo sobre CyT ha dejado, sin duda, la ensefianza de que los paises que mas han
experimentado un alto nivel de desarrollo son aquellos que han promovido una reforma constante
del marco institucional de sus politicas cientificas para ajustarlo a la cambiante y demandante
realidad geopolitica mundial, resultado, a su vez, de las alteraciones en el equilibrio de poder de
los intereses politicos y econémicos divergentes. Por lo tanto, las instituciones son el factor
preponderante en el desempefio de los paises y la clave para entender las relaciones que se dan
entre la CyT, la politica, la economia y la sociedad en cada uno de ellos. La gran diferencia entre
un pais desarrollado y uno que no lo es radica en que este Ultimo presenta un conjunto de
limitaciones institucionales que no alientan el desarrollo de la CyT, ni la vinculan a la mejora
econdmica y social. En este sentido, “las instituciones deben repensarse para construir Estados
facilitadores que cumplan con sus funciones y respondan a las exigencias de los ciudadanos
siendo mas creibles, mas capaces, mas abiertos y mas innovadores” (OCDE/CAF/CEPAL, 2018:
21).

Impulsar el desarrollo de las naciones mediante la CyT requiere, por lo tanto, de la creacién de
politicas publicas eficientes, pero para ello se deben superar los obstaculos relacionados con las
limitaciones informales que inciden sobre las instituciones que las conforman. En términos
generales,

en la medida en que estas limitaciones provienen de la transmision cultural de valores, de la
extension y aplicacion de normas formales para resolver problemas especificos de cambio y de
la solucién de problemas de coordinacion directa, tienen una influencia determinante en la
estructura institucional (Gonzélez, 2003: 80).

Indudablemente, no se debe perder de vista que el desarrollo basado en la CyT requiere del
establecimiento de una nueva vision, asi como de nuevos liderazgos verdaderamente
comprometidos con la mejora social, robustos de ética y moral, pero también con una sélida
formacion y experiencia en politicas publicas y en CyT, ademés de una adecuada vision de Estado
gue permita prospectar los objetivos, metas y acciones que impulsan a los paises a transformarse
en economias y sociedades tecnoldgicamente avanzadas.
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1.2. LA POLITICA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

A lo largo de la presente investigacién, se ha recurrido a la aplicacion del término politica en
términos generales, es decir, sin establecer algun tipo de limitacion sobre sus alcances y sin
considerar sus implicaciones. Sin embargo, al ser el objeto de estudio del presente trabajo, se
vuelve indispensable puntualizar algunos aspectos importantes sobre la naturaleza y factores
determinantes en los procesos de hechura, disefio, implementacién y evaluacion de las mismas.

Al revisar la literatura sobre el tema, existen muchos conceptos sobre politica publica, sin embargo
todos ellos incluyen un elemento comin en sus estructuras dialécticas: agentes con poder politico.
Para efectos de esta investigacion se retoma el siguiente concepto: La politica publica es

una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los actores a
través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que representan la realizacion
concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos, considerados necesarios o
deseables en la medida en que hacen frente a situaciones socialmente relevantes (Torres-Melo
y Santander, 2013: 56).

De esta definicion es posible destacar el origen publico de las politicas, pero también es posible
resaltar que contiene, ademas, otros elementos que son muy importantes para entender
plenamente al objeto de estudio.

En primer lugar, permite comprender que no toda intervencion gubernamental puede ser
considerada como parte de una politica publica. Para que sea concebida como tal, tienen que
presentarse un conjunto de acciones coordinadas, resultado de una discusion deliberada que
arroja como resultado una serie de elecciones, ademas de una férrea voluntad politica, para incidir
de manera conjunta sobre un problema colectivo. De lo contrario, se estara frente a un proceso de
configuracién de una politica de Estado, y no frente a uno de politica publica.

Otro elemento fundamental a destacar es que la politica puablica plantea sus objetivos alrededor de
problemas que llegan a ser considerados como relevantes para la sociedad (Dunn, 2008). Por lo
tanto, las politicas publicas son la respuesta a una necesidad que logra surgir triunfante en la
discusién publica, donde lo relevante no se da por el grado de afectacion social del problema, sino
por la capacidad de captar la atencidén del gobierno y de discusién de los agentes sociales clave
(Aguilar, 2003). Es decir, el gobierno debe convencer a la sociedad de que el problema que aborda
es de importancia colectiva, aunque él mismo sea quien defina el problema.

Finalmente, también es posible sustraer de esta definicion una interaccién implicita entre el
gobierno y los multiples agentes civiles, privados y del propio Estado. Esto porque las politicas
publicas materializan el espacio dentro del cual es posible expresar multiples intereses, lo que
genera que los diversos agentes, mediante conductas egoistas y maximizadoras, busquen incidir
para configurar una politica que sirva a su propia conveniencia. La necesidad de interaccién se da
porque las habilidades y recursos del gobierno son limitados y no alcanzan para cubrir todos los
requerimientos que las acciones de politica publica demandan, por lo que el gobierno requiere
convocar a multiples agentes en una clara relaciéon de interdependencia de recursos (Adam y
Kriesi, 2007; Peterson, 2003).

De lo anterior se concluye, por lo tanto, que el gobierno juega un papel de agente coordinador y
articulador de los esfuerzos colectivos, y no de un ejecutor neto en la hechura, disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas publicas. Mas bien busca ajustar el comportamiento
de los agentes para incidir positivamente en el problema que considera socialmente relevante.

Por otro lado, el caracter publico de las politicas no se da por oposicién a lo privado, sino que
también lo involucra. Por lo general, suele identificarse a lo publico como el dominio y alcance de la
accion gubernamental. Es decir, existe una identificacion de las estructuras de gobierno como
“sector publico”. Sin embargo, el caracter de lo publico va mas alld de una simple identificacion, ya
gue el &mbito de lo publico
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es el campo de interacciones e interpretaciones en el que los ciudadanos individuales, por si
mismos, o por los voceros de sus organizaciones, hacen politica y hacen las politicas: definen
las normas generales, dan forma a sus problemas y esquemas de solucion, perfilan y eligen a
los lideres del Estado. A decir verdad, constituyen el Estado y ponen a la obra a los gobiernos
(Aguilar, 2003: 280).

Este autor expone al respecto que existen tres dimensiones dentro de las cuales es posible
englobar el caracter de lo publico de las politicas: primero, los asuntos de interés general que los
individuos exponen mediante diversos conductos indican que las politicas publicas se utilizan para
solucionar problemas colectivos; segundo, la construccion de las decisiones requiere de ejercicios
de transparencia y apertura para que la toma de decisiones publicas presente una dimension
abierta; y tercero, los recursos utilizados para la hechura, disefio, implementacion y evaluacion de
las politicas publicas tienen un origen publico, es decir, su configuracion se allega de recursos
fiscales. Por lo tanto, a partir de estas tres dimensiones es posible establecer el caracter publico de
cualquier politica, incluidas aquellas en CyT que son las que interesan para este caso en particular.

En este sentido, Canales (2007: 48) resalta la primera dimension de lo puablico, ya que esta
determina el tipo de politica que se pondra en practica, asi como su valoracion. Enfatiza que para
las politicas cientificas especificamente, mas alla del vinculo que se establece entre la CyT vy el
desarrollo, interesa conocer a qué tipos de problemas han respondido las iniciativas que se han
adoptado. En la presente investigacion se abordan algunas de ellas. Nada pareciera mas sencillo
gue identificar un problema de interés publico, buscarle solucion y esperar los resultados. Sin
embargo, la literatura muestra que, por su aparente facilidad, se ha desdefiado la importancia que
guardan las politicas para la solucién de problemas publicos. Esta situacion ha provocado miltiples
errores y complicaciones sociales, ya que “las politicas publicas contemporaneas, es relevante
considerarlas como un escenario complejo en el cual se entrecruzan la accién conjugada de una
multitud de agentes” (Mballa y Gonzalez, 2017: 99).

Muchas veces los problemas publicos no se resuelven de forma integral porque no son analizados
desde su complejidad, lo que resulta en soluciones fragmentadas e inoperantes. “Dar seriedad a
los problemas publicos implica descifrar los rompecabezas de su complejidad” (Mballa y Gonzélez,
2017: 99). Al no abordar los problemas desde este enfoque, no es posible identificar plenamente
SUS causas y consecuencias, Yy su lugar puede ser tomado por problemas diferentes, o hasta ese
momento, inexistentes. Bajo estos términos, tanto la identificacion como la definicion del problema
deben permitir la ubicacion, delimitacion y posible solucion de los asuntos publicos. Bardach (2003)
sugiere “desempacar” los problemas de su envoltura retérica para estructurar su correcta
definicién. Esto permite establecer limites que eviten la suboptimizacién de las soluciones, valorar
los sentimientos que guarda la sociedad sobre los problemas, y deslegitimar definiciones que,
pudiendo estar ancladas en el sentimiento social, se oponen al interés publico.

Cuando se habla, entonces, de politicas en CyT, se hace referencia implicitamente a las iniciativas
o decisiones intencionales tomadas por diversos agentes con la finalidad de resolver, desde su
complejidad, problemas colectivos mediante el desarrollo y aplicacion de la CyT. Con esta
definicibn es posible analizar de mejor manera iniciativas tan diversas como la creacién y
reglamentacion de leyes, el establecimiento de sistemas para el estimulo a la investigacion, las
modificaciones institucionales sobre la asignacion y/o aplicacién del presupuesto, los fondos
destinados a la formacion de recursos humanos altamente capacitados, la creacién y/o acceso a
recursos financieros nacionales o extranjeros para el desarrollo, o la creacion de nuevas
instituciones destinadas a promover la investigacion de frontera y el desarrollo tecnoldgico, como
acciones derivadas de la toma de decisiones sobre las politicas en CyT.

Por otro lado, y para afectos de promover un andlisis mas profundo del objeto de estudio, es
importante establecer la diferencia que existe entre la politica (politics) y las politicas (policies). En
el contexto de la politica se incluyen las pugnas por el poder, las rivalidades ideoldgicas y las
actividades que realizan los agentes politicos para imponer sus propias cosmovisiones de la
realidad, mientras que en el contexto de las politicas se establecen iniciativas o se desarrollan
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acciones que son reguladas por un marco institucional particular con vistas a resolver problemas
colectivos especificos. En términos generales,

las politicas publicas son un factor comin de la politica y de las decisiones del gobierno y de la
oposicion. Asi, la politica puede ser analizada como la bisqueda de establecer politicas
publicas sobre determinados temas, o de influir en ellas. A su vez, parte fundamental del
guehacer del gobierno se refiere al disefio, gestion y evaluacién de las politicas publicas
(Lahera, 2004: 7).

Esta distincion permite precisar las acciones de las politicas dentro del contexto de la politica.

Finalmente, Casas (2004) resalta que la politica, cuando incursiona en el campo de la CyT,
promueve la articulaciéon del binomio ciencia-poder. Sus interacciones establecen como el gobierno
de la ciencia (predominio de las élites politicas y cientificas) incrementa el poder, como su
importancia como factor econémico promueve la privatizacion del conocimiento, y cémo su
trascendencia incrementa el control social y el ejercicio del control social sobre el conocimiento.

El contraste entre politica y politicas resulta relevante para el presente trabajo, ya que permite
identificar iniciativas especificas sobre CyT, asi como identificar aquellas caracteristicas y factores
determinantes que inciden en el proceso de hechura, disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas, dentro del contexto en el que se desenvuelven los multiples agentes del Estado.

1.2.1 LAS POLITICAS PUBLICAS Y SU ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

A fin de desarrollar cambios positivos en las sociedades contemporaneas, en las Ultimas cuatro
décadas practicamente todos los gobiernos del mundo han implementado diversas politicas
relacionadas con la CyT. Tanto los resultados como el nivel de satisfaccion social generados a
partir de la puesta en marcha de estas iniciativas, han sido motivo de diversos analisis académicos
y gubernamentales que han pretendido cuantificar su incidencia y penetracién en el desarrollo
nacional. Sin embargo, en la mayoria de los casos, los factores y procesos institucionales que han
intervenido en la construccibn o reestructura y en la configuracion del sistema cientifico y
tecnoldgico con el que cuentan, no han recibido la misma atencion.

Las explicaciones muchas veces han recaido en la responsabilidad que tienen los gobiernos sobre
la hechura, el disefio, la implementacién y la evaluacién de las politicas publicas, lo cual es sin
duda un hecho relevante, pero no es el Unico factor que interviene para comprender integralmente
la realidad del sector. Para North (1993: 15), este panorama se presenta de esta manera a ojos del
observador porque las instituciones politicas establecen las reglas del juego, es decir, las limitantes
para la accién, pero no la accién en si.°

Bajo este contexto, se vuelve imprescindible analizar las reglas del juego que limitan la accion en el
proceso de hechura, disefio, implementacion y evaluacién de las politicas en CyT. Por lo general,
el escenario de formulacién de politicas estd conformado por agentes que no tienen incentivos ni
los instrumentos necesarios para establecer acuerdos politicos intertemporales. Es decir, en las
estructuras de gobierno donde las estrategias no cooperativas de corto plazo son la norma, se
producen bases institucionales que conforman politicas débiles e inestables. Por ello, Scartascini et
al. (2011) sostienen que la funcionalidad y eficiencia de las politicas dependen de las habilidades
de los agentes politicos para alcanzar objetivos de forma cooperativa, ademas de requerir de un
alto nivel de compromiso para llegar a acuerdos politicos con la capacidad de proyectarse en el
largo plazo. Es decir, bajo ambientes més proclives a generar juegos politicos basados en la

6 Mediante esta metéfora sefiala la diferencia entre instituciones y organizaciones: Conceptualmente, lo que se debe
diferenciar con claridad son las reglas (instituciones) y los jugadores (organizaciones). El propésito de las reglas es definir la
forma en que el juego se desarrollara. Pero el objetivo del equipo dentro del conjunto de reglas es ganar el juego a través
de una combinacién de aptitudes, estrategias y coordinacion; mediante intervenciones limpias y a veces sucias. Se trata de
modelar las estrategias y las aptitudes del equipo conforme se va convirtiendo en un proceso separado, diferente del
modelamiento de la creacion, de la evolucidn y las consecuencias de las reglas.
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cooperacion, se producen mas y mejores politicas con la capacidad de afrontar las presiones
emanadas de realidades altamente cambiantes.

Esta habilidad de alcanzar logros cooperativos no incide tanto en el contenido de las politicas, sino
gque tiene sus efectos en ciertos rasgos comunes que las conforman; se conocen como las
caracteristicas externas clave de las politicas, es decir, como instituciones informales (Spiller y
Tommassi, 2003). Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (BID, 2006: 140)
confirma lo expuesto por estos autores, ya que establece que existen seis caracteristicas externas
clave que inciden en la hechura, disefio, implementacion y evaluacion de las politicas. Las
caracteristicas son las siguientes:

1. Estabilidad. Desde la perspectiva del neoinstitucionalismo, implica la existencia de
una estructura institucional constante que incrementa la solidez de las politicas, es
decir, que les brinda estabilidad en el curso del tiempo.

2. Adaptabilidad. Implica que, mediante arreglos institucionales, se lleven a cabo los
ajustes de las politicas cuando éstas pierdan eficacia o cuando se presenten
distorsiones sobre las circunstancias que les dieron origen. La configuracion
institucional de las politicas debe ser lo suficientemente flexible para permitir su
adaptacion a los cambios del entorno, pero también lo suficientemente rigida para no
permitir la manipulacion politica.

3. Coherencia y coordinacion. Considera que la estructura institucional de las politicas
tiene correspondencia con las estructuras de otras politicas afines. Es decir, las
politicas deben presentar una coherencia institucional entre ellas para que puedan
actuar de manera coordinada. Asimismo, los agentes encargados de su hechura,
disefio, implementacion y evaluacion deben actuar de manera coordinada para evitar
distorsiones que impacten sobre la coherencia de las politicas y evitar asi su
balcanizacion.

4. Calidad de implementacion y de ejecucidon. Establece que la buena calidad en el
disefio institucional de las politicas promueve que los agentes involucrados en su
aplicacion incidan de manera exitosa sobre el problema colectivo. Es decir, un buen
arreglo institucional evita que las politicas queden abandonadas en el camino a causa
de una implementacién y/o ejecucién precarias.

5. Orientacién hacia el interés colectivo. Implica aquellos arreglos institucionales de
las politicas tendientes a procurar el interés publico. La configuracién institucional de
las politicas debe impedir la incidencia de acciones egoistas y maximizadoras para
evitar que se incremente la desigualdad por la modificacion de las relaciones de
intercambio y por el incremento en los costos de transaccién. Es decir, debe contar
con la rigidez suficiente para evitar que los agentes con influencia econémica y politica
incidan sobre las politicas para beneficiarlos, apartandolas, con ello, del interés
general.

6. Eficiencia. Considera una estructura institucional con la capacidad de responder de
mejor manera a la asignacién de recursos escasos. Es decir, las politicas deben
presentar una configuracién que les permita incidir sobre el problema colectivo sin
sobrepasar el monto de recursos que les han sido presupuestados, y evitar favorecer a
sectores especificos en detrimento del interés general para no caer en el supuesto de
una asignacion ineficiente de recursos.

Desde el punto de vista del desarrollo que se deriva de la eficiente implementacion y ejecucion de
las politicas en CyT, las caracteristicas externas clave, o bien, los arreglos institucionales, son tan
importantes como el contenido de las propias politicas para garantizar un progreso econémico y
social sostenido en cualquier nacion. Por lo tanto, para efectos de la presente investigacion se
recuperan especialmente las cinco primeras caracteristicas. Con ellas se busca precisar los
cambios de modelo y adaptacion que han experimentado las politicas en CyT, quiénes han
intervenido en ellos, los periodos y contextos politicos en turno, y las semejanzas o diferencias de
los arreglos institucionales que se presentan en los paises objeto del presente estudio.
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Finalmente, uno de los factores mas complejos para la hechura, disefio, implementacién y
evaluacion de las politicas publicas tiene que ver con las dificultades de coordinacion. Mientras que
algunas de ellas operan de manera aislada por la naturaleza exclusiva de sus instituciones, por lo
general el éxito de las politicas depende en gran medida de la cooperacion y coordinacién entre
varias de ellas. Este trabajo conjunto, en el que muchas veces la voluntad politica juega un papel
fundamental, es el que, desafortunadamente, suele ser el mas dificil de lograr. Es decir, el binomio
gestion publica / voluntad politica constantemente entra en contradiccion en detrimento de la
coordinacion entre politicas. Tiene una dinamica bidireccional que, por lo general, es el factor mas
dificil de erradicar entre los distintos agentes involucrados. Dentro de este contexto se encuentran
las politicas en CyT.

Si bien es cierto que no todas las politicas requieren de la coordinacién, también es cierto que la
mayoria de ellas se benefician de explotar las sinergias derivadas de las ventajas comparativas de
las distintas instituciones. Es una condicion en la que por si solas no estarian en posibilidades de
aprovechar. Sin embargo, ¢ por qué la coordinacion de las politicas en CyT con instituciones afines
a su propia naturaleza no se presenta en cantidad y calidad suficientes en los paises menos
desarrollados? Una posible respuesta a este cuestionamiento radica en la configuracion cultural
gue tienen los agentes sobre las instituciones de los paises en cuestion. En otras palabras: desde
una perspectiva patrimonialista profundamente arraigada, los agentes ven a las instituciones como
su coto de poder. Una condicidn sine qua non de la coordinacion implica ceder poder, control o
discrecionalidad para subordinarse a los esfuerzos colectivos. Cuando uno de los agentes tiene
mayor poder politico, econémico o institucional, por lo general los demés presentan resistencias a
su coordinacién aunque afecten la accion gubernamental en su conjunto y el beneficio social.

La eficiencia en la coordinacion de las instituciones y sus politicas disminuye cuando los agentes
se encuentran mas preocupados por acumular poder que por mejorar la calidad y penetracion de
las politicas en CyT. Bajo este contexto, la coordinacion de abajo hacia arriba (coordinacién
ascendente) se vuelve una tarea imposible de realizar, por lo que la voluntad politica de un
funcionario jerarquicamente superior es la que debera de promover la coordinacién entre los
agentes enfrascados en la busqueda del poder (coordinaciébn descendente). Ademas, la
coordinacion se dificulta alin mas cuando los agentes, sus equipos o representantes no se tienen
la confianza suficiente para establecer las bases que le daran solucién al problema colectivo, o
bien, cuando al tener trayectorias politicas con tintes partidistas o perfiles profesionales diversos, la
comunicacién y los intereses se plantean con lenguajes y posicionamientos generalmente
enfrentados.

Al respecto, Spiller et al. (2003: 20) establecen la existencia de al menos cinco aspectos clave que
deben ser considerados al momento de implementar los mecanismos tendientes a mejorar la
coordinacion institucional y las politicas publicas:

a) Numero de agentes politicos clave involucrados en la coordinacion. A mayor nimero
de agentes, los parametros de cooperacion seran menores. Es decir, la cooperacion sera
mas probable que se presente entre un pequefio nimero de agentes politicos clave.

b) Vinculos intertemporales entre agentes politicos clave. Son las interacciones entre
agentes con posiciones politicas formales donde la relacién se sostiene por largos periodos
de tiempo, a diferencia de aquellas mas cortas y que se interrumpen por frecuentes
remplazos.

c) Transparencia y verificacién de movimientos. Se obstruye la cooperacion si las
acciones unilaterales de los agentes no son visibles ni verificables. Las relaciones de
intercambio y la cooperacibn se promueven dentro de espacios que facilitan la
transparencia.

d) Delegacion. Se promueve la cooperacion cuando se delegan responsabilidades en
agentes neutrales. Aunque una accion de esta naturaleza puede presentar ciertos
problemas, en la mayoria de los casos los costos derivados de ellos son menores que
aquellos provocados por agentes con conductas egoistas y maximizadoras, o bien, con
proclividades partidistas.
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e) Arenas que promueven las relaciones de intercambio entre los agentes politicos
clave. La cooperacion se potencializa cuando el entramado institucional y las politicas
publicas se construyen u operan dentro de espacios que inhiben el comportamiento
oportunista de los agentes y que ademas permiten libremente las relaciones de
intercambio.

En su conjunto, los elementos conceptuales desarrollados en el presente capitulo, permitiran
realizar una aproximacion sistematica y ordenada al objeto de estudio para responder, desde un
posicionamiento tedrico-conceptual, las preguntas que fueron planteadas en la presente
investigacion. Asimismo, pero ademas apoyandose en la Técnica de Deconstruccién de Politicas,
serviran como herramientas operacionales para realizar los analisis pormenorizados de los
componentes, de las estructuras y de los arreglos que constituyen y articulan a las politicas en CyT
de los paises objeto de este estudio. Su andlisis sera multidimensional. Es decir, partiendo de una
l6gica cartesiana se construira una dialéctica que permita identificar los factores historico-
estructurales, economicos, politicos, sociales, juridico-institucionales y culturales que han
intervenido en su conformacioén, asi como sustraer las limitaciones formales e informales que han
incidido en las instituciones intervinientes en la configuracion de estas politicas. Este es el objetivo
del siguiente capitulo.
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2. DECONSTRUCCION DE POLITICAS Y SU ANALISIS MULTIDIMENSIONAL

En las Ultimas cuatro décadas ha crecido la importancia que muchos agentes le otorgan al papel
gue juegan las politicas en CyT y sus instituciones en el desarrollo y desempefio econdémico de las
naciones. No es extrafio que gobiernos, organizaciones y comunidades académicas hayan
reconocido su relevancia para el entendimiento de los problemas que ensanchan cada vez mas la
brecha cientifico-tecnolégica entre los paises. Por ello, en el presente capitulo se realiza, mediante
una estrategia de deconstruccién’, la descomposicién de estas estructuras en cada una de sus
partes, para después analizarlas de manera multidimensional® con el objeto de identificar las
limitaciones formales e informales que han incidido con el paso del tiempo en el funcionamiento y
operacion de las politicas en su conjunto. Lo que se pretende es eliminar la envoltura retérica que
las ha caracterizado para extraer de su interior los componentes tangibles e intangibles que las han
afectado y asi establecer su importancia.

2.1. DECONSTRUCCION DE LA PoLITICA CIENTIFICA MEXICANA
2.1.1. LADECADADELOS70’S

En México la politica en CyT se ha caracterizado durante varias décadas por ser un conjunto de
politicas, es decir, de acciones que se derivan de la identificacion de problemas a atender por parte
de un grupo de funcionarios gubernamentales (Cabrero et al., 2014), por lo que su hechura,
disefio, implementacién y evaluacién se ha llevado a cabo desde las estructuras de gobierno y sus
resultados han sido finalmente evaluados por estas mismas estructuras. El Estado mexicano (en su
calidad de Estado benefactor), intervino en los procesos y los control6 de forma integral para
canalizarlos y/o dirigirlos hacia la solucién de problemas especificos y de interés nacional. En los
aflos 70’s y 80°s del siglo pasado, este mecanismo era la consecuencia légica de un sistema
politico rigido y vertical, es decir, altamente jerarquizado y controlado por las cupulas. Ademas,
bajo un contexto educativo y social poco desarrollado y con sectores econémicos sobreprotegidos
y vinculados al interés gubernamental, la politica en CyT fue construida endégenamente desde las
esferas del poder.

Como un ejemplo de este proceso se destaca la creacién del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACyYT), que tras un prolongado periodo de gestién que inicia en 1967 y culmina
en 1970, ve la luz para materializar las bases institucionales que orientarian un desarrollo nacional
basado en el conocimiento. Este esfuerzo fue consecuencia de varios afios de gestion y trabajo de
académicos, funcionarios, instituciones publicas y privadas, y de diversos agentes que impulsaron
variadas iniciativas para otorgarle un caracter institucional a la CyT. Sin embargo, este proceso de
construccion de las instituciones fue mas una consecuencia del contexto politico que atravesaba el
pais en aquella época que por un verdadero interés del gobierno por vincular el desarrollo nacional
a un mecanismo basado en el conocimiento. Es decir, “el CONACyYT surgié no como un proyecto
oficial para promover el desarrollo de la ciencia sino como un mecanismo politico para lograr el
restablecimiento del dialogo entre los cientificos y el Estado mexicano” (Pérez, 2005: 229).

A raiz de los sucesos acontecidos durante el movimiento de 1968, las relaciones entre el Estado y
la comunidad cientifica y académica se fueron deteriorando paulatinamente hasta llegar a un
rompimiento absoluto después de la matanza de estudiantes, académicos y civiles que realizaron
tanto el ejército como diversas organizaciones de choque en Tlatelolco, en la Plaza de las Tres
Culturas, el 2 de Octubre de ese afio. Si bien antes de estos hechos violentos las escasas

7 Propuesta por Jacques Derrida (1930-2004) a partir de las ideas de pensadores como Martin Heidegger (1889-1976), es la
estrategia que realiza un andlisis individual de los componentes que configuran un discurso, una idea, una politica o una
institucion (estructuras). De dicho andlisis se deriva que de una misma estructura se pueden establecer mudltiples
significados e interacciones al evidenciar las ambigledades, fallas, debilidades y contradicciones de los componentes que
las configuran.

® Involucra el analisis de varios aspectos de un mismo elemento. En la presente investigacion se utiliza para establecer la
dimension histérico-estructural, econémica, politica, social, juridico-institucional y cultural de las politicas en CyT y de las
instituciones que las componen.
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relaciones entre el Estado y la comunidad cientifica se presentaban mé&s como una serie de
limitaciones informales para el desarrollo institucionalizado de la CyT, una vez consumada esta
“solucién”, los escasos puentes de comunicacidon que existian entre el Estado y la comunidad
académica terminaron por disolverse definitivamente y de forma indefinida.

Al afio siguiente, y una vez que la gran mayoria de los intelectuales y académicos del pais habian
expresado por distintos medios su rechazo a las politicas de represion y censura impuestas por el
Estado, el gobierno mexicano impulsé una serie de acciones tendientes a reconstruir el dialogo
entre las partes. Para ello, el presidente Diaz Ordaz tomo la iniciativa de solicitar al Instituto
Nacional de Investigacion Cientifica (INIC)g, la realizacién de un estudio que mostrara, como si de
una radiografia se tratara, las condiciones institucionales y de infraestructura en CyT con las que
contaba el pais en esos momentos de alta crisis politica y social. El resultado del estudio se dio a
conocer con el nombre de Politica Nacional y Programa de Ciencia y Tecnologia, y fue un analisis
pormenorizado que mostrd los pocos logros y muchas carencias que presentaba el pais en esta
materia. Sin embargo, este documento no solo mostraba los rasgos de una realidad poco
alentadora sino que también expresaba la necesidad de materializar un conjunto de instituciones
gue coordinaran los esfuerzos de distintos agentes para crear una politica en CyT que contribuyera
al desarrollo nacional. Claramente se reconoci6é que era

incuestionable la importancia decisiva que la investigacion cientifica y tecnolégica tiene en el
desenvolvimiento econémico de las naciones, en el progreso social y en el bienestar de los
pueblos. El avance de la tecnologia y sus aplicaciones, obliga cada vez mas al analisis de su
gestacion y fomento, asi como al de sus consecuencias y a considerar con todo cuidado los
componentes que hacen posible su eficacia en el desarrollo social y econémico. El
problema tiene dos aspectos: encontrar los métodos mas idéneos para el fortalecimiento e
intensificacién de la investigacién cientifica y tecnolégica, y segundo, vincular la investigacién
con los aspectos politicos, administrativos, sociales y econémicos de la comunidad.
Para resolverlo, es necesario superar la situaciéon actual que guarda la investigacion cientifica y
tecnoldgica, fortaleciendo o creando las condiciones generales y aun las estructuras
administrativas que permitan establecer, de acuerdo con las necesidades y posibilidades
de México, las politicas nacionales de ciencia y tecnologia y la realizacién de un programa
integrado mediante el cual se superen los inconvenientes de la dispersion, la falta de
coordinacién, la insuficiencia de recursos y estimulos, el no siempre 6ptimo aprovechamiento
de los existentes y los defectos de la relacién entre la investigaciéon y los problemas
fundamentales del pais (INIC, 1970: 163).

A partir de esta propuesta impulsada por el propio gobierno mexicano, no solo se crea en una
dimensioén institucional un nuevo organismo con estructura diferente y mayores capacidades que
pasaria a sustituir al INIC, sino que también en la dimensién politica la creacion del CONACyYT
sentaria las bases para recuperar la confianza perdida en las instituciones del Estado. Ademas, al
nacer como un ente intangible, es decir, como una construccién de la mente humana con las
limitaciones que dan forma a las interacciones y relaciones de intercambio, habia que dotarlo de
una dimension juridico-institucional que formalizara su existencia y que le proporcionara
observancia y legitimidad ante la comunidad cientifica.

Para evitar que el CONACyYT se perdiera con el paso del tiempo, se elabor6 la Ley que Crea el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (LCCONACyT) que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 29 de Diciembre de 1970, con lo que “la fundacion del CONACyT
representd un hito trascendental en la historia moderna de la politica de CyT en México, porque
permitié el inicio formal y explicito de la planeacion y programacion de esta actividad en el pais”
(FCCyT, 2013: 76).

Por otro lado, en su dimensién social esta nueva institucion también jug6 un papel muy importante
para el gobierno mexicano. Derivado del aumento de la masa critica de cientificos que se presentd

® Institucion creada en 1950 por el Presidente Ruiz Cortines para promover la coordinacién y el desarrollo de la
investigacion cientifica en todo el pais. Asimismo, buscé promover la formacion de recursos humanos altamente
capacitados ademas de realizar actividades como 6rgano de consulta para el poder ejecutivo en materia de CyT.
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durante el siglo XX por la llegada a México de académicos espafioles, por la fundacién del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), y por la apertura de nuevos y mas grandes espacios para la
investigacion en Ciudad Universitaria, “los altos jerarcas en turno en el poder se vieron obligados a
buscar formas de acomodar al nimero creciente de cientificos en su sistema y de neutralizar sus
criticas” (Pérez, 2005: 230), ya que por su capacidad para resaltar las fallas en el sistema y de
articularlas a la realidad nacional generaban tensiones en los politicos y funcionarios involucrados
con estas distorsiones. En otras palabras, el CONACyYT fue el mecanismo mediante el cual un gran
namero de cientificos pasaron a formar parte del oficialismo, situacidon que por los tiempos que se
vivian, garantizaba el restablecimiento y el mantenimiento de la paz social.

Finalmente, en una dimension histérico-estructural la creacion de esta instituciéon también se
alineaba a las tendencias adoptadas durante el siglo XX por los paises occidentales que vieron en
la CyT una solucion al atraso nacional. Para un gran bloque de ellos, entre los cuales se
encontraba México, quedd claro tras la culminacion de los conflictos bélicos mundiales y de la
guerra fria, que aquellos que poseyeran una mayor capacidad tecnologica instalada podian
hacerse de mayores ventajas en practicamente todos los campos del conocimiento.

Los paises ganadores contaban en aquellos afios con un mayor desarrollo cientifico y tecnoldgico,
lo que les permitio posicionarse en el mundo no solo como potencias bélicas, sino también como
los referentes que le dieron otra dimensién a la economia y a la politica mundial. Siguiendo el
pensamiento de Bergson (1997), estos resultados fueron consecuencia de las dos cosmovisiones
totalmente opuestas que los distintos paises tenian sobre la CyT: por un lado, un bloque de paises
(perdedores) con sociedades cerradas, a las que se consideraban tribales, es decir, primitivas. Se
trataba de comunidades compactas, en las que existian instituciones que mostraban pocos
resquicios para la libertad y la apertura, y que se mantenian siempre bajo un esquema auto-
referencial. En ellas, la CyT surgieron como una presion del Estado sobre los cientificos y cuerpos
académicos, para mantenerlos cohesionados, para que no hubiera dispersion, para que nadie se
saliera de las pautas impuestas por las instituciones del Estado. Se trataba, entonces, de una CyT
mas bien coactivas.

Y luego estd un segundo bloque de paises (ganadores) con sociedades abiertas que buscaban
otro tipo de ciencia y también de tecnologia, mucho mas experimentales, con instituciones que
permitian la busqueda de lo diferente y no simplemente de lo impuesto. Que buscaban potenciar
las posibilidades y singularidades en vez de mantener una homogeneidad y una igualdad férreas.
Esa forma de CyT fue la que produjo paises hegemédnicos, un nuevo orden mundial y, en ultimo
término, nuevas posibilidades para el desarrollo. México, como muchos otros, aprendié esta leccién
histérica y le dio a la CyT una nueva dimensién con la fundacion del CONACyYT; entendié que la
CyT no podian estar disociadas del desarrollo nacional, y que su concepcion primordialmente
utilitarista, era la llave que abriria la puerta para que México irrumpiera bajo mejores condiciones
en un mundo cada vez més globalizado. La introyeccion institucional e integral de estas novedosas
particularidades de la CyT, le otorgé al CONACYT, ademas, una dimension cultural.

Con el CONACyT una vez en marcha, el Estado mexicano intent6 mejorar las relaciones de
intercambio y mitigar los costos de transaccion que incidian en el pais y su economia a través de la
articulacioén de diversas instituciones (planes y programas) para establecer un patron de desarrollo
cientifico y tecnoldgico propio. Sin embargo, las principales limitaciones formales e informales que
se enfrentaron en aquel tiempo, y que se mantienen hasta el dia de hoy, obedecian a un proceso
de industrializacion nacional que privilegid la compra de tecnologias e importacion de
conocimientos que venian del extranjero, lo que provocé que se estableciera una profunda
dependencia nacional hacia este tipo de insumos. Es decir,

la politica industrial podia evaluarse como exitosa por sus logros econémicos, por la creacion
de una clase empresarial nacional, nueva y moderna, por la construccion de un sector
paraestatal fuerte y por asociar el capital extranjero a esta estrategia como un factor auxiliar
dinamizador, pero nunca logré vincular este proceso al desarrollo nacional de la CyT (FCCyT,
2013: 40).
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La falta de interés del empresariado mexicano por invertir en investigacion y desarrollo, por
otorgarle al sector un caracter de valor agregado, asi como la implementacion de una politica de
fomento a la inversion extranjera para hacerse de las tecnologias utilizadas por los paises
desarrollados que ha perdurado hasta nuestros dias, han constituido desde hace décadas algunas
de las limitaciones formales e informales mas importantes que han afectado profundamente la
generacion y utilizacion de nuevos conocimientos en México.

Ademas, en los primeros afios de vida del CONACYyT, este estaba méas enfocado en consolidarse
como una institucién gubernamental que en orientar y promover los esfuerzos colectivos. Sus
intentos por impulsar un desarrollo nacional basado en la CyT respondian mas a una ideologia
nacionalista que nada tenia que ver con una visién de Estado tendiente a asegurar el crecimiento
econdémico y el desarrollo social. En otras palabras: trabajé en la conformacion de una estructura
que estableciera las bases institucionales que le permitieran cumplir con las facultades y
responsabilidades que le habian sido conferidas por la ley, y no por la vinculacién real de una
politica en CyT que incorporara a los distintos agentes sociales, politicos, econémicos vy
académicos.

Para la segunda mitad de esta década, pero sin abandonar las practicas del periodo anterior, los
esfuerzos del CONACyYT se concentraron en elaborar el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y
Tecnologia donde se establecieron las instituciones que articularian los esfuerzos de los diversos
agentes para procurar un desarrollo nacional integral. En dicho documento se sefialé que, para que
la CyT incidieran activamente en el desarrollo socioeconomico del pais, la politica deberia basarse
en tres ejes rectores derivados una puntual vision de Estado: 1) el desarrollo de las capacidades
cientificas endogenas; 2) el establecimiento de una dimensién cultural autbnoma y apegada a la
realidad nacional y, 3) la autodeterminacion de las prioridades tecnoldgicas (CONACyT, 1976).

Derivado de estos ejes se destaca la forma en que se entendia en aquellos afios la politica en CyT.
Por un lado, la ciencia era vista como el instrumento que permitiria construir una capacidad de
investigacion nacional, mientras que por el otro, la tecnologia buscaria incrementar la capacidad
instalada del pais para superar su dependencia y promover el desarrollo. Sin embargo, los
esfuerzos realizados durante el periodo para implementar las lineas de accion dictadas en este
documento jamas llegaron a concretarse en su totalidad por diferentes razones.

En una dimensién politica, los titulares del CONACYT de las Ultimas tres décadas del siglo XX no
contaron con una formacién cientifica, salvo en un solo caso (Dr. Manuel Ortega 1988-1990, con
experiencia administrativa adquirida en el CINVESTAV). La titularidad de la institucién dependia
exclusivamente de la decision del presidente en turno, y su designacion obedecia a la visién de
Estado que se tenia en ese momento y a los propdsitos politicos que ésta engendraba. Es decir, la
titularidad del organismo privilegiaba un funcionamiento que se desprendia desde la esfera de la
Administracién Publica y las estructuras de gobierno, y no desde la esfera del conocimiento y su
vinculacién con los distintos sectores productivos y sociales con capacidades para engendrar un
desarrollo tecnoldégico. Como un ejemplo que ilustra lo anterior, “unos dias después de tomar
posesién de su cargo, el Director General del CONACYT del sexenio del Presidente Lépez Portillo
dijo, en una reunion publica: Yo de eso de la ciencia y la tecnologia no sé nada...y procedio a
demostrarlo en forma tan completa como convincente durante los siguientes seis afios” (Pérez,
2005: 233), hecho que indicaba que, desde la cabeza, los propésitos institucionales operaban mas
como limitaciones informales que como precursores de politicas e instituciones tendientes a dirigir
y vincular los esfuerzos colectivos.

Por otro lado, desde una dimensién econémica y en un esfuerzo conjunto por brindarle una
estructura organica que le permitiera al CONACYyT incidir en distintas regiones del pais, se autoriz6
un incremento presupuestal de 1000%; es decir, de 43 millones de pesos que ejercié en el afio
1973, el monto aumentd a 467 millones que serian utilizados en los siguientes cuatro afos. Esta
gran cantidad de recursos permitié, desde una dimensién social, invertir en el disefio e
implementacion de nueva infraestructura de base tecnoldgica en distintas localidades.
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Se fundaron 18 centros de investigacion en estados como Baja California, Coahuila o Chiapas, y
se convocO a la comunidad cientifica nacional a participar en el disefio de los programas, politicas
e instituciones que facilitaran la relaciones de intercambio y la mitigacion de los costos de
transaccion resultantes de la alta dependencia cientifica y tecnoldgica que padecian los sectores y
grupos vulnerables previamente focalizados. El binomio gestion publica / voluntad politica por
primera vez desde el nacimiento del CONACyYT no entraba en contradiccion, fue una dinamica que
permitié durante casi cuatro afios la implementacion de una estructura institucional organica mucho
mas solida y empatica a lo largo y ancho del pais. Sin embargo, al concluir el sexenio de Luis
Echeverria y con la llegada del nuevo equipo que acompafiaba al Presidente José Lopez Portillo,
esta inercia enriqguecedora del bienestar nacional dio por concluida su vigencia. Nuevamente los
arreglos politicos le recordaron a la comunidad cientifica del pais las razones por las cuales habia
nacido el CONACYyT, asi como su verdadera naturaleza.

Desde una dimension historico-estructural, la implementacion del Plan Nacional Indicativo en
Ciencia y Tecnologia también encontré resistencias. Como resultado del modelo denominado
“Estado de Bienestar” (Desarrollo Compartido) que se mantuvo vigente por alrededor de 40 afios,
el Estado mexicano sufrié una severa crisis que mostro sus primeros efectos al final del sexenio de
Luis Echeverria.

El alto endeudamiento al que habia recurrido el gobierno para proveer de servicios en
cumplimiento de los derechos sociales a la totalidad de los ciudadanos mexicanos, ocasiond
fuertes distorsiones en la economia y profundos déficits presupuestales que provocaron grandes
problemas en los sectores productivos, comerciales y financieros del pais. “Entre 1976 y 1977 la
deuda del gobierno crecié 44%; el crecimiento de los precios se volvié incontenible, la inflacion
paso6 de 4.5% en 1971 a 22% en 1976; el peso se devalué en méas de 100%, y el crecimiento del
producto nacional se desplomé a 3.4%” (FCCyT, 2013: 76). Bajo este escenario inicié su gestién la
nueva administracion. Las presiones que venian del exterior para que México fuera sujeto de
crédito y con ello hacerse de los recursos que le permitieran afrontar una crisis que ya no era
solamente econdmica, sino también social, exigian amplios recortes en el gasto del gobierno, la
implementacién de una politica de austeridad integral, y el congelamiento de la némina de la
burocracia. Con estas acciones inicié6 en México el desmantelamiento de las instituciones que
constituian al Estado de Bienestar.

El Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia, concluido totalmente en 1976 y programado
para ser implementado con la llegada de la nueva administracion, tuvo que ser pospuesto y
sometido a una serie de ajustes en concordancia con las politicas de austeridad establecidas por el
gobierno federal. El disenso entre la comunidad cientifica y el gobierno no tardé en presentarse. Lo
gue vino a remediar estas tensiones fue un acontecimiento que le daria nuevas posibilidades a la
politica en CyT y que combinaba el alza sin precedentes en los precios del petréleo y el
descubrimiento y explotacion en tierras mexicanas del segundo yacimiento de hidrocarburos mas
importante del mundo: el Complejo Cantarel.

El caudal de recursos generados, asi como el gran volumen de reservas comprobadas, le
permitieron a México incursionar en el mercado de futuros, mejorar su situacién crediticia, y
abandonar los planes y programas de ajuste y austeridad que se habian formulado dos afios antes
a causa de la reciente crisis. De hecho, tal era la garantia con la que contaba el Estado mexicano
en los mercados internacionales, que el mismo Presidente de la Republica anuncié ante el
Congreso y la nacion que habia que prepararse para “administrar la abundancia”. Este inesperado
posicionamiento le permitio al pais, entre 1978 y 1982, cuadruplicar su deuda externa, la cual pas6
de los 26 mil millones a los 92 mil millones de ddlares. En consecuencia, la politica en CyT tuvo
que ser reformulada y sus instituciones adaptadas por el CONACYyT para vincular las relaciones de
intercambio con los nuevos criterios de desarrollo que se sustentaban fundamentalmente en el
auge petrolero.

Estas condiciones, bajo una dimensién juridico-institucional, quedaron reflejadas en el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial de 1978 y en el Plan Global de Desarrollo, ya que se tenia una
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expectativa de crecimiento econémico del 8.6% para ese afio. Asimismo, el CONACyYT desarroll6
los mecanismos institucionales que configuraban la nueva politica en CyT basandose, en gran
medida, en los criterios y acciones que fueron sugeridos por el Plan Nacional Indicativo en Ciencia
y Tecnologia y, los resultados, quedaron plasmados en el Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia 1978-1982.

Por otro lado, varias leyes reglamentarias fueron actualizadas y/o reformadas para dinamizar la
cooperacion y el establecimiento de mecanismos de coordinacion entre los agentes. La Ley del
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia (LRNTT) de 1973 fue sometida a revision en el
Congreso y reformada en 1982 con el apoyo técnico del CONACyT, con el propdsito de
incrementar la participacion de los inversionistas nacionales en diversos sectores y para estimular
la captacion de inversion extranjera.

Como los derechos de propiedad constituyen una de las instituciones mas relevantes para
estimular las relaciones de intercambio y la inversion, la Ley de Invenciones y Marcas (LIM) y el
Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial (RLPI), que desde 1942 no habian sido objeto de
modificacion alguna, también fueron actualizadas en correspondencia con la nueva realidad
nacional. Con esta reforma institucional y con los altos ingresos captados por la venta del petroleo,
también fue posible que el gobierno invirtiera en la creacion de fideicomisos para el desarrollo de
los sectores productivos, en programas de estimulos fiscales que favorecian a los exportadores, y
en el establecimiento de diversas instituciones de soporte técnico que robustecian las actividades
industriales por todo el pais.

Finalmente, desde una dimension cultural, la educacion de calidad y la formacion de recursos
humanos altamente capacitados adquirieron especial relevancia durante este periodo. A pesar que
no se contaba con una visién de Estado y con los criterios que definieran cuales eran las areas del
conocimiento o los sectores nacionales que se habrian de favorecer con los nuevos especialistas,
lo que si se tenia claro era la necesidad de construir capacidades cognitivas enddégenas con las
cuales impulsar el desarrollo.

Asi, el programa de becas académicas para estudios de especializacion y de postgrado se
convirtié en el principal instrumento con el que el CONACyYT impulsé la formacion, tanto en México
como en el extranjero, de los recursos humanos que el pais necesitaba. “Entre 1971 y 1980 se
otorgé un total de 31,214 becas en el pais. De estas el CONACyT financié6 21,051, que
representaban 67.4% del total de las otorgadas. Este esfuerzo representd entre 30% y 49% del
presupuesto anual total del organismo en el periodo” (Marquez, 1982: 97-106).

Con esta dinamica de formacion educativa, las limitaciones informales que presentaba la politica
en CyT desaparecieron para favorecer las relaciones de intercambio. Es decir, como la ciencia
traspasa las fronteras nacionales su naturaleza es intrinsecamente internacional en calidad y
método. Envuelve interdependencias y cooperacion entre los agentes que se encuentran en
diferentes paises. Esto contradecia la idea de soberania nacional que jamas habia estado tan
acentuada en la politica mexicana como en aquel tiempo. Sin embargo, el renovado interés por
generar mas y mejores recursos humanos, acabd por descontinuar este posicionamiento
ideolégico que se habia mantenido vigente en la vida politica del pais por décadas. Fue un gran
acierto atribuible, sin duda, a la visién de aquellos que hicieron posible esta institucién de la politica
cientifica mexicana. Eliminar esta contradiccion entre la mas alta esfera de la vida asociada y
mutuamente provechosa, y la mas reducida esfera de intentos y propésitos exclusivos y, por
consiguiente, potencialmente intrusivos del Estado, le otorg6 a la formacion de recursos humanos
una dimensién social no solo como funcién, sino también como una posibilidad mas clara para los
fines del desarrollo.

La politica en CyT y sus instituciones otorgaron facilidades de educacién de tal amplitud y eficacia
gue, de hecho y no de nombre, disminuyeron los efectos de las desigualdades econémicas y le
garantizaron a todas las clases sociales del pais acceso a la educacion superior de calidad. Para
conseguir este fin fueron necesarias no solo una adecuada provision de conocimientos de los
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agentes que participaron en la hechura, disefio, implementacién y evaluacion de la politica en CyT
o de un caudal de recursos financieros que incentivaran a los futuros investigadores para
aprovecharse de ellos, sino también toda una madificacion institucional de las limitaciones formales
e informales, desde las culturales hasta las normativas, lo que permitid habilitar un sistema que
invitaba a la sociedad mexicana a mantenerse bajo la influencia de la educacién. A pesar de estos
grandes logros, la dimension cultural dejé también claro en la memoria colectiva del pais otro
aspecto, no tan alentador, que caracterizaria, hasta nuestros dias, la naturaleza de la politica en
CyT: su alta dependencia de la voluntad politica y su profunda fragilidad ante la incertidumbre y los
desajustes econémicos.

Asimismo, en este periodo de auge econémico el presupuesto destinado a CyT se triplicd. Pasé del
0.15% al 0.45% del PIB, porcentaje que se ha mantenido hasta la actualidad en términos
absolutos. Entre las nuevas inversiones que fueron aplicadas y administradas por el CONACyT, se
encontraban los apoyos para la infraestructura de base tecnoldgica ya existente y aquellos para la
creacion de proyectos con la capacidad de implantar nuevas fortalezas que permitieran aprovechar
por todo el pais las oportunidades que otorgaba la ciencia de frontera. Los propdsitos basicos de
esta nueva infraestructura estaban enfocados en establecer espacios para la investigacion pero,
sobre todo, en descentralizar sus actividades, ya que por aquellos afios, se encontraban totalmente
concentradas en la capital. Ademas, los proyectos que nacieron a raiz del auge petrolero son
responsables actualmente de gran parte de las actividades en CyT que se realizan en el pais.
Algunas de aquellas iniciativas que todavia se encuentran en operacién son:

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE, 1971); Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS, 1973); Centro de Investigacion
Cientifica y Educacién Superior de Ensenada (CICESE, 1973); Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE, 1974); Centro de Investigaciones Ecolégicas del Sureste (CIES,
1974, hoy el Colegio de la Frontera Sur); Instituto de Ecologia (INECOL, 1975); Centro de
Investigaciones Biolégicas de Noroeste (CIBNOR, La Paz, Baja California Sur, 1975); Centro
de Investigaciéon y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco (CIATEJ, 1976);
Centro de Innovacion Aplicada en Tecnologias Competitivas (CIATEC, Leén, Guanajuato,
1976); Centro de Investigacion en Quimica Aplicada (CIQA, Saltillo, Coahuila, 1976); Centro de
Investigacion y Asistencia Técnica del Estado de Querétaro (CIATEQ, 1978); El Colegio de
Michoacan (COLMICH, 1979); Centro de Investigacion en Matematicas (CIMAT, Guanajuato,
1980); Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora (IMORA, 1981); Centro de
Investigacién en Alimentacion y Desarrollo (CIAD, Hermosillo, Sonora, 1982), y el Colegio de la
Frontera Norte (COLEF, 1982) (FCCyT, 2013: 85).

2.1.2. LADECADA DE LOS 80°s

Para la década de los 80’s, tanto la perspectiva como la valoracion que se tenian sobre la CyT
habian cambiado substancialmente por todo el mundo. Para entonces, un gran nimero de
economias, principalmente las occidentales, incrementaban sus niveles de eficiencia y
productividad basandose en el desarrollo endégeno y en la aplicacién de la CyT. Sin embargo,
todos los beneficios econdémicos y sociales que se obtuvieron en el pais por la venta del petréleo y
por el incremento de la deuda nacional, se vieron eclipsados por una crisis que no fue privativa de
México sino que afectd profundamente a toda la regién latinoamericana.

La caida de los precios internacionales del petréleo, la reducciéon paulatina de las exportaciones no
petroleras, los déficits presupuestales del sector publico y el excesivo endeudamiento externo
propiciaron que México cayera en una profunda recesion econdmica. Los primeros indicadores
negativos, como la desaceleracion y la inflacién, ya mostraban sus efectos en el Ultimo afio de
gobierno del Presidente Lépez Portillo. El reporte de la situacién econdmica nacional que emitid el
Banco de México (BMex) entre el tercer trimestre de 1982, periodo en que se realiz6 el cambio de
gobierno y llegé al poder el Presidente Miguel de la Madrid, y hasta concluir el afio 1983, mostraba
una caida en el PIB de 3.23% y un incremento en la inflacion del 95.88% (Messmacher, 2000).
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Como consecuencia de esto, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del nuevo gobierno (a
diferencia del anterior que enfatizaba el desarrollo, el bienestar y la autonomia nacional), se enfoc6
en vencer la crisis, recuperar la capacidad de crecimiento, conservar y fortalecer las instituciones
democraticas, e iniciar cambios institucionales de fondo en las estructuras econdémicas, politicas y
sociales del pais.

Con estas directrices se inici6 el establecimiento de un nuevo modelo econémico que anunciaba la
correccion de los desequilibrios generados por el modelo de sustitucién de importaciones, la
reduccion del gasto y del déficit pablico, mayor apertura a la inversion extranjera y la liberacion de
los precios al mercado. Fue un periodo de ajuste estructural y de nulo crecimiento econémico
(Guillén, 1994) en el cual se inici6 un proceso de apertura comercial y desregulacion de la actividad
econdmica que se consolidd con la entrada de México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio) en 1986. Asimismo, el “adelgazamiento” de las estructuras e instituciones del Estado
en las que se sustentaba el modelo de Bienestar, fue una de las caracteristicas que marcaron a
este periodo de la vida nacional (Hernandez, 2017).

En lo referente a CyT, “el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 reflejaba un diagnostico en el que
se planteaban objetivos diversos y algunas necesidades en las que se enfatizaban las deficiencias
tecnoldgicas y algunas limitaciones estructurales que incidian sobre el desarrollo” (SPP, 1983:
430). En este documento por primera vez se destac6 la importancia de la CyT en un proceso de
planeacion gubernamental y la participacion que debian tener todos los sectores econémicos y
productivos incluidos en el mismo. Es decir, ahora se vinculaba al sector cientifico a una estrategia
gue buscaba afrontar y resolver los problemas derivados de la crisis, pero desde una perspectiva
basada en el conocimiento.

Al establecer que “la politica de desarrollo tecnoldgico y cientifico se constituia como uno de los
principales instrumentos para aprovechar y proyectar el potencial econémico del pais” (SPP, 1983:
379), se le otorgb a esta un caracter institucional que se vio materializado con la formulacién del
Programa de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico 1984-1988 (PRONDETYC), ya que “no habia
existido una programacion de la ciencia y la tecnologia que las orientara al logro de los objetivos
nacionales” (SPP, 1983: 378). La configuracién de esta nueva institucion fue resultado del impacto
gue tuvo la crisis sobre el sistema nacional de CyT, ya que “mientras en el periodo 1970-1981 el
gasto federal en el sector crecié de 0.15% a 0.45% del PIB, para 1987 este habia disminuido a un
0.34%” (Lustig, 1989: 12). Asimismo, “los recursos presupuestales asignados al CONACyT
decrecieron 40% en términos reales, lo que propicid, entre otras cosas, una sensible disminucién
en el numero de becas otorgadas, la cual pasé de 4,340 a 1,677 entre 1981 y 1989” (SEP-
CONACYyYT, 1993: 96 y 108). “Esta situacion ocasion6é una paralisis en el crecimiento de los
recursos humanos, la infraestructura y los proyectos de investigacion” (FCCyT, 2013: 107).

En el PRONDETYC se propuso la creacién de una serie de instituciones que buscaban establecer
una planeacion programatica de las actividades en CyT para revertir los efectos que provocé la
crisis econémica. Sin embargo, en su dimension politica, dichas propuestas generaron una serie
de conflictos derivados de las cosmovisiones contrapuestas entre la academia y la Administracién
Pudblica al definir la mejor estrategia para solucionar el atraso y el estancamiento econémico del
pais. Mientras los primeros demandaban un mayor financiamiento y la implementacién de nuevas
lineas de investigacion, los segundos se concentraban en distribuir y aplicar los recursos escasos
en lo que la politica de austeridad marcaba como sectores prioritarios. Es decir, los sectores
prioritarios por lo general eran, desde un punto de vista publiadministrativista, aquellos en los que
los tomadores de decisiones tenian un especial interés, ya sea por ser parte del propio sistema, o
bien, por los dictados que la linea politica del sector le imponian a su accion. A pesar de estas
diferencias, algunos esfuerzos se realizaron como parte de una reorganizacion institucional
tendiente a canalizar algunos apoyos para la ciencia basica, esperando que esta, a través del
modelo lineal del conocimiento, detonara en investigacion aplicada que pudiera ser utilizada para
impulsar el desarrollo.
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En su dimension juridico-institucional, la politica en CyT se vio reforzada con la expedicion de la
Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (LCPDCyT) que fue
publicada en el DOF el 21 de Enero de 1985. Su objetivo era articular las instituciones y mejorar
las relaciones de intercambio en materia de generacion y aplicacion de conocimientos en CyT
entre la Administracion Publica y el sector privado. Ademas, en dicho ordenamiento legal se
establecid la creacién de la Comisién para la Planeacién y el Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico, y
la elaboracién, con la participacion directa del CONACYT y de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, del Registro Nacional de Instituciones Cientificas y Tecnologicas y el Registro
Nacional de Empresas Tecnolégicas en un esfuerzo que pretendia coordinar y dirigir los esfuerzos
organizacionales hacia el desarrollo.

Finalmente, y para estimular la participacion del sector privado en estas iniciativas, el 11 de Agosto
de 1987 el Presidente Miguel de la Madrid emitié un decreto en el cual se establecian estimulos
fiscales para aquellas empresas que invirtieran en Investigacion y Desarrollo (I&D). Pese a estas
modificaciones institucionales, la escases de recursos producto de la crisis impacté en el
presupuesto, y por lo tanto en las capacidades de I&D de los centros e institutos de investigacion
nacionales, asi como en las de las universidades con la capacidad instalada para llevar a cabo
este tipo de actividades.

En su dimension historico-estructural, la crisis de los 80°s vino a agravar la ya de por si precaria
situacion econoémica de los investigadores del pais. Trajo consigo un detrimento considerable en
los ingresos y percepciones, asi como en sus condiciones laborales y de vida. Desde 1974 ya se
venia buscando la posibilidad de resolver institucionalmente este problema y proveer a un reducido
grupo de investigadores de los medios econdémicos suficientes para tener una vida digna y un
desenvolvimiento profesional sobresaliente. El Dr. Carlos Gual Castro, que en aquel afio era el
presidente de la Academia de la Investigacién Cientifica (AIC)™, propuso al gobierno la creacién de
la figura de “Investigador Nacional”. Este nhombramiento institucional seria otorgado de manera
colegiada a un pequefo grupo de investigadores (10 en un primer ejercicio), los mas prominentes
del pais en diversas disciplinas, y tendria una duracién de 10 afios. Implicaba proveer los recursos
presupuestales, materiales y humanos suficientes para que cada uno de ellos elevaran sus
estandares de vida e implementaran en cualquier institucién del pais (menos en las de la Ciudad
de México) las lineas de investigacidn més avanzadas en su area de estudio. Por distintas razones
econdmicas y politicas la propuesta no prosperé, dando pie a un contexto que se ilustra claramente
en la siguiente declaratoria:

Estdbamos en plena crisis econémica y los sueldos de los investigadores, de por si bastante
limitados, ya no eran suficientes para satisfacer las necesidades basicas. Muchos
investigadores empezaban a dedicarse a menesteres ajenos a la ciencia para complementar
sus ingresos o bien estaban dejando el pais, en busca de mejores oportunidades. No habia
fondos para adquirir los reactivos que se necesitaban con urgencia. Tampoco era posible pagar
los impuestos que se requerian para importar sustancias y refacciones. Poco fue lo que
pudieron hacer las instituciones educativas y de educacién superior, la SEP y el CONACyT
para resolver esta situacion de emergencia. Los investigadores nos sentimos solos. Parecia
gue el compromiso de mantener la ciencia era Unicamente de nosotros (Rudomin, 1994).

Sin embargo, la intencién por mejorar las condiciones de los investigadores sigui6 viva por varios
afios en la AIC, hasta que en 1983 la Presidencia de la Republica, en un acto de autoridad que
buscaba reconciliar al gobierno con la comunidad cientifica, rompié la contradiccién del binomio
gestién publica / voluntad politica que durante casi una década habia permanecido inamovible.

A través de una invitacion, el Presidente Miguel de la Madrid solicito a los investigadores del pais la
elaboracion de un “proyecto para establecer un mecanismo que impulsara la profesion de cientifico
y promoviera la eficiencia y la calidad de las investigaciones, y que incluyera procedimientos de
evaluacion constante para estimular la productividad de los investigadores” (Pérez, 2005: 244).

% Fundada el 12 de Agosto de 1959 y antecesora de la Academia Mexicana de Ciencias. Adopt6 su nombre actual en 1996
y es el maximo 6rgano colegiado en México para atender asuntos que involucren aspectos de CyT.

32



Tras algunos meses de gestion y ajustes sobre el proyecto original, y habiendo sido presentado
primero al CONACyYT y posteriormente a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), finalmente el
26 de Julio de 1984 se acordd con el gobierno la creacién del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI). La nueva institucién que buscaba reforzar y desarrollar al capital humano de la politica en
CyT, “inicid sus actividades en tres areas del conocimiento: las ciencias fisico-mateméticas e
ingenieria (Area 1); las ciencias bioldgicas, biomédicas, agropecuarias y quimicas (Area 2), y las
humanidades y ciencias sociales (Area 3). En 1986, ante los comentarios e inconformidades de los
integrantes de algunas disciplinas, se cred una cuarta: la de ingenieria y tecnologia” (FCCyT, 2013:
109).

En una dimensioén social, “el SNI ha sido una herramienta fundamental para el desarrollo cientifico
y tecnoldgico de México. En sus mas de tres décadas de existencia, los investigadores adscritos al
sistema han propiciado que sus conocimientos repercutan no solo en el contexto académico, sino
en la productividad del pais” (CONACyT, 2015: 60). Ademas, el sistema mas que una institucion
politica, se convirtidé en una forma de vida, un ideal ético nacional que puede ser analizado, a raiz
de su prolongado funcionamiento, con dos criterios de valoracion.

Por un lado, se considera democratica a una sociedad que coloca a todos sus miembros en
situacion de participar en condiciones de igualdad en actividades que la propia sociedad valora
como positivas, como aquellas que involucran a la CyT. En segundo lugar, una sociedad es
democratica cuando la flexibilidad de sus estructuras asegura una readaptacion de las
instituciones, mediante la accion y reaccién como otras formas distintas de asociacion que
permiten que los agentes vayan modificando sus elecciones, conducta y relaciones de intercambio,
con lo que se generan arreglos institucionales acordes a las nuevas realidades. Es decir, desde su
propia configuracién el SNI vino a inaugurar y promover una nueva faceta en la vida asociada de
México, contribuyd en la construccion de la senda democratica por la cual transitaria el pais al
establecer un mecanismo con profunda incidencia social, de naturaleza igualitaria y meritocratica,
gue ha estimulado el quehacer de la CyT desde el vasto campo de la investigacion, con el cual se
han modificado e impuesto nuevas realidades destinadas no solo a impulsar y coordinar los
esfuerzos colectivos, sino a propiciar mejoras institucionales que han beneficiado a la sociedad. De
hecho, su configuracién y disefio innovador “han sido empleados como modelo en otros paises,
como Argentina o Uruguay, que han buscado organizar y potenciar el acervo de capital humano en
ciencia, tecnologia e innovacién del que disponen” (CONACYT, 2015: 60).

Finalmente, y como todo nuevo arreglo institucional modifica forzosamente las elecciones, la
conducta y las relaciones de intercambio entre los agentes, el SNI, en una dimensién cultural,
establecié las bases para que se instituyera una diferenciacién salarial y de estatus entre los
investigadores.

Desde la perspectiva de la Teoria del Capital Humano, los clasicos pusieron de manifiesto que
determinadas cualidades y capacidades, tales como las habilidades o conocimientos adquiridos
por las personas (en este caso por los cientificos), influyen en la actividad de investigacion y, por lo
tanto, en el impacto que esta tiene en la sociedad y en la economia. Uno de sus enfoques
establece lo que se conoce como la Competencia Perfecta, la cual incorpora la idea de considerar
al cientifico como capital (enfoque economicista). Algunos trabajos postularon que los
investigadores invertian en si mismos para adquirir habilidades y conocimientos que podian ser
susceptibles de ser valorados econémicamente, por lo que la educacion formal que adquirian,
pasaba a formar parte del potencial cientifico que podia ser evaluado para estos efectos. Por lo
tanto, esta teoria sostiene que los cientificos suelen dedicar mayor o menor tiempo y recursos para
especializarse, por lo que estos ingresan al mercado de trabajo, asi como al SNI, con diferentes
niveles de preparacion, que dependen en primer término, de sus cualidades cognitivas y, en
segundo lugar, del tiempo que han dedicado para adquirirlas (experiencia), es decir, del tiempo que
han invertido en acumular capital humano.

Bajo esta perspectiva opera el SNI hasta nuestros dias, ya que su arreglo institucional impuso que
a mayor nivel de conocimientos y desempenio cientifico, mayor el reconocimiento y, por lo tanto, el
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volumen de ingresos y apoyos a los cuales es posible acceder. Sin embargo, las limitaciones
formales que establecen los arreglos institucionales del SNI no permiten que estos estimulos
econdmicos extraordinarios formen parte del sueldo nominal de los investigadores y, por lo tanto,
del salario base de cotizacién con el que se calcula el monto de la pension al momento de iniciar
su retiro. Es decir, el estimulo recibido no contabiliza para el nimero de semanas cotizadas y, por
lo tanto, para garantizarles un retiro digno.

Esto ha generado, desde hace afios, una pardlisis en las estructuras e instituciones de
investigacion, ya que la rotacion e ingreso de nuevos investigadores se da, en términos generales,
una vez que el titular de una plaza o laboratorio fallece, o bien, cuando alcanza una condicion de
incapacidad total y permanente que le impide desempefiar sus funciones. Incluso muchos de ellos,
y que aun se encuentran activos, han superado por afios, si no es que por décadas, la edad
minima de jubilacion para no perder dichos estimulos. Este arreglo institucional ha provocado, sin
duda, que se desarrolle en la comunidad cientifica una cultura de permanencia y resignacion que
no se corresponde con una politica en CyT con sentido social.

Por otro lado, el SNI presenta otra limitacion formal que ha contribuido al establecimiento de una
cultura mercantilista entre los investigadores. Los criterios para la adjudicacion de los estimulos
econémicos se encuentran basados principalmente en el nimero de publicaciones en revistas
internacionales de alto impacto, y no en la calidad y pertinencia de las mismas. Este arreglo
institucional ha promovido una hiperproductividad de la ciencia y la pérdida de su naturaleza social.
Es decir, atraidos por los estimulos que le darian una nueva capacidad econémica a la comunidad
cientifica, los investigadores transformaron los medios con los que contaban (laboratorios, oficinas,
equipos de trabajo, etc.) en lineas de producciéon capaces de generar inventarios y un amplio
catalogo de publicaciones que les permitieran ingresar, permanecer o ascender en el programa de
estimulos del SNI.

Con ello se perdié la naturaleza objetiva y social de la ciencia, ya que se acudi6, en términos
organizacionales, a una estandarizacion u homogenizacién de las actividades cientificas. La
produccién de nuevos conocimientos y avances tecnolégicos deberia obedecer a particularidades y
no a generalidades, estar focalizada en la soluciéon de problemas especificos que inciden en el
tejido social, y no en el desarrollo de proyectos e investigaciones que solamente cumplan con los
requisitos minimos para ser publicadas y con ello monetizadas. En otras palabras, “el estimulo
indujo al cientifico a convertirse a la secta del publish or perish (publica o perece)” (Pérez, 2005:
248) al premiar Unicamente el producto y no a las consecuencias del mismo. Es decir, se reconocié
el nimero de publicaciones pero no los contenidos que lograrian enriquecer a la sociedad con
nuevos conocimientos capaces de transformar su realidad.

Ademas, como el articulo publicado es la unidad de medida dentro de este enfoque mercantilista,
el numero de agentes involucrados (autores) por unidad producida se multiplicé significativamente,
ensombreciendo la aportacién individual al producto final e instalando relaciones de intercambio
enfocadas a cumplir, pero ahora con arreglos colectivos, con la cuota de produccion minima
requerida por el SNI. Asimismo, la hiperproductividad trajo consigo un proceso de Diversificacion
Relacionada que se basa en la segmentacion de los resultados obtenidos en una sola
investigacion. Esto es: los resultados se disocian a su minima expresién, hasta un valor unitario
gue permita justificar su publicacién individual, lo que potencialmente permite generar tantos
articulos como la suma de todas las partes (0 segmentos) lo permita. Esta segmentacion no
solamente nutre al enfoque mercantilista de la ciencia, sino que también atomiza, en el mismo
ndmero de partes, la interpretacién global del objeto de estudio y la posible solucién del problema
gue se pretende resolver.

A pesar de las distorsiones institucionales que ha presentado el SNI desde su creacién, es
innegable que sus aportaciones a la configuracion de una politica en CyT mucho mas robusta,
incluyente y social han sido significativas. Los investigadores experimentaron cambios importantes
no solo en lo personal, sino también en el reconocimiento institucional a su trabajo, en su prestigio
académico y, sobretodo, en su capacidad para dinamizar las relaciones de intercambio que operan
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el binomio gestion publica / voluntad politica que comenzaron a incidir de mejor manera sobre las
decisiones del gobierno. Con el respaldo del SNI y a través del CONACyYT, su participacion e
influencia en la conduccién de la politica cientifica mexicana provocaron la instalacién de nuevos y
mejores arreglos institucionales, tangibles e intangibles, mucho méas enfocados a las necesidades
nacionales y con una orientacion basada en criterios cientificos.

Con esta nueva configuracion de la politica en CyT, otro aspecto de importancia para el desarrollo
nacional tomo relevancia a finales de la década de los 80"s. En 1988 surgi6 una nueva institucion,
la Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico
(ADIAT), con el objetivo de intercambiar y adaptar en el sector industrial nacional las experiencias
exitosas de los paises desarrollados en el campo de la investigacion aplicada.

Con la participacion de las empresas del sector publico y privado en esta asociacion, quedaron
inauguradas nuevas relaciones de intercambio tendientes a facilitar el didlogo entre los diferentes
agentes que, entre otras cosas, buscaban instalar la transferencia de tecnologia como un
mecanismo que incentivara a la economia nacional. La creacién de este nuevo componente de la
politica cientifica, obedecia a un contexto industrial muy distinto del que existe hoy, ya que en
aquellos afilos muchas industrias publicas y privadas habian desarrollado importantes capacidades
tecnoldgicas y lineas de investigacion que justificaban la implementacion de la transferencia
tecnolégica como un mecanismo auxiliar que les ayudara a eficientar sus procesos.

La apertura de los mercados y la competencia econdmica habian comenzado, por lo que la
creacion de la ADIAT formé parte, desde una dimension juridico-institucional, del Plan Nacional de
Desarrollo del Presidente electo Carlos Salinas de Gortari, quien enfatizaba que México debia
impulsar la investigacion en y desde la industria, principalmente publica, para desarrollar fortalezas
endogenas y crear oportunidades que la hicieran més competitiva. Al llegar la década de los 90°s,
y con ello la apertura total de los mercados a la competencia mundial, México ya contaba con una
politica en CyT que gestionaba de mejor manera la transferencia de tecnologia entre las empresas.
Aunqgue la mayoria de ellas para entonces ya habian pasado a formar parte de los capitales
privados, la participacién de la ADIAT en el sector se mostré relevante, llegando su influencia
incluso hasta nuestros dias.

2.1.3. LADEcCADA DE LOS90’s

La década de los 90°s estuvo marcada por un “cambio en las politicas comerciales, industriales,
tecnolégicas y de inversién extranjera como parte de una profunda transicion que implicé el
abandono de una estrategia de desarrollo encabezada por el Estado hacia un modelo alternativo
que ponia mas énfasis en el mercado” (FCCyT, 2013: 116). La negociacion, implementacién y
puesta en marcha en 1994 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con
Estados Unidos y Canada es, sin duda, el mejor ejemplo que ilustra este cambio en el modelo
econdémico mexicano.

Con la apertura de la economia a la competencia internacional, se registré6 un incremento en el
comercio, en la carrera por posicionar productos y servicios en mercados cada vez mas
globalizados, y en la captacion de inversidon extranjera directa para activar la economia de sectores
productivos en distintas regiones del territorio nacional. Con el modelo econémico neoliberal una
vez en operacion, los inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, también instalaron la
doctrina de la eficiencia, de la calidad, del costo minimo de produccion y de la cosificaciéon del
trabajador para que formaran parte del acervo estratégico de cada una de sus organizaciones.

Con la participacion de estos nuevos agentes en la economia nacional, la composiciéon de las
exportaciones mexicanas pasé de estar Unicamente integrada por materias primas (economia
extractiva), a ofrecer productos con cierto valor agregado que salian de las lineas de produccion
altamente tecnificadas de las grandes compafias multinacionales y, sobre todo, de un sector
maquilador que se instalé a todo lo largo de la frontera norte del pais. Esta nueva dinamica
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productiva y comercial sustentada en la modernizacion industrial plante6 nuevos retos para la
politica cientifica mexicana.

En su dimension histérico-estructural, el acelerado proceso de innovacion en diversas areas del
conocimiento, principalmente en aquellas con la capacidad de transformar las estructuras
bioldgicas y la composiciéon quimica y fisica de la materia, ademas de la informética, le otorgd una
nueva dimensién a los productos, revoluciond los procesos de produccion y la estructura
organizacional de las empresas, e incrementd paulatinamente los estandares cognitivos de la
fuerza de trabajo requeridos por las organizaciones para allegarse cada vez mas de trabajadores
del conocimiento.', exigiendo de la politica una reconfiguracién institucional mas acorde con esta
realidad.

La nueva orientacion que tomaria la politica en CyT introdujo novedosos arreglos institucionales e
instalé renovadas relaciones de intercambio entre los agentes relacionados con estas actividades.
Al integrar el concepto de mercado en la composicion de la politica, las elecciones y conducta de
estos se modificaron para dar lugar a un nuevo tipo de ciencia: la ciencia neoliberal. Con ello se
inaugur6 una dinamica que estimulaba la comercializacion del conocimiento derivado de la
investigacion, modificaciones en la organizacion del trabajo, la integracion de nuevas formas de
financiamiento provenientes de los capitales privados, el involucramiento de los intereses
derivados de estos capitales, y la implementacién de nuevas instituciones tendientes a modificar
los procesos de patentamiento y confidencialidad que debian observar los investigadores. Al ir
adoptando y adaptando paulatinamente los criterios de eficiencia, calidad, costo, productividad y
competitividad a su estructura institucional, la politica en CyT desde entonces ha

puesto el énfasis mas en la creacién de valor comercial que en la consecucion del bienestar
social o en la generacién de conocimiento; se ha fomentado el uso de patentes mas que la
difusion abierta del conocimiento y se ha promovido la inversién privada en las universidades y
en los proyectos de investigacion desarrollados por sus investigadores, con objeto de favorecer
aquellas lineas de investigacion de mayor aplicacién comercial y, por lo tanto, con mayores
expectativas de retorno econémico (Aibar, 2018: 13).

Asimismo, al concretarse la privatizacién de las Ultimas empresas e instituciones estatales que
respaldaban el desarrollo industrial y tecnoldgico nacional, se establecid6 un mecanismo de
mercado que propicid arreglos econdmicos e institucionales entre particulares, es decir, la
obtencién de conocimiento especializado y de tecnologia ahora podria llevarse a cabo libremente y
sin la participacion del Estado. Con ello se decidié adquirir y utilizar tecnologia externa ya
desarrollada y mas barata, con lo que México profundizé la dependencia cientifico-tecnolégica en
practicamente todos sus sectores productivos y los expuso a las condiciones imperantes en el
mercado, a las distorsiones financieras de la economia, y a los intereses politicos y empresariales
gue imponen las reglas del juego geopolitico mundial.

Desde la década de los 90’s, la brecha tecnolégica entre México y los paises desarrollados no ha
dejado de crecer, ya que se adopté “un modelo de desarrollo que no estaba basado en ciencia,
tecnologia e innovacién, y que no ha generado la derrama suficiente, porque en términos de
bienestar social persiste una gran deuda en el pais” (Dutrénit et al., 2010). Ademas, “puso el
acento en la demanda no solo del mercado de trabajo, sino también sobre una amplia gama de
servicios de toda indole, lo que aceler6é los procesos de vinculacion entre la academia y las
empresas” (Luna, 1997), con lo que el Estado jugd el papel de promotor de los intereses del
mercado.

En esta etapa de integracion econémico mercantil que inicié en la segunda mitad de la década de
los 80°s, la inquietud por sortear los cambios a los cuales estaba siendo sometido el pais por todos
los frentes materializo la necesidad de crear un cuerpo consultivo y propositivo en CyT del més alto

! personas capacitadas para aportar su experiencia y sabiduria profesional a toda organizacién que requiera de sus
servicios. Su conocimiento es una cualidad especialmente valorada, conocen la tecnologia y la utilizan, y tienen una gran
flexibilidad para resolver problemas puntuales de manera creativa y cientificamente comprobable.
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nivel y con la suficiente influencia como para alinear las instituciones de la politica a las nuevas
tendencias y con ello sacar el mayor provecho de ellas.

En una dimension institucional, surge el Consejo Consultivo de Ciencias de la Presidencia (CCCP),
que durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari mostré un desempefio acorde con
la etapa que atravesaba el pais. Su vigencia como institucion se mantuvo durante los dos Ultimos
sexenios del siglo XX, para ser disuelta en los albores del nuevo milenio. Sin embargo, en su
primera etapa demostré ser un agente con el suficiente poder y respaldo cognitivo como para
promover el desarrollo de la ciencia en México, al influir profundamente en las decisiones de su
maxima autoridad politica.

Mediante continuas reuniones que mejoraron las relaciones de intercambio (dimension politica), el
Presidente atendié con eficiencia todas las propuestas y solicitudes que se le presentaron. Con
esto, el binomio gestion publica / voluntad politica nuevamente no entr6 en contradiccion,
permitiendo que el CCCP incidiera, desde las mas alta tribuna del pais, sobre la reestructuracion
de las instituciones del CONACyT, en la importacion de equipos, insumos y reactivos para el
desarrollo de la investigacion, y en el incremento de los recursos presupuestales destinados a
impulsar al sector.

La llamada modernizacién del pais surgié en un periodo en el que los paises desarrollados
impusieron a través de distintas organizaciones financieras (Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, etc.) las llamadas iniciativas de reforma del Estado,
las cuales consideraban “la descentralizacion, la desregulacion, la transferencia de actividades
productivas publicas al sector privado, y el impulso de nuevas formas de gestion y prestacion de
servicios” (CEPAL, 1998: 11) como requisitos para acceder a distintos mecanismos de
financiamiento.

La modernizacion en aquel tiempo se asociaba con el transito de una estructura social tradicional
(atrasada, precapitalista, dependiente) a una estructura social moderna, dinamica y competitiva.
Una transicion que pretendia seguir inexorablemente la ruta de los paises desarrollados para
alcanzar su progreso y mismo grado de avance (Cérdova, 1991). Con este criterio el CCCP
reorganizé las instituciones del CONACYT para descentralizarlo de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto (SPP) y darle personalidad juridica como una dependencia a cargo de la SEP con
atribuciones para dirigir la politica en CyT. Ademas, con los recursos que ingresaron al pais por
concepto de financiamiento externo (deuda), se fortalecieron los programas de apoyo a la
investigacion y las becas de dedicacién exclusiva.

Nuevos programas para repatriar cientificos mexicanos y nacionalizar extranjeros fueron
institucionalizados y se instrumentd el Programa Integral de Apoyo a la Modernizacion Techoldgica
como un esfuerzo por articular las actividades entre los sectores industriales y las universidades y
centros de investigacion. Asimismo, un padron de programas de posgrado de excelencia se
configura por primera vez para elevar el nivel de la investigacion en las instituciones nacionales y la
calidad de sus egresados, ademas de instituirse diversos mecanismos para apoyar de forma
directa a la vinculacion, la cual se concebia desde el punto de vista de la modernizacion, como el
motor que impulsaria un desarrollo integral en el pais.

En una dimension cultural, este conjunto de practicas y arreglos institucionales introdujeron la
l6gica de la competencia (particularidad de los mercados) en todos los sectores; no solo en el
econdmico, sino en la ciencia, la cultura, la educacion, los servicios publicos (que en la siguiente
década se le conoceria como Nueva Gerencia Publica) o en la propia vida social. Una tarea para la
cual el Estado y la Administracién Publica devinieron en instrumentos esenciales (Dardot y Laval,
2014), ya que la intervencion politica facilité que la idea de competencia transformara las
relaciones de intercambio entre los agentes sociales y econémicos.

La comercialidad a ultranza que caracteriza a la tirania democratica del modelo econdmico
neoliberal, comenzd, por lo tanto, a tratar de eliminar la idea de pobreza a través del discurso
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cientifico, pero no a la pobreza en si, ya que la vinculacion de la ciencia a los intereses privados,
es decir, a la acumulacién de capital en unas cuantas manos, es una dinamica que desde entonces
no ha encontrado oposicion. Esta creciente subordinacién y modificacion de las relaciones de
intercambio en la actividad cientifica han provocado que no solo en México, sino en todo el mundo,
més de dos tercios de la investigacion cientifica actuales sean de caréacter privado (OCDE, 2015)
por llevarse a cabo en y/o por empresas privadas, con fondos privados, o en universidades y
centros mediante la investigacion por contrato o por convenios de colaboracién. De hecho, los
recursos publicos destinados por el Estado a estas actividades han venido disminuyendo
paulatinamente en las Ultimas tres décadas. El equilibrio entre ciencia publica y privada, que existié
a lo largo de la mayor parte del siglo XX, se ha roto en beneficio de la segunda (David, 2004), la
cual impuso restricciones de acceso a la informacion y su posible reutilizacion.

En su dimension juridico-institucional, “la privatizacion del conocimiento cientifico se facilitdé y
acelerd, principalmente, a través del fortalecimiento de las leyes de propiedad intelectual. Se han
privatizado no solo los resultados, sino las herramientas e instrumentos de investigacién (tests,
procedimientos de medida, etc.)” (Aibar, 2018: 16). En México, la transformacion institucional siguid
este mismo camino al expedir la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial (LFPPI)
en 1991 y la Ley de Metrologia y Normalizacién (LMN) en 1992, ademés de establecer la Comision
Intersecretarial para la Proteccion, Vigilancia y Salvaguarda de los Derechos de Propiedad
Industrial. Asimismo, por primera vez se incorpor6 un portafolio de estimulos fiscales en la Ley del
ISR (LISR) en 1998, con la finalidad de incentivar la inversion privada en el sector.

En su dimension economica, “el gasto del gobierno federal destinado a CyT se incrementd en
forma constante, pasando de 0.28% a 0.41% del PIB entre 1990 y 1999” (SEP-CONACYyT, 1999:
12). Aunque este aumento en los recursos presupuestales no llegé al 0.70% planteado
originalmente en los objetivos de los Planes Nacionales de Desarrollo de los dos ultimos sexenios
del siglo XX, estos si fueron suficientes para otorgarle una dimension social a la politica al permitir
el desarrollo de mas y mejores recursos humanos que atendieran las crecientes innovaciones
tecnoldgicas y los vertiginosos avances que el sector industrial adaptaba constantemente a sus
procesos productivos.

Por ello, a partir de 1991 se crearon 37 instituciones descentralizadas de educacién tecnoldgica
(Media Superior), con un total de 121 campus (Talan, 1994), y una red de Universidades
Tecnolégicas que proveyeran de capital humano capacitado a las empresas a nivel regional.
Asimismo, el nimero de becas otorgadas por el CONACyYT para estudios superiores crecid casi
200% durante el periodo. “Este importante incremento en el nUmero de becas, principalmente en
las de doctorado, fue el resultado de la politica institucional del CONACyYT dirigida a cubrir el
sustancial rezago que enfrentaba el pais en la formacién de recursos humanos de alto nivel” (SEP-
CONACYyT, 1999: 74).

Finalmente, los arreglos institucionales que caracterizaron a la politica en este periodo también
estuvieron enfocados en establecer relaciones de intercambio a nivel regional. Con ello se busco
descentralizar las actividades de investigacion para integrarlas con los sectores productivos
publicos, sociales y privados de las entidades federativas. Con esta modificacién en las elecciones
y conducta de los agentes, nuevos actores comenzaron a participar de forma activa en la hechura,
disefio, implementacion y evaluacién de la politica, pero desde la perspectiva de la solucién de
problemas locales.

Este proceso de segmentacion y focalizacion (que es la forma en que toda politica debe ser
aplicada para incidir en las particularidades y no en las generalidades), suscito la generacion de
consensos propositivos entre un amplio conjunto de agentes locales y regionales a partir del
dialogo, el aprendizaje, la colaboracién, la transferencia de conocimiento y el trabajo
multidisciplinario. Asimismo, los Consejos Estatales que definirian las estrategias en materia de
CyT en cada una de las entidades, fueron otra expresion importante de este arreglo institucional.
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Y por udltimo, la publicacién de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(LFICyT) durante el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo, puso el énfasis en la construccion de
nuevas instituciones para lograr una mejor coordinacion y descentralizacion de la politica. A partir
de su publicacion, se pusieron en marcha relaciones de intercambio entre el gobierno federal, las
entidades federativas, los sectores productivos, la comunidad cientifica y los agentes de la
sociedad civil organizada para favorecer un desarrollo local y regional mas equilibrado en todo el
pais.

Con la participacion de estos nuevos agentes, el proceso de hechura, disefio, implementacién y
evaluacion de la politica en CyT se volvio, sin duda, mucho méas complejo, ya que las conductas
egoistas y maximizadoras de cada uno de ellos, comenzaron a buscar satisfacer sus propios
intereses. A pesar de ello, la configuracion de la politica en CyT mostraba un proceso de
democratizacion al finalizar la década, lo que representé una de las tareas mas importantes que
haya realizado el CONACyT, aunque el conjunto de acciones emprendidas no hayan llegado a
establecer un paradigma integral de la misma.

2.1.4. LA PRIMERA DECADA DEL MILENIO

La primera década del nuevo milenio llegé en un contexto en el cual las principales economias del
mundo basaban sus modelos de desarrollo en el conocimiento derivado de la CyT. El
establecimiento de prioridades y la planificacion de soluciones tecnoldgicas y sociales ahora tenian
un horizonte de largo plazo y presentaban un divorcio de la arena politica, es decir, contaban con
una mayor estabilidad institucional y se habian alejado de la inmediatez que imponian el juego y
los tiempos politicos. Asimismo, la creciente necesidad de fondos para desarrollar investigacion de
avanzada llevaron a estos paises a fortalecer los arreglos institucionales de sus politicas, a
establecer programas de planeacion estratégica acordes a los diversos escenarios nacionales e
internacionales, asi como a implementar un desarrollo organizacional “como un conjunto dinamico
y sistematico de equipos que se relacionan y que dependen unos de otros” (San Martin y
Ferndndez, 2000: 15) para imprimirle una mayor eficacia a los programas de innovacion que
pretendian mantenerlos, dentro de una cada vez més sofisticada carrera tecnolégica, en la frontera
del conocimiento.

En México, los agentes que en afios anteriores habian participado en la configuracién de una
politica mas robusta esperaban con la llegada del gobierno de la alternancia la consolidacion de los
arreglos institucionales que hacian falta para vincularla a las tendencias mundiales. Con ello se
pretendia convertir al pais en un receptor de inversion extranjera y en una plataforma de
exportaciéon de productos con valor agregado. Estos objetivos partieron de un hecho
primordialmente econdémico que se presentd por primera vez en México: a diferencia de los cuatro
sexenios anteriores en los que un cambio de gobierno implicaba un amplio catalogo de desajustes
econdmicos, en el afio 2000 no se presentd contingencia alguna en esta materia. Se contaba, por
lo tanto, con una estabilidad macroecondmica que podia ser aprovechada para desarrollar al pais.

Con la llegada del Presidente Vicente Fox al poder, esta expectativa de cambio inyecté en los
distintos agentes una dosis de confianza que permitia esperar un fortalecimiento e
internacionalizacion de la politica en CyT. Debido a lo anterior, “era importante consolidar un
disefio institucional que garantizara la participacion de diversos agentes (pertenecientes a distintos
ambitos de gobierno, sectores y regiones), mediante érganos colegiados que dieran voz a sus
comunidades y participaran con sus propuestas en el disefio y ajustes de los planes, programas e
instrumentos” (FCCyT, 2013: 146).

En su dimensién politica el primer Plan Nacional de Desarrollo del milenio (2001-2006) establecia
la puesta en marcha de una serie de arreglos institucionales que buscaban diferenciarlo de la
estructura organizativa que tradicionalmente se habia utilizado en planes anteriores. Para este
periodo de gobierno, las relaciones de intercambio estarian sujetas a los resultados que arrojara un
Sistema Nacional de Indicadores, con lo que se eliminaban lo criterios de conduccién segmentada
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que ejercian las secretarias de Estado de manera tradicional (PR, 2001), para operar bajo un
nuevo modelo de Administracion Puablica cientifica, es decir, de administracion por resultados.

Las nuevas instituciones que caracterizaron a este periodo fueron el reflejo de la llegada al poder
del primer Presidente surgido del empresariado mexicano, por lo que no solo los indicadores y las
metas precisas transformaron las acciones de gobierno, sino que también se establecié una
estrategia de largo plazo, con un horizonte de 25 afios, con la que se pretendia articular al pais,
eliminando la incertidumbre del juego y los tiempos politicos, con las tendencias impuestas por las
principales economias del mundo.

A través de un cambio en la légica funcional de las burocracias que se denominé Nueva Gerencia
Publica (NGP)12 y con el establecimiento del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion
Publica Federal (SPC-APF)”, el gobierno le dio un nuevo sentido y “una vision mas econémica y
gerencial a la administracion gubernamental” (Ormond y Loffler, 1999: 1) que estaria encargada de
perseguir y garantizar el cumplimiento de este objetivo. Es decir, “los principios y técnicas
administrativas modernas fueron aplicadas al uso racional de los recursos para el logro eficiente de
resultados” (San Martin y Fernandez, 1998: 35) en todas las areas que involucraban la
participacion del Estado, lo que incluia también a la CyT.

Con esta reestructuracion que imponia el PND, los distintos agentes académicos, empresariales,
sociedad civil organizada y partidos politicos se involucraron en la creacion de propuestas que le
dieran a la politica en CyT relaciones de intercambio mas acordes con la realidad por la que
atravesaba el pais. A partir de ello se formuld, desde una dimension institucional, el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT), tal como lo mandataba la LFICyT de 1999. Entre los
arreglos que fueron considerados estaban aquellos que justificaban una mayor inversion
presupuestal en investigaciéon colaborativa, en el fortalecimiento del sistema local y regional de
CyT, y en el fomento a la competitividad en los sectores productivos que iniciaban su insercion en
la economia global.

Con ello, el papel de la ciencia volvia tener un papel preponderante para el desarrollo vy, la
innovacion, como una nueva herramienta que incidiria en la vida publica, tomaba su lugar por
primera vez en los anhelos nacionales. Asimismo, un disefio institucional que facilitara la
participacion coordinada entre los diferentes agentes (Figuras Intermediarias de Representacion
Especifica) que ahora participaban activamente en la hechura, disefio, implementacion y
evaluacién de la politica, aparecia como otro elemento novedoso que permitiria garantizar por
primera vez en el pais un desarrollo arménico de la ciencia, con enfoque estratégico y con una
proyeccién de largo plazo. En otras palabras, mediante la configuracién de 6rganos colegiados se
pretendia evitar que la politica sucumbiera a los cambios sexenales, al intervencionismo de los
intereses creados y que, ademas, trascendiera las prerrogativas propias de los agentes del Estado.

Por otro lado, el PECyT establecié un plan de accion a largo plazo dividido en cuatro etapas, con
procesos secuenciales y acumulativos con el cual se pretendia, de contar con la voluntad politica,
con los recursos presupuestales, y con la participacién de los distintos agentes durante esta
administracion, establecer los cimientos y arreglos institucionales formales e informales que le
dieran a la politica proyeccion y estabilidad en el tiempo a fin de que México, que ya se encontraba
inmerso en una dindmica de industrializacibn y apertura comercial, no interrumpiera la
incorporacion de los avances cientifico-tecnoldgicos a sus procesos productivos.

12 Establece la aplicacion de los principios gerenciales del sector empresarial privado en el sector publico. Busca la mejora
de la gestion, de la productividad y esta ligada a la eficacia y eficiencia de los cuadros de funcionarios y no solo al
cumplimiento de los mandatos que les son impuestos.

B Al presentarse en México por primera vez el fenémeno de la alternancia partidista, tomé relevancia contar con burocracias
profesionalizadas y capaces de garantizar la continuidad de programas y politicas a través de cuadros de funcionarios
estables e inamovibles frente a los cambios de gobierno. Los arreglos institucionales del SPC garantizaron la
especializacién y su permanencia dentro del sistema a través de los mecanismos que establece su propio marco normativo,
el cual no obedece a los tiempos, designios y afiliaciones politicas.
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El plan se denomin6 México Vision 2025 y fue construido en retrospectiva, donde la primera etapa,
gue abarcaba el periodo comprendido entre 2001 y 2006, establecia la estructuracion institucional
del sistema nacional en CyT con el cual

el pais pasaba de invertir el 0.4% de su PIB en Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) a
el 1.0%, completando su plataforma inicial del Sistema Nacional de Centros de Investigacion
para cubrir las areas estratégicas del conocimiento de mayor dinamismo mundial, para asi
poder contar con el nimero y calidad de investigadores y de personal con posgrado con
capacidad para generar y asimilar los avances del conocimiento y las tecnologias provenientes
del exterior, reflejandose en un incremento en el impacto de la produccién cientifica. Ademas,
incorporaba a un ndmero importante de empresas en labores de gestiéon tecnoldgica para
mejorar su posicién competitiva. Con estas acciones México lograba dejar al grupo de paises
de baja competitividad en ciencia y tecnologia (posiciones 35 al 49 de la clasificacion del
International Institute for Management Development (IMD)) y se incorporaba al grupo siguiente
de competitividad, alcanzando la posicion 34 (PND, 2001: 61).

Al finalizar esta primera etapa se esperaba que México hubiera tenido un mayor desarrollo y
participacion a nivel internacional, y que los beneficios derivados de la CyT fueran aprovechados
por la sociedad. En estricto sentido, los arreglos institucionales del plan de accién fueron pensados
para que “el progreso cientifico y tecnolégico estuviera incorporado a los procesos productivos del
pais, acelerando asi su crecimiento econémico” (PND, 2001: 64). Sin embargo, la falta de
experiencia de los agentes y su desconocimiento en la hechura, disefio, implementacion y
evaluacion de la politica, asi como de los aspectos basicos de gestién de los mecanismos
institucionales para la coordinacion y operacion de la misma, dificultaron especialmente la
concrecion integral del sistema.

Se tuvieron avances parciales que se alejaban de lo esperado, pero sobre todo el binomio gestion
publica / voluntad politica entré en contradiccion. Es decir, se presentaron limitaciones informales
gue generaron un distanciamiento entre los cientificos y las autoridades responsables de la
operacion de la politica por la falta de acuerdos que englobaran, en una sola cosmovisién, las
facultades de las estructuras de gobierno y la dinamica de trabajo de la comunidad académica.
Asimismo, el manejo burocratico de los programas y la discrecionalidad en la distribucion y
aplicacion de los recursos publicos, los cuales beneficiaban principalmente a las organizaciones
del sector privado o bien a proyectos con escaso rendimiento tecnolégico, dieron lugar a un mayor
ensanchamiento de la brecha que separaba a ambos sectores.

En una dimensién econdmica, el interés de un pais por impulsar las actividades en CyT se expresa
en la misma proporcion que los recursos que se destinan para ello. Este sector siempre ha tenido
una intima relacién simbidtica, por lo menos en México, con aquella leyenda imperecedera que
cuenta recurrentemente, sexenio tras sexenio, la historia de los “recursos escasos”. Al encontrarse
nuestro pais entre las principales 15 economias del mundo, claro esta que las asignaciones
presupuestales para CyT no deberian de representar una complicacién. Sin embargo, el problema
de fondeo de recursos no se encuentra en los largos periodos de tiempo invertido o en la
incertidumbre sobre los resultados que devienen de los procesos de investigacién, sino en las
distorsiones y/o arreglos institucionales que privilegian prioridades o procesos vinculados a un
mecanismo que obedece a un modelo de desarrollo tradicional y que ademas impone la creacion
de empleos de tercera generacion.

Asimismo, el mantenimiento de estructuras econémicas paralelas y con escasa recaudacion fiscal,
la operacion de 6rganos de fiscalizacion que més que inhibir el desvio de recursos econémicos lo
incentivan, asi como el gjercicio de una voluntad politica basada en prerrogativas y de naturaleza
clientelar, son las verdaderas limitaciones formales e informales que histéricamente han contribuido
a la configuracion, pero sobre todo a la implicacion, del constructo de los recursos escasos en la
CyT. Por lo tanto, el interés por implementar una politica robusta e integral durante la década de
los 90°s fue inversamente proporcional a los recursos econdémicos asignados y al volumen de
arreglos formales e informales previamente establecidos que se debian de mantener.
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La inversién acumulada asignada por el gobierno muestra que al inicio del periodo (afio 2000), el
gobierno destin6 0.59% del PIB a todas las actividades relacionadas con CyT. Para el afio 2002 el
gasto nacional ya habia alcanzado 0.71%, es decir, se autorizé un incremento del 0.12% en
términos reales, para después posicionarse en un 0.74% a finales del afio 2004. Para el afio 2005
se asigno 0.81% del PIB que fue el mayor monto presupuestado durante el periodo. Por lo tanto,
del afio 2000 al 2005 el porcentaje acumulado del PIB que se destind para CyT tuvo un incremento
en términos reales del 0.16%, es decir, se posiciond con un promedio de 0.75% del PIB para todo
el sexenio, donde la mayor asignacion de recursos se presentd del ejercicio 2001 al ejercicio 2002
(Lopez y Sandoval, 2007). Estas cifras son el aparente reflejo de un cambio en la voluntad politica
durante el sexenio del Presidente Vicente Fox respecto a la CyT pero, sobre todo, fueron
consecuencia de modificaciones institucionales en las relaciones de intercambio, en los procesos
de gestion, en las elecciones y en la conducta de los agentes que incidieron en la hechura, disefio,
implementacion y evaluacion de la politica planteada en el PECyT.

Factores macroecondmicos, como el alza sin precedentes en los precios del petréleo que ya
iniciaba un despunte que terminaria hasta después de concluida esta década, también le
suministraron al gobierno la motivacién suficiente para modificar sus criterios e incentivar al sector.
Esta situacién aparentemente mostraba que el binomio gestién publica / voluntad politica no se
encontraba en contradiccion, sin embargo al contrastar el promedio acumulado de los recursos
asignados durante el sexenio con la meta que habia sido proyectada en el PECyT, queda en
evidencia que fue todo lo contrario, ya que estos fondos apenas llegaron a la mitad del 1.5% del
PIB que se habia planteado recibir al concluir este periodo. Es decir, no se alcanz6 la meta
propuesta a pesar de que el gobierno contaba con los recursos suficientes para invertir en el
sector, lo que pone en entredicho el alcance real de la voluntad politica ejercida por los agentes del
Estado.

En su dimension juridico-institucional, los arreglos institucionales de la politica planteada en el
PECYyYT requirieron de una formalizacidon normativa que los dotara de las bases y elementos para la
integracion y el funcionamiento del sistema. Para tal efecto, el 05 de Junio de 2002 fueron
publicadas en el DOF la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT) (que derogaba a la LFICyT de 1999),
y la Ley Organica del CONACyT. Con estos nuevos arreglos institucionales se buscaba establecer
un mecanismo mas eficaz para la ejecucion de la politica asi como una conduccion mucho mas
eficiente y simplificada de la misma.

En primer lugar, en este nuevo ordenamiento legal se elevé el rango de la CyT a politica de Estado
(Art. 2 y 3), y se establecié que las atribuciones y posibles modificaciones a la normatividad del
CONACYyYT quedaran supeditadas a ella. Y en segundo lugar, se profundizé en la autonomia del
sector, del CONACYyT, y en la reorganizacion de las atribuciones, derechos y obligaciones de los
agentes del sistema.

Con esto se amplié la participacion de la comunidad cientifica y empresarial en la hechura, disefio,
implementacion y evaluacion de la politica; se articularon las tareas de diferentes érganos para
detonar su funcién consultiva; se cre6 la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia para
coordinar las acciones de las entidades federativas con el CONACyYT y para promover la
descentralizacion; se establecié la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion para
vincular los esfuerzos de los distintos agentes; se le otorgd mayor discrecionalidad al CONACyYT
para la administracion y asignacion de los fondos sectoriales y mixtos; se incrementd la autonomia
de los Centros Publicos de Investigacion para decidir sobre sus propésitos institucionales y, en
calidad de articulos transitorios, se le otorg6 al CONACyYT una nueva personalidad juridica como
entidad paraestatal no sectorizada (dejaba de formar parte de la SEP), ademés de establecerse
gue en los presupuestos de ingresos y egresos del gobierno federal, entidades federativas y
municipios se contemplara un incremento gradual anual en los recursos destinados a CyT, a fin de
gue se pudiera contar en el afio 2006, con un monto global equivalente al 1.0% del PIB para ser
ejercido en el sector (disposicion que hasta el dia de hoy no ha sido cumplida a pesar de que pasé
a rango de Ley mediante la adicién del Articulo 9 Bis durante el proceso de reforma del afio 2004)
(LCyT, 2015).
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A partir de estas nuevas disposiciones, se doté de mayor autonomia al sector asi como al
CONACyT. Asimismo, se le otorgaron a la politica los arreglos institucionales que le permitian
deslindarse de las variables que recurrentemente habian incidido en su estabilidad, pero sobre
todo, puesto en riesgo el alcance y la calidad de sus resultados. Ademas, el respaldo a la
comunidad cientifica se consolidé al empoderarla con mas y mejores herramientas normativas con
las cuales podrian sortear las limitaciones formales e informales que histéricamente habian
impedido que el pais tomara la ruta de un desarrollo basado en la CyT. Es decir, “el enfoque que
se le otorg6 a la ley fue desarrollista por el énfasis que pone en la promocion del desarrollo y en la
asignacion de recursos a la actividad cientifica e innovacion tecnolégica como motores de la
economia nacional” (Berrueco y Marquez, 2006: 42).

Por otro lado, la dimension histérico-estructural en este periodo estuvo marcada primordialmente
por la dificultad de concretar los esfuerzos de los sectores académicos, productivos y de la
sociedad civil organizada en propuestas viables que impulsaran una mayor transformacién
institucional y el involucramiento pleno de los agentes politicos. Aunque el ejercicio de
transformacion de la politica era ya una practica que tenia lugar de manera recurrente, la ausencia
de espacios que inhibieran la conducta maximizadora de los agentes propiciaba que los acuerdos
generados no fueran globalizadores y que los consensos no reflejaran la totalidad de los intereses
colectivos.

Desde esta perspectiva, la necesidad de una figura que tuviera el reconocimiento general asi como
una gran capacidad de convocatoria, se hacia cada vez méas evidente. Fue asi como surge la
iniciativa de configurar una nueva institucién para garantizar a los agentes un espacio auténomo de
deliberacion, con la capacidad de aglutinar su voz, y que les diera representacion ante los poderes
del Estado.

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT) se constituyé como una Asociacién Civil
donde sus arreglos institucionales le otorgaron autonomia y lo definieron como un 6rgano
permanente de consulta. Desde su fundacién en el afio 2002 (que es cuando desaparece la figura
del Foro Permanente en Ciencia y Tecnologia que lo precedid) hasta mediados del afio 2019 (que
es cuando el CONACYyT de la 42 Transformacion se pronuncia sobre un desconocimiento pleno de
su figura juridica y atribuciones), su objetivo ha sido el de promover la expresion y participacion de
los distintos agentes en la generacion de propuestas para la hechura, disefio, implementacion y
evaluacién de la politica, ademas de participar en la configuracién de programas relacionados con
la CyT (Art. 36, LCyT, 2015). Es decir, pas6é a complementar muchas de las actividades propias del
CONACYyYT al ejercer atribuciones como “un cuerpo colegiado que fuera la conciencia de la
sociedad mexicana; la opinién independiente de como esta el progreso de la ciencia y la tecnologia
en el pais, ademas de brindar sus mejores opiniones y retroalimentacion al Ejecutivo en esta
materia” (FCCyT, 2013; 161).

En una dimensién cultural, el FCCyT vino a profundizar, en calidad de figura intermediaria
altamente especializada, en el funcionamiento de la politica al promover e incentivar cada vez mas
la participacién de los agentes integrantes del sistema. Su intervencién en el establecimiento de
iniciativas para promover la competitividad, la innovaciéon y la interaccion entre los sectores
productivos y académicos, asi como en la mejora de los mecanismos institucionales para el
aprovechamiento de los estimulos fiscales por parte de las empresas, establecidé las bases
culturales, por lo menos en lo que respecta al involucramiento del sector privado, del sistema en
CyT que ha llegado hasta nuestros dias. Asimismo, pero en sentido opuesto, asumié su papel
como organo articulador entre las propuestas y necesidades de los agentes y los poderes publicos,
con lo que inauguré un abatimiento de las limitaciones formales e informales que hasta ese
momento habian obstaculizado el pleno desarrollo de México.

Sin duda, su complementariedad institucional con el CONACyYT permitié diseminar la semilla de
una cultura colectiva sobre la CyT que tuvo arraigo en todos los rincones del pais, ya que bajo un
esquema de accion mancomunada, comenz0 a ser un protagonista indiscutible en la elaboracion
de programas especiales, en la construccién y aplicacion del presupuesto por objeto de gasto, y en
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el apoyo técnico-cientifico para la configuracion institucional del sistema en CyT en las entidades
federativas.

Por otro lado, este periodo también se caracterizo por la planificacién, impulso, concrecion y puesta
en marcha de grandes proyectos de infraestructura de base tecnolégica. Los arreglos
institucionales que durante los treinta afios anteriores fueron configurando la politica en CyT,
permitieron que, una vez llegado el nuevo milenio, México contara con la capacidad técnica,
institucional y presupuestaria para incursionar en el desarrollo y establecimiento de lo que en
aquellos afios ya se conocia como Proyectos de Megaciencia.

Es durante esta década, especificamente en el afio 2006, que el proyecto del LLS se presenta por
primera vez al CONACyYT como una solucion viable para impulsar la ciencia y el desarrollo del pais.
En su elaboracion participaron diversas instituciones académicas del sector publico (entre las que
destacaba el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV)) las cuales
buscaban allegarse de los recursos presupuestales necesarios para su implementacion y puesta
en marcha.

Para este afio, los altos recursos econémicos producto de la venta del petréleo que ingresaban a la
hacienda publica, hacian posible pensar seriamente en realizar una inversion equivalente a 768
millones de délares (CONACyYT, 2007: 6) en un esquema de segmentacion plurianual con horizonte
presupuestal de 5 afios. Ademas, México ya incursionaba desde afios anteriores en proyectos de
esta naturaleza, lo que reflejaba la madurez técnica e institucional de la politica para avanzar en
este propdsito. Tanto el Instituto Nacional de Medicina Genomica (INMEGEN) (que fue puesto en
marcha en el afio 2004), como los avances en el Gran Telescopio Milimétrico “Alfonso Serrano”, en
el Laboratorio Nacional de Gendmica para la Biodiversidad (LANGEBIO), y en el Parque de
Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (PIIT) (que estaban en su Ultima etapa e iniciarian
operaciones a partir del afio 2008), alimentaban la posibilidad de que México contara con su primer
acelerador de particulas subatémicas a gran escala.

Sin embargo, este proyecto no llegd a concretarse ya que el binomio gestion publica / voluntad
politica volvié a entrar en contradiccion al iniciar el sexenio del Presidente Felipe Calderéon. En una
dimension social, a pesar que en el PND 2007-2012 se destacaba “la importancia de apoyar las
actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion, de tal manera que se vieran reflejadas en la
mejora competitiva del pais” (CONACyT, 2008: 9) con la puesta en marcha de este tipo de
instalaciones, la realidad fue que durante este periodo la CyT recibieron los presupuestos anuales
mas bajos registrados hasta ese momento en la cuenta publica nacional.

El presupuesto promedio asignado durante el sexenio no logré superar el 0.43% del PIB
(CONACYyYT, 2012), ademas que “el indice de cobertura tecnoldgica cayé de 0.24 a 0.04 durante el
anterior y el presente gobierno, lo cual signific6 que nuestro pais compraba un 96% de la
tecnologia que utilizaba y solo vendia el 4%” (Sinembargo, 2012). Por tal motivo, “México ocupaba
el ultimo lugar dentro de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
en cuanto a este rubro, mientras que el promedio que destinaban otros paises era del 2.3% del
PIB” (Garcia, 2012: 14). El resultado fue, por lo tanto, la falta de inversion en infraestructura de
base tecnoldgica'® a gran escala.

El origen de este desinterés por parte de las estructuras de poder se debid, ademas, a que sus
titulares no eran expertos en los temas que involucraban a la CyT pero si leales al Presidente. Esto
provocé distorsiones en los arreglos institucionales y limitaciones formales e informales que se
materializaban recurrentemente a través de leyes obsoletas que fomentaban la concentracion de

1 Cabe mencionar que los Proyectos de Megaciencia (Gran Telescopio Milimétrico, LANGEBIO y PIIT) que iniciaron sus
operaciones a partir del afio 2008, durante este sexenio no vieron interrumpido su desarrollo y puesta en marcha porque los
recursos presupuestales invertidos fueron etiquetados en la cuenta publica de distintos ejercicios fiscales correspondientes
al sexenio del Presidente Vicente Fox. Los arreglos institucionales y normativos que inciden sobre la figura de los proyectos
plurianuales de infraestructura gubernamental, garantizan la suficiencia presupuestaria necesaria para llevarlos hasta su
conclusién en un horizonte de tiempo que no puede exceder de 5 ejercicios fiscales.
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poder, los monopolios y el retraso tecnolégico del pais. De hecho, “el mismo jefe del Ejecutivo
Federal solicitdé una disminucion de la inversién en ciencia hasta de 0.2% del Producto Interno
Bruto (PIB), algo incomprensible en un Presidente de la Republica” (Sinembargo, 2012).

Por lo tanto, y con una configuracion institucional de esta naturaleza, el juego de la simulacién
politica en CyT tomé, sin duda, un lugar preponderante en los ejercicios de gobernanza de esta
administracion, lo que incidié negativamente sobre la decision de invertir en el primer Sincrotrén
mexicano. Es decir, se acufid la simulacién “como una caracteristica de la democracia liberal, como
una caracteristica de la real politik, a la usanza de Maquiavelo: no hay que ser, hay que parecer. O
como senala Goffman: todas las relaciones sociales son una puesta en escena” (Montesinos,
2014: 81) que llegan a su punto culminante cuando trastocan la legitimidad y los principios y
propositos de las politicas de Estado proyectando imagenes que cumplen mas con el deber ser,
gue con la realidad.

Por otro lado, la inversién en infraestructura de base tecnoldgica de este sexenio no se canaliz6 a
la innovacién y el desarrollo, o bien, a la generacion de productos con valor agregado, sino que se
focalizo, por lo menos en parte, en el fortalecimiento de la capacidad gubernamental destinada a
cumplir con los compromisos adquiridos por el pais con sus diversos socios comerciales en materia
de sanidad y calidad agroalimentaria.

Por ejemplo, y en concordancia con el modelo de libre mercado del cual México ya formaba parte
desde 1994, el comercio internacional de productos y subproductos de origen animal, vegetal y
agroindustrial en el afio 2008 ascendi6é a un volumen de exportaciones equivalente a los 16,470
millones de dolares, y a 23,920 millones de dolares por concepto de importaciones (INEGI, 2020).
Este proceso de integracion comercial hizo que México se viera en la necesidad, por exigencias
propias de las instituciones que rigen al comercio exterior, de armonizar' con distintos paises sus
procedimientos de deteccién, produccién, certificacion, movilizacion y normalizacién en materia
agroalimentaria. Para ello se requiri6 no Unicamente de la actualizacion de procedimientos sino
también de una fuerte inversion de recursos en programas y proyectos de inversion a gran escala y
de alta sofisticacion tecnoldgica, asi como de la contratacion de personal altamente capacitado
especialmente en el &rea de biologia molecular.

A través de la Unidad de Inversiones (Ul) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
fue autorizada una bolsa de mas de 25,000 millones de pesos que fueron distribuidos en 35
programas y proyectos estratégicos, en su figura de llave en mano, que iniciaron su materializacién
a partir del afio 2008 y que concluyeron en la segunda mitad del sexenio del Presidente Enrique
Pefia Nieto.

La institucién encargada de planificar y ejercer estos recursos fue el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)™, érgano desconcentrado de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Los programas y proyectos desarrollados fueron los
siguientes:

* Es el acuerdo que se alcanza, por la via de la negociacion, para llevar a cabo las modificaciones y adaptaciones
necesarias para eliminar las limitaciones formales al comercio internacional, entendiendo como limitaciones no solo los
marcos normativos e institucionales sino también los procesos productivos y sanitarios tendientes a eliminar la diseminacién
de plagas y enfermedades. Su finalidad es eliminar las distorsiones inducidas por las diferencias entre los sistemas de
deteccion, produccién, certificaciéon, movilizacion y normalizacion de distintos paises, particularmente cuando tales
diferencias tienden a favorecer asimétricamente a los operadores de uno de los paises en detrimento de otro(s).

' Con la coordinacion de la Direccién General de Administracién e Informatica (DGAI) y de la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales (DRMSG) a través de su Unidad de Coordinacién de Proyectos (en la cual el que suscribe
la presente investigacion era el titular), se establecieron los arreglos institucionales con las distintas Direcciones Generales
sustantivas para la gestién de los recursos ante la Ul y para el disefio, proyeccién, aprobacion, desarrollo, licitacion,
contratacion, implementacion y puesta en marcha de los 35 programas y proyectos de base tecnoldgica. Cada uno de ellos
se encuentran en operacion actualmente.
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TABLA 1. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE BASE TECNOLOGICA EN
MATERIA SANITARIA DEL SENASICA (2008-2012)

. Registro L S Base
Programa/ Pr Ti ..
ograma/ Proyecto po en Ul Caracteristicas Ubicacion Técnica
. . . Ajuchitlan, Biologia
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il Querétaro Molecular
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il Campeche, Biologia
Campeche Molecular
. . . Cuajimalpa, Biologia
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il CDMX Molecular
. . . Chilpancingo, Biologia
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il Guerrero Molecular
. . . G. Palacio, Biologia
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il Durango Molecular
. . . Hermosillo, Biologia
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il Sonora Molecular
. . . Matamoros, Biologia
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il Tamaulipas Molecular
Red Diagndstica Nacional . . . Matehuala, Biologia
(RDN) Laboratorio 2008 Bioseguridad Il S.L. Potosi Molecular
. . . Mérida, Biologia
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il Yucatan Molecular
. . . Mexicali, Biologia
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il B. California Molecular
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il T. GL.me"eZ’ Biologia
Chiapas Molecular
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il Xalapa, Biologia
Veracruz Molecular
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il Zapot_lanejo, Biologia
Jalisco Molecular
. . . Tecamac, Biologia
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il Edo. México Molecular
Laboratorio 2008 Bioseguridad Il Jiutepec, Biologia
Morelos Molecular
Laboratorio . . Cobertura Biologia
Movil/S.An 2009 Bioseguridad Ii Nacional Molecular
Laboratorio . . Cobertura Biologia
Movil/Fito 2009 Bioseguridad Ii Nacional Molecular
Diagndstico y Constatacion Laboratorio . . Cobertura Diagnostico
in Situ Mévil/inoc 2010 Bioseguridad Il Nacional Clembuterol
Laboratorio . . Cobertura Diagnostico
Mévil/inoc 2010 Bioseguridad II Nacional Pesticidas
Laboratorio . . Cobertura Diagnostico
Mavil/Inoc 2010 Bioseguridad Ii Nacional Contaminante
Centro Nacional de Referencia . . . Tecamac, Biologia
Fitosanitaria (CNRF) Laboratorios 2010 Bioseguridad |l Edo. México Molecular
Centro de Empaque de Adulto Desarrollo Cadena Fria de M. Dominguez Control
: P 2008 L . o
Frio Entomoldgico Produccion Chiapas Biol6gico
Centro Nacional de Referencia Tecamac Biologia
en Deteccion de OGM Laboratorios 2008 Bioseguridad Il Edo Méxiéo Molec?]lar
(CNRDOGM) )
Planta MOSCAMED Producgo_n 2009 Prodgcc!gn / M. Dommguez (;optrpl
Entomoldgica Radiacion Chiapas Bioldgico
Centro Nacional de Referencia Tecamac Biologia
en Plaguicidas y Laboratorios 2009 Bioseguridad Il Edo Méxiéo Molec?]lar
Contaminantes (CNRPyC) '
Unidad de Confinamiento y Control 2008 Acopio y Aeropuerto, Control
Procesamiento de Residuos Sanitario Procesamiento CDMX Sanitario
Laboratorio de Enfermedades Provecto Biologia
de Notificacién Obligatoria Laboratorio 2009 Bioseguridad IlI royec Y
Ejecutivo Molecular
(LENO)
Centro de Nacional de Escuela de Tecamac
Adiestramiento de la Unidad Entrenamiento 2008 Deteccion in Situ Edo. Mé - Movilizacion
Canina (CENADUC) 0. Mexico
Unidad de Contencién (UC) Laboratorio 2009 Bioseguridad Il P_royegto Biologia
Ejecutivo Molecular
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Inspeccion y -
Punto de 2010 Certificacion P. Catazaja, Movilizacién
Inspeccién S Tabasco
Sanitaria
Inspeccion y S
Punto de 2010 Certificacion La Tr_|n|tar|a, Movilizacién
Inspeccién S Chiapas
Sanitaria
Inspeccion y .
Modernizacién de la "':S“”etgc?gn 2010 Certificacion gﬁg‘“gs Movilizacion
Movilizacién en Puntos de P Sanitaria p
Verificacion e Inspeccion Inspeccion y
Federal (PVIF) "l:sun;gc?gn 2011 Certificacion LaSCiln%r?gga, Movilizacién
P Sanitaria
Inspeccion y
Ir?sunetgclijgn 2011 Certificacion T;%C;E?%S Movilizacién
P Sanitaria P
Inspeccion y .
"'?S“”égc‘i‘gn 2011 Certificacion Q‘éec;?g;b'* Movilizacion
P Sanitaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién entregada a la Unidad de Inversiones de la SHCP de 2008 a 2011.

Con este fortalecimiento y armonizacion de la infraestructura institucional en materia sanitaria,
México se consolidé como uno de los 20 paises con mejores sistemas de vigilancia epidemioldgica
en el mundo. Con ello es posible explicar, al menos parcialmente, porqué la CyT no cont6 con una
mayor atencién y recursos presupuestales suficientes para incursionar en la implementacién del
primer LLS". La razén obedece a que la politica en CyT de este sexenio estuvo mas focalizada en
proteger a los sectores productivos vinculados al comercio internacional, a garantizar la estabilidad
de los mercados con la base cientifica que exigen los sistemas de armonizacion, y a procurar la
calidad y oportunidad de los productos y servicios para consumo de la poblacién. Es decir, se
privilegié6 mas el fortalecimiento institucional de la capacidad instalada y menos al desarrollo de
CyT enddgena a través de la puesta en marcha de Proyectos de Megaciencia.

Ademds, a la par de este proceso se iniciaron los trabajos para establecer los arreglos
institucionales que le otorgarian al SENASICA la figura de Organo Regulador de Tipo Social del
Estado y como instancia de Seguridad Nacional. La CyT aplicada al fortalecimiento institucional
contribuyd, sin duda, a facilitar la culminacién de este proceso. Con el reconocimiento de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y con la modificacién a la Ley Organica de la Administracién
Pudblica Federal por el Congreso de la Unidn, en el afio 2014 se publicaron en el DOF los arreglos
institucionales que le otorgaban en este sentido sus nuevas atribuciones operativas y
presupuestales a este érgano desconcentrado de la SADER.

2.1.5. LA SEGUNDA DECADA DEL MILENIO

Para la segunda década del milenio, no obstante la cantidad de politicas orientadas a fomentar la
CyT en México, el sector de la investigacion siguié siendo un espacio en proceso de configuracién
(Galaz y Gil, 2009) y de consolidacién (Didou y Gérard, 2011).

La escasez presupuestal destinada a CyT por parte del gobierno asi como la poca inversion
privada en el sector fueron, como en los periodos anteriores, dos de las caracteristicas principales
gue marcarian al sexenio del Presidente Enrique Pefia Nieto a pesar de haberse comprometido “a

7 Es importante resaltar que los recursos mencionados en el presente andlisis fueron con cargo parcial y total a los
Presupuestos de Egresos del SENASICA durante este periodo. El fortalecimiento institucional de base tecnolégica que se
describe, se llevé a cabo con recursos para el establecimiento de infraestructura gubernamental de largo plazo que otorga
la Unidad de Inversiones de la SHCP a aquellas entidades que demuestran que sus programas Yy proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Por lo tanto, los mas de 25,000
millones de pesos formaron parte de los presupuestos anuales otorgados al SENASICA durante el sexenio, y en algunos
casos, se ministraron fondos adicionales que fueron agregados al gasto corriente de la instituciéon. Es decir, los arreglos
institucionales que inciden en el funcionamiento de esta bolsa permiten que los recursos econémicos sean complementados
con la participacién de entidades financieras publicas o privadas, tanto nacionales como extranjeras (BANCOMEXT, Banca
de Desarrollo, BID, FMI, Inversionistas del Sector Privado, etc.). Desde una perspectiva de gestién institucional, este
mecanismo de fondeo econdmico puede ser explorado para generar el estudio de pre-inversion y, posteriormente, la
materializacion del primer LLS bajo un esquema de presupuestacion plurianual.
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dar un impulso inédito al sector de la CyT, es decir, a convertir a México en una sociedad del
conocimiento en todos los sentidos” (Lloyd, 2018: 10). ElI Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2014-2018 (PECITI) del gobierno federal establecia “la conviccion de que
la inversién en CyT fuera una herramienta fundamental para acceder a una economia de bienestar,
basada en el conocimiento. En esta economia del conocimiento, las actividades productivas se
basarian en la creacion de bienes y servicios de alto valor agregado” (CONACYT, 2014: 11).

Las estrategias para lograr estos objetivos consideraban incrementar progresivamente la inversion
en el sector para alcanzar el 1% del PIB al concluir el sexenio, fortalecer la generacion de recursos
humanos altamente capacitados, promover el desarrollo de las capacidades endégenas en CyT,
establecer los arreglos institucionales para una mejor vinculacidon entre las instituciones de
educacion superior y centros de investigacion con los distintos agentes intervinientes en el sistema,
y fortalecer la capacidad instalada en infraestructura de base tecnoldgica en todo el pal’s18 (DOF,
2014: 3). Es decir, el PECiTlI buscaba atender en este sexenio una serie de problemas
preexistentes heredados de periodos anteriores.

En una dimensioén institucional, tanto la fragilidad e inestabilidad de los recursos presupuestales
otorgados durante el periodo como la dificultad del gobierno para establecer acuerdos con reglas
de operacion claras y factibles para vincular a los sectores productivos, se presentaron como
limitaciones formales e informales para el funcionamiento adecuado de la politica.

Un ejemplo de ello fueron los arreglos institucionales que establecidé el gobierno a través del
CONACYyYT para alcanzar la meta del 1% del PIB con la participacion conjunta de los agentes
privados. Como a nivel mundial el desarrollo de la CyT esta estrechamente ligado a la participacion
econémica de las empresas, el CONACyT implementé un mecanismo mediante el cual por cada
unidad monetaria que invirtiera el sector privado en 1&D, este se comprometia a aportar una
cantidad similar de recursos publicos para incentivar mas activamente su participacion. Es decir,
este sistema de coparticipacion buscaba duplicar en términos reales la inversion del sector privado
en proyectos de CyT tendientes a generar mejoras en los procesos productivos y en la innovacion
de productos.

El objetivo era, por supuesto, alcanzar por primera vez un nivel de inversion equivalente al 1% que
le permitiera al gobierno justificar su desempefio. Sin embargo, por las distorsiones que se
presentaron para acceder a los recursos asi como por la falta de reglas de operacion claras y
verificables, la estrategia quedd muy lejos de lograr su cometido. En otras palabras, organizaciones
gue por su tamafio y capacidad econdmica no requerian de fondos presupuestales para invertir en
I&D tuvieron acceso a ellos, pero como una estrategia que les permitia maximizar ganancias y
atemperar los riesgos. Asimismo, las reglas de operacién del instrumento las eximia de cualquier
verificacion en el uso de los recursos publicos siempre y cuando justificaran con documentos
“oficiales” su “correcta” aplicacién. A la trascendencia de estos dos hechos también se le sumé que
la generacién de empleos, productos o servicios como posibles resultados légicos de estas
inversiones, nunca fueron requisitos que les impusiera el CONACYT para verificar su desempefio.

Fue por la debilidad en los arreglos institucionales de este mecanismo que las empresas no se
vieron obligadas a realizar un volumen de inversion suficiente que permitiera, sumandolas a todas,
acercarse al 1% de inversién en CyT a pesar que el 48% de los recursos de todo el sexenio del
CONACYT (35,000 millones de pesos) les fueron transferidos para lograr este propdsito (Pantoja,
2019). Ademas, aungue en su dimension econdmica el presupuesto destinado “fue 32% superior
en términos reales respecto al periodo 2007-2012 y 70% superior al periodo 2001-2006
(Presidencia de la Republica, 2018: 102), la inversion promedio en CyT se contrajo a 0.43% del
PIB al final del sexenio (Valentini, 2018) lo que afecto profundamente la eficiencia de la politica.

'8 Durante este sexenio, los compromisos adquiridos en materia de CyT no se diferenciaron en alcance y contenido a los
manifestados en los periodos anteriores.
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Por otro lado, en su dimension juridico-institucional las reformas aprobadas a diversas
disposiciones de la LCyT (Art. 40 bis y 51) y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP) (Art. 8, fraccion XIl) constituyeron una de las
principales caracteristicas de este sexenio.

Esta reconfiguracion institucional buscd promover la participacion de los cientificos en la
transferencia de tecnologia y en la creacién de empresas de base tecnoldgica sin que fueran
sujetos de sancidn por ostentar la figura de servidores publicos. El principio sobre el cual se baso
este trabajo legislativo reconocia que la investigacion en CyT se habia convertido en un eje para la
competitividad y el desarrollo econémico de los paises, y que uno de sus componentes cruciales
era la capacidad de transferir conocimiento y tecnologias desarrolladas a las empresas a fin de que
implementaran procesos de innovacion que las posicionaran mejor en los mercados. Asimismo, se
detecté que los paises desarrollados mostraban arreglos institucionales que promovian la
participacion de los cientificos de entidades publicas en la creacion de nuevas empresas de base
tecnoldgica.

De esta configuracion en las instituciones surgio la iniciativa de eliminar las limitaciones formales
gue impedian a los cientificos mexicanos participar en la creacion de empresas y beneficiarse de
ellas. En virtud que sus desarrollos y tecnologias podian ser licenciados por cualquier tercero pero
ellos verse impedidos de hacer lo propio con el producto de su conocimiento, se dio inicio al trabajo
legislativo para que la CyT rindiera mayores frutos al pais y a la sociedad mexicana a través de los
cientificos. Resultados exitosos alrededor del mundo garantizaban una transformacion de México
al adoptar este modelo. Un ejemplo que le dio certeza a este trabajo legislativo fueron los
resultados obtenidos por

los senadores Bayh y Dole'® que autorizaron la participacién de los cientificos de centros de
investigacion financiados con recursos publicos en la creacion de empresas de base
tecnolégica permitiendo que en 20 afios se incrementara el nimero de patentes de esas
entidades de 300 a mas de 12,000, el nimero de empresas nuevas o “start-ups” de 2 a 828, las
licencias tecnolégicas otorgadas de universidades a empresas de 0 a 3,900, la creacién de mas
de 270,000 empleos y un impacto econémico generado de mas de 70,000 millones de délares,
incluyendo el gobierno federal por 5,000 millones de délares (Herrera, 2015: 20).

Se reconocidé que la transferencia de tecnologia es una de las herramientas que posibilitan e
incentivan la participacién, no solo de los agentes privados y de la sociedad civil organizada, sino
también de las instituciones publicas de investigacion y de los cientificos para aprovechar el
conocimiento generado en beneficio de la sociedad. Por ello, la Ley Bayh-Dole ha sido considerada
como el arreglo institucional mas importante de los Estados Unidos en los ultimos 100 afios, ya que
se le atribuye que al menos la mitad del crecimiento econémico de las Ultimas cuatro décadas se
debié a la supresién de las limitaciones formales que incidian negativamente sobre el desarrollo
tecnoldgico de este pais.

La incorporacién de los cientificos como beneficiarios de sus propias investigaciones fue, por lo
tanto, el principal motivo por el cual el 08 de Diciembre de 2015 fue publicado en el DOF el Decreto
por el que se reformaban diversas disposiciones de la LCyT y de la LFRASP como un arreglo que
permitia vincular de mejor manera a los agentes involucrados en la politica e incentivar la inversion
en CyT por parte del sector privado.

Por otro lado, la inversion en infraestructura de base tecnoldgica tampoco cumplié con las
expectativas que fueron planteadas para el sexenio. A pesar que la tecnologia es un recurso que
sirve como base fundamental para el comportamiento productivo dentro de los sistemas
econdmicos y sociales (Mair, 2016) de los Estados, en este periodo se crearon Unicamente cinco

% Birch Bayh y Robert Dole fueron dos congresistas norteamericanos que impulsaron la promulgacién en 1980 de la Ley
Bayh-Dole que faculta a universidades, pequefios negocios y organizaciones sin fines de lucro a retener sus derechos de
propiedad intelectual.
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centros de investigacién20 de ocho propuestos originalmente y dos parques cientificos®. Asimismo,
el proyecto del LLS continué sin ser considerado por este gobierno como una opcion con
potencialidades para detonar el desarrollo. El Unico “avance” que se presentd (por llamarlo de
alguna manera), fue el de pasar a ser una partida mas, como muchas otras con asignacion
presupuestal cero, de la cuenta publica nacional como consecuencia de un ejercicio de simulacion
politica que buscaba atemperar las presiones que emanaban del sector cientifico. Ademas, los
recortes presupuestales a la ciencia que tuvieron lugar en los ejercicios 2016 y 2017 “obligé a
cancelar centros de investigacion especializados en energia térmica, solar y edlica, asi como a
reducir el numero de jévenes que son involucrados en proyectos de investigacion” (Rodriguez,
2018).

En materia de infraestructura, como en todas las areas relacionadas con CyT, esta administracion,
asi como sus predecesoras, concluyd su periodo de gestion sin reconocer que el proceso de
innovacion tecnoldgica comprende un complejo conjunto de actividades que transforman las ideas
y el conocimiento cientifico en realidad fisica y aplicaciones del mundo real (Agostinho, 2015), por
lo que se requiere de una gran inversion en tiempo de ejecucion y ciclos de vida (Montesinos-
Valera et al, 2017), asi como del involucramiento pleno de las estructuras del Estado como el
reflejo del compromiso que emana de la voluntad politica hacia la CyT.

En su dimension histérico-estructural, los arreglos institucionales formales e informales que
incidieron sobre las politicas provocaron que la brecha tecnoldgica que separa a México de los
paises mas desarrollados, que invierten casi cinco veces mas en CyT, se ensanchara ain mas
durante este sexenio. Algo que contribuy6 a ello fue el recorte de fondos aplicado al CONACYT en
el afio 2017, donde este perdié una cuarta parte de su presupuesto y que, ademas, tampoco le fue
devuelto en el ejercicio 2018.

También la estrategia de este gobierno incentivd, mas que inhibir, el mantenimiento de un modelo
manufacturero que se nutre de mano de obra barata y que no genera ni exporta productos o
servicios con valor agregado. Esta politica dirigida a aliviar las presiones provocadas por la falta de
empleo, ademas estabilizé la oferta del mercado laboral en un punto en el que cualquier habilidad
0 conocimiento que exceda al promedio requerido por el sector son evaluados como una
sobrecalificacion laboral. Y como ya se menciond en este mismo apartado, los recursos
presupuestales destinados a incentivar al sector privado para invertir en CyT no generaron
empleos con configuraciones distintas ni mas sofisticadas con los cuales fuera posible justificar,
aunque fuera solo en parte, el monto presupuestal invertido. Es decir, el nexo entre la industria y la
academia, entendido como el mecanismo que posibilita el desarrollo y crecimiento econdmico de
los paises, no fue un asunto prioritario para este gobierno; la contraccion de puestos de trabajo de
calidad para los cientificos en los sectores productivos fue, ademas, uno de los principales efectos
colaterales de estas estrategias.

Para la segunda mitad del periodo, el modelo econémico neoliberal habia exacerbado las
contradicciones de desigualdad social en el pais. Al haber posibilitado durante décadas la
concentracion de riqueza en unos cuantos agentes politicos y econdémicos, las condiciones de
pobreza alcanzaban a mas de cincuenta millones de mexicanos y la exclusion social tomaba un
lugar preponderante en la organizacion de la vida comunitaria nacional. Es decir, en su dimension
politica la democracia mexicana habia disminuido su capacidad de gestionar los “instrumentos de
gobierno para atemperar los conflictos y convertirlos en tipos de cooperacién a través de agendas
de trabajo, normas formales, politicas publicas y servicios publicos” (Uvalle, 2017: 39) que hicieran
posible una mejor distribucion de la riqueza y que privilegiaran las relaciones de inclusién para que
los ciudadanos, los agentes y las organizaciones pudieran desarrollarse de manera eficaz en
beneficio del progreso nacional.

% | aboratorio de Asistencia Técnica de Pemex Petroquimica (2014); Laboratorio Nacional de Materia Cuantica, Materia
Ultrafria e Informacién Cuéntica (2014); Unidad Yucatan del Centro de Investigacion en Matematicas (CIMAT) (2015);
Centro de Innovacion y Competitividad en Energias Renovables y Medio Ambiente (CIMAV-Durango) (2015), y Centro de
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico (CIDESI-Campeche) (2015).

2 Cluster Cientifico y Tecnoldgico Biomimic (INECOL-Xalapa) (2016) y Parque Cientifico y Tecnoldgico de Yucatan (2016).
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Ante esta marcada involucién de las instituciones, un fenomeno de génesis multifactorial que
abarcaba la combinacién de diversos niveles de complejidades politico-sociales y culturales
germinaba en la poblacién y llegaria un poco més tarde para transformar el paradigma politico-
social tradicional del pais. Fue asi como con el 53% de los votos registrados en los comicios del 01
de Julio de 2018, llego al poder el presidente mas votado de la historia moderna de México, Andrés
Manuel Lopez Obrador, y con él, un nuevo horizonte de posibilidades para el desarrollo de la CyT
en México.

El Plan de Reestructuracion Estratégica del CONACyT del nuevo gobierno consideraba la
“salvaguarda de la soberania nacional en la generacion y aplicacién del conocimiento cientifico y
de las tecnologias; el acompafiamiento y fortalecimiento de las comunidades rurales en el cuidado
de sus territorios y riqueza biocultural: didlogo de saberes; una ciencia orientada a la comprension
profunda, prevencion y solucion de probleméticas de salud, alimentacion, ambiente, inequidad,
exclusion y violencia, y una ciencia y tecnologias de frontera para multiplicar los impactos sociales
y ambientales virtuosos para un mundo mejor para todos” (Alvarez-Buylla, 2018). Asimismo, estos
ejes venian reforzados por doce principios rectores entre los cuales destacaban: la
reestructuracion institucional del CONACYyT; el manejo presupuestal transparente; la redefinicion de
los criterios de evaluacion a la produccion cientifica; la inversion en nueva infraestructura de base
tecnoldgica, y la promocion de criterios cientificos para la hechura, disefio, implementacion y
evaluacion de las politicaszy sus arreglos institucionales; y todo enmarcado en un contexto politico

de austeridad republicana®.

Para la nueva administracion la CyT simbolizaba, aparentemente, ser la via por la cual era factible
acceder a un mayor bienestar para la poblacion; significaba encontrar posibles respuestas a
importantes problemas que histéricamente venian afectando a México y al mundo en general. Para
refundar la democracia y orientar a la nacién hacia el desarrollo, no solo se hacia necesario
promover nuevas inversiones nacionales y extranjeras, crear mas infraestructura o invertir en polos
marginados, sino también establecer puentes entre la comunidad cientifica y el gobierno para
edificar conjuntamente los arreglos institucionales que le dieran una nueva configuracion y sentido
a la politica en CyT.

En virtud que la democracia necesariamente cruza por la apertura, la diversidad y el debate
respetuoso de concepciones e ideas diversas que permiten fundar arreglos institucionales
colegiados y enriquecidos que contribuyen a polemizar y reencauzar la accién del gobierno, la
participacion activa de la comunidad cientifica en la diversificacion de opciones para encauzar al
pais hacia un mayor desarrollo se mostraba como prioritaria para esta administracion. De ahi que
en el nuevo posicionamiento politico se estableciera que “corregir el rumbo del pais es una tarea
gue nos concierne a todos. Que la construccion de soluciones verdaderas y sustentables para
muchos de los problemas a los que se enfrenta nuestra nacién requieren con urgencia la accion
concertada de académicos, cientificos y tecndlogos, en armonia con las instituciones que
salvaguardan los intereses nacionales” (Alvarez-Buylla, 2018: 4).

Esta conceptualizacion de la politica en CyT, que hasta ese momento solo se encontraba instalada
en el ideario politico del nuevo régimen, quedd finalmente materializada a través de diversos
arreglos institucionales que propugnaban por

la adecuada administracién de los programas presupuestarios del CONACyT para ayudar a
conformar una sociedad con bienestar y un pais mas préspero. Al inicio de la presente
administracion el CONACyT puso en marcha estrategias encaminadas a fortalecer las
capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion en el pais, lo que permitird que en los proximos

22 Busca reducir el gasto operativo de las instituciones gubernamentales para canalizar los excedentes presupuestales y las
economias a programas integrales de mejora social y a proyectos de infraestructura gubernamental. Por lo tanto, no es una
contraccion del gasto sino una reorientacion de recursos que busca mejorar las condiciones de vida de los grupos sociales
mas vulnerables. Ademas, esta nueva conceptualizacién de las acciones de gobierno prioriza el ahorro operativo y suprime
el dispendio, elimina las estructuras paralelas y/o duplicadas, los gastos ineficientes y onerosos, los privilegios histéricos y/o
autoimpuestos, y las prestaciones excesivas que, en su conjunto, inducian una carga impositiva muy grande para la
hacienda publica y poca eficiencia en las dependencias de gobierno.
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afos se aumenten los niveles de capital altamente calificado, se desarrollen proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo econdmico en beneficio de la sociedad, se coadyuve a
mejorar la vinculacion entre los sectores académico y privado y se construya mas y mejor
infraestructura cientifica y tecnoldgica, considerando la heterogeneidad de la poblacion y de las
entidades federativas y regiones (CONACyT, 2019: 20).

Estos arreglos en las instituciones manifestaban el apremio del nuevo gobierno para romper con
una inercia que histéricamente evaluaba los recursos para CyT como gasto y no como inversion.

En una dimension cultural, la intensidad y complejidad del debate publico sobre CyT a veces
impide dimensionar la importancia y complejidad que trae consigo un proceso de reconstruccion
institucional. Ademas, dificulta percibir (asi como aceptar) con claridad que siempre hay ganadores
y perdedores, que no hay absolutos cuando se modifican y/o implementan las politicas. Este
proceso, tanto por desconocimiento como por afioranza, empez6 a generar desde sus inicios
numerosas inquietudes en la comunidad cientifica respecto al aparato estatal y su compromiso con
la CyT.

A pesar que todavia es prematuro juzgar los efectos y consecuencias del nuevo modelo, ya se han
presentado resistencias que alertan sobre el peligro de ideologizar a la ciencia a través de la
imposicién de nuevas instituciones con mayor sentido social; sefialan que con esta visién de
Estado se podria afectar el cometido primario de la investigacién cientifica que es crear nuevo
conocimiento.

Estas afirmaciones podrian tener cierta l6gica si no existieran antecedentes y modelos con sentido
social que han probado su eficacia en los paises desarrollados. Uno de ellos es el Reporte Naylor®
desarrollado y publicado en Canada en 2017, con el cual fue posible divulgar y calcular la
incidencia de la investigacion cientifica en la vida de los ciudadanos. Otro ejemplo es el enfoque de
Investigacion e Innovacién Responsable®* (RRI, por sus siglas en inglés) establecido por la Union
Europea en el afio 2013, donde a través de una Comision de Investigacién conformada por
representantes de todos los paises que la integran, se define una agenda de problemas que
inciden en la vida comunitaria y que es necesario resolver si se pretende acceder a los recursos
econdmicos ofertados en las distintas convocatorias que se emiten. O bien, el Modelo Incremental
y de Participacién Asistida®™ de China el cual se caracteriza por el escalamiento (de nivel local a
regional y, posteriormente, a nivel nacional) de las politicas que han probado resolver de forma
efectiva problemas sociales aplicando la CyT.

% Resultados que se obtienen de una politica con arreglos institucionales con alto sentido social. Mediante una visién de
Estado que define un conjunto de problemas prioritarios a resolver, el gobierno establece la Pertinencia Social de la
Investigacion. Esto es que a través de una mayor difusioén, justificacion y pertinencia de los avances en CyT, se logra
obtener un mayor consenso social con el cual es posible acreditar los incrementos presupuestales para el sector. Ademas,
basandose en argumentos claros y en justificaciones pertinentes que provienen de la academia y de los grupos de
cientificos, la sociedad participa activamente en la toma de decisiones para incrementar los recursos en CyT. Es decir, con
este modelo se asegura un mayor apoyo presupuestal a través de un consenso social que se deriva de la incidencia real
gue tiene la investigacion cientifica en la vida de los ciudadanos. Por lo tanto, mientras que los agentes no sean capaces de
comunicar al ciudadano comudn cémo la CyT contribuyen cotidianamente a mejorar su vida, dificilmente podran contar con el
aPoyo de la sociedad para incrementar su presupuesto.

¢ Considera los impactos y consecuencias potenciales de la CyT en la sociedad y el medio ambiente. Es un enfoque
integral de la investigacion cientifica que permite desde etapas tempranas obtener conocimiento relevante e informacién
sobre sus resultados y acciones, evalia las soluciones respecto a las necesidades sociales utilizando los valores morales
como punto de referencia, y establece las bases para nuevas investigaciones con estas mismas consideraciones. Esta
integrada por seis agendas politicas que deben ser observadas en todo proceso de investigacion cientifica: 1) Participacién
Ciudadana; 2) Igualdad de Género; 3) Educacién Cientifica; 4) Etica; 5) Acceso Abierto, y 6) Acuerdos de Gobernanza.
Ademés, encuadra los esfuerzos de investigacion a la solucién de siete grandes retos que afectan a la sociedad: 1) Salud,
Cambio Demogréfico y Bienestar; 2) Seguridad Alimentaria, Agricultura y Silvicultura Sostenibles, Investigacion Marina,
Maritima y de Aguas Continentales y la Bioeconomia; 3) Energia Segura, Limpia y Eficiente; 4) Transporte Inteligente,
Ecolégico e Integrado; 5) Accion Climatica, Medioambiente, Eficiencia en la Obtencién de Recursos y Materias Primas; 6)
Sociedades Inclusivas, Innovadoras y Reflexivas, y 7) Libertad y Seguridad de Europa y su Ciudadania (EC, 2013).

% La justificacién para obtener los recursos publicos necesarios no se hace ante el Partido Comunista de China (PCCh),
sino ante la Comisién de Investigacion y Desarrollo de la Provincia Soporte (espejo) que le corresponde a la provincia
solicitante, la cual valora dicha justificacion y la pertinencia social de las investigaciones y politicas propuestas antes de
otorgar los recursos econdmicos a través de sus propias instituciones locales.
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Por lo tanto, la configuracion que pretende adoptar el actual CONACyYT busca estar mas en
concordancia con estos modelos que han probado ser exitosos, ya que promueven una mayor
participacion social, la solucion de problemas colectivos, y la justificacion y asignacién de recursos
econdémicos a través de sistemas enfocados a resultados y que imponen como condicion el
ejercicio de la rendicién de cuentas®.

Por otro lado, la reduccion presupuestal del 9% al CONACYT registrada en el gjercicio 2019 genero
gran incertidumbre en la comunidad cientifica. Si bien es cierto que con este recorte la inversion
nacional en CyT cay6 del 0.43% al 0.40 % del PIB, también es cierto que para el ejercicio 2020 se
asignaron mas de 5,000 millones de pesos adicionales para ejercer en el sector.

Basandose en lo anterior es posible entender la naturaleza moderada del presupuesto 2019 ya
gue, como en todo proceso de reconfiguracion institucional, el tiempo para la hechura, disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas es un factor que retrasa su plena operacién en
periodos de transicion politica. La verificacion de los procesos existentes, su modificacion, o bien,
la cancelacion y creacién de nuevos, asi como la revision puntual en el ejercicio de los recursos
publicos, hicieron necesario establecer criterios operativos y financieros que fueran acordes al PND
y que, ademas, se ajustaran a los lineamientos establecidos en la politica de austeridad
republicana. De no haber sido asi, el funcionamiento institucional de la politica en CyT se hubiera
mantenido dentro de los causes del modelo anterior, con todas sus virtudes y con todos sus
defectos.

La politica en CyT, a través del CONACyT, ahora busca una articulacion virtuosa de sus
capacidades institucionales para contribuir en la solucién de los grandes retos nacionales. Desde
una dimension social, su incidencia se proyecta desde cinco ejes estratégicos: 1) Fortalecimiento
de la Comunidad Cientifica; 2) Ciencia de Frontera; 3) Programas Nacionales Estratégicos
(PRONACES); 4) Desarrollo Tecnologico e Innovacion Abierta, y 5) Acceso Universal al
Conocimiento (CONACyT, 2019). A partir de ellos se han organizado los esfuerzos de investigacion
sobre probleméticas nacionales concretas que, por su importancia y gravedad, requieren de una
atencién urgente y de una solucién integral, profunda y amplia.

Esta reconfiguracion institucional de la politica impulsada desde el CONACyT plantea un abordaje
transdisciplinario y multidimensional de los problemas, desde una perspectiva holistica que
reconoce la naturaleza multifactorial de los mismos, para constituir una articulacién virtuosa que
integra tanto las capacidades cientifico-técnicas como la participacién de los agentes publicos y
privados con vistas a establecer proyectos cientificos resolutivos con horizontes de tiempo
variable?’. El objetivo es impulsar una investigacion colegiada con la capacidad de identificar las
razones que agudizan o impiden la solucién de las distintas problematicas. A partir de los
conocimientos tedrico-practicos mas avanzados generados desde las humanidades y las distintas
areas vinculadas a la CyT, se promueve un dialogo continuo con la gran diversidad de saberes y
experiencias que han acumulado los agentes de los sectores publico y privado para generar
sinergias de caracter colectivo que busquen asegurar el mejor desempefio de la sociedad y de las
condiciones de la vida comunitaria.

Actualmente, el CONACyYT impulsa una politica que integra arreglos institucionales que eliminan
las limitaciones formales e informales que histéricamente han impedido la colaboracién y la
convergencia de la comunidad cientifica con los distintos agentes. Asimismo, suscita el uso eficaz y
transparente de los recursos publicos, impone la rendicién de cuentas, e induce a una mayor
discrecionalidad institucional e independencia para abordar de mejor manera los retos nacionales.
Ademas, la politica en CyT tiene correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

% Tiene como universo de referencia la relacion de la autoridad con los ciudadanos, situacion que define la importancia de
que el gjercicio del poder que implica la toma de las decisiones, asi como la movilizacién de los recursos, sean objeto de
seguimiento para justificar el modo en que se cumplen las politicas publicas y al mismo tiempo de destacar su grado de
cumplimiento con base en la articulacion de las metas colectivas (Uvalle, 2017: 51).

# Corto plazo (1 afo); mediando plazo (3 afios), y largo plazo (5-6 afos).
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planteados por la ONU en su Agenda 2030%, con las prioridades del Gobierno Federal
establecidas en el PND 2019-2024, y da cabal cumplimiento a los lineamientos que plantea la
politica de austeridad republicana. Para su correcto funcionamiento se vale del concierto de la
comunidad académica, a través de la implantacion de una cultura colaborativa y multidisciplinaria,
gue articula enfoques integrativos y sistémicos que detonan la creatividad, el uso del conocimiento
existente y la generacion de nuevos conocimientos aplicables en su conjunto al beneficio social.

Los Programas Nacionales Estratégicos presentan una configuracion institucional que les permite
abordar los problemas en su complejidad estructural y dindmica, no solo para comprender sus
multiples y heterogéneas implicaciones, sino para proponer, generar y/o acompafiar la realizacion
de acciones concretas y bien estructuradas que incidan lo méas profunda y ampliamente posible en
las causas de los inconvenientes y en sus dinamicas de reproduccion. Sin embargo, en ninguna de
las estrategias planteadas se establece la importancia de invertir, sobre todo en lo que concierne al
punto 2 que refiere al desarrollo de la ciencia de frontera, en una instalacién de base tecnoldgica
como el LLS. A pesar que una herramienta con estas caracteristicas se considera hoy en dia como
estrictamente necesaria para impulsar el avance de la naciéon en su conjunto, para el Gobierno
Federal parece no tener relevancia.

Si el actual CONACyT aspira a que el pais tenga un lugar sobresaliente en el mundo y a generar
las condiciones para que México sea uno de los agentes centrales en los grandes avances que
requiere la humanidad, la iniciativa para el desarrollo, implementacion y puesta en marcha del
primer LLS mexicano no puede quedar descartada de sus prioridades. De hecho, es posible
afirmar “que hoy en dia no hay un tema de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico que no
dependa de una aplicacioén de la ciencia y tecnologia de aceleradores” (Hernandez, 2017: 113).

Es importante tener claro que el desarrollo social y el crecimiento econdémico de los paises
dependen actualmente de la implicacién directa de infraestructura de base tecnolédgica con la
capacidad de producir investigacion cientifica de frontera; la competitividad de los grupos de
cientificos mexicanos se suscribe al uso de herramientas tecnoldgicas que le den sustento a
investigaciones de calidad que fortalezcan la capacidad industrial del pais y detonen procesos de
innovacion y diversificacidén de la produccion en ese sector. Los LLS han pasado a ser estratégicos
y se han convertido hoy en dia en las instalaciones con las cuales es posible desarrollar
investigacion sobre practicamente todos los ambitos de la actividad humana.

Si existe una clara correlacién entre el nUmero de LLS y el grado de desarrollo alcanzado por los
paises®, entonces ¢por qué México, siendo la décimo quinta economia del mundo, no cuenta con
una iniciativa impulsada desde el gobierno para invertir en una instalacién con la capacidad de
desarrollar la ciencia de frontera que ha propuesto el actual CONACyT? La respuesta a esta
pregunta podria considerar la contradiccion que histéricamente ha venido afectando al binomio
gestién publica / voluntad politica, sin embargo para este gobierno en particular, ain no se ha
llegado a un punto desde el cual pueda confirmarse que esta aseveracién sea una realidad.

Es decir, el mecanismo utilizado en sexenios anteriores para hacerse de los recursos econémicos
gue le dieran vida al primer Sincrotrén mexicano obedecia a un esquema institucional de arreglos
informales. Se acudia a los grupos parlamentarios 0 a los agentes con poder politico para
gestionar, mediante conferencias, discursos y/o relaciones personales, que los fondos necesarios
para el Sincrotrén fueran incluidos en la cuenta publica nacional. No se consideraba en esta forma
de hacer politica que los arreglos informales traen consigo limitaciones informales. Tanto los

% En la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible realizada en Nueva York el 25 de Septiembre de
2015, la Agenda 2030 fue adoptada como un compromiso colectivo por los 193 Estados miembros. Este documento incluye
los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible cuyos objetivos son, en términos generales, poner fin a la pobreza, luchar por
eliminar la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede rezagado para el afio 2030
ONU, 2015).

gg Hasta el afio 2017: Estados Unidos (15); Japon (11); Alemania (9); Rusia (4); Francia (3); Italia (3); China (3 y uno mas en
construccién); Ucrania (2); Reino Unido (1); Dinamarca (1); Suecia (1); Holanda (1); Suiza (1); India (1); Corea (1); Canada
(2); Brasil (2); Espafia (1); Australia (1); Singapur (1); Armenia (1); Taiwan (1), y Tailandia (1) (Hernandez, 2017: 112).
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intereses de grupo como los arreglos parlamentarios y los tiempos politicos jugaron este papel por
no encontrarse regulados por las instituciones formales.

La forma que se tenia desde el poder para romper con los acuerdos sin cargar con el costo politico
correspondiente, acudia a diversos ejercicios de simulacion politica. Por ejemplo: en toda la
informaciéon que involucra al primer LLS mexicano es posible destacar que no existe un solo
posicionamiento ideoldgico, de grupo o de partido que haya negado la importancia que tiene una
instalacion de estas caracteristicas para el desarrollo del pais. A pesar de ello, mdltiples reuniones,
paneles, foros, etc., en los cuales participaron senadores, diputados y altos representantes de la
politica mexicana se han llevado a cabo afio tras afio sin que se haya conseguido, hasta el dia de
hoy, la asignacion de los recursos presupuestales requeridos.

Los argumentos que se han invocado para justificar este hecho van desde la importancia que
tienen otro tipo de problematicas nacionales hasta la estrechez presupuestal generalizada que
imposibilita al Congreso para re-direccionar recursos hacia este propdsito. Incluso ejercicios de
simulacion politica mucho mas sutiles fueron puestos en marcha, como la inclusién del Sincrotrén
en la cuenta publica nacional pero sin fondeo de recursos. Por lo tanto, y como en politica la forma
es fondo, el interés real que han mostrado los gobiernos sobre el tema se contrapone
diametralmente al posicionamiento conciliador que histéricamente han plasmado y expresado a
través del discurso. ¢Y esto por qué? Porque los arreglos informales, sin la certeza juridica y
obligacion de cumplimiento que otorgan las instituciones, no establecen limites a las elecciones y
conductas egoistas y maximizadoras de los agentes politicos. La conducta oportunista y la
racionalidad limitada son conductas relevantes para entender por qué el LLS no llegé a
materializarse con esta forma de hacer politica.

Un punto fundamental a destacar es que el LLS debe ser entendido a partir de este momento como
un asunto de seguridad nacional®, y como tal, debe de ser gestionado. La brecha tecnolégica que
separa a México de los paises desarrollados compromete su soberania y lo hace cada vez mas
vulnerable a las inercias que vienen desde el exterior y que imponen los grandes artifices del juego
geopolitico mundial. Es por ello que el fortalecimiento del Estado de Derecho que impulsa el actual
gobierno promueve un sistema de instituciones que desarrollan tareas de gestion para superar
contratiempos, solucionar problemas y encausar las conductas de los agentes mediante reglas
generales que dan cuenta de los medios que se deben utilizar para eliminar carencias y
salvaguardar la soberania nacional. Es decir, ahora la forma que se promueve para gestionar
recursos es a través de las instituciones, mediante los arreglos formales que se contraponen a la
forma tradicional que se venia utilizando para hacer politica.

Para fines del LLS, “las instituciones tienen la capacidad para tomar decisiones, movilizar recursos,
coordinar imperativamente las acciones individuales y colectivas, autorizar politicas publicas y
determinar a las agencias que habran de realizar las acciones que permiten concretar en la
sociedad y la economia, el cumplimiento de los objetivos que son de interés publico” (Uvalle, 2017:
42). Y una de esas agencias es la Ul de la SHCP. A través de ella es viable que los agentes de la
sociedad y las autoridades del gobierno establezcan bases de sinergia que hagan posible modificar
la vision de Estado y sumar esfuerzos y capacidades para impulsar la implementacion y puesta en
marcha del primer LLS mexicano.

Mediante una relacién constructiva e institucional, misma que se explicard puntualmente en el
siguiente capitulo de esta investigacion, es viable conseguir que las actividades focalizadas en este
propésito tengan mejores rendimientos. De este modo, los arreglos, los acuerdos y la coordinacion
son condiciones que revelan que las contradicciones en el binomio gestion publica / voluntad

%0 Hoy en dia los LLS toman relevancia no solo como herramientas que garantizan una independencia tecnolégica para los
paises, sino que también estan jugando un papel preponderante en diversos aspectos de salud publica. En el momento en
gue se realiza esta investigacion, la pandemia mundial causada por el COVID-19 ha provocado el lanzamiento de mltiples
convocatorias para asignar tiempo de investigacion en distintos Sincrotrones del mundo para resolver este problema. Por lo
tanto, la seguridad sanitaria es un asunto que concierne a los Estados y que puede ser resuelta mediante el uso de estas
poderosas herramientas tecnoldgicas.
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politica no se establecen desde el gobierno, en virtud que estan vigentes sus capacidades de
direccién y contencion institucional para que las estructuras de gobernacién desempefien con
eficacia las tareas que tienen asignadas. Para ello, sera necesario que los grupos de cientificos
hagan su parte (acciones de gestion a través de las instituciones) y trabajen en colaboracion
directa y corresponsable con estas estructuras, pues de otro modo no sera posible durante este
sexenio resolver la problematica de la soberania tecnolégica del pais mediante la puesta en
marcha de un LLS, ni atender ninguna otra problematica de escala nacional con efectividad, justicia
y responsabilidad social.

Finalmente, todos los paises que cuentan con por lo menos un LLS han transitado por el camino
de las instituciones para obtenerlo. México tiene una gran fortaleza institucional instalada y cuenta
con los recursos econémicos suficientes para materializar una instalacion con estas capacidades
tecnoldgicas. “El Estado de Derecho, verdadero eje de la democracia, esta disefiado para que sus
tareas y responsabilidades se cumplan con certidumbre y eficacia” (Uvalle, 2017: 56). Ademas, la
capacidad técnica de los cientificos mexicanos se encuentra entre las mejores del mundo para
lograr con ejercicios de racionalidad institucional, una sistematizacion didfana y puntual de las
acciones que el gobierno impone para el ejercicio y aplicacién de los recursos publicos. Dando
cumplimiento a la legalidad, a las normas reglamentarias, a los lineamientos de operacion y a
todos aquellos arreglos institucionales que inciden sobre la materializacion del Sincrotrén, los
recursos economicos seran canalizados para este propésito, ya que, contrario a lo que
histéricamente se ha pensado, éstos afio con afio son autorizados por el Congreso y canalizados a
la Ul a través de las instituciones.

Abundan ejemplos de racionalidad institucional que han dado como consecuencia la instalacion de
LLS en distintos paises del mundo. Uno de ellos son los arreglos a nivel de leyes secundarias que
fueron realizados para beneficiar la construccion del LNLS/SIRIUS en la ciudad de Sao Paulo, en
Brasil. Mediante una serie de reformas a la ley fiscal, especificamente en el capitulo que concierne
a la recaudacion y re-distribucion de la base tributaria, la Fundacion de Apoyo para la Investigacion
del Estado de Sao Paulo (FAPESP)* recibe directamente los recursos econémicos equivalentes al
1% de todos los ingresos tributarios recaudados en la region. “Esto le ha permitido enfocar el 37%
de su presupuesto, de 355 millones de ddlares anuales, a financiar investigacion béasica y aplicada
en la Universidad de Sao Paulo, asi como contribuir a proyectos como la construccién del
Sincrotron Sirius” (Del Rio, 2018: 39) y su posterior mantenimiento operativo. O bien, la
racionalidad institucional mostrada en el modelo Chino al convertir al Estado en el mayor accionista
de los Proyectos de Megaciencia de ese pais.

La crisis que ha sufrido el Capitalismo Neoliberal Occidental ha coincidido con el ascenso de una
poderosa y nueva forma de Capitalismo de Estado® en las economias emergentes (Wooldridge,
2012). Una de sus principales caracteristicas consiste en que los LLS son creados y administrados
por un nuevo perfil de servidores publicos: gerentes profesionales y transdisciplinarios emanados
de un sistema de hiperespecializacién®. Estos arreglos institucionales en las politicas de CyT y de

8 Organizacion fundada en 1962 con el objetivo de apoyar técnica y econémicamente el desarrollo cientifico y tecnolégico
de Brasil. Sus atribuciones incluyen el financiamiento de proyectos de investigacion y de infraestructura de base
tecnolégica. Ademas, otorga becas para la formacién de personal altamente capacitado en instituciones nacionales y
extranjeras, e interviene activamente en el sector de la educacién, la innovacion, y la transferencia tecnoldgica entre
organizaciones publicas y privadas asentadas en el Estado de Sao Paulo.

%2 Es un modelo gue busca combinar los poderes del Estado con el capitalismo, ademas de utilizar instrumentos capitalistas
como la bursatilizacién de las empresas estatales y la adopcion de la globalizacién. Esto refiere a cuando el Estado
interviene como figura capitalista a través de las empresas de propiedad estatal, para competir nacional o
internacionalmente en la generacién de bienes y servicios cuya provision podria haber sido delegada a las fuerzas del
mercado (Buscher, 2011).

También es conocida como micronicho. Refiere a una especializacion en un nicho de mercado muy concreto. Es
consecuencia de la transformacién acelerada que han sufrido los mercados y el aumento de la competencia entre las
empresas. Esto ha generado la necesidad de contratar especialistas con perfiles que se alejan de los esquemas de
formacion tradicional y que tienen la capacidad de desarrollar soluciones diferentes y creativas, principalmente basandose
en la CyT, a un mismo problema organizacional. Hoy en dia, las empresas de base tecnolégica consideran a la
hiperespecializacion como uno de los principales activos que les permite mantenerse competitivas y adaptarse rapidamente
alos cambios que sufren los mercados.
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Desarrollo y Competitividad Empresarial, han contribuido a la construccion de una mayor
capacidad organizacional entre la infraestructura de base tecnolégica y las empresas, la cual ha
sentado las bases para lograr mas y mejores resultados publicos. Esto revela el poderoso rol de las
instituciones chinas en materia de auto-organizacion cientifico-técnica para adaptarse a la
evolucion que se presenta en este tipo de sistemas complejos.

La politica cientifica china ha caminado por este sendero, de ahi la importancia de analizar su
composicion en la presente investigacion. En virtud que los arreglos institucionales formales e
informales han tenido la capacidad de integrar a su sistema a los LLS para asegurar el
funcionamiento y mejorar la capacidad de su politica para el beneficio econémico y social, estos se
vuelven un punto clave que debe ser analizado multidimensionalmente a continuacion.

2.2. DECONSTRUCCION DE LA PoLiTICA CIENTIFICA CHINA
2.2.1. LA CIENCIA EN CHINA: UN DESAFiO DE ESTADO

Actualmente, la Republica Popular China es una nacidon en cambio permanente. Esta es una de las
caracteristicas principales que identifican a su sociedad, a su politica y a su economia como
potencia emergente. Este proceso de cambio dinamico y adaptacion institucional ha posicionado al
pais como un agente cientifico y tecnoldgico preponderante a nivel global.

A través de la modificacion y fortalecimiento de las instituciones que configuran a su politica en
CyT*, hoy en dia se muestra ente el mundo como un caso absolutamente singular: en cuarenta
afios, China se ha convertido en la primera fuerza econémica global medida en Paridad de Poder
Adquisitivo®. Los factores que han provocado este acelerado crecimiento econémico refieren a la
expansion y desarrollo por todo el pais de sus capacidades enddgenas en CyT a través de la
formacién de cuadros de especialistas altamente capacitados y a la aplicacién de un programa de
inversion incremental en infraestructura de base tecnolégica que incluyé el disefio, implementacién
y puesta en marcha de tres LLS®.

Desde que inici6 el proceso de reforma del Presidente Deng Xiaoping en 1978, China ha
modificado gradualmente sus instituciones para adaptarlas a nuevas y mas eficientes estrategias
de desarrollo. Pasé de ser una economia agricola, altamente dependiente de la explotacién de
recursos naturales y de la importacion de tecnologia, a otra mucho mas focalizada en el
conocimiento y el talento interno. Es decir, se convirtié paulatinamente en una economia de valor
agregado. Esta reconstruccién de las instituciones ha sido la llave maestra que le ha permitido al
pais garantizar su desarrollo y crecimiento econdémico en las Ultimas cuatro décadas.

De igual forma, el binomio gestién publica / voluntad politica dej6é de estar en contradiccion cuando,
desde una dimension politica, lo lideres del PCCh mostraron, en concordancia con la nueva
configuracion institucional, un importante sentido de urgencia acerca de la necesidad de alcanzar y
competir con las economias desarrolladas; se reconocié que al desarrollar la educacion y la
infraestructura de base tecnoldgica nacional se sentarian las bases necesarias para incrementar
una capacidad enddgena en CyT que les permitiera alcanzar este objetivo.

% E| Sistema Chino de CyT esta compuesto por varias agencias y organizaciones clave. En la configuracion institucional de
la politica intervienen mdultiples ministerios, comisiones y entidades de los gobiernos locales y el gobierno central (Figura 1).
% Indicador econémico que mide la capacidad de compra entre paises utilizando el valor que tiene una moneda que se
utiliza como referencia (por lo general es el délar norteamericano). Considera el PIB per capita en términos del costo de vida
en cada pais.

% El Beijing Synchrotron Radiation Facility (BSRF) inici6 operaciones en 1991 y su construccién se realizé
paralelamente a la del Colisionador de Electrones y Protones (BEPC), proyecto del cual forma parte. El anillo se utiliza
exclusivamente como generador de luz durante dos meses y medio al afio. Asimismo, el National Synchrotron Radiation
Laboratory (NSRL) inici6 operaciones en 1999 y fue el primer acelerador dedicado exclusivamente a la generacion de luz
sincrotréon. El Shanghéi Synchrotron Radiation Facility (SSRF) es otro laboratorio que abrié sus puertas en el afio 2009 y
que, hasta el momento, es la mayor instalacion cientifica de China y una de las mas poderosas del mundo, mientras no
entre en operacion el Beijing Light Source (BLS) en el afio 2025, que la superard ampliamente en capacidades y
tecnologia.
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FIGURA 1. SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE CHINA

Ministerio de Cienciay Tecnologia (M

ATRIBUCIONES GENERALES

« Planificacion e implementacion de convenios de cooperacion internacional.
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multilaterales.
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EXPERTOS EXTRANJEROS
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mundo.
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PARTIDO

« Configuracién de politicas y desarrollo de campos prioritarios:
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* Andlisis prospectivos en CyT.
« Planificacién de estrategias en CyT que implementa el Estado.
« Formacion de programas integrales de desarrollo.
« Despliegue de proyectos nacionales clave de infraestructura.
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horizontes de tiempo y bajo distintos escenarios.

DEPTO. POLITICAS, REGULACION Y SUPERVISION

« Estudios sobre funcionamiento de la politica en CyT.

eCreacion de entornos favorables para la transferencia de
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los resultados.

e Creacion de proyectos de ley y reglamentos para fortalecer la
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*Mejoramiento del funcionamiento de centros de investigacion y
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Academia China de las Ciencias (AChC)

INFRAESTRUCTURA ATRIBUCIONES GENERALES

* Red de colaboracién integral que promueve la I+D.

« Congrega a los cientificos y expertos de mas alto nivel del pais.

« Institucion erudita de configuracién meritocratica.

* Mejoramiento del Sistema Nacional de Educacion Superior.

« Elaboracion de estrategias nacionales y globales para configurar a
China como potencia tecnolégica.

e Reformas institucionales a programas de estudio y centros de
investigacion.

OFICINA DE COOPERACION INTERNACIONAL

¢ 12 Sub-academias.

3 universidades.

210 estaciones de observacion de campo.

«130 laboratorios nacionales y centros de
ingeniaria.

100 institutos de investigacion.

e Supervision de proyectos de infraestructura
de base tecnoldgica.

« Formulacién de estrategias, planes, reglas de operacion y regulaciones sobre la CyT.

« Cooperacion internacional e intercambio académico con universidades y centros de investigacion de todo el mundo.
 Estructuracion de convenios de colaboracion cientifica.

o Estructuracion del Programa Nacional de Becas Académicas.

OFICINA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO

« Elaboracién de proyectos de ley en materia de propiedad intelectual.
« Gestion de los derechos de propiedad intelectual.

sectores productivos.

normativos sélidos y confiables.

e Promocion de las aplicaciones de la propiedad intelectual para transformarlas en procesos I+D en los

« Coordinacién e intercambio de personal cientifico con los gobiernos locales y con el sector industrial.
e Establecimiento de estrategias para impulsar proyectos de cooperacién internacional bajo marcos

OFICINA DE PROGRAMAS ESPECIALES EN I+D

« Desarrollar y gestionar grandes programas y proyectos nacionales en CyT.
e Desarrollar y gestionar grandes programas y proyectos nacionales catalogados por el gobierno central como Seguridad

Nacional.

« Implementar y coordinar iniciativas de innovacion estratégica y de alta tecnologia.
« Gestionar el establecimiento de infraestructura complementaria y plataformas organizacionales.
« Planificar y desarrollar parques cientificos y parques de alta tecnologia.

ePromocién de la transferencia de
tecnologia.

e Proteger e impulsar los derechos de los
trabajadores involucrados con la CyT.
eOrganizar e invitar a cientificos para la
elaboracién de politicas.

e Promover la cooperacién internacional no
gubernamental.

e Establecer convenios con cientificos y
asociaciones de mas de 90 paises.
eAgrupar a todas las asociaciones,
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CyT.

ASOCIACIONES AGREMIADAS ASOCIACIONES AGREMIADAS
NACIONALES LOCALES

¢ 42 en ciencias naturales.

« 73 en ingenierias.

15 en agricultura.

* 26 en ciencias médicas.

e23 en campos cientificos

3,000 asociaciones.

e Incidencia a nivel ciudad, provincia,
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bajo control directo del gobierno
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interdisciplinarios.

Asociacion China para CyT (AChCyT)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Appelbaum et al, 2018.
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Estancia Académica en la Academia de Gobernacién de China (AGCh)
(Unidad Beijing, Septiembre y Octubre de 2017)
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Visita ala Embajada de México en Beijin
Colaboracion Técnica con el Embajador José Luis Bernal Rodriguez
(Septiembre y Octubre de 2017)

60



Estancia Académica en la Academia de Gobernacién de China (AGCh)

(Unidad Chengdu, Septiembre y Octubre de 2017)
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Vistas a Lugares Culturales en las Ciudades de Beijing, Chengdu, Leshan, Chonggin y
Guangzhou Organizadas por la Academia de Gobernacion de China (AGCh)
(Septiembre y Octubre de 2017)
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Mediante una profunda reforma institucional en educacion, China ha impulsado a millones de
estudiantes, especialmente de las areas vinculadas con la CyT, y mas recientemente del Sistema
Integrado de Management Especializado®” (Gestion de Organizaciones), a modificar sus
limitaciones informales para confrontar los nuevos desafios que conllevan los procesos de alta
innovacioén cientifica y tecnoldgica. Para ello, el PCCh ha invertido recursos presupuestales a
través del Departamento de Asignacion y Gestién de Recursos® del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MCyT)39 para incrementar la capacidad y calidad de su sistema educativo, para
desarrollar y establecer infraestructura de base tecnoldgica de Ultima generacion (como los LLS), y
para configurar, cada vez mas y de mejor manera, una comunidad cientifica de primer nivel con
estructura meritocratica. Es decir, China ha modificado sus arreglos institucionales para construir
una fuerza laboral endégena en CyT.

Las instituciones educativas y de la Administracion Puablica, en consecuencia, envian cada afio a
decenas de miles de individuos a capacitarse en el extranjero, para que obtengan entrenamiento
avanzado y experiencia en investigacion, y para que sean expuestos a los estandares
internacionales que impone la ciencia de clase mundial. Exponer a los estudiantes y a los
servidores publicos a la mejor educacién y a los modelos econdmicos de mercado ha estimulado,
ademas, las actividades de emprendimiento y de transformacion institucional por aquellos que
regresan y se integran a las organizaciones una vez capacitados. Por lo tanto, para la sociedad
china

la Unica manera de conocer y dar solucién adecuada a los problemas ya sean nuevos o vigjos,
ya sean con muchos afios de existencia 0 una nueva manifestacion, es potenciando las
capacidades. Esto requiere intensificar el estudio, no solamente para aplicar los conocimientos
en la practica, sino también para adquirir nuevas habilidades practicas en la solucion de
problemas (Jinping, 2017: 497).

La intervencion del Estado en la transformacion tecnolégica del pais no solamente ha abarcado la
modificacién en los arreglos institucionales propios de las politicas, sino que también aparece
como elemento promotor de la Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo®™. La
imposibilidad de la iniciativa privada nacional para crear empresas de base tecnolégica, la falta de
incentivos para la inversién, y la centralizacion politica y econdmica existente al concluir la etapa
del Socialismo Real*, fueron algunos de los factores que motivaron la transformacion institucional
incremental del Estado para crear nhuevos mecanismos que lograran una mayor integracién y
proteccién de los sectores que involucraban a la CyT en todo el pais.

% Este sistema se implementé en los centros educativos como respuesta a la demanda de las empresas de base
tecnolégica de cuadros administrativos altamente calificados y competitivos. Especializa a los futuros profesionales en la
gestion de los procesos especificos para cada sector. Por ejemplo, existen programas de management para desempefiarse
en organizaciones del ramo biotecnolégico, otros para la industria quimica, otros para el ramo farmacéutico, etc.

% Es uno de los Departamentos que conforman el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCyT), y tiene las atribuciones de
proporcionar asesoramiento sobre la asignacion, optimizaciéon e integracion de recursos econémicos para CyT, de
establecer los arreglos institucionales para la generacién de politicas de inversién aplicables a proyectos clave y para las
reglas de operacion de los fondos mixtos para investigacion y desarrollo, de analizar la creacién de nuevos instrumentos de
inversion de alcance nacional, y de configurar los presupuestos, en gasto corriente y/o en aportaciones extraordinarias, que
son destinados a la CyT (Appelbaum et al, 2018).

% Es la institucion predominante en asuntos de CyT. Dentro de sus atribuciones se encuentran la planificacion e
implementacion de convenios de cooperacion internacional a distintos niveles y con distintos agentes de un gran nimero de
paises del mundo. Dado que su misién es promover el crecimiento econémico basado en la CyT, el MCyT coordina las
actividades relacionadas con la investigacion basica, con la investigacion aplicada, y con el desarrollo de tecnologias clave
y avanzadas. Asimismo, tiene el mandato de establecer los arreglos institucionales para la creacién de politicas de
cooperacion e intercambio internacional a través de tratados bilaterales y multilaterales que involucran a los gobiernos
locales en la transferencia de tecnologia y en la generaciéon de nuevos conocimientos; la vinculacién de estas politicas se
realiza a través del nombramiento de diplomaticos especializados en CyT que son los encargados de llevar a buen puerto
las negociaciones. Finalmente, la oficina ejecutiva del MCyT también es responsable de prospectar, estructurar, y ajustar
las politicas en CyT y educacién en todo el pais (Appelbaum et al, 2018).

“0 E| Estado, a través de la promocién de la investigacion cientifica y del avance tecnoldgico, determina los componentes de
esta interfaz ciencia-politica. Emana de la evolucién de este mecanismo y estimula la articulacion de elementos tangibles e
intangibles con la finalidad de coadyuvar al incremento de la capacidad econémica y el desarrollo del pais mediante la CyT.
! Con este calificativo se distingui6, durante la década de los 60's, al tipo de socialismo imperante en China, en la Unién
Soviética y en otros paises. Era considerado como el Unico modelo econdémico, social y politico viable frente a otras
configuraciones del comunismo inspiradas en las ideas de Marx y de otros pensadores.
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Mediante politicas de estimulo y desaliento, de correccion de fallas en los mercados, y de
absorcién creciente de excedentes econdmicos para encaminarlos al desarrollo de sectores
estratégicos, China logré incrementar su capacidad enddgena de base tecnoldgica y vincular el
talento en actividades de 1&D. Asimismo, aplicar estrategias de desarrollo nacional para acelerar la
construccion de un pais innovador implic6 mejorar las capacidades cognitivas y eliminar las
limitaciones formales e informales que por décadas venian inhibiendo las potencialidades de los
cientificos como primera fuerza productiva.

La Administraciéon Publica china, indudablemente, jugd un papel primordial en este propésito, ya
que “los paises que tienen mejores capacidades para detectar tendencias emergentes y para
anticipar cambios significativos tienen una importante ventaja comparativa” (Bourgon, 2010: 14),
sobre todo cuando sus estructuras y procesos de gobierno descansan sobre los cimientos de la
CyT. Es decir, el Estado focalizo sus esfuerzos en garantizar que la CyT impulsaran al pais como
un motor clave para su crecimiento (OCDE, 2017), buscando que su impacto en la sociedad
detonara una transformacion real y tangible en las condiciones de vida de la poblacion.

2.2.2. ETAPA DE RECONFIGURACION INSTITUCIONAL ENDOGENA (1978-1990)

Para entender la naturaleza de la politica cientifica china, se vuelve necesario revisar su trayectoria
de configuracioén institucional. Al respecto, se siguen los planteamientos de Ayala (1999: 20), en
cuanto a que las instituciones son centrales en el intercambio, las elecciones y la conducta de los
agentes, asi como también en el disefio de la organizacién econémica.

La fortaleza institucional china y sus repercusiones son evidentes en su desempefio econémico y
social. De 1978 a 2016, el pais asiatico registr6 una tasa de crecimiento econémico promedio
anual de 9.6% (BM, 2018), fenémeno sin precedentes en la historia econémica mundial de los
siglos XX y XXI. Bajo una dimensidon econ6mica, este solido y sostenido crecimiento no seria
posible entenderlo sin considerar los fundamentos de la primera etapa de su modelo de desarrollo,
relacionado con la reconfiguracion institucional enddgena, la apertura econémica incremental, y el
enfoque cientifico-técnico nacional que fueron implementados por el gobierno chino. Para explicar
este crecimiento, debe entenderse a la articulacién de las instituciones con la vision de Estado y la
prospectiva de los gobernantes como la guia que fue implementada para crear el tipo de pais que
se deseaba tener. Es decir, para el desarrollo de las naciones “la decidida y proactiva vision de
Estado sobre la CyT es fundamental para dirigir la inteligencia nacional hacia proyectos y acciones
qgue concreten los objetivos nacionales” (Cornejo y Gonzélez, 2009: 727).

Previo a esto, en su dimensién histérico-estructural China transité durante algunas décadas por el
denominado Socialismo Real (1949-1978), donde experimentdé un profundo estancamiento
econdmico y retrasos en el desarrollo. Esto se atribuy6 a la carencia de recursos, al exceso de
poblacion, a la mano de obra y personal poco calificados, a la inequitativa distribucién del ingreso,
a la baja productividad, y al atraso cientifico y tecnolégico de sus estructuras educativas y
productivas. Bajo este contexto, el factor institucional era considerado marginalmente como un
factor explicativo del atraso nacional. Ademas, durante el periodo los problemas en la formacion de
personal altamente calificado se incrementaron durante la llamada Revoluciéon Cultural (1966-
1976)*, etapa que también se conoce como la década perdida.

Los efectos deletéreos causados en las instituciones educativas y en la formacion de cientificos
durante estos afios, afectaron a China en términos de nimero, calidad y experiencia del capital
humano. Sin embargo, al inaugurarse la primera etapa del modelo econdémico, el pais reconfigurd
las instituciones de las politicas para utilizar a la CyT como promotoras del desarrollo. Es decir, el
proceso de reformas no rompié del todo con el modelo socialista implantado en los sectores

2 Es conocida también como la Gran Revolucién Cultural Proletaria. Fue un movimiento iniciado por Mao en el cual se
buscaba erradicar de la sociedad china el pensamiento burgués y las ideas capitalistas. Partia del principio que las
burguesias derrotadas por el socialismo, buscaban incidir en las masas mediante ideologias contrarias al régimen para
recuperar el poder. La lucha se llevd a cabo en el terreno de la opinion publica y decanté en la “re-educacion” de millones
de personas que fueron exiliadas, ejecutadas, o bien, enviadas a granjas especiales para ser sometidas a trabajos forzados.
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académicos y de investigacion en las tres décadas anteriores, sino que buscd corregir las
distorsiones para potenciar las capacidades que todavia se encontraban instaladas. Se reconocid
que el camino de construccion cientifico-tecnoldgica se reiniciaba, que no partia de cero, y que
hacer evolucionar a las instituciones educativas y de investigacién hacia nuevos estadios, era la
solucion a gran parte de los problemas nacionales.

Con este proceso de reconfiguracion en las politicas, el Estado pas6 de seguir el modelo soviético
en los centros de investigacion e instituciones de educacién superior, a las Cuatro Grandes
Modernizaciones*® impulsadas por el Presidente Deng Xiaoping en 1978 (Botton, 2010), con las
gue para alcanzar los objetivos de la nueva agenda, se estimularon transformaciones formales e
informales, politicas y culturales tendientes a propiciar condiciones mas favorables para el
desarrollo. Por lo tanto, “en Ultima instancia se habld de cambios en las motivaciones, en las
actitudes y en las instituciones, para tener mayor sensibilidad politica y una mejor politica de
desarrollo” (Gonzalez, 2003: 57).

El crecimiento econémico y el desarrollo social de una nacion dependen en gran medida del talento
de sus cuadros de cientificos, de las burocracias y de otros profesionales altamente capacitados.
La fuente del desarrollo social y econdmico es la innovacion, y la educacion es el factor
preponderante para la innovacion tecnoldgica, para la transferencia y la acumulacién de
conocimiento (Guangyou y Sumei, 2018). La convergencia de las instituciones, las organizaciones
y el factor humano hacia un mismo objetivo, propician el desarrollo econémico (Shumpeter, 1983),
por lo tanto la magnitud, calidad y aplicacion de estas capacidades determinan, en buena medida,
el nivel de sofisticacion institucional y tecnolégica, asi como la perspectiva de bienestar futuro de
un pais.

Desde una dimensidon politica, el cambio motivacional, de actitud, e institucional que promovio el
PCCh durante este periodo, fue radical. Fue el momento en que desde las estructuras de poder se
“reconocié que la modificacion de factores socioculturales y otros factores de tipo no econdémico
(limitaciones informales) era fundamental para sacar al pais del subdesarrollo” (Hua, 2017: 8).
Mientras que en la Revolucion Cultural los cientificos e intelectuales eran deliberadamente objeto
de virulentos ataques, purgados del sistema, y enviados a granjas especiales para ser re-educados
por ser considerados ideolégicamente opositores al sistema, para la atapa de reconfiguracion
institucional los lideres chinos ya reconocian los altos costos y dafio para el pais que fueron
causados por las politicas intrusivas del PCCh al atentar contra el desarrollo de la CyT, de la
educacion y, por supuesto, contra la integridad de sus representantes.

A partir de este momento, por lo tanto, se impulsé desde la Asociacion China para la Ciencia y la
Tecnologia (AChCyT)* que tanto el conocimiento especializado como el talento fueran valorados
por derecho propio y reconocidos como elementos constituyentes de la Interconectividad entre
Conocimiento y Desarrollo; son el componente de que se vale la interfaz para articular el sistema
de innovacién, direccionarlo, y marcar la trayectoria del pais.

Desde el periodo de apertura los cientificos, los politicos y los servidores publicos pasaron a ser,
en accién conjunta y coordinada desde las propias esferas del poder, los principales promotores y
operadores de este mecanismo de mejora social y econémica. Comenzaron a formar parte de las
principales fuerzas sociopoliticas que han impulsado intensamente, desde adentro y desde afuera,
al PCCh a emprender arreglos institucionales mas progresistas para construir una China mas

“ Los arreglos institucionales que dieron vida a estas reformas fueron establecidos por Zhou Enlai en 1963 mientras
ostentaba el cargo de Primer Ministro de la Republica Popular China, y fueron retomados e impulsados por el grupo de
reformistas liderado por Deng Xiaoping a la muerte de Mao en 1976. La politica de las Cuatro Grandes Modernizaciones
proponia fortalecer la CyT, la defensa nacional, la industria y la agricultura (L6pez, 1981).

** Fundada en 1958, esta bajo la jurisdiccion directa de la Secretaria del Comité Central del PCCh. Desde el inicio de la
Politica de Apertura promueve la transferencia de tecnologia y la innovaciéon endégena, protege los derechos e impulsa los
intereses de los trabajadores involucrados con la CyT, organiza e invita a los cientificos a participar en la formulacién de
politicas nacionales, y facilita la cooperacion internacional no gubernamental a través del establecimiento de convenios con
cientificos y asociaciones de mas de 90 paises alrededor del mundo (Appelbaum et al, 2018).
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democréatica®™ y basada en el conocimiento (Songyan, 2017). Como estrategia complementaria,
“los cuadros de cientificos reclutados por el PCCh fueron colocados en cargos de trascendencia
ejecutiva en universidades e instituciones de investigacion en todo el pais” (Simon y Cong, 2009:
343).

Como limitacion informal, la sensibilidad politica del PCCh fue modificada para incidir positivamente
en la motivacion de sus cuadros de cientificos. Para diluir paulatinamente dicha limitacion, el
gobierno ha venido otorgando a través de sus instituciones reconocimientos anuales al desempefio
profesional, asi como beneficios materiales, a un selecto grupo de C|ent|f|cos y profesionales como
recompensa por sus logros y contribuciones al desarrollo del pais*. De hecho, en algunos casos,
cientificos que nunca habian formado parte del PCCh fueron promowdos desde las sociedades y
asociaciones afiliadas a la Asociacién China para la Ciencia y la Tecnologia* (AChCyT) para ser
nombrados como ministros de pleno derecho dentro de las estructuras de gobierno como
recompensa a su trayectoria y como una solucion viable a ciertos problemas estratégicos que la
nacion buscaba resolver mediante el talento. Estos nombramientos mostraban un cambio
sustancial en las instituciones chinas para despolitizar a la CyT, y para erradicar cualquier temor
gue pudiera existir sobre la realidad represiva experimentada en periodos anteriores.

A partir de la transformacion institucional que emané de Xl Congreso Nacional de 1978, los
cientificos, y el talento en general, se vieron beneficiados por diversos cambios estructurales e
|deolog|cos gue pasaron a formar parte de la politica en CyT. Entre Ios principales destaca la
creacién del Departamento de Politicas, Regulacién y Supervision®® del MCyT, que fue el
encargado de elaborar el marco institucional para la hechura, disefio, implementacion y evaluacion
de la Politica de Coordinacion Publico—Privada, con la cual se insert6 a los cientificos en las tareas
de generacion de riqueza al permitir la inversion de capital privado en 1&D.

La intervencion del Estado en la configuracion de nuevas instituciones en materia mercantil, en el
establecimiento de prioridades para el desarrollo, y en la construccion e implementaciéon de
programas e incentivos fiscales que propiciaran ambientes atractivos y seguros para la inversion de
capitales privados provenientes de empresas de base tecnoldgica nacionales y extranjeras,
contribuyé a la construccion de puentes de colaboracién entre organizaciones para la transferencia
tecnoldgica, para el intercambio de conocimiento, y para la vinculacién de los cientificos chinos,
con mayor autoestima y libertad, en los procesos de innovacion y construccion de conocimiento.

En China, el Estado comenz6 a desempefiar un papel de primer orden en el proceso de
construccion de una sociedad del conocimiento y de un pais tecnolégicamente avanzado; mediante
novedosos arreglos y modificaciones a su marco normativo constitucional y secundario, asi como
con una planificacién prospectiva de su politica econémica, el Estado logré imponer una dinamica
que eliminaba la incertidumbre de los inversionistas en el manejo de variables clave, en los

“* Entendiendo “el sentido de la democracia como el mecanismo que articula a la sociedad y el Estado sobre elementos que
permiten su comunicacion e intercambios teniendo como eje de su eficacia la suma de derechos y obligaciones que asumen
Ios ciudadanos con base en el ejercicio de la libertad y el principio de igualdad” (Uvalle, 2017: 31).

® En China, la evaluacién de la produccion cientifica para la obtencién de reconocimientos y emolumentos versa sobre el
contenido y calidad de la misma, y no sobre la cantidad. Las evaluaciones se debaten entre la valoracion de la excelencia y
la relevancia e impacto que esta tiene en el desarrollo social y el crecimiento econémico nacional. Es decir, se privilegia a
aquellas investigaciones que atienden y resuelven, en primera instancia, los problemas nacionales, y que en una dimensién
economlca tienen la capacidad de generar retornos financieros que superen por mucho a la inversion inicial.

" La AChCyT agrupa a todas las asociaciones, tanto nacionales como locales, que se encuentran vinculadas a la CyT.
Actualmente, su lista de asociaciones nacionales agremiadas incluye a 42 agrupaciones especializadas en ciencias
naturales, 73 en ingenierias, 15 en agricultura, 26 en ciencias médicas y 23 en campos cientificos interdisciplinarios. Por
otro lado, las asociaciones locales agremiadas suman alrededor de 3,000 e incluye aquellas con incidencia a nivel ciudad,
provincia, regiones auténomas y municipios bajo control directo del gobierno central (Appelbaum et al, 2018).
® Entre sus funciones destaca la elaboracion de estudios sobre el funcionamiento de la politica en CyT, ademas del
establecimiento de pautas para la creacién de entornos favorables para la transferencia de tecnologia, su escalamiento
industrial y la comercializacién de los resultados. Acorde con lo anterior, también realiza transformaciones institucionales
para mejorar el sistema integral de CyT, para crear proyectos de ley y reglamentos que buscan fortalecer los derechos de
propiedad intelectual, y para mejorar el funcionamiento de los centros de investigacion y sus procesos de vinculacién
(Appelbaum et al, 2018).
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procesos de intercambio y costos de transaccion, y en las condiciones objetivas que permitian
garantizar un desarrollo sostenido en el largo plazo.

Por otro lado, China comenzd a construir durante este periodo una poderosa clase media en la que
se encuentran la mayoria de los profesionales y cientificos. Desde sus inicios, los arreglos
institucionales de las politicas le otorgaron una mayor libertad de movimiento entre sectores
econdémicos, y entre regiones, a esta clase media altamente capacitada. Es decir, las expectativas
de desarrollo profesional que se crearon dejaron de considerar como Unica opcion laboral las
instituciones de investigacion que se encontraban bajo el amparo presupuestal del Estado. Por el
contrario, al haberse establecido los arreglos institucionales de la Politica de Coordinacién Publico-
Privada, el gobierno chino le otorgdé a sus cientificos la posibilidad de que sus conocimientos y
habilidades fueran mejor aprovechadas, asi como mejor remuneradas, en las empresas de base
tecnoldgica del sector privado.

Esta reestructuracion institucional de la politica en CyT provocd un mayor dinamismo en la
Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo al incrementar el nivel de competencia en el
mercado laboral; la exigencia, tanto cognitiva como experiencial, solicitada por el sector en la
contratacion de personal se incrementé considerablemente, evidenciando con el paso del tiempo,
un incremento en la calidad de la investigacion y un mejor posicionamiento de China como
potencia tecnolégica. La estabilidad politica no implica equilibrios fijos, sino dindmicos, lo cual
indica que hay reacomodos que no deben desarticular la competencia entre agentes. Acomodar y
reacomodar intereses en competencia, ha sido una tarea importante para el buen desempefio de
las instituciones chinas. La vinculacién entre el personal altamente calificado y el sector productivo,
por lo tanto, se incrementé exponencialmente promoviendo el desarrollo.

Una vez puesta en marcha la politica de apertura, el PCCh inici6 la reestructuracion integral de sus
instituciones en CyT para dar inicio al establecimiento de un conjunto de normas y valores
orientados a promover la Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo. Sin embargo, y a
pesar de los esfuerzos realizados en los Ultimos cuarenta afios, desde una dimension cultural se
reconoce que aun existen profundas limitaciones informales que han obstaculizado el
establecimiento de una atmésfera mas creativa e innovadora en el pais.

Para la teoria del nuevo institucionalismo, la cultura desempefia un papel muy importante, ya que
esta configura el entorno operativo y el funcionamiento interno de una sociedad, incluso en sus
dinamicas de produccion e intercambio mas modernas. El aspecto cultural en los paises asiaticos,
como en cualquier otro, es uno de los elementos mas importantes a considerar en cualquier
cambio institucional, pues de él depende que las modificaciones propuestas sean promovidas u
obstaculizadas afectando el desarrollo (Park y Lunt, 2017).

La existencia de una cultura de pertenencia o relacional (Guanxi*®), por ejemplo, es uno de los
elementos mas influyentes en la dinamica de cooperacién e intercambio en CyT en China. Dicho
esto, se infiere que las deficiencias subyacentes mas importantes en los procesos de intercambio
derivan del proceso todavia en transicion de las reformas y de los arreglos institucionales
incompletos que inciden sobre la CyT. Es decir, el PCCh aln no ha logrado concretar todas las
reformas institucionales posibles que promuevan un conjunto de normas tendientes a modificar las

* En China, los cuadros de cientificos y profesionales, como cualquier otro grupo social, crean fuertes redes de

colaboracion e intercambio denominadas Guanxi. Esta red de contactos es la que determina en gran medida la proyeccién
que tendra un cientifico en su actividad profesional, ya que cada uno de los miembros que la conforman (otros
investigadores, funcionarios del gobierno, directivos de empresas, etc.) son agentes potenciales a los que se puede acudir
para poner en préctica algun proyecto de investigacion. Como rasgo cultural, las Guanxi tienen un impacto negativo en la
dindmica institucional en CyT en China. Por citar un ejemplo, después que un cientifico ha pasado entre cinco y diez afios, o
maés, dedicado a su formacién en alguna o algunas universidades del mundo, es probable que sus conexiones en la
instituciéon china de la cual egres6 ya no sean tan nitidas o cercanas como antes, ya sea porque sus asesores se han
retirado, o bien, porque ya no participan en actividades académicas. Es decir, no cuenta con una red profesional de
contactos que lo ayude y apoye a reinstalarse profesionalmente al momento de su regreso al pais. Para este tipo de
cientificos formados en el extranjero, los titulos y experiencia obtenidos son necesarios, pero no suficientes, para garantizar
su éxito profesional; las Guanxi tienen el mismo nivel de importancia.
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dinamicas culturales que inciden negativamente sobre la Interconectividad entre Conocimiento y
Desarrollo. En otras palabras, todavia queda demasiada doctrina socialista en la politica cientifica
china.

En la medida en que los arreglos institucionales no incidan modificando las limitaciones informales
que afectan el desempefio de los cientificos y de otros profesionales altamente capacitados,
seguirdn existiendo restricciones en el progreso cientifico y tecnolégico de China. Una
reconfiguracion de las politicas en este sentido, permitird que un mayor nimero de personal con
talento se desempefie a niveles mas altos y con la calidad y excelencia exigidas por la ciencia de
clase mundial. Si bien las limitaciones informales no han sido un factor que haya desalentado las
pretensiones de China para convertirse en una potencia tecnolégica, al continuar vigentes crean la
resistencia suficiente para disminuir la eficacia de las politicas y el flujo de recursos financieros
destinados a 1&D.

2.2.3. ETAPA DE DESCENTRALIZACION ESTATAL Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (1990-2005)

Para el PCCh, el componente fundamental para desarrollar y mantener una sociedad del
conocimiento, asi como para establecer y gestionar una adecuada Interconectividad entre
Conocimiento y Desarrollo, ha sido la formacién y utilizacion efectiva de su talento cientifico. Segun
el Manual de Camberra, “la combinacion de ciencia, tecnologia y recursos humanos es el
ingrediente nacional clave para la innovacién rapida y concertada, para la competitividad
empresarial y para el desarrollo econémico en general, incluida la proteccion y mejora del medio
ambiente” (OCDE, 1995: 8). Por lo tanto, el rapido incremento en el nimero de cientificos que se
presentd a partir de la politica de apertura, fue el resultado de un crecimiento econémico sostenido
y de la implementacion de arreglos institucionales dirigidos a crear e implementar una poderosa
interfaz con la capacidad de vincular al pais con las tendencias tecnoloégicas mundiales.

La etapa post Revolucién Cultural, que abarcé del afio 1978 a mediados de la década de los
noventa del siglo pasado, se caracterizé por la creacion y ajuste de los arreglos institucionales que
hacian que la politica en CyT estableciera vinculos mas estrechos entre la ciencia y el desarrollo
econdmico. Es decir, el PCCh fortalecié los elementos constitutivos de la Interconectividad entre
Conocimiento y Desarrollo. Al reducir las distorsiones y eliminar las limitaciones formales e
informales que obstruian el funcionamiento eficiente del sistema educativo nacional, logré otorgarle
a los planes de estudio y procesos de ensefianza una perspectiva cientifica con visién de largo
plazo (Perez, 2016; Gonzéalez, 2003) y enfocada al desarrollo. Se buscé, en consecuencia, que la
formacién en CyT jugara un papel central en la transformacion de la sociedad china y del sistema
econdmico. Para ello, la formacién de cientificos y profesionales de primer nivel fue reinstaurada en
los centros educativos una vez concluido el periodo de la Revolucién Cultural™.

A través de una reconfiguracion institucional del marco normativo que rige las atribuciones del
Ministerio de Educacion, pero sobre todo en el de la Academia China de las Ciencias (AChC)>*, se

* Desde la fundacién de la Republica Popular China en 1949, la educacién superior fue politizada, hiperpolitizada y
despolitizada, y experiment6 tres etapas fundamentales. En la primera de ellas (1949-1978), la educacién superior y la
formacion cientifica se desarrollaron entre diversas campafias politicas decantando finalmente en la Revolucién Cultural, en
la que profesores, investigadores e intelectuales fueron perdiendo gradualmente su libertad de catedra y autonomia en los
procesos de investigacion, sus carreras, y en muchos de los casos, hasta sus vidas (Sautman, 1991). Asimismo, la
intervencion del Estado en los programas educativos de las universidades y centros de investigacion inhibié los efectos
deletéreos de la Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo, al atentar contra la formacién del personal cientifico, sus
libertades, y su vinculacién en actividades productivas de largo plazo.

®! Esta estructurada como una red de colaboracion integral que promueve la I1+D. Congrega a los cientificos y expertos de
mas alto nivel del pais y el PCCh, asi como la sociedad, la catalogan como “una institucion erudita de configuracion
meritocratica”. Desde su fundacion en 1949, ha participado intensamente en el mejoramiento del Sistema Nacional de
Educacién Superior y ha sido la plataforma desde la cual han partido las estrategias nacionales y globales que han buscado
configurar a China como una potencia tecnoldgica. Hasta el afio 2016 contaba con una infraestructura compuesta por 12
sub-academias, 3 universidades, y méas de 210 estaciones de observacién de campo. Asimismo, integraba 130 laboratorios
nacionales y centros de ingenieria, 100 instituciones de investigacion, y supervisaba mas de 20 proyectos nacionales de
infraestructura de base tecnoldgica. Actualmente, concentra sus esfuerzos en realizar profundas reformas institucionales
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restituyeron los Exdmenes Nacionales Basados en el Mérito®, se reanudaron y actualizaron los
programas educativos en todos los niveles académicos, se promovieron becas desde la Oficina de
Cooperacion Internacional®® de la AChC para enviar estudiantes a formarse en el extranjero, y se
implement6 nuevamente el Sistema de Grados Académicos que, durante el periodo previo, fue
denunciado por sus detractores como un derecho burgués. Esta mejora de las instituciones fue
concebida por el PCCh como la Unica solucion viable para la recuperacion econémica post
Revolucion Cultural, y mas tarde, para fortalecer la Politica de Puertas Abiertas.

En la década de los noventa, la politica en CyT del gigante asiatico adquirié una nueva y mas
robusta configuracion institucional. Bajo una dimensién juridico-institucional, durante este periodo
se desarrollaron y establecieron los arreglos que dieron como resultado la promulgacion de la Ley
de Educacién Superior™® y el nuevo Catélogo de Especialidades de Facultad®®, que modificaban
sustancialmente el papel de las instituciones en CyT vinculandolas a un conjunto de
responsabilidades méas amplias: llevar la CyT a todo el territorio y transformar a las burocracias en
el mecanismo del Estado que materializa e impulsa el desarrollo nacional de base tecnolégica.

Especificamente, el conocimiento en CyT fue considerado fundamental para la revitalizacion de la
nacion y los cuerpos burocraticos no quedaron exentos de participar en esta transformacion
institucional. Como ejemplo de ello, en 1994 fue fundada por decreto presidencial la Academia de
Gobernacién de China (AGCh)®®, institucion encargada desde ese momento de elevar el nivel
educativo ex post®’ de los servidores publicos de todo el pais®® en mdiltiples areas del conocimiento

que buscan fusionar y consolidar programas de estudio y centros de investigacion para alinearlos a las tendencias que
impone la ciencia de clase mundial (Appelbaum et al, 2018).

%2 Este sistema de examenes (Examenes Imperiales) surgié en China hace 1500 afios, durante los periodos de las Dinastias
Sui y Tang, para ser aplicado originalmente a los candidatos que buscaban ingresar a los cuerpos burocraticos que servian
en las instituciones imperiales. A partir de la implementaciéon de este sistema, se dio un fuerte golpe a los grupos de
aristécratas al instalar la meritocracia como el Unico camino para el desarrollo educativo y profesional, dejando sin valor
alguno los titulos nobiliarios, las amistades y los parentescos. De hecho, el sistema de examenes imperiales es considerado
actualmente como una de las principales caracteristicas de la sociedad China. Ademas, posteriormente fue copiado por
varios paises europeos y los Estados Unidos para elevar la calidad de sus cuerpos burocraticos y para matricular a los
mejores estudiantes en las instituciones de educacion superior. Hoy en dia, este sistema es utilizado en los sistemas
educativos de la mayoria de los paises del mundo.

%3 sus atribuciones incluyen la formulacion de estrategias, planes, reglas de operacion y regulaciones para impulsar la
cooperacion internacional y el intercambio académico con instituciones de educacion superior y centros de investigacion de
todo el mundo. Asimismo, se encarga de la estructuracion de los convenios de colaboracion cientifica y del Programa
Nacional de Becas Académicas para realizar estudios en el pais y en el extranjero (Appelbaum et al, 2018).

* Esta ley fue promulgada a finales de 1998, entr6 en vigor a partir del 1° de Enero de 1999, y consta de ocho capitulos y
69 clausulas que regulan todos los aspectos relacionados con el sector educativo de China. Incluye al Sistema de
Ensefianza Superior, a los cuadros de cientificos y académicos, al alumnado, y a la inversion presupuestal destinada para
desarrollar este sector (AGCh, 2017).

% Este catalogo fue promulgado el 16 de Julio de 1998 para regular a las instituciones de educacion superior, centros de
investigacion, y academias de gobernacién. Presenta arreglos normativos que promueven el incremento de la calidad
educativa en los egresados de estas instituciones para que sean los agentes intervinientes en la articulacion de la
Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo. Es decir, busca mejorar el desempefio del factor humano, crear perfiles
con la capacidad de resolver las necesidades sociales mediante la innovacion y el talento. Este documento reduce de 507 a
249 los programas de estudio para evitar la redundancia académica, para elevar la eficacia y calidad de los contenidos, y
Eeara hacer mas eficiente la asignacién de los recursos publicos (AGCh, 2017).

Fue establecida oficialmente en 1994. Es un organismo a nivel ministerial bajo la direccién del Consejo de Estado. Es un
novedoso modelo de institucién académica para la capacitacién de servidores publicos (nacionales y extranjeros) de alto
rango, y cuenta con una planta docente de primer nivel, por lo general formada en el extranjero, para preparar personal
calificado en Administraciéon Publica, CyT, politicas publicas, y tipologia de la gobernanza. Asimismo, es una institucion
relevante que ofrece asesoramiento al gobierno central, al PCCh, y a las instituciones de investigacién y educacién superior
para realizar estudios cientificos y vinculatorios que permitan crear, disefiar, implementar, evaluar y ajustar las politicas
gl]blicas al interés nacional.

La formacién de los servidores publicos chinos tiene dos etapas. La primera (ex ante), se lleva a cabo en los planteles

universitarios antes que los funcionarios ingresen al servicio publico. La segunda (ex post), se realiza en la AGCh una vez
qgue se haingresado al servicio publico y es de caracter vinculatorio a los procesos del ejercicio administrativo.
% La AGCh cuenta con cuatro Unidades Centrales ubicadas en las municipalidades de Beijin, Shanghéai, Tianjin y Chonggin,
y con un Plantel Periférico por cada una de las 23 provincias que conforman la organizacion territorial de China y que
brindan capacitacion a los servidores publicos a nivel local. Por otro lado, las cinco regiones autébnomas y las dos regiones
administrativas especiales no cuentan con un plantel en su extensién territorial, sin embargo los servidores publicos en
funciones son enviados cada afio a las diferentes Unidades Centrales para llevar a cabo sus procesos de capacitacion
(AGCh, 2017).
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(INAP-AGCh, 2018), y a las cuales se agregaron, una vez promulgada la nueva ley en 1998, todas
aquellas relacionadas con la CyT59. Su objetivo era (y sigue siendo) transformar a los cuerpos
burocraticos en elementos transdisciplinarios y coyunturales en las relaciones de intercambio que
se dan entre las estructuras de gobierno y las organizaciones de base tecnoldgica, las dos
principales entidades implicadas en la transformacion de la nacion. En otras palabras, a través de
esta nueva institucion el Estado doté con mayor valor pablico a los servicios que involucran CyT y
simultaneamente acredité la Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo entre sector publico
y privado.

A partir de la fundacion de la AGCh como institucién rectora en la formacién ex post de las
burocracias, el servicio publico chino ha estado sometido a procesos continuos de cambio y
adaptacion. Es decir, el transito de los servicios publicos hacia el alto desempefio ha encarado el
desafio de generar mas valor publico (Goldsmith y Crowford, 2014). Para ello, el PCCh establecio
los arreglos institucionales necesarios para que las estructuras de gobierno desarrollaran, con la
intervencion directa de la AGCh, la capacidad de gestionar de forma diferente, y mas eficiente, los
procesos de crecimiento tecnolégico del pais.

Este mecanismo de transito de las instituciones chinas hacia el nuevo servicio publico puede ser
definido como “un proceso de interaccion que parte de que el gobierno reemplaza y reestructura
los sistemas tradicionales que sirven de apoyo a la relacién gobierno-ciudadanos, por lo que se
facilita la entrega de informacién” (Marifiez, 2018: 42), se brinda asesoria especializada, se genera
informacién y se coparticipa de manera estrecha con el sector privado en las iniciativas de
desarrollo tecnoldgico. Se establecié una relacion dinamica de colaboracion cuya finalidad fue
satisfacer con alto contenido publico las demandas de los sectores vinculados a la CyT.

Esta dinamica de las instituciones chinas tiene una perspectiva distinta a lo establecido en los
principios de la gestion publica tradicional, ya que buscé rescatar la esencia democratica e
innovadora del servicio publico. Ademas, elevar el grado educativo de los servidores publicos
propicié un cambio de paradigma, pues ha creado una proyeccioén institucional complementaria a la
orientacién del modelo de desarrollo econdmico chino: un cambio cultural y en la conducta de las
burocracias. Al eliminar las limitaciones informales que incidian en las elecciones y conducta de los
agentes, se mejoraron las relaciones de intercambio para que los cuerpos burocraticos entraran en
consonancia con los objetivos de desarrollo nacionales a largo plazo. Dicho cambio de paradigma
se ha visto reflejado en la reduccién de los costos de transaccién entre los agentes y, como
consecuencia, en un mayor dinamismo y adaptabilidad de la politica en CyT, donde su ndcleo
(creencias, metas, valores y métodos), y sus elementos periféricos (programas), han mostrado una
mayor estabilidad y flexibilidad, “reflejando como en un microcosmos todas las dimensiones
politicas, morales y culturales de la elaboracion de la politica” (Majone, 2005: 163).

Al haber sido establecida la educacion de calidad como el eje rector que le conferiria profundidad,
alcance e impacto a la politica en CyT, el PCCh establecié los arreglos institucionales
correspondientes para hacerla llegar periédicamente a los servidores publicos de todos los niveles
de gobierno. Su expresién y acatamiento comenzé a llevarse a cabo mediante el establecimiento
de diversas instituciones formales. Es decir, a través de los reglamentos, politicas, bases y
lineamientos (POBALINES) que rigen el funcionamiento de las estructuras de gobierno,
comenzaron a armonizarse los conocimientos y habilidades de los servidores publicos con las
tendencias y dindmicas en CyT de clase mundial.

% Esta capacitacion en temas de CyT no pretende transformar a los servidores publicos en especialistas al mismo nivel que
los propios cientificos, sino dotarlos de los conocimientos suficientes que les permitan comunicarse eficientemente con
ellos, entender sus necesidades, pero sobre todo, contextualizar la ciencia en los procesos administrativos para generar
mayor valor publico.

70



Por informacién obtenida in situ®® en las Unidades Centrales de la AGCh ubicadas en las ciudades
de Beijin y Chongging, y en los Planteles Periféricos de las localidades de Chengdu, Leshan y
Guangzhou, fue posible identificar que los procesos de capacitacién en CyT para el servicio publico
nacional y local se encuentran estratificados por nivel jerarquico, por la naturaleza de las funciones,
y por el tiempo que estipulan los reglamentos internos de las instituciones para las cuales se
trabaja.

Por ejemplo, para funcionarios con niveles directivos (Ministros, Directores Generales, Titulares de
Unidad, etc.), donde la toma de decisiones estratégicas y la responsabilidad solidaria son
atribuciones propias de sus funciones, deben dedicar al afio seis semanas de capacitacion en la
AGCh®. Ademas, cada vez que transcurren cinco afios con la titularidad del puesto, estos mismos
funcionarios son enviados a actualizarse en el extranjero; mediante la aplicacion de recursos
presupuestales etiquetados para tal efecto®, las instituciones en las que se encuentran adscritos
los envian a cumplir con estancias de seis a ocho meses de duracion en alguna de las mejores
instituciones de educacién superior del mundo antes de reintegrarse nuevamente a sus funciones.
De hecho, el propio Presidente de China debe cumplir con esta normatividad.

Para los mandos medios, donde las actividades de gestion y coordinacion son atribuciones propias
de sus funciones, la exigencia es similar aunque los periodos de tiempo se acortan. Deben cumplir
al afio con cuatro semanas de capacitacion en la AGCh y actualizarse cada cinco afos en el
extranjero durante un mes. Finalmente, los servidores publicos de los niveles operativos estan
exentos de capacitarse fuera del pais, pero al igual que los mandos medios, deben cumplir con las
mismas cuatro semanas de capacitacion al afio. A este modelo de transformacién burocratica de
alto nivel pueden tener acceso los servidores publicos que pertenecen a gobiernos extranjeros®.

Para contribuir de manera eficaz a la construcciéon de China como potencia tecnologica, los
programas de capacitacion a los que han sido sometidas las burocracias consideran, en todos los
casos, acercamientos a la CyT de vanguardia en cada una de las areas del conocimiento en las
que se han venido desempefiando los servidores publicos®. Con estos arreglos en las instituciones
del servicio publico se puso de manifiesto que solo con un sistema educativo integral vinculado al
conocimiento de frontera es posible estimular una verdadera Interconectividad entre Conocimiento
y Desarrollo, asi como construir una sociedad moderna y tecnolégicamente avanzada.

Por otro lado, la transformacion institucional le otorgd a la politica cientifica china una dimension
social al haber creado las condiciones para el establecimiento de nuevas disciplinas en el sector
educativo tendientes a potenciar las capacidades de la Interconectividad entre Conocimiento y
Desarrollo. Un caso particular fue la implementacion y puesta en marcha del Sistema Integrado de
Management Especializado (Gestién de Organizaciones), el cual surge en el afio 2001 como una
nueva estrategia para que los egresados de sus planes de estudio, tanto de licenciatura como de
posgrado, contaran con nuevas capacidades y habilidades organizacionales para enfrentar los
desafios que imponia la llegada del nuevo milenio (Figura 2). Dicha estrategia casi triplico el

® En el apartado metodolégico del presente trabajo se describen puntualmente las actividades que fueron llevadas a cabo
en distintas Unidades y Planteles de la AGCh durante los meses de Septiembre y Octubre del afio 2017. Dichas actividades
hicieron posible la obtencién de los datos que sustentan el andlisis cuantitativo de la presente investigacion.

® puede ser bajo un esquema de capacitacion de bloque completo, o bien, segmentado.

%2 Cada una de las dependencias de la Administracién Publica local o nacional cuentan cada afio con la suficiencia
Earesupuestal necesaria para cumplir con el proceso de transformacién burocratica que les impone el PCCh.

La configuracién institucional que le fue otorgada a la AGCh la posiciona como una de las entidades de Seguridad
Nacional del gobierno chino, en virtud que a ella asisten a capacitarse desde Presidentes y Primeros Ministros hasta los
miembros de la élite burocratica de mas de noventa paises del mundo. De hecho, se encuentra resguardada las 24 horas
del diay los 365 dias del afio por elementos en activo del ejército chino.
® para que las burocracias contribuyeran de forma directa y fueran parte del modelo de desarrollo tecnolégico del pais, la
AGCh desde sus inicios estableci6 convenios de cooperacién con las mas prestigiosas universidades y centros de
investigacion nacionales y extranjeros, con las empresas de base tecnolégica del sector publico y privado, con asociaciones
cientificas locales e internacionales, y con los ministerios y estructuras de gobierno de todo el pais, para llevar a sus aulas,
ademas de la base académica propia, a los mejores especialistas, politicos, cientificos y empresarios como parte de la
planta docente de los programas de capacitacion y actualizacion para los servidores publicos (AGCh, 2017).
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ndamero de estudiantes matriculados en los programas focalizados en el sector de CyT para el afio
2006 (Simon y Cong, 2009).

FIGURA 2. ADMISION DE ALUMNOS DE POSGRADO POR CAMPO DE ESTUDIO
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Fuente: Oficina de Desarrollo del Ministerio de Educacion, 2017
Oficina de Planeacion y Estadisticas Nacionales del Ministerio de Educacion, 2017.

Se infiere que este aumento en el nimero de especialistas con perfil organizacional de alto
rendimiento se debié a la creacion, ajuste o modificacién de instituciones en la politica cientifica
para armonizarla y ponerla en contexto con aquellas de los sectores industrial y econémico que
promovian el incremento en el nimero de organizaciones de base tecnolégica nacionales y
extranjeras por todo el pais.

Con la siguiente informacién fue posible corroborar la puesta en marcha de este proceso de
armonizacién de las politicas ya que, en el afio 2004 existian en China 17,075 industrias que
involucraban procesos de alta tecnologia y que representaban el 6.2% del total de las industrias del
pais. Sin embargo, para el afio 2016 el nimero de este tipo de organizaciones ya se habia
incrementado a 86,891, constituyendo ahora el 23% del total del sector. El mismo fenébmeno se
presentd con las organizaciones vinculadas a 1&D, donde las 17,555 existentes en el afio 2004 se
incrementaron hasta alcanzar 72,963 en el afio 2016 (China Statistical Yearbook, 2017). Es decir,
la oferta de empleo para los egresados de los programas focalizados en el sector de CyT del
Sistema Integrado de Management Especializado (Gestion de Organizaciones), se incrementd de
forma exponencial.

El proceso de profunda transformacién institucional impulsada por el PCCh durante la década de
los noventa, ha mantenido vigente, flexible y vigorosa la politica en CyT hasta el dia de hoy. El
énfasis prestado a la transformacién tecnoldgica del pais reforzé los efectos de la Interconectividad
entre Conocimiento y Desarrollo al abrir espacios para la inversion y el progreso, al revolucionar el
sistema educativo, y al integrar a nuevos agentes del sector publico y privado, asi como agentes
sociales igualmente importantes®, al cumplimiento de los objetivos ptiblicos de configurar a China
como una sociedad del conocimiento y medianamente acomodada.

% Esta importante actividad de integracién de nuevos agentes sociales, ha estado a cargo de la Administracién Estatal de
Asuntos de Expertos Extranjeros (AEAEE). Durante las Ultimas décadas, ha sido la responsable de llevar a China una
amplia gama de especialistas y cientificos de todo el mundo para que contribuyan con sus homélogos chinos en la solucién
de problemas relacionados con el desarrollo y el crecimiento econémico. Asimismo, ha enviado al exterior un gran nimero
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Uno de los espacios que fue puesto en marcha durante este periodo y que demostré cumplir una
funcién de habilitador de las capacidades del sector cientifico chino en la industria, fue el Beijin
Synchrotron Radiation Facility (BSRF), el cual se construyé en paralelo al Beijin Electron Positron
Collider (BEPC). Al comenzar sus operaciones en 1991, los resultados obtenidos con esta
herramienta comenzaron a fortalecer la articulacion entre sectores y, por lo tanto, a la
Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo, estableciendo con el paso del tiempo una mejor
y mas eficiente manera de acelerar la economia nacional basandose en el conocimiento.

Este LLS cuenta con 3 salas experimentales, 5 dispositivos de insercion, 14 lineas de luz y 14
estaciones experimentales, y la luz de radiacion que puede producir cubre un vasto espectro que
va de longitudes de onda entre los 100 y 200 nm (ultravioleta lejano o de vacio) hasta aquellas con
10 y 0.01 nm (rayos X duros), lo que permite implementar un amplio rango de técnicas
experlmentales para el desarrollo de la ciencia basica y apllcada A su méaxima capacidad, el
BSRF puede suministrar tiempo de haz a méas de 500 experimentos y a mas de 1,000 usuarios, asi
como brindar servicio a mas de 100 institutos y universidades nacionales y extranjeras durante el
tiempo que se encuentre en operacion (BSRF, 2020).

Este LLS cumpli6 con todas las caracteristicas de un Proyecto de Megaciencia: es una
infraestructura de base tecnoldgica de uso colectivo para cientificos nacionales y extranjeros y
requiri6 de una importante inversion presupuestal de largo plazo (550 millones de délares
distribuidos en un horizonte presupuestal de 5 afios) para dotarlo de una configuracién que
resolviera las necesidades de grupos de especialistas con miras a proveer soluciones innovadoras
al sector industrial. Una de las primeras industrias que se vieron beneficiadas con los resultados
obtenidos en este acelerador de particulas fue la de los ferrocarriles de alta velocidad®. A partir de
las investigaciones sobre microelectronica, micromaquinado, O6ptica, geofisica y ciencia de
materiales, las empresas estatales CNR (China CNR Corporation Limited) y CSR (China South
Locomotive & Rolling Stock Co. Ltd.) pasaron de mantener locomotoras de vapor a disefiar y crear
sus propios trenes de alta velocidad en menos de 10 afios; y a partir de su fusion en el afio 2015
para conformar la CRRC (China Railway Rolling Stock Corporation), el nuevo corporativo mdustrlal
ferroviario del Estado chino pas6 a liderar el mercado mundial de ferrocarriles de alta tecnologia®
(El Economista, 2015).

A partir de la experiencia adquirida con el primer LLS, el concepto de Megaciencia adquirié mayor
relevancia para el Departamento de Investigacién Basica’ del MCyT. La necesidad de solucionar
problemas locales y globales como las enfermedades crénico-degenerativas, el incremento en la
producciéon del campo y el impulso de las energias limpias y renovables, promovié que se
establecieran arreglos institucionales en la politica cientifica para que nuevos recursos
presupuestales fueran destinados a la construccion de una segunda instalacion, mucho més
grande y potente, para la aceleracién de particulas subatémicas.

de delegaciones de la Republica Popular China, especialmente a los Estados Unidos, a Europa Occidental y a Japén para
que, dentro de programas de actualizacion formales, reciban informacién y capacitacion en una amplia variedad de
especialidades y/o areas del conocimiento. Desde el mes de Marzo del afio 2018 se encuentra bajo la supervisiéon del MCyT
gApperaum et al, 2018).

6 Topografia de Rayos X; Imagenologia de Rayos X; Dispersion de Rayos X de Angulo Pequefio; Dispersion Difusa de
Rayos X; Andlisis de Estructuras Biolégicas Macromoleculares; Andlisis de Fluorescencia de Rayos X; Estructura de
Absorcion Fina de Rayos X; Espectroscopia de Fotoelectrones; Espectros de Dicroismo Circular; Calibracion Suave de
Rayos X; Optica de Rayos X de Media Energia; Estructuras de Alta Presion, y LIGA o Litografia Profunda de Rayos X.

" Fisica de la Materia Condensada; Fisica de Alta Presién; Quimica; Ciencia de Materiales; Biologia; Medio Ambiente;
Microelectrénica; Micromecanizado; Metrologia; Optica, y Técnica de Sondeo (BSRF, 2020).

%8 |nformacion proporcionada por la AGCh y por la Gerencia General de la CRRC durante una visita realizada a la planta de
Eroducuon durante los meses de Septiembre y Octubre de 2017.

Se convirtié en el segundo grupo industrial méas grande del planeta por delante de General Electric.

° Es el area que gestiona el intercambio de informacién relacionada con I+D en el gobierno central. Para ello, brinda
asesoria para la configuracién de politicas y el desarrollo de campos prioritarios para la investigacion, realiza andlisis
prospectivos y planifica las estrategias sobre CyT que implementa el Estado, formula programas integrales de desarrollo y
despliega proyectos nacionales clave de infraestructura, ademés de establecer e integrar las pautas que seguira la I+D en
diferentes horizontes de tiempo y bajo distintos escenarios (Appelbaum et al, 2018).
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Fuente: AGCh 2017 y Gerencia General de la CRRC. Visita a la Planta de Produccion en Septiembre y Octubre de 2017.

Asi, en el afio 1999 se pone en marcha el National Synchrotron Radiation Laboratory (NSRL) en la
Universidad de Ciencia y Tecnologia de China (USTC), ubicada en la ciudad de Hefei. Fue la
primera instalacion dedicada exclusivamente a la generaciéon de luz sincrotréon y cuenta con 10
estaciones experimentales’ y 3 puertos adicionales de salida habilitados para la implementacion
de futuras lineas de investigacion. Es considerado un LLS de tercera generacién ya que cuenta
con dispositivos magnéticos (wigglers y onduladores) para producir haces de luz mas intensos y
concentrados (NSRL, 2020). El disefio y puesta en marcha de este LLS le permiti6é a los cientificos
chinos generar soluciones ad hoc que, una vez adaptadas, resultaron ser de un enorme valor
tecnoldgico y tener un alto impacto en la economia de la sociedad china.

Ejemplo de esto fue el Programa de Tecnificacion Rural contra la Pobreza que inicié operaciones
en la municipalidad de Chonggin en el afio 2000%. A partir de los resultados obtenidos en
investigaciones realizadas en el LLS sobre Geofisica, Quimica, Quimica de Suelos, Bioquimica,
Nanotecnologia, Analisis de Estructuras Bioldégicas Macromoleculares y Espectrometria de Masas,
grupos interdisciplinarios de investigadores han ido transformando paulatinamente las propiedades
fisicas, quimicas y bioldgicas de grandes extensiones de terreno antafio improductivas para
convertirlas en tierras cultivables.

Al inicio del programa este municipio contaba en su territorio con un 16% de tierras viables para la
produccién agricola, las cuales se incrementaron hasta alcanzar el 23% para finales del afio 2017.
Este programa trajo consigo, ademas de la transformacién cientifico-tecnoldgica, la reubicacion en
estas zonas de comunidades rurales provenientes de regiones en situacién de pobreza extrema
para que, mediante los arreglos que configuran la relaciénguridica del comodato, se hicieran cargo

de hacer producir la tierra que les estaba siendo asignada’®.

n Espectroscopia Infrarroja y Micro Espectroscopia (RAMAN); Combustién y Llama; Espectrometria de Masas; Microscopia
de Rayos X Blandos; Estandarizacién de Radiacién Espectral y Metrologia; Fisica Atébmica y Molecular; Espectroscopia de
Fotoemision; Catdlisis y Ciencia de Superficies; Dicroismo Circular Magnético de Rayos X (XMCD), y Espectroscopia de
Fotoemision Resuelta en Angulo (NSRL, 2020).

2 Informacion proporcionada por la AGCh y por el Ministerio de Economia, Ciencia y Tecnologia de la Municipalidad de
Chonggin durante una visita realizada en los meses de Septiembre y Octubre de 2017 a las comunidades (12 y 22 Secci6n)
%ue iniciaron como prueba piloto en el Programa de Tecnificacion Rural contra la Pobreza.

Ademés del paquete tecnolégico desarrollado en el LLS, el Estado chino le otorgé a estos nuevos asentamientos
vivienda, maquinaria, equipo, insumos, materiales, transferencia de tecnologia, asesoria técnica y subsidios econémicos
(personales y comunitarios) hasta que los excedentes de la produccion permitieran hacer autosuficiente el proyecto y
retribuir al Estado, en Valor Presente Neto y con una tasa de interés del 2.0% anual, los recursos que fueron erogados para
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Fuente: AGCh 2017. Visita al Programa de Tecnificacion Rural Contra la Pobreza. Chonggin, Septiembre y Octubre 2017.

Muchas de estas personas, humildes campesinos y sus familias, llegaron a convertirse, 17 afios
después, en présperos granjeros gracias a un programa que tuvo sus inicios a partir de las
investigaciones realizadas en el LLS de Hefei. Ademas, y a raiz del éxito obtenido, este modelo
basado en la CyT de aceleradores ha venido siendo replicado en distintas regiones de China para
incrementar la produccién agricola mientras que simultdneamente se abaten los altos niveles de
pobreza que aun se registran en la mayoria de las zonas rurales del pais.

Con todos estos antecedentes cientificos, industriales y sociales derivados de las investigaciones
realizadas con los LLS, y respondiendo a la necesidad de convertir al pais en una potencia de
primer orden, desde la década de los 90°s el PCCh ha mostrado una férrea voluntad politica y un
real interés por fortalecer su infraestructura de base tecnol6gica para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion y para promover el crecimiento econémico. Asimismo, la eficiencia de los
arreglos institucionales de la politica en CyT ha establecido una correcta vinculacién entre los
procesos de generacion de conocimiento y los sectores productivos y sociales. Es decir, el
funcionamiento del sistema en CyT ha buscado acrecentar y afinar las relaciones de intercambio
entre los agentes para potencializar los efectos de la Interconectividad entre Conocimiento y
Desarrollo.

Como se verd en el siguiente apartado, la buena estructura institucional de la politica ha
estimulado procesos de articulacion mas dinamicos y eficaces entre los cientificos, las empresas y
el gobierno para generar mayores ventajas competitivas a partir de una difusiébn mas rapida del
conocimiento aplicable a la generacion de productos y servicios con alto contenido cientifico y
tecnoldgico.

2.2.4. ETAPA DE CONFIGURACION TECNOLOGICA PARA LA COMPETITIVIDAD (2005-2020)

El éxito de la Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo obedece a la integracién de
esfuerzos por modificar los arreglos institucionales que influyen decisivamente en el intercambio,
las elecciones y conducta de los agentes politicos, cientificos y organizacionales. Ademas, la
formacién de recursos humanos altamente capacitados, como ya fue confirmado en esta
investigacion, no tendria un impacto real y significativo en el desarrollo del pais si este proceso no
estuviera ligado al de creacién y progreso de organizaciones de base tecnolégica con la capacidad
de ofrecer la infraestructura, los materiales y los insumos que son necesarios para emplear y
desarrollar talento. A pesar que el apoyo del Estado para configurar capital humano y para crear e
impulsar empresas ha sido necesario, también se ha demostrado que no es una féormula que

el arranque y mantenimiento del mismo. El tiempo estimado para alcanzar la autosuficiencia econémica no puede exceder
de 10 afios como maximo.
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contenga todos los ingredientes que se necesitan para inducir procesos de desarrollo que se basen
en la CyT (San Martin, 2021).

En China, el PCCh a través del Departamento de Cooperacion Internacional™ del MCyT, es la
institucion a través de la cual el Estado se erige como el ente rector que soluciona los problemas
de orden cientifico y tecnoldgico, por lo que disefiar e implementar arreglos que incentiven un
mejor desempefio en las relaciones de intercambio’, en la innovacién y en la certidumbre de los
sectores econdémicos, y que ademas fortalezcan los efectos de la Interconectividad entre
Conocimiento y Desarrollo, han sido algunas de sus practicas mas comunes. Se confirma lo
anterior cuando se reconoce que la intervencién del Estado ha determinado el éxito de las politicas
encaminadas a propiciar el desarrollo de cualquier pais mediante la CyT (Park et al, 2012; Rock,
2013; Bresser-Pereira, 2017).

Siguiendo los lineamientos del Proceso de Industrializacion de los Estados (Evans, 1995), y al
contrastar sus efectos con informacion obtenida in situ de organizaciones publicas y privadas,
grupos sociales y politicas publicas operativas en materia de CyT76, fue posible corroborar que
desde el afio 2005 el modelo de desarrollo chino descansa fundamentalmente sobre cinco arreglos
institucionales que interacttan entre si.

El primero de ellos refiere al marco normativo que faculta la intervencién del Estado para
potencializar los efectos de la Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo mediante la
atraccion de inversionistas nacionales y/o extranjeros con la capacidad técnica para desarrollar
aquellos sectores en los que este tiene especial interés’’. A los efectos de esta composicién
institucional el PCCh les llama en su conjunto Etapa de Atraccion, y es cuando el Estado se enfoca
en promover la evolucion futura de los sectores seleccionados motivando a las fuerzas
emprendedoras a través de inversiones economicas, incentivos fiscales y arreglos institucionales
ad hoc destinados a inducir iniciativas proclives a estimular el desarrollo (INAP-AGCh, 2016). Es
decir, el Estado establece a través del Departamento de Innovacién y Desarrollo” del MCyT, las
limitaciones formales e informales de los nuevos sectores econdmicos e impulsa su desarrollo
alineandolos a la estrategia de interés nacional.

™ Es el rea mas importante en materia de CyT del gobierno central. Entre sus atribuciones se encuentra la proyeccion de
China a nivel internacional mediante la elaboracion de politicas sobre cooperacién, intercambio y transferencia de
tecnologia. Ademas, es el ente rector en procesos de vinculacion y orientacion sobre asuntos internacionales que implican a
la CyT de los organismos, agencias, asociaciones y gobiernos locales de todo el pais. A través de didlogos
intergubernamentales sobre innovacién, asi como con el establecimiento de acuerdos e intercambios bilaterales y
multilaterales, construye e impulsa los procesos de vinculaciéon de las capacidades cientificas chinas para que se
desarrollen e incidan en diferentes sectores nacionales y extranjeros. Finalmente, realiza rutas criticas y prondésticos (esta
es una de las actividades mas importantes, pero sobre todo estratégica, de la politica cientifica china) sobre la evolucién
tecnolégica de los paises que le son de interés para establecer bases de cooperacion internacional en materia de CyT
(Appelbaum et al, 2018).

" La calidad y eficiencia de las instituciones reflejan los costos de transaccion. Instituciones ambiguas, precarias e
ineficientes tienden a elevar la incertidumbre y desconfianza de los agentes para involucrarse en el intercambio, y con ello
se incrementan los costos de informacién, de negociacion, de contratacion, componentes importantes de los costos de
transaccion. Los costos de transaccion determinan, en buena medida, la demanda y seleccién de instituciones y
organizaciones econémicas (Ayala, 1999: 21).

" Los Estados pueden adoptar modelos de desarrollo similares, pero el desempefio y eficiencia de los mismos dependera
en gran medida de las caracteristicas estructurales que les confieran las instituciones a cada uno de ellos. Observar su
implementacion y/o puesta en marcha in situ es la mejor manera de ver las capacidades institucionales entrar en operacion.
Las instituciones que configuran las politicas crean el potencial para la accién: al interpretar sus interacciones es posible
traducir dicho potencial en efectos reales y potencialmente aplicables.

" En los dltimos 15 afios, por ejemplo, el PCCh ha privilegiado la creacién o progreso de empresas que se relacionan con
las siete industrias emergentes o sectores estratégicos con los que se pretende posicionar al pais, a mas tardar en veinte
afios, como la principal potencia tecnolégica mundial: 1) Ahorro de Energia; 2) Generaciéon de Nuevas Tecnologias de la
Informacion; 3) Biologia; 4) Fabricacién de Equipos de Alta Gama; 5) Nuevas Energias; 6) Nuevos Materiales, y 7)
Vehiculos de Energias Alternativas (INAP-AGCh, 2016).

® Es el area que integra y redacta los planes que vinculan a la CyT en los procesos de innovacion del sector industrial.
Ademés, busca incrementar las capacidades productivas evaluando los resultados para orientar los esfuerzos
organizacionales hacia la solucién de problemas especificos con incidencia regional o nacional (Appelbaum et al, 2018).

76



A los efectos de la segunda composicion institucional el PCCh les llama en su conjunto Etapa de
Vigilancia y refiere al marco normativo que faculta la intervencion del Estado para crear atmosferas
adecuadas para la inversion, el emprendimiento y la innovacién. Se caracteriza por la creacion e
imposicion de un equilibrio institucional que se enfoca en incentivar o inhibir las relaciones de
intercambio que regirdn a los nuevos sectores productivos. Es decir, el marco normativo esta
orientado a estimular a los inversionistas y emprendedores en CyT en lugar de limitarlos.

Por ejemplo, las exenciones’® y deducciones® fiscales no estructurales (temporales) son
disefiadas por el Estado para compensar ex profeso con mayores rendimientos a las inversiones
en CyT, o bien, para disminuir la incertidumbre y alentar la inversion de capitales en sectores de
reciente creacion. Ademas de su aplicacion tradicional, esta configuracién institucional puede
presentar, en casos especificos, ajustes que la habilitan para establecer atmédsferas
promocionales: la creacion de ambientes proteccionistas donde se restringe fiscalmente la
intervencion de los grandes importadores o inversionistas extranjeros para estimular la
productividad y el emprendimiento con capital local.

Si bien las etapas de atraccion y vigilancia suelen operar a través de madificaciones institucionales
al marco normativo, también es posible afirmar que el PCCh no las considera como las Unicas
herramientas viables para fortalecer el impacto de la Interconectividad entre Conocimiento y
Desarrollo en los sectores productivos. A los efectos de una tercera composicién institucional en la
gue el Estado chino se involucra para estimular sectores se les conoce en su conjunto como Etapa
de Competencia. Refiere al marco normativo que faculta al Estado para intervenir directamente en
actividades productivas, no solo complementado las inversiones en CyT del sector privado, sino
reemplazando a las mismas con capital puablico para competir en los mercados. Es decir, esta
etapa rescata la capacidad de produccion de bienes publicos y posiciona al Estado como el
conductor de su politica cientifica.

A través de la competencia este suple las insuficiencias del capital privado nacional o extranjero;
presume que las inversiones que provienen de estos sectores son incapaces de convertirse en un
motor de transformacion y de crear las industrias de base tecnolégica que atiendan la demanda de
productos y servicios que se reclaman en los mercados. Por lo tanto, si estos capitales son
ineficaces o carecen de un interés legitimo para desarrollar nuevos sectores productivos, entonces
el papel de competencia del Estado se convierte en la Unica solucién viable para impulsar el
desarrollo tecnolégico del pais.

Para que esta modificacién de la organizacion econdmica fuera eficiente, el PCCh requirié
establecer “un sector estatal dinamico, cuidadoso y racionalmente planificado que pueda, como
directriz de la economia, movilizar recursos escasos, estimular los mercados, adoptar nuevas
tecnologias y elevar rapidamente la economia a un nivel de crecimiento auto sostenido”
(Waterbury, 1993: 260). Con esta flexibilidad en las instituciones fue posible expandir las
capacidades productivas a través de las empresas publicas, entendidas como las estructuras
mediante las cuales se expresan las acciones de competencia y se estimulan las relaciones de
intercambio que son de interés para el Estado chino.

Finalmente, y al igual que las organizaciones de capital privado, las empresas de participacion
estatal y de participacion estatal mayoritaria tienden a crecer y a diversificarse. Sus arreglos
institucionales y ajustes presupuestales las han facultado para desarrollar sectores en los que el
capital privado no esta especialmente interesado en invertir, llegando a crear nuevos mercados,
competencia tecnolégica, y bienes publicos indistinguibles de aquellos que devienen de los
procesos productivos del sector privado.

& Ajuste ex profeso en el marco normativo que exime a las empresas de la carga fiscal impositiva de forma temporal o
permanente. . RS . -

Ajuste ex profeso en el marco normativo que reduce la carga fiscal impositiva a las empresas y que se aplica a posteriori.
Refiere a la devolucion de impuestos al término de un ejercicio fiscal.
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Tanto la etapa de vigilancia como la de competencia surgen como respuestas puntuales del Estado
para condicionar las relaciones de intercambio e inhibir las distorsiones creadas en los mercados
por las elecciones y conducta de los agentes privados: como un mecanismo de restriccion en el
caso de la etapa de vigilancia y por la falta de emprendimiento en el caso de la etapa de
competencia.

Por otro lado, y en caso de abonar al interés nacional, el PCCh establece arreglos institucionales
tendientes a estimular el emprendimiento de los inversionistas privados involucrados, o que
pretendan involucrarse, en algun sector en el que incida la politica en CyT. Es decir, mediante el
ajuste de las bases estructurales del marco institucional promueve la creacion de nuevas empresas
de base tecnoldgica o induce a las organizaciones privadas existentes a asumir nuevos retos. A los
efectos de esta cuarta composicion institucional se les conoce en su conjunto como Etapa de
Promocion.

Si el objetivo del Estado es incidir en la economia y en el desarrollo social a través de la creacion
de sectores con la capacidad para confrontar y resolver problemas mediante soluciones de alto
contenido cientifico y tecnoldgico, actuar como ente promotor es la solucion mas sencilla y menos
riesgosa que este puede adoptar sin verse en la necesidad de crear una capacidad de respuesta
propia. Sin embargo, la adopcion de este rol deja al Estado a merced de las elecciones y
conductas maximizadoras de los agentes privados. Ademas, entre mas complejas son las
exigencias técnicas y econdémicas, mas dificil es para el Estado atraer e involucrar a los agentes en
el desarrollo de un sector. De igual manera, entre menos desarrollados estén los agentes mayor
sera su resistencia.

Es por lo anterior que el PCCh histéricamente ha venido ajustando su marco institucional; la etapa
de promocién se ha posicionado como el mecanismo principal sobre el cual descansa, opera y se
desarrolla el modelo econdmico chino denominado Comunismo de Mercado®, ya que la mayoria
de sus intervenciones han implicado la reduccién de riesgos y la eliminacién de incertidumbre que
amenazan con distorsionar los ambientes en los que se desenvuelven los agentes econémicos. De
hecho, constantemente también adopta la etapa de vigilancia de forma simultdnea para reforzar los
efectos de la etapa de promocién. Ejemplo de ello son la imposicién de barreras arancelarias, el
control de las importaciones, y el establecimiento de limitaciones formales a la inversion privada
tendientes a eliminar la competencia externa en los sectores en desarrollo. Asimismo, la creacion
de una Banca de Desarrollo, de instrumentos financieros como fideicomisos y subsidios disefiados
ex profeso para incentivar a sectores especificos, y la configuracién de un marco normativo sélido
para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual®, son algunos de los efectos de la
etapa de vigilancia mas utilizados por el Estado para potencializar aquellos que se derivan de la
etapa de promocién.

Finalmente, a los efectos de la quinta composicién institucional que potencializa a la
Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo el PCCh les llama en su conjunto Etapa de
Prospeccién. Se inicia a partir de sefialamientos sobre el interés del Estado por desarrollar
sectores especificos, productos o tecnologias concretas, y por la definicibn de los montos
presupuestales que este asignara para ello. Es decir, el Estado se reconfigura, y a través de las
instituciones, se erige como “una estructura que organiza incentivos y coordina los esfuerzos
publicos sobre la base de procesos de deliberacion y logro de acuerdos, para hacer posible el
cumplimiento de los objetivos que han sido definidos con criterio y estrategia institucional”
(Luhmann, 2014: 81).

8l De ahi que constantemente el Estado chino afirme que su proceso de reforma, iniciado en 1978 con el establecimiento de
la Politica de Puertas Abiertas, ain no ha concluido y que sigue sufriendo ajustes hasta el dia de hoy.

8 | a entidad responsable de elaborar los proyectos de ley en materia de propiedad intelectual, es la Oficina de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de la AChC. Dentro de sus atribuciones también se encuentran la gestién de los derechos de
propiedad intelectual, la promocién de sus aplicaciones para transformarlas en procesos de I+D en los sectores productivos,
la coordinacién e intercambio de personal cientifico con los gobiernos locales y con el sector industrial, y el establecimiento
de estrategias de desarrollo para impulsar proyectos de cooperacion internacional bajo marcos normativos sélidos y
confiables (Appelbaum et al, 2018).
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Este mecanismo, por lo general, induce una expectativa generalizada de apoyo entre los cientificos
y empresas de base tecnolédgica, generando ambientes de certidumbre y deliberacidon que van mas
alld de los incentivos o protecciones especificas. Ademas, los efectos de esta etapa son
combinados por el Estado constantemente, y de distintas maneras, con aquellos que se derivan de
la etapa de competencia. Por ejemplo, puede partir de un sefialamiento de apoyo estatal para
incentivar a empresas de base tecnoldgica y a grupos de cientificos para participar conjuntamente
en el desarrollo de algun proyecto determinado, pero si por la falta de interés o de capacidad
técnica las organizaciones no se involucran, el Estado acude a la creacion de empresas, y a la
contratacion de los cientificos, para desarrollar el proyecto y resolver el problema causante de las
distorsiones en el mercado.

Como se ha mencionado, los efectos de las etapas que adopta el Estado no son excluyentes unos
de otros, sino que generalmente se combinan para obtener resultados con mayor valor publico.
Estas combinaciones y sus corolarios dependen del tipo de sector, de su nivel de evolucion, de la
naturaleza de los agentes involucrados, y de la capacidad de las burocracias para gestionarlos.
Esto dltimo es importante ya que las burocracias operan como un “mecanismo de filtrado” (Wade,
1990: 226), focalizando la atencién de las instituciones en sectores, productos y procesos
estratégicos para encaminar el desarrollo tecnoldgico hacia los objetivos planteados por el Estado.
Ademas, los cuerpos burocraticos “con vision contemporanea de lo publico enfrentan el reto de
dominar una forma de gobierno mas abierta y flexible” (Marifiez y Valenzuela, 2013: 32), con la
capacidad de gestionar los efectos de la Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo en
sectores estratégicos orientados a complementar las etapas con las que interviene el Estado.

Este mecanismo de analisis previo y seleccion fue la respuesta a los errores cometidos durante el
periodo del socialismo real, donde un aparato estatal sobre extendido buscaba suplir todas las
fallas del mercado. De ahi que en las Ultimas dos décadas el PCCh haya adecuado la capacidad
burocratica y las estructuras de gobierno al entorno contemporaneo, en el cual se privilegian
sectores especificos 0 se excluyen aquellos que estan en discordancia con los objetivos para el
desarrollo. Por lo tanto, en China

la gestion publica no se entiende como un elemento externo del Estado, sino como parte vital
del mismo, dado que esta involucrada en cuestiones valorativas, operativas, técnicas,
tecnoldgicas, politicas y sociales que son fundamentales al momento de considerar la hechura,
el disefio, la implementacién y la evaluacion de las politicas publicas (Uvalle, 2015: 29).

La correcta gestion de la politica en CyT a través de las instituciones del Estado estd encaminando
al mundo hacia lo que hoy se conoce como una “globalizacion con caracteristicas chinas” (Zukus,
2017), una nueva realidad econdémica, politica y social basada en la competencia cientifico-
tecnologica que no seria posible sin la puntual intervencién de los efectos derivados de la
Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo.

Para contribuir a ello, los LLS han adquirido un espacio trascendente de manera ineludible en los
procesos de investigacion por todo el pais, ya que la tecnologia es un recurso que sirve como base
fundamental para el comportamiento productivo dentro de los sistemas econémicos y sociales
(Mair, 2016), ademas de ser considerado como un factor que influye sobre el fortalecimiento de
toda empresa, ocupando un papel fundamental para la competitividad entre las organizaciones
(Pereira y Oliveira, 2016).

En los ultimos 40 afos, pero especialmente a partir del afio 2005 que es cuando se incrementa la
integracion de un proceso de industrializacion basado en la CyT, el papel que el PCCh le ha dado
a la ciencia no ha dejado de crecer y, sobre todo, de hacerse cada dia mas evidente. En virtud que
todas las empresas se vieron obligadas a competir en mercados cada vez mas globalizados, la
innovacién pasé a convertirse en la alternativa que le permitiria a las organizaciones chinas seguir
siendo competitivas. Es decir, “la innovacion tecnoldgica se convirtié en una necesidad y, sobre
todo, en un factor limitante a la competencia y supervivencia para aquellas empresas que no
incorporaran dicho conocimiento” (Simén, 2003: 12).
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Esta dindmica basada en el dominio intensivo del conocimiento cientifico y técnico en los procesos
productivos, detond que el PCCh autorizara la construccion y puesta en marcha en el afio 2009 de
un tercer LLS, mucho méas potente y moderno, en la region mas industrializada de su territorio: el
Shanghai Synchrotron Radiation Facility (SSRF).

A partir de Ia gran demanda de servicios especializados por parte de las empresas de base
tecnologlca aqui asentadas, el SSRF nace por iniciativa de la Oficina de Programas Especiales
en 1+D* de la AChC en coordinacion con el gobierno de la ciudad de Shanghai para respaldar el
rapido crecimiento y ritmo de produccién en innovaciones, asi como para promover la formacion de
capital humano en la frontera del conocimiento (nueva generacion de cientificos e ingenieros) y con
la capacidad de generar valor agregado en la actividad economica.

Actualmente, eI SSRF es un acelerador de particulas de tercera generacion que es utilizado para la
|nvest|gaC|on y el desarrollo de empresas que se desempefian en sectores que involucran a la
aerondautica, a la industria aeroespacial, a la biologia, a la fisica, a la ciencia de materiales, a la
quimica, a las ciencias ambientales, a la arqueologia, a la biomedicina, a la farmacologia, a la
nanotecnologia, entre muchas otras (SSRF, 2020). Ademas, se encuentra ubicado en el Distrito de
Pudong, en el Parque de Alta Tecnologia Zhangjian, y es aledafio a la Universidad de Tulane y al
Parque Cientifico de General Electric, lo que potencializa las capacidades de investigacion de las
organizaciones sobre procesos y productos con alto contenido cientifico y tecnolégico.

Capacidad: 158-174 Pasajeros
Alcance: 4,075-5,555 Km
Empresa Estatal Perspectiva 2025:  Avion +G. del Mundo

Fuente: Academia de Gobernacién de China (AGCh), 2017.

® Entendidas como las organizaciones productoras de bienes y servicios, comprometidas con el disefio, desarrollo y
produccion de nuevos productos y/o procesos de fabricacion innovadores, a través de la aplicacion sistematica de
conocimientos técnicos y cientificos (Office of Technology Assessment, 1992), y que ademas tienden a relacionarse con
universidades, institutos o centros de investigaciéon donde se desarrollan tecnologias en areas del conocimiento similares a
Ias que dichas empresas requieren para su desarrollo y actualizacion tecnolégica (Camacho, 1999).

“ Es el area que desarrolla y gestiona los grandes programas y proyectos nacionales en CyT, particularmente aquellos que

son catalogados por el gobierno central como Seguridad Nacional. Asimismo, implementa y coordina las iniciativas de
innovacioén estratégica y de alta tecnologia que se pondran en marcha dentro de estas instalaciones, ademas de gestionar
el establecimiento de infraestructura complementaria y de plataformas organizacionales para potencializar las capacidades
productivas. A estos modelos integrales se les conoce como Parques Cientificos o Parques de Alta Tecnologia (Appelbaum
et al, 2018).
® Al momento de realizar el presente trabajo, grupos multidisciplinarios de cientificos se encuentran desarrollando
investigaciones en el SSRF para determinar la estructura molecular del COVID-19, comprender su mecanismo de
transmision, y para desarrollar medicamentos que contrarresten sus efectos. Mediante la técnica de Cristalografia de Rayos
X en Macromoléculas se busca conocer las estructuras tridimensionales de las proteinas constituyentes para comprender el
mecanismo infeccioso y generar una base teérica sélida que permita el desarrollo de farmacos. Hay seis equipos de
investigacion trabajando en el desarrollo de medicamentos mediante el andlisis de docenas de sustancias activas
potenciales (SSRF, 2020).
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La puesta en marcha de este LLS le ha representado enormes ventajas a China en términos de su
rapido crecimiento y ritmo de produccién en innovaciones, asi como en el &mbito de formacion de
capital humano con perfil de primer nivel. Pero su implementacion no ha estado exenta de arreglos
institucionales especificos que han sido necesarios para hacerlos realidad, asi como de algunas
configuraciones organizacionales que fueron necesarias para potencializar sus capacidades
operativas. Ademas, la vision de Estado y la intervencion del PCCh para la puesta en marcha de
Proyectos de Megaciencia, han sido fundamentales.

En este contexto, el binomio gestion publica / voluntad politica no presenté contradicciones
permitiendo una revalorizacién econdmica de los conocimientos para el beneficio de la sociedad.
La importancia que ha sido otorgada a los LLS, hace que la politica en CyT se oriente hacia el
crecimiento econdmico y el desarrollo social como base de un proyecto de nacion. Estas
instalaciones generan una creciente interdependencia entre agentes politicos, econdmicos,
académicos y sociales que contribuyen en su conjunto al éxito del modelo de desarrollo chino.

Es por ello que en el siguiente capitulo se analizan, buscando comprender la naturaleza de su
funcionamiento, las capacidades cientificas, institucionales y organizacionales de estos
aceleradores pero, sobre todo, para identificar aquellos factores en la composicion de la politica
gue podrian impactar de manera significativa sobre la iniciativa del primer LLS en México. Sin
duda, la visién actual del cambio tecnoldgico, las nuevas necesidades impuestas por los mercados,
y la experiencia implicita que revela la politica cientifica china muestran, como se vera a
continuacién, una serie de implicaciones que deben ser tomadas en cuenta antes de instrumentar
procesos, o de solicitar recursos econdémicos, para la puesta en marcha de iniciativas de esta
naturaleza.
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3. CAPACIDADES CIENTIFICAS, INSTITUCIONALES Y ORGANIZACIONALES APLICABLES
AL PRIMER LLS MEXICANO

Histéricamente, la luz ha sido una herramienta primordial para el desarrollo de la ciencia
experimental. En dreas como la fisica, la biologia, la geologia, la quimica o la medicina, ha sido
utilizada para obtener informacion precisa sobre la composicion de la materia que se encuentra
bajo estudio. Asimismo, ha jugado un papel de primer orden en diversos aspectos de la vida
cotidiana al haber posibilitado el desarrollo del internet con todas las aplicaciones que su
naturaleza conlleva. Es decir, la luz es un elemento experimental comin a través del cual se
articulan e interaccionan mdltiples areas del conocimiento y avances tecnoldgicos desarrollados
por el ser humano. Por lo tanto, su uso y aplicacién, asi como el desarrollo de fuentes de
generacion cada vez mas potentes, han pasado a formar parte del arsenal cientifico estratégico
con el que se busca resolver los problemas que inciden sobre las condiciones de vida del ser
humano, como ocurre actualmente con los protocolos de investigacion tendientes resolver los
efectos adversos sobre la salud provocados por el COVID-19 mediante la generacion de nuevos
procedimientos terapéuticos, vacunas y medicamentos.

A raiz del descubrimiento de la electricidad, nuevos materiales han sido puestos a prueba para
desarrollar dispositivos capaces de controlar y emitir luz. Ejemplo de ello son las lamparas de
incandescencia®, las lamparas de descarga®’, los diodos emisores de luz (luz led)® y los laseres®
gue forman parte de los componentes del instrumental y equipo utilizados para la investigacion
cientifica. Sin embargo, ninguno de los sistemas anteriores, mismos que han sido utilizados
extensamente para estudiar y comprender el comportamiento de la materia a escalas sub-
milimétricas, presenta las caracteristicas y capacidades adecuadas para realizar estudios eficientes
de la misma a escala nano-métrica. Para ello, “es necesario que la luz tenga la brillantez e
intensidad suficiente, que esté bien enfocada y que el haz tenga la coherencia espacial y temporal
adecuadas para resolver la estructura de la materia espacial y temporalmente” (Hernandez, 2017:
112).

Actualmente, los Unicos sistemas capaces de generar luz con estas caracteristicas son los
aceleradores de particulas subatémicas, conocidos como Fuentes de Luz Sincrotron. Estos son
considerados hoy en dia como una de las principales herramientas de las que se valen los paises
industrializados para incrementar sus niveles de desarrollo. De hecho, estos los califican como
“‘commodities” (bienes basicos), en virtud que son una versatil infraestructura de uso multiple con
cientos de técnicas disponibles para desarrollos en diversas areas del conocimiento” (Moreno y
Torres, 2019: 60).

El desarrollo econdmico y social de México basado en la CyT implicaria, por lo tanto, el
establecimiento de infraestructura de base tecnoldgica con estas caracteristicas. Sin embargo, su
disefio y puesta en marcha no debera obedecer Unicamente a la esfera técnica sino que también
debera de contar con un disefio organizacional especifico, acorde a las condiciones mexicanas, y

% El mecanismo del que se vale para la generacion de luz obedece al calentamiento que se presenta sobre un metal
(wolframio) al hacer pasar una corriente eléctrica a través de su estructura. La friccién constante que realizan los electrones
sobre el metal provoca que este eleve su temperatura hasta el punto de tornarse luminoso y radiar luz. A este fenémeno se
le conoce en fisica como Efecto Joule (Campos, 2015).

8 El mecanismo del gue se vale para la generacién de luz obedece al principio de descargas eléctricas que se encuentran
restringidas por un entorno pequefio saturado por una concentracion de gases (vapor de mercurio y gas inerte). La
descarga eléctrica al circular por el gas excita los electrones que emiten luz al des-excitarse. Su eficacia luminosa es mayor
que la de las lamparas de incandescencia (se conocen como lamparas de bajo consumo), ya que con un 20% del consumo
eléctrico producen una cantidad de luz similar (Campos, 2015).

 E| mecanismo del que se vale para la generacion de luz obedece al paso de una corriente eléctrica por un dispositivo
micro-electrénico en el que se produce una excitacion de electrones, que al volver a su estado normal, generan luz. A este
fenémeno se le conoce en fisica como Electroluminiscencia. Son mas eficaces y econémicos en la produccién de luz que
las lamparas de incandescencia y las de bajo consumo, razén por la cual estan sustituyendo a ambas en todo tipo de
sistemas de iluminacién (Campos, 2015).

8 El mecanismo del que se vale obedece a la amplificacion en un medio de una luz inicial para alcanzar una potencia de
emisiéon muy elevada. Se caracteriza por tener una direccion de emisién privilegiada (Campos, 2015).
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con un plan estratégico que aproveche la capacidad institucional instalada en las estructuras de
gobierno para materializar su implementacién y puesta en marcha.

A partir de la experiencia china y de la informacion derivada de la deconstruccion de su politica, a
continuacién se desarrolla una descripcion de las capacidades cientificas, institucionales y
organizacionales que podrian ser potencialmente aplicables al primer LLS mexicano. Ademas, una
vez realizada la descripcion que permita entender el funcionamiento basico y el potencial cientifico-
técnico de estas instalaciones, el presente capitulo busca describir puntualmente, a todo aquel que
se encuentre interesado, el mecanismo institucional que debe ser utilizado para obtener los
recursos que hagan factible su materializacion, asi como proponer un modelo que englobe su
posible configuracion organizacional. Al final se muestra el esquema que resume al modelo
expuesto a lo largo de este capitulo y que se propone en la presente investigacion.

3.1. FUNCIONAMIENTO BASICO DE LOS LLS

Un LLS es una instalacién de base tecnolégica dentro de la categoria de Megaciencia. Es una
maquina de cientos de metros de diametro, capaz de acelerar particulas, por lo general electrones,
a velocidades cercanas a las de la luz. Es decir, “es un acelerador de particulas cargadas
eléctricamente; a través de campos magnéticos se guia a dichas particulas en un circuito cerrado
para que pasen una y otra vez por la misma regién de aceleracion de manera sincronizada”
(Moreno y Torres, 2019: 58). La tecnologia de la que disponen estos aceleradores se fundamenta
“en el estudio de la produccién, movimiento, manipulacion y observacion de haces de particulas
con carga eléctrica y su interaccion con los campos electromagnéticos generados por el mismo haz
y por las estructuras propias del acelerador” (Hernandez, 2017: 114). El objetivo principal de la
aceleracion de particulas es la generacion de una luz muy intensa que se utiliza para observar y
estudiar la estructura y propiedades de la materia a escala nano-métrica como si fuera un potente
microscopio.

La descripcién clasica de la luz, desarrollada por Christian Huygens en 1678, la define como una
onda electromagnética, con una velocidad de propagacién, con una longitud de onda y una
frecuencia. La longitud de onda es la que hace posible clasificar la luz en distintos rangos, desde el
infrarrojo (mayor longitud de onda) hasta el ultravioleta (menor longitud de onda), pasando por el
espectro de luz visible. Normalmente, este Ultimo es el rango que podemos ver con nuestros 0jos.
“A la parte no visible se le suelen afadir prefijos, tales como rayos (rayos X, rayos ultravioleta,
rayos infrarrojos, etc.) u ondas (ondas de radiofrecuencia, ondas micrométricas 0 micro-ondas,
etc.)” (Gutiérrez et al, 2004: 37). Por lo tanto, el término luz puede ser utilizado para referirse,
aunque no sea perceptible por el ojo humano, al rango del espectro electromagnético que va desde
los rayos infrarrojos hasta los rayos X.

La luz interacciona con la materia de varias maneras y tiene la peculiaridad de modificar las
propiedades de la luz incidente, o bien de la materia afectada por esta, o de ambas
simultaneamente. Al analizar estas interacciones, es posible obtener informacién sobre la materia
desde la perspectiva del fenémeno que se presenta: absorcion®, difraccion®™ o reflexion®.

El LLS produce luz (radiacién) a partir de la aceleracién de particulas (electrones o protones)
utilizando campos electromagnéticos. “La radiacion emitida por una carga acelerada tiene su
maxima intensidad en el plano perpendicular al vector de aceleracion, siendo nula en la direccion
de dicho vector” (Gutiérrez et al, 2004: 38), de ahi que la instalacién cuente con un anillo de

o0 Proporciona informacién sobre la estructura energética de la materia. La absorcion de luz que realiza la materia, asi como
la emision de luz o de particulas, permiten identificar los componentes de la materia.

" Es una manifestacion de la naturaleza ondulatoria de la luz y proporciona informacién estructural de la materia (por
eg'emplo, la separacion entre 4&tomos o la conformacién de moléculas complejas).

“ se produce cuando la luz abandona la materia, es decir, cuando sale reflejada o refractada. La estructuras que pueden
observarse deben tener un tamafio mucho mayor que la longitud de onda de la luz con la que se observan. Pero si el
tamafio es menor, se presenta el fenémeno denominado limite de difraccién, lo que implica que la observacién debe
realizarse con haces de luz con longitud de onda mucho menores que lo que se quiere observar (rayos X o haces de
particulas o electrones).
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aceleracion y otro de contencion con los cuales inducir un constante cambio de direccién de las
particulas. “La luz se produce en los puntos del anillo en los cuales el campo magnético curva la
trayectoria de los electrones (lineas de luz)” (Fuentes-Penna et al, 2017: 56). Es decir, la “radiacion
producida tiene una trayectoria curvilinea y abarca un espectro de longitudes de onda entre el
infrarrojo y los rayos X (Ania y Balta-Calleja, 2003: 41), lo que “permite a los investigadores
observar fenémenos de la naturaleza, del cuerpo humano o de cualquier objeto de una manera
extremadamente precisa” (Zepeda y Brito, 2010).

En palabras de Fuentes-Penna et al (2017), el mecanismo basico de funcionamiento de un LLS
(Figura 3) se puede describir de la siguiente manera:

1. Mediante el calentamiento de un cafién de electrones® (1,000 °C), estos son liberados
para acelerarlos mediante los campos magnéticos que se generan dentro de un
acelerador lineal® denominado LINAC (linear accelerator).

2. Los electrones son liberados al anillo de aceleracion. Esta seccion del LLS tiene la
capacidad de generar a lo largo de su estructura campos magnéticos95 veinte mil
veces mas potentes que el campo magnético de la Tierra. Su incidencia sobre el
electron hace que éste alcance velocidades cercanas a la de la luz (300,000 Km/s).

3. Los electrones una vez acelerados son inyectados, mediante campos magnéticos, en
el anillo de almacenamiento®. Esta seccién tiene una presion similar a la del espacio
exterior’” y cada 20 minutos debe realizarse una reinyeccién de electrones, ya que
con el paso del tiempo (24 horas) el paquete original se reduce a la mitad por el
choque constante de las particulas en las paredes interiores. En los puntos donde el
campo magnético curva la trayectoria de los electrones se produce la luz sincrotron.

4. Los campos magnéticos que son generados en secciones especificas del anillo de
almacenamiento provocan que los electrones cambien constantemente su trayectoria
liberando energia en forma de luz (trayectoria de zigzag). Esta es canalizada como
lineas de luz a los diversos laboratorios que se encuentran instalados y distribuidos en
el perimetro del anillo de almacenamiento para ser utilizada en los procesos de
investigacion.

5. Cada laboratorio ajusta su linea de luz a la longitud de onda que le es aplicable a sus
procesos de experimentacion.

6. Con la luz sincrotrén se ilumina la muestra 0 muestras que se encuentran bajo
estudio. A partir de su interaccion con la materia, ésta refleja, dispersa, absorbe o
remite dicha luz. Mediante detectores se colecta la informacién que compone la
imagen que se genera a partir de la interaccién que tiene la luz con la muestra®®. Por

% Todos los metales liberan electrones cuando se someten a altas temperaturas. Por lo tanto, a mayor temperatura mayor
emisiéon de electrones. Cuando en un catodo termoidnico circula una corriente con suficiente intensidad, se consigue
proporcionar a los electrones la energia térmica necesaria para que puedan sobrepasar la barrera energética que evita que
éstos puedan liberarse. Los cafiones de electrones utilizan catodos elaborados con metales que tienen una alta temperatura
de fusién como el wolframio o tungsteno (3,650 °C), por lo que son los materiales mas utilizados en la fabricacion de este
tiPo de dispositivos.

* Esta compuesto por dos grupos de tubos cilindricos colocados en linea y conectados entre si (electrodos aislados
eléctricamente). Su longitud depende del tamafio del tubo del acelerador, de la naturaleza de la particula que se pretende
acelerar, de la potencia y de la frecuencia del voltaje aplicado. Al aplicar una corriente eléctrica, se genera una diferencia de
potencial oscilante (campo magnético) entre los dos conjuntos de tubos haciendo circular a la particula dandole aceleracion.
Los tubos mas cortos estdn mas cerca de la fuente (campo electromagnético menor) y los més largos en el extremo
contrario (campo electromagnético mayor).

% se generan a partir de corrientes eléctricas en movimiento o de imanes. No se trata propiamente de la fuerza sino del
espacio en que las fuerzas se ejercen como resultado del movimiento de las cargas eléctricas.

% | a tuberia del anillo de almacenamiento “esta encapsulada en cuartos blindados, con paredes gruesas de concreto y
plomo, por lo que el riesgo de exposicién a la radiacién energética es minimo y éste solo existe para los técnicos que
operan directamente la maquina” (INCyTU, 2018: 2).

" Es casi nula al no existir en el espacio una atmésfera a partir de la cual una columna de aire ejerza presion sobre algin
objeto en observacién. La presion (atmosférica) es el peso que ejerce una columna de aire sobre la superficie terrestre y se
mide por unidad de area (cm?). Por lo tanto, se puede afirmar que los electrones viajan en un vacio que se induce
artificialmente dentro del anillo de almacenamiento.

%A partir de la atenuacion de las ondas de luz (se da cuando atraviesan o son reflejadas por la muestra), estas se
convierten en sefiales eléctricas que son captadas por los chips de los detectores. Estos tienen componentes sensibles a la
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la interaccién que tienen con los atomos que componen la materia, los rayos X son el
tipo de luz que mas se utiliza en los procesos experimentales que se implementan en
este tipo de instalaciones.

7. Lasimagenes proyectadas son escaneadas y almacenadas en computadoras para ser
sometidas a distintos procesos de analisis.

FIGURA 3. COMPONENTES BASICOS DE UN LLS

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Sch%C3%A9ma de principe du synchrotron.ipg

1. Cafién de Electrones.
2. Acelerador Lineal (LINAC).

3. Anillo de Aceleracién con
Campos Magnéticos.

4. Anillo de Almacenamiento con
Campos Magnéticos.

5. Dispositivos  con Campos
Magnéticos para Cambio de
Trayectoria de las Particulas.

6. Lineas de Luz.

7. Dispositivos para el Ajuste de
laLongitud de Onda de la Luz.

8. Laboratorios.
9. Sistemas Informaéticos para el

Almacenamiento y Analisis de
la Informacién.

Fuente: Wikipedia (2020). Esquema de un Sincrotrén [Figura]. Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Sincrotrén

Las aplicaciones que actualmente tiene la luz sincrotrén se derivan de sus propiedades fisicas y
del amplio rango de frecuencias que presenta. Por su brillantez®®, colimaciéon'®®, amplio espectro de
frecuencias'®, polarizacion'® y pulsacion'®, es posible alcanzar resultados superiores y en menor
tiempo comparativamente con los obtenidos mediante las técnicas y procedimientos tradicionales.

Por ejemplo, la luz sincrotrén ha permitido realizar andlisis de alta precisiébn para determinar la
estructura y comportamiento de las moléculas que componen a distintos tipos de materiales.
Mediante procesos experimentales de vanguardia implementados en estas instalaciones, los
cientificos han podido desarrollar materiales con novedosas estructuras y caracteristicas. Todos
ellos se encuentran actualmente en uso en diversos sectores o industrias. Las siliconas™™, el

luz (fotodiodos o fototransistores), que al ser expuestos a ella capturan las ondas que son proyectadas de un objetivo, que
compone la imagen.

% “Es la cantidad de energia luminosa por unidad de tiempo. La luz sincrotron es mas de un millén de veces mas brillante
que la del sol y mas de un millén de millones de veces mas brillante que la producida por un aparato de rayos X
convencional. A mayor brillantez se pueden estudiar mejor y mas rapido las muestras” (INCyTU, 2018: 2).

100 «ge refiere a qué tan paralelos son los rayos de luz producidos. Un haz de luz colimado facilita su manipulacién y
aprovechamiento” (INCyTU, 2018: 2).

101 « g Juz sincrotrén puede producir diferentes tipos de luz, desde rayos infrarrojos hasta los rayos X, permitiendo hacer
varios experimentos y analisis con una sola fuente de luz” (INCyTU, 2018: 2).

102 «E5 |a orientacion del campo magnético. La polarizacién de la luz sincrotron es muy Util para estudiar la estructura de las
moléculas” (INCyTU, 2018: 2).

103 « g |uz sincrotron puede ser producida en destellos intermitentes (de 100 billonésimas de segundo de duracioén). Esto
permite captar con gran detalle el desarrollo temporal de procesos biolégicos, quimicos o fisicos de gran complejidad que
Potidieran ser demasiado breves o demasiado rapidos para ser estudiados con otros métodos” (INCyTU, 2018: 2).

Son polimeros cuyas cadenas estan conformadas por silicio. Son materiales altamente moldeables, ligeros y flexibles.
Ademaés, no presentan alteraciones con el agua ni con los cambios de temperatura. Son aislantes a la electricidad y al calor
y no sufren rechazo cuando se colocan en tejidos vivos. En la industria de la construccion se utilizan para fabricar
revestimientos exteriores y selladores de grietas. Asimismo, en la medicina son utilizados para fabricar protesis e implantes,
material quirdrgico, etc.
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coltan'®, la fibra 6ptica'®, los materiales inteligentes, activos o multifuncionales'®’, los materiales
con memoria de forma'® o los materiales hibridos'®®, son algunos ejemplos de estos avances
tecnolégicos. Avances cientificos igualmente importantes se registran en la medicina, ya que se
han desarrollado tecnologias menos invasivas para la obtencién de imagenes mas precisas que
facilitan el diagndstico certero de enfermedades. Con el desarrollo de la técnica de Tomografia de
Emisién de Positrones (PET)”O, se ha logrado que los pacientes tengan una menor exposicion a
los rayos X si se le compara con las técnicas que tradicionalmente se venian utilizando.

Asimismo, se han implementado procedimientos clinicos que utilizan micro-haces de rayos X
derivados de la luz sincrotron para tratar tejidos tumorales que por su morfologia, fisiologia y
ubicacion en el cuerpo humano, actualmente se consideran inoperables. O bien, los avances
logrados en la biologia donde esta luz ha permitido estudiar a profundidad los bloques
fundamentales de la vida (proteinas y acidos nucleicos). También la obtencién de imagenes de
células en alta resolucién (mucho mejores que las obtenidas mediante la técnica de microscopia),
son técnicas que han permitido identificar los elementos quimicos y su comportamiento dentro de
estas pequefias estructuras biolégicas. Sin duda, los beneficios que han sido obtenidos a partir de
esta infraestructura de base tecnologica han sido maylsculos al haber potencializado las
capacidades cientificas y tecnologicas de los grupos de investigacion de practicamente todas las
areas del conocimiento.

Si bien la amplia gama de actividades cientificas que pueden ser llevadas a cabo dentro de un LLS
se encuentra bien documentada, por otro lado, uno de los aspectos que requeriran de la mayor
atencion para concretar el disefio, implementacion y puesta en marcha del proyecto mexicano,
sera el de realizar su registro en la Cartera de Proyectos de la Unidad de Inversiones de la SHCP.
De ello dependera el fondeo de los recursos presupuestales para su materializacion.

La formulacion y evaluacion del LLS, sea de caracter publico o de participacién estatal mayoritaria,
tendr4, como lo ha sido también en China, una importancia vital dentro de los programas de
planificacion del desarrollo econémico y social de México, por lo que su gestidén por los canales
institucionales preestablecidos, se presenta como la Unica via confiable para concretar estos
objetivos.

En el siguiente apartado se muestra y describe el mecanismo institucional con el que, a modo de
propuesta, seria posible obtener los fondos presupuestales necesarios para generar el Estudio de
Pre-Inversion vy, posteriormente, para desarrollar el proyecto del primer LLS mexicano.

15 Esta conformado por dos minerales: columbita y tantalita (se les denomina tierras raras). De ellos se extraen dos

metales, el tantalo y el niobio, que son utilizados en la fabricaciéon de centrales nucleares, aleaciones de acero para
oleoductos, componentes electrénicos, baterias moviles, microprocesadores, etc. La mayoria de las reservas de estos
minerales se encuentran ubicadas en los territorios de Bolivia, China y la Republica del Congo.

1% Son fibras constituidas por un filamento central de vidrio de alta transparencia elaborado con pequefias cantidades de
fésforo o germanio. Dicho filamento se encuentra rodeado por una fina capa de vidrio con propiedades 6pticas ligeramente
diferentes. Entre ambos materiales se atrapa la luz para ser transmitida casi integramente.

97 Un ejemplo de ellos son los denominados recubrimientos termocrémicos. Son materiales que pueden responder de
forma reversible y controlada a distintos estimulos quimicos o fisicos externos. Tienen la capacidad de cambiar de color
segun los cambios de temperatura provocados por incendios y por la accién de movimientos y/o esfuerzos. Se utilizan en la
fabricacién de sensores, actuadores, y sistemas inteligentes de seguridad aplicados por la domética.

108 Algunos de ellos son las aleaciones metélicas de titanio y niquel, las espumas de titanio, y algunas variedades de
poliestireno y poliuretano capaces de recordar la disposicion de su estructura espacial original para volver a ella después de
haber sido sometidas a algun proceso fisico de deformacién. En la industria de la construccién se utilizan como sistemas de
unién en las estructuras y como peliculas protectoras adaptables. También son cominmente utilizadas para la fabricacién
de valvulas de temperatura.

1% 50n materiales constituidos a base de fibras y matrices. Un ejemplo son las amalgamas de fibras de vidrio o carbono con
matrices de poliéster, metélicas o de ceramica. Son materiales sumamente ligeros que presentan una gran resistencia
mecanica y que soportan la exposicién a las altas temperaturas. Estos novedosos materiales son utilizados en la industria
aeronautica y aeroespacial, en embarcaciones, y en la fabricaciéon de motores y reactores para la aviacion.

1% Es una novedosa técnica de diagnéstico no invasiva que permite capturar imagenes en alta resolucion de tejidos del
organismo que muestran un incremento en su actividad metabdlica. Se utilizan marcadores (sustancias marcadas
radioactivamente) como elementos de contraste que se distribuyen por todo el organismo. Las células que presentan una
mayor actividad metabdlica (como las tumorales) presentan una mayor captacion de esta sustancia, y al realizar el PET, se
obtienen imagenes donde quedan evidenciadas estas zonas hipercaptantes.
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Adicionalmente, se contextualizaran los distintos elementos que deberan conformar la solicitud de
registro en Cartera y la importancia que los analisis Costo Beneficio tienen para obtener la
aprobacion institucional de la SHCP. A lo largo de la descripcién, se expondran definiciones de
conceptos con miras a que sean completamente claros para la dependencia que esté encargada
de la gestion del proyecto del LLS.

Con ello se busca que esta cuente con una perspectiva general sobre la gestién de proyectos de
infraestructura en el sector publico a través de su familiarizacién con el mecanismo institucional al
gue debera someterse para la obtencién de los recursos publicos. El analisis pormenorizado del
procedimiento cobrara relevancia al momento de iniciar cualquier tipo de proyecto, pero en
especial en los de Megaciencia como el LLS. Diversos aspectos se deberan de tener en cuenta y
no se deberan dejar de lado, como la metodologia, ya que su adecuada eleccion permitira
estandarizar, organizar y estructurar el modo en que sera abordada la solicitud de registro que
impone la SHCP a los proyectos de inversion.

3.2. CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA EL REGISTRO EN CARTERA DEL PRIMER LLS MEXICANO

La gestion de recursos es el proceso de planificar, programar y asignar previamente los recursos
para maximizar su eficacia. Historicamente, la falta de recursos econémicos ha sido la razén por la
gue el proyecto del primer LLS mexicano no ha llegado a concretarse. De ello se ha derivado la
leyenda de los recursos escasos, que como ya fue demostrado en la presente investigacion, no es
el caso para un pais como México que se ostenta como la 152 economia mundial. Las razones han
sido mas de indole politica (la forma de gestionar los recursos) y por la falta de uso de los canales
institucionales para obtenerlos.

La gestion institucional de recursos por lo general se desconoce y esta situacion ha generado una
demanda dirigida a los legisladores sobre la informacién relacionada con el proceso que debe
cumplirse para obtener los fondos necesarios para la implementacion del LLS. El articulo 34 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y el articulo 46 de su
Reglamento (RLFPRH), establecen que los Programas o Proyectos de Inversion (PPI)'** que se
deseen emprender, con cargo parcial o total al presupuesto de egresos, deberan contar con un
namero de registro en la Cartera de Inversiones de la SHCP. Por esta razén, las entidades o
dependencias que deseen obtener recursos del presupuesto federal para financiar algin proyecto
de inversién como el LLS, deben acudir a la Unidad de Inversiones de la SHCP para que a través
de ella se realice el registro correspondiente.

Para el caso especifico del LLS mexicano, a continuacién se describen en el presente apartado los
pasos que una institucion debe llevar a cabo para registrar en Cartera a dicho proyecto, primero
como un estudio de pre-inversion y posteriormente como un proyecto con viabilidad presupuestal.
Es importante mencionar que esta descripcién del procedimiento obedece solamente a los
aspectos basicos, mismos que deberan profundizarse desde una perspectiva institucional una vez
gue se inicien formalmente las actividades de gestion.

Como un primer aspecto, es necesario destacar que la institucién interesada debera de tramitar su
registro institucional ante la Unidad de Inversiones de la SHCP, la cual le otorgara una clave que le
dara acceso al sistema denominado Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP). A
través del acceso a este sistema, la institucién llevara a cabo la entrega a la Unidad de Inversiones
de la documentacion relacionada con el proyecto, las proyecciones, las corridas financieras, las
justificaciones sociales, los analisis correspondientes, los ajustes y/o las modificaciones que
durante el proceso de registro le sean requeridos. Es decir, el proceso de intercambio y/o entrega
de informacion se llevara a cabo a través del sistemay no de manera presencial.

1 “Conjuntos de obras y acciones que llevan a cabo las DEAPF para la construccion, ampliacion, adquisicion, modificacion,
mantenimiento o conservacién de activos fijos, con el propésito de solucionar una problematica o atender una necesidad
especifica y que generan beneficios y costos a lo largo del tiempo. Ademas, todo PPI que se desee registrar en la Cartera,
deberé ir acompafiado de un estudio o analisis costo-beneficio que justifique su realizacion y, por lo tanto, su inclusion en la
Cartera de la Secretaria” (CEFP, 2018: 11).
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La viabilidad de registro del proyecto la otorga el articulo 46 del RLFPRH, al establecer que los
Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo son sujetos del mismo como lo establece el
articulo 32 de la Ley. Estos a su vez, segln establece la Seccion Il de los Lineamientos de la
Unidad de Inversiones, se dividen en distintos tipos de programas y proyectos de inversion (Tabla
2). El LLS, por lo tanto, debera llevar un proceso de registro como Pro%/ecto de Infraestructura
Social'*?, o bien, como Proyecto de Infraestructura Gubernamental* ® si este fuera estar

enmarcado dentro del esquema de Seguridad Nacional.

Es importante mencionar que la identificacion previa del tipo de proyecto, asi como su registro,
tendran repercusiones en la justificacion del mismo, en los arreglos institucionales de las politicas
gue regirdn su actuacion, en los agentes intervinientes para otorgarle su caracter institucional, y en
el monto y forma de fondeo de los recursos para su desarrollo, implementacion y puesta en
marcha. De ello deriva la importancia de identificarlo o etiquetarlo correctamente desde sus inicios.

TABLA 2. TIPOS DE PROYECTOS QUE REQUIEREN REGISTRO EN LA CARTERA DE LA SHCP, POR
TIPOS DE OBRAS Y SECTORES A LOS QUE SE DESTINAN

Tipo de Proyecto Tipo de Obra Sectores

e Construccion, adquisicion y ampliacién

de activos fijos para la produccion de a) Agua.

bienes y servicios.
Infraestructura productiva de largo plazo

b) Comunicaciones y Transportes

1 Infraestructura Econémica (PIDIREGAS). c) El_ectr|C|dad.
e - d) Hidrocarburos.
e Obras de rehabilitacién y mantenimiento :
) L e) Turismo.
para aumentar la vida uatl o la
capacidad original de activos fijos.
a) Educacion.
b) Cienciay Tecnologia.
c) Cultura.
2 s Sl e Construccion, adquisicion y | d) Deportes.
ampliacion de activos fijos. e) Salud.

f) Seguridad Social.
g) Urbanizacién y Vivienda.
h) Asistencia Social.

a) Sequridad Nacional.

b) Seguridad Publica.

¢) Procuracion de Justicia.

d) Otros Relacionados con el
Desarrollo Econémico y Social,
Distintos de los Anteriores.

e Construccién, adquisicion y
ampliacién de activos fijos.

3 Infraestructura Gubernamental

e Construccion, adquisicion y ampliacion
de inmuebles destinados a oficinas
administrativas.

e Incluidas operaciones con el esquema
de arrendamiento financiero.

a) Gubernamental, Oficinas

4 Inmuebles Administrativas.

e Cualquiera del tipo incluido en las
clasificaciones anteriores.

a) No Identificados en las

9 Oles FrepfErias il el Clasificaciones Anteriores.

Fuente: CEFP, 2018: 15.

Para establecer la identificacidn, la institucién a cargo de la gestién debera integrar, al menos, un
estudio preliminar en el cual se expongan la mayoria de las caracteristicas y pormenores del
proyecto del LLS; deberan establecerse, entre otras, el tipo de obra, los alcances y, de ser posible,
los costos y beneficios que se derivarian del proyecto, asi como la poblacién objetivo que estaria
siendo beneficiada con su implementacién. Ademas, se recomienda, para un mayor impacto y
congruencia en el proceso de registro, que cumpla con aspectos de combate a la pobreza a través
de su incidencia en el desarrollo regional, o bien, nacional. No todos los programas y proyectos de

12 «Cuando se trate de la construccion, adquisicion y/o ampliacion de activos fijos para llevar a cabo funciones en materia
de educacién, ciencia y tecnologia, cultura, deporte, salud, seguridad social, urbanizacién, vivienda y asistencia social”
(DOF, 2013).

113 «Cuando se trate de la construccion, adquisicion y/o ampliacion de activos fijos para llevar a cabo funciones de gobierno,
tales como seguridad nacional, seguridad publica y procuracién de justicia, entre otras, asi como funciones de desarrollo
econdémico y social. Esta fraccion no incluye los proyectos de inmuebles destinados a oficinas administrativas” (DOF, 2013).
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inversion exigen los mismos requerimientos de informacion, por eso la importancia de establecer
una identificacion previa de la naturaleza del proyecto.

Una vez realizado lo anterior, la institucion podra iniciar la etapa de acercamiento a la Unidad de
Inversiones de la SHCP a fin de solicitar el registro correspondiente del programa y proyecto del
LLS, ya que es la Unica instancia con las atribuciones necesarias para realizar el tramite. Se
menciona el registro del programa en virtud que en diversos foros, reuniones y comunicados se ha
establecido que la inversion total del LLS se encontraria alrededor de los 700 millones de dolares.
Sin embargo, para validar estas afirmaciones sobre el monto presupuestal necesario para su
implementacion, seria necesario realizar, en primera instancia, el registro en Cartera del programa
para desarrollar el Estudio de Pre-Inversiéon™* del cual derivaria el monto real de la inversién. Para
ambos casos (programa y proyecto), debera realizarse una solicitud de registro que sera
presentada, via el PIPP, a la Unidad de Inversiones. La solicitud debera estar compuesta por los
siguientes conceptos debidamente desarrollados y/o estructurados a la propia logica del proyecto:

1. Nombre. Los nombres del programa y proyecto del LLS deberan identificar
claramente a los mismos, considerando las acciones que se pretenden realizar, tal
como Estudio de Pre-inversién y Construccién respectivamente, asi como sus activos
derivados.

2. Ramo. Es el ramo administrativo definido conforme al Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) al que pertenezca la unidad responsable (institucion a cargo de la
gestion) encargada del programa y proyecto.

3. Programa Presupuestario. Es el programa de acuerdo al analitico de claves, dentro
del cual la dependencia encargada de la gestion realizara el programa y proyecto de
inversion; asi como su alineacién a los indicadores estratégicos reportados en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)'**, de acuerdo con los lineamientos para
la revision, actualizacion, calendarizacién y seguimiento de dicha matriz, emitidos por
la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP.

4. Unidad Responsable. Es la institucibn a cargo de la gestibn adscrita al ramo
administrativo que ejecuta o coordina el programa y proyecto del LLS, misma que no
serd necesariamente la unidad responsable de la que provengan los recursos que
seran invertidos.

5. Descripcién. Es la descripcion detallada de los elementos més importantes que
configuran tanto al programa como al proyecto del LLS.

6. Alineacidon con Documentos de Planificacién. Es la vinculacion del programa y del
proyecto con los objetivos, estrategias y prioridades contenidos en el PND, asi como
con los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que de él se
desprenden, conforme al mecanismo de planificacibn de programas y proyectos de
inversion del ramo que corresponda.

7. Tipo de Programa y Proyecto. Ambos se establecen conforme a la clasificacién
contenida en los Lineamientos Costo-Beneficio™°.

114 Es |a realizacion de los estudios necesarios para que la dependencia a cargo de la gestion tome la decisién, sobre bases

reales y a Valor Presente Neto (VPN), de realizar el proyecto del LLS.

1% “Es una herramienta de planificacion que identifica en forma resumida los objetivos de un programa o proyecto, que
incorpora los indicadores de resultados y gestién que miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar
la informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa o
Plraoyecto" (CONEVAL, 2020).

1) Para descripcién de probleméticas y necesidades: Ficha Técnica (Programas de hasta $50 millones o menos y en
Proyectos mayores a $1,000 millones); 2) Para evaluacion socioeconémica a nivel perfil: Costo Beneficio Simplificado
(Programas de $150 millones a $500 millones y en Proyectos de $50 millones a $500 millones); 3) Para evaluacién
socioeconémica a nivel pre-factibilidad: Costo Beneficio (Programas y Proyectos de $500 millones o mas); 4) Para
evaluacion socioeconémica a nivel perfil: Costo Eficiencia Simplificado (Programas de $150 millones a $500 millones y
Proyectos de $50 millones a $500 millones), y 5) Para evaluacion socioecondmica para asegurar el uso eficiente de los
recursos: Costo Eficiencia (Programas y Proyectos mayores a $500 millones) (DOF, 2013).
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Localizacién. Entidad o entidades federativas donde se ubicardn los activos
derivados del programa y proyecto del LLS. Esta informacion puede ser
complementada con el nombre de la(s) localidad(es) o municipio(s)
correspondiente(s).

Datos del Administrador del Programa y Proyecto. Tales como nombre completo,
cargo, teléfono, extension y correo electrénico.

Afo base. El afio con el cual se expresan los montos monetarios reportados en la
solicitud.

Factibilidad del Programa y Proyecto de Inversién. Indicaciones respecto a si el
programa y proyecto del LLS cuentan con los andlisis de factibilidad técnica, legal,
econdmica, ambiental, asi como con los estudios de mercado y otros analisis
especificos de acuerdo al sector, o bien, si cuentan con un avance en estos analisis.
En caso que estos analisis de factibilidad se encuentren en proceso de elaboracion al
momento de registrar el programa y/o proyecto del LLS, se podra otorgar el registro en
Cartera por un periodo de 180 dias habiles. Y una vez cumplido el plazo, la
dependencia encargada de la gestién debera presentar ante la Unidad de Inversiones:

a. Las principales conclusiones de los andlisis de factibilidad técnica, legal,
econdmica y ambiental, asi como de los estudios de mercado y otros especificos
de acuerdo al sector.

b. Escrito manifestando, bajo protesta de decir verdad, que se ha cumplido con los
requisitos de los analisis de factibilidad mencionados en el inciso anterior y que se
considera viable llevar a cabo el programa y proyecto del LLS.

En caso de no cumplir con los requisitos antes mencionados en el plazo citado, la
dependencia encargada de la gestion debera observar lo siguiente:

a. Si el programa o proyecto del LLS ejercieron recursos, el PIPP cambiara su fase a
En Proceso de Modificacion / En Proceso de Captura. Lo anterior, sin perjuicio de
las responsabilidades en las que se pudiera incurrir por el incumplimiento de los
lineamientos, lo cual impedira que se continden erogando recursos para el avance
del programa y/o proyecto.

b. Si el programa o proyecto del LLS no ejercieron recursos a la fecha del
incumplimiento, la Unidad de Inversiones, a través de PIPP, cancelara la clave de
registro en Cartera automaticamente.

Calendario Fiscal. Es el periodo incluido dentro de la etapa de ejecucion del
programa y/o proyecto en el cual se ejercen los recursos fiscales, los recursos propios,
y los créditos externos para la adquisicibn o construccion de los activos
correspondientes. En este rubro debe sefialarse el monto de recursos fiscales que la
dependencia encargada de la gestion planea erogar en cada ejercicio fiscal
(expresado a precios del afio base), asi como las fechas de inicio y término de la
adquisicion o construccion de los activos.

Otras Fuentes de Financiamiento. Son los recursos econdmicos adicionales a los
fiscales que, en su caso, aportaran otras dependencias, las entidades federativas, los
municipios, los inversionistas privados u otros agentes vinculados al programa y
proyecto del LLS.

Monto Total de la Inversién. La suma de los recursos fiscales que seran erogados
conforme al calendario fiscal y de las inversiones que, en su caso, fueron obtenidas
mediante otras fuentes de financiamiento.

Metas Fisicas. La produccion de bienes y/o servicios que se pretenden alcanzar con
el programa y proyecto del LLS, tales como la conformacion de un parque tecnolégico
o el nimero de servicios proporcionados a la industria nacional para la transformacion
de procesos que se basen en la CyT, entre otros.
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16. Beneficios Esperados. Son los efectos favorables que serian generados sobre una
poblacion, regién o para el pais como resultados del programa y proyecto del LLS,
tales como la generacién de nuevas empresas o los volumenes de poblacién
beneficiada por el incremento del PIB local o regional, entre otros.

17. Tiempo Estimado de Operacion de los Activos. Es el niUmero de afios que cubre la
etapa de operacion del LLS.

18. Gastos Estimados de Operacidon y Mantenimiento. Es el monto estimado global de
recursos que seran utilizados para el funcionamiento adecuado del LLS durante su
etapa de operacion.

19. Otros Costos y Gastos Asociados. Es el monto estimado de recursos asociados al
LLS distintos a los de inversion, operacion y mantenimiento.

20. Costo Total. Es la suma del monto total de la inversion, de los gastos estimados para
operacién y mantenimiento, y de los otros costos y gastos asociados.

21. Costos y Beneficios Anuales. Es la cuantificacion monetaria, a precios del afio base,
de los costos y beneficios del LLS para cada uno de los afios del horizonte de
evaluacion, de conformidad con el analisis costo beneficio que sera realizado para tal
efecto.

22. Indicadores de Rentabilidad. Son los calculos derivados del Valor Presente Neto
(VPN)'", de la Tasa Interna de Retorno (TIR)"'®, del Costo Anual Equivalente (CAE)™®
y, en su caso, de la Tasa de Rendimiento Inmediata (TRI)**° aplicables al LLS. Para
este caso en especifico, el calculo de cada uno de estos indicadores debera realizarse
para el andlisis de ficha técnica (en el caso del programa para el estudio de pre-
inversion) y para el andlisis costo beneficio (en el caso del proyecto), utilizando las
férmulas establecidas para tal efecto.

23. Tasa de Descuento. Es la tasa de descuento social que serd empleada para
descontar los flujos de costos y beneficios del LLS. Es decir, se debe mostrar cuanto
valdr actualmente el dinero que seré recibido en fechas posteriores.

24. Indicador Estratégico. Es la aportacion que tendran el programa y el proyecto del
LLS dentro de algun indicador de evaluacién del desempefio.

25. Observaciones Generales. Es cualquier informacién adicional que se considere
pertinente incluir en la solicitud por parte de la dependencia encargada de la gestion
del programa y proyecto del LLS para efectos de su registro en Cartera. En particular,
se puede hacer referencia a los efectos indirectos derivados del programa y proyecto
sobre mercados relevantes, sobre los mercados relacionados a bienes y servicios, asi
como sobre otros agentes econémicos.

26. Difusion. Toda la informacién anterior, incluyendo sus modificaciones, debera ser
difundida en Internet por la dependencia encargada de la gestién del LLS, en los
términos de la Ley de Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG) (CEFP, 2018).

Una vez integradas las solicitudes con la informacion y los correspondientes Analisis Costo
Beneficio, la Unidad de Inversiones se encarga de registrarlas en la Cartera de Proyectos de
Inversién de la SHCP. Si las solicitudes cumplen con todos los requisitos antes descritos y son
aceptadas, entonces la Secretaria les asigna un nimero de solicitud (nimero de folio).

17 Conocido también como Valor Neto Actual (VNA) o Valor Actualizado Neto (VAN). Es un método que consiste en

actualizar los flujos de cobro o pago de un proyecto de inversién para conocer cuanto se ganaria o perderia con el mismo.
Es decir, ayuda a entender cuanto vale hoy el proyecto tomando en cuenta los ingresos estimados que se esperan recibir
en el futuro. Expresa una medida de rentabilidad del proyecto en términos absolutos netos, es decir, en unidades
monetarias (pesos, délares, euros, etc.).

18 Es una medida relativa a la rentabilidad y se expresa en %. Por lo tanto, es la tasa de interés o rentabilidad que genera el
Plgoyecto, es decir, el porcentaje de beneficio o pérdida que se obtendra de la inversion.

Conocido también como Beneficio Anual Equivalente (BAE). Es el costo anual de poseer y operar un activo durante su
vida productiva, es decir, refleja todos los ingresos y gastos convertidos en una cantidad anual uniforme (equivalente) para
cada periodo (afio) del horizonte de tiempo proyectado. Este indicador generalmente se emplea para la evaluacién de
Pzrooyectos que basicamente son generadores de gasto y que no son fuentes directas de ingresos.

Indica el momento éptimo de inicio de operaciones de un proyecto de inversion.
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Es importante mencionar que esto no significa que el programa o proyecto ya estén registrados en
Cartera. Asimismo, se debe destacar que los lineamientos de registro establecen que, con el
proposito de que el envio de la informacion se realice adecuadamente a través del sistema, la
dependencia encargada de la gestion debe evitar o reducir el uso de imagenes en las solicitudes.
De igual manera establecen que los archivos se compriman en formato ZIP, o bien, que se
transformen y envien en formato PDF.

Posteriormente, y tras una revision exhaustiva, en un plazo de 20 dias habiles posteriores121 ala
fecha en que la Unidad de Inversiones otorgd al programa y/o proyecto los nimeros de solicitud
correspondientes, esta puede resolver lo siguiente: 1) registrar en Cartera el programa y proyecto
del LLS, en cuyo caso les asignara una clave de registro; 2) solicitar informacion adicional a la
dependencia encargada de la gestién, o 3) negar las solicitudes de registro. La dependencia
encargada de la gestion podra utilizar las herramientas de consulta ubicadas en el médulo de
“Cartera de Inversion” del sistema PIPP para conocer el estado que guardan las solicitudes en
tiempo real. Las claves de registro o las respuestas a las solicitudes seran remitidas por la Unidad
de Inversiones a la dependencia encargada de la gestién a través del sistema PIPP.

Finalmente, y una vez que el programa y proyecto del LLS cuentan con su registro en Cartera,
podran ser integrados al PEF segun el orden de prelacion (prioridad) que establezca la Comision
Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacién'®’. Es decir, en el PEF
guedaran reflejadas las partidas presupuestales que seran asignadas al programa y proyecto del
primer LLS mexicano. El registro en Cartera tendra una vigencia de 3 afios que seran contados a
partir del otorgamiento de las claves correspondientes y este se renovard automaticamente
siempre y cuando, como seria en el caso del LLS, el proyecto se encuentre en la etapa de
ejecucion por estar bajo el esquema de proyeccion y presupuestacion plurianual.

Una vez que la dependencia encargada de la gestidn recibe los registros en Cartera de la Unidad
de Inversiones, ésta ya se encuentra en posibilidades de solicitar a la SHCP el Oficio de
Autorizacion Especial de Inversion, de cuya respuesta, pondra en posibilidades a la dependencia
de remitir el Oficio de Liberacion de Inversion al area responsable de ejecutar el proyecto (por lo
general y de manera conjunta, son las Direcciones de Finanzas y de Recursos Materiales) para
iniciar la ministracion de los fondos que le daran, en base a los calendarios previamente
establecidos, vida al programay al proyecto.

Como se puede observar en el procedimiento aqui descrito, el registro en Cartera del programa y
proyecto del primer LLS mexicano consta de seis pasos basicos (figura 4). A través de este canal
institucional, la SHCP busca hacer mas eficiente el gasto publico en inversién promoviendo el
desarrollo de proyectos que maximicen los beneficios sociales, que impulsen el desarrollo regional
o nacional, y que promuevan el desarrollo de la infraestructura productiva del pais.

Con estos arreglos institucionales, a partir de los atributos de cada proyecto de inversién, la Unidad
de Inversiones realiza la clasificacién y calificacion de los mismos, de manera que compitan por el
fondeo de recursos dentro de un techo presupuestal global de inversion. En este sentido, el marco
normativo asegura la actualizacion y fortalecimiento de la interrelacién entre las etapas del ciclo de
inversion, tomando en cuenta los pilares de la planeacién, presupuestacién, ejecucion y evaluacion
a que se contraen los programas y proyectos, a fin de llevar a cabo la asignacion presupuestaria
con base a resultados.

21 g plazo con el que cuenta para dar respuesta comienza a contar a partir del dia habil siguiente en que se recibe

completa la solicitud. Es decir, una vez que la Unidad de Inversiones recibe de forma satisfactoria la informacion y los
andlisis correspondientes al programa y proyecto del LLS.

22 Tiene por objeto la atencién de los asuntos en materia de gasto publico federal, en particular los de inversion y
financiamiento, asi como la coordinacion y supervision de los procesos de desincorporacion de entidades paraestatales o
de sus unidades econdmicas con fines productivos. Esté integrada por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; de
Desarrollo Social; de Energia; de Economia; de Comunicaciones y Transportes; de la Funcién Puablica, y del Trabajo y
Previsién Social (DOF, 2008).
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FIGURA 4. PROCESO DE REGISTRO EN CARTERA DE LA SHCP
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Fuente: Articulo 34, fraccion Il (LFPRH, 2006); Articulos 45, 46, 47,48, 49, 50 y 52 (RLFPRH, 2006), y los Lineamientos
para la Elaboracion y Presentacion de los Analisis Costo Beneficio de los Programas y Proyectos de Inversién (DOF, 2013).

Si bien el registro de proyectos como el LLS se encuentra bien documentado, otro de los aspectos
gue requieren de mayor atencion al momento de implementar una instalacién con estas
caracteristicas es la definicion de una configuracién organizacional que se encuentre enmarcada
por los arreglos institucionales formales que regiran su funcionamiento. Es decir, se refiere a la
definiciébn del modelo bajo el cual se tomaran todas las decisiones que posteriormente afectaran
las operaciones y procesos internos del LLS. Este importante factor, es el complemento operativo
de la funcion técnica.

En virtud que el proyecto del primer LLS mexicano no ha llegado aun a la fase de pre-inversion, en
el siguiente apartado se desarrolla una propuesta, a modo de modelo organizacional, que engloba
los principales aspectos operativos y estructurales que deben ser considerados para el
funcionamiento integral y adecuado del proyecto mexicano. La propuesta nace a partir del analisis
realizado al modelo organizacional de los LLS chinos, de la identificacién de sus fortalezas y
debilidades, y de la experiencia obtenida a partir del funcionamiento de su politica en CyT.

En este punto es importante sefialar que el objetivo de la propuesta no es importar factores o
modelos sin considerar las condiciones institucionales, estructurales, organizacionales, laborales,
politicas, econémicas y culturales preexistentes en el modelo chino, sino tomar lo mejor de ellos
para adaptarlos, siempre y cuando sean necesarios, razonables y justificados, a la realidad y
configuraciéon nacional. La finalidad es otorgarle al proyecto mexicano una organizacién que le
permita establecer protocolos adecuados de funcionamiento, procesos optimizados,
configuraciones productivas virtuosas y resultados controlados, pero todo apuntando a disminuir
los niveles de control o de mando como un mecanismo que le permita ganar flexibilidad, eficacia,
agilidad, innovacién y transparencia. Ademas, la tendencia en este tipo de instalaciones apunta
hacia el trabajo colaborativo en todos sus procesos, de ahi la importancia de proponer en la
presente investigacion una estructura que contemple un paradigma flexible y moderno.

3.3. CAPACIDADES ORGANIZACIONALES DEL LLS

Detrds de todo LLS existe un modelo de organizacion que lo gobierna y que alimenta la
racionalidad del proyecto. Pero como ya se menciong, los Proyectos de Megaciencia generalmente
no explican el modelo o teoria de la organizacion que los sostiene, que le da coherencia a las
partes que los componen y que funda la logica operativa a través de la cual estaran en
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funcionamiento. Sin embargo, lo que si se sabe es que este tipo de instalaciones han optado por
establecer cambios de paradigma, por implementar enfoques sistémicos en vez de analiticos.

El enfoque analitico, mismo que ha dominado la teoria cléasica de las organizaciones, sostiene que
el funcionamiento del todo se deriva de la suma de sus partes. Por lo tanto, para entender el
comportamiento de un sistema es necesario identificar el impacto que tienen sus componentes en
el mismo. Pero para el enfoque sistémico el postulado anterior no es aplicable, ya que funda sus
principios en un supuesto antagoénico. Es decir, sostiene que lo que distingue a un sistema es su
sinergia, lo que se traduce en un todo cualitativamente distinto al derivado de la suma de las
partes; los componentes son interdependientes y se influyen mutuamente. En consecuencia, “los
sistemas tienen comportamientos como un todo y hay que estudiarlos en relacién con su contexto
o medio ambiente, buscando entender el rol que juegan en ese sistema mayor” (Estévez, 2004: 6).

Un LLS se crea para realizar investigacion cientifica y desarrollar avances tecnol6gicos que le den
sustentabilidad econémica y social a las economias que invierten en su creacion. El Estado, desde
un enfoque sistémico, decide en conjunto con los cientificos el propésito final o establece la vision
de Estado que tendra la instalacion dentro de la estrategia nacional de CyT. En el modelo
organizacional chino, este binomio es el que ha moldeado y dado forma al disefio y estructura de
gestion de los LLS. De hecho, la principal responsabilidad que han tenido que afrontar previo a su
implementacion refiere a la determinacion de los sectores estratégicos que se buscan desarrollar,
al establecimiento de metas, estrategias y disefio de acciones para lograrlo, y al desarrollo de los
enfoques sistémicos que le otorguen a la instalacién capacidades de adaptacion a entornos en
constate cambio.

Por lo general, el proceso de construccion del modelo chino comenz6 a partir de la evaluacion de
las oportunidades y amenazas que presentaban los sectores estratégicos en los que se pretendia
incidir con los LLS, como la cantidad de cambios, incertidumbre y disponibilidad de recursos.
También se realizaron evaluaciones de las fortalezas y debilidades internas para definir las
capacidades y los alcances que tendrian las instalaciones dentro de un proceso de desarrollo
basado en la CyT. Tras definir una estructura organizacional global, se formularon las metas y
estrategias operativas especificas para cada una de las instalaciones.

En el proyecto mexicano, como lo fue en el caso chino, el disefio organizacional debe reflejar,
ademas de la parte propiamente técnica, la forma en que se implementaran las metas y
estrategias, asi como la forma en que estaran vinculadas a una vision de Estado sobre ciertos
sectores estratégicos previamente establecidos. Es decir, la estructura organizacional debera
implementarse mediante decisiones orientadas a la eficiencia, asi como hacia la disposicién que
tendran los sistemas de control de informacion, el tipo de tecnologia y capacidades propias de la
instalacién, las politicas de recursos humanos, la cultura organizacional, y los vinculos con los
institutos de investigacién, las instituciones de educacion superior, el sector industrial y, en su
caso, con las organizaciones de base tecnoldgica.

Para alcanzar y lograr estas metas organizacionales y operativas, el Estado en conjunto con los
investigadores, tienen que elegir el disefio y la estructura que le ayuden al LLS a alcanzar su
proposito dentro de la politica en CyT. Por ejemplo, las instalaciones chinas, sin excepcion,
presentan una configuracion basada en el modelo de Mitzberg (piramidal), el cual estructura a las
organizaciones en niveles jerarquicos.

Entender el uso de este modelo es hasta cierto punto l6gico cuando se refiere a la cultura y al
sistema politico que imperan en el gigante asiatico. Es decir, la sociedad china contemporanea es
el resultado de un sistema feudal con mas de 2,000 afios de historia, completamente jerarquizado,
y organizado por la subordinacién de ciertas castas con respecto a otras. Asimismo, durante el
mismo periodo de tiempo su sistema politico se basé en monarquias hereditarias conocidas como
Dinastias, mismas que, ademas de representar una naturaleza divina por mandato del cielo,
profundizaron ain mas el sistema de subordinacion piramidal al adoptar el Confucianismo como
doctrina aplicable a la forma de hacer politica y ejercer el poder.
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Las secuelas de estos factores que por milenios incidieron en la organizacion y funcionamiento del
pais son claramente identificables en la cultura china contemporanea, pero sobre todo, en el
sistema comunista que incide a través de sus estructuras de gobierno en la organizacién, cultura 'y
funcionamiento de los LLS. Aunque a la realidad china esta forma de organizacion le ha brindado
beneficios cientificos y tecnoldgicos incuestionables, un modelo con estas caracteristicas de
verticalidad a ultranza no es la mejor opcién para estructurar el proyecto mexicano, o por lo menos
no en su totalidad.

El sistema politico semidemocratico que rige el funcionamiento del pais y la cultura social
occidentalizada basada en libertades y derechos, asi como la autonomia cognitiva y operacional
gue tradicionalmente han caracterizado a la forma de hacer ciencia, hacen completamente inviable
la adopcién de un modelo con estas caracteristicas. Por el contrario, el LLS mexicano debe estar
estructurado mediante un modelo organizacional hibrido, que se corresponda con una naturaleza
de participacion publico-privada y que, ademas, garantice su autosuficiencia econémica sin que el
Estado pierda la rectoria en la direccién de su politica™.

Para estos efectos, se propone utilizar el modelo de Kaizen para configurar la estructura de
gobierno, administrativa y de servicios. Con ello se apuesta a la participacién de la calidad total en
el sistema a través del ejercicio de la Nueva Gerencia Publica, y de la mejora continua y progresiva
mediante la implicacién del personal en la basqueda de propuestas creativas y de nuevas formas
de hacer las cosas. Y para el caso de la estructura bursatil, de los programas y proyectos de
inversion privada, y de las préacticas de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, el modelo
Holocratico se considera la mejor opcion, ya que plantea una configuracion estructural basada en
la distribucién de roles y circuitos dotados de autonomia de gestion, es decir, donde la toma de
decisiones se realiza a nivel local y la autoridad es distribuida entre los distintos grupos de trabajo.

Al proponer la implementacion de modelos de calidad y Nueva Gerencia Publica en el proyecto
mexicano, se busca que éste cuente con “una filosofia de accion continua de mejoramiento con el
fin de que se obtengan productos o se proporcionen servicios con valor agregado para el cliente,
usuario, etc.” (San Martin, 2012: 54) a través del aumento en la viabilidad y eficiencia de la
organizacion. Esto significa que la calidad extendida a todas las areas funcionales del LLS debera
ser responsabilidad de todos los involucrados sin importar su posicion, formacién o area de
incidencia, desde las areas de direccion hasta las unidades de investigacion, privilegiando el
esfuerzo conjunto y el trabajo en equipo™®* mediante la estructuracion e implantacion de los
llamados Circulos de Calidad'®, siendo la satisfaccion de las expectativas y necesidades de la
sociedad la idea basica de accion. Es decir, la sociedad pasara a ser, desde este enfoque, el
centro referencial de la actividad propia del primer LLS mexicano.

Es importante mencionar que el desempefio adecuado del proyecto sera una tarea fundamental de
las acciones del Estado mexicano; esto dependerd en gran medida del mecanismo de
transparencia y rendicion de cuentas que estara vinculado a los resultados derivados de la Nueva
Gestion Publica. A través de dicho mecanismo se estableceran las responsabilidades individuales
a partir de la introduccién de una légica que parte de los resultados obtenidos en el manejo y
administracion del LLS. El objetivo es eliminar las practicas de control burocratico y opacidad
tradicionales que imperan en la Administracion Publica, sin la participacidon activa de la sociedad,

128 Mas adelante se explica la naturaleza bursétil que se propone para el proyecto del LLS mexicano.

124 «36 debe de considerar una amplia diversidad de responsabilidades que debe asumir un equipo de trabajo interfuncional
para lograr un cambio significativo” (San Martin, 2001: 13) en el desempefio del LLS.

125 Debido a las profundas crisis econémicas y sociales por las que atraviesa el mundo, hoy en dia la calidad se ha
convertido en un sistema fundamental para el éxito de las organizaciones, la globalizacién y los desarrollos basados en
CyT. Esto ha hecho que la mayoria de los LLS que han integrado la Nueva Gestién Publica en sus estructuras implementen
programas de eficiencia y calidad para mejorar los procesos, productos y/o servicios que brindan a la sociedad. Son estos
dos elementos, eficiencia y calidad, lo que méas debe interesar al proyecto del primer LLS mexicano. Esta relacién, que no
puede ni debe ser desintegrada, contiene elementos que estan ligados uno con el otro, y conforma la principal herramienta
de la que se han valido los Proyectos de Megaciencia del mundo para establecer sus Circulos de Calidad. Dichos circulos
promueven basicamente el desarrollo del recurso humano para elevar de manera determinante los indices de eficiencia
cuantitativa y cualitativa en cualquier area de la organizacion.
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estableciendo mecanismos de control a posteriori sobre los resultados de la accién del proyecto.
Ademas, la inclusion de la participacion social a través de un proceso de rendicidon de cuentas
vertical sera fundamental para la verificacion de las metas e indices de desempefio. Esta dinamica
virtuosa le otorgara estabilidad y fortaleza al modelo.

Con esta propuesta, las politicas y procesos del LLS ya no podran regirse, como generalmente
ocurre en la gestion burocratica clasica, por la concepcion unilateral de los titulares o responsables
de operarlo o dirigirlo, sino que deberan guiarse cada vez mas por una aceptacion social derivada
de la solucién de problemas que afectan en lo colectivo. De este modo, los responsables deberan
rendir cuentas no solo de su probidad o de sus propuestas, sino también, y permanentemente, de
la efectividad de sus acciones y programas (Lynn, 1996). Por lo tanto, entender a priori la
estructura y funcionamiento de los LLS es un elemento de primer orden cuando se persigue
ponerlos en marcha basandose en paradigmas mas dinamicos y modernos; esto exige mucha
atencion y una profunda meditacion.

Por otro lado, los LLS chinos presentan una configuracion muy particular, no solo estructural sino
también participativa, que obedece al modelo de Capitalismo de Estado'®® y que bien puede ser
aprovechada en el proyecto mexicano. Estos se basan en un esquema de participacion accionaria
mixta con proyeccion bursatil para otorgar liquidez u obtener recursos del mercado de valores
dando valor presente a los ingresos futuros de los mismos. Es decir, se encuentran configurados

como organizaciones de base tecnoldgica de capital mixto'*’ con objeto de bursatilizacion™°.

En la participaciéon social se distinguen dos aspectos fundamentales: la participacién econémica
(aportes al capital social) y la participaciébn administrativa (gestion de los intereses
organizacionales). Para el caso de los LLS chinos, la participacién de capital social del Estado es
del 50%+1, alcanzando en promedio el 80% del paquete accionario en cada uno de ellos en
contraste con el 20% en posesion de los inversionistas privados.

Esta proporcién en las participaciones resulta l6gica en virtud que el Estado chino busca mantener
la rectoria de su politica en CyT, es decir, enfocando sus esfuerzos en el desarrollo social y en el
crecimiento econémico nacional. Por el contrario, si en dicha proporcion el Estado contara con una
participacion del 50%-1, se pondria en riesgo la viabilidad de su politica por quedar sujeta a las
decisiones y conductas egoistas y maximizadoras de los tenedores de paquetes accionarios
derivados de la inversion privada; la politica perderia su caracter social para convertirse en un
mecanismo de acumulacion de capital que le es exclusivo al interés particular y no al colectivo.
Ademas, al estar los LLS integrados, como ya fue mencionado en la presente investigacion, al
Sistema Chino de Seguridad Nacional, diversos aspectos y sectores estratégicos que han
contribuido a posicionar al pais como potencia econémica y tecnoldgica quedarian en riesgo de ser
trastocados afectando la soberania y la estabilidad del pais.

Finalmente, en este tipo de organizaciones de capital mixto el porcentaje de participacién estatal es
inversamente proporcional al tamafio de su economia. Es decir, la capacidad de participacion

126 Es un modelo que busca combinar los poderes del Estado con el capitalismo, ademas de usar instrumentos capitalistas

como la bursatilizacién de las empresas estatales y la adopcion de la globalizacién. Esto refiere a cuando el Estado
interviene como figura capitalista a través de las empresas de propiedad estatal, para competir nacional o
internacionalmente en la generacién de bienes y servicios cuya provisiéon podria haber sido delegada a las fuerzas del
mercado (Buscher, 2011).

27 son organizaciones cuyo capital social proviene tanto de inversionistas privados como del Estado. Por lo general, la
mayoria de las participaciones (acciones) se generan a partir de los recursos publicos sin restar importancia a la inversién
privada. El objeto social de estas organizaciones se encuentra centrado en el interés publico. Es decir, esta motivado por
mejorar el desempefio del Estado en determinadas areas para incidir en un mayor beneficio social. La vigencia de este tipo
de sociedades es indefinido, ya que los objetivos que les dieron vida no suelen ser tan faciles de alcanzar.

128 Es un mecanismo cominmente utilizado por las organizaciones para acceder a procesos de capitalizacion. A través de
este se agrupan activos organizacionales similares en un fideicomiso emisor. A partir de dicho fideicomiso, se emiten titulos
de deuda que se distribuyen entre el publico inversionista (por lo general, esta distribucion la captan entidades financieras
intermediarias) en un mercado de valores organizado (Bolsas de Valores). El grupo de activos genera flujos de efectivo
(presentes y futuros) que se utilizan para para pagar los costos inherentes al mantenimiento de la bursatilizacion y para
pagar el rendimiento accionario de cada uno de los inversionistas.
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econdmica del Estado chino (12 potencia econémica mundial) es mucho mayor (80%) que la que
puede tener el Estado mexicano (152 economia mundial) en organizaciones de la misma
naturaleza. Es por ello que para el proyecto del LLS nacional se recomienda que, siempre y
cuando se opte por configurar a la instalacion bajo este sistema, la participacion accionaria del
Estado se encuentre dentro de un rango que va del 62% al 70%. Asi, tanto la direcciéon de la
politica en CyT como la soberania tecnoldgica y econémica quedarian bajo las directrices y
resguardo del Estado mexicano.

Ahora bien, los aportes de capital social guardan una relacidon directa con la gestion de los
intereses organizacionales. Es decir, a mayor participacion econémica mayor influencia para la
toma de decisiones (de esta afirmacion se deriva la rectoria del Estado para la direccion de la
politica). La gestidn de los asuntos internos de los LLS chinos se lleva a cabo en dos niveles que
no son excluyentes uno de otro, pero que si presentan una subordinacién operacional
descendente.

El estrato de mayor nivel o rector, en el que el Estado toma las decisiones tendientes a vincular las
actividades del LLS con la politica en CyT, es la Junta de Gobierno. Este érgano estratégico de
direccion estd conformado casi en su totalidad por personal emanado del servicio publico y con
amplia experiencia en diversos campos de la CyT. Aunque su estructura puede variar de un LLS a
otro, por lo general estan compuestos por el Director General (Cientifico), por el Director General
de Administracion (con perfil en Management Especializado), por 3 o 4 Directores de Area
(Cientificos con diversos perfiles), por el Titular del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Ministro),
por el Titular de la Academia China de las Ciencias (Presidente), y por dos representantes del
Consejo de Administracién (Inversionistas Privados).

En este nivel de toma de decisiones, todos cuentan con voz y voto excepto los representantes del
Consejo de Administracion, quienes solo tienen derecho a voz. Con esta estructura participativa el
Estado garantiza la direccién de su politica al inhibir la intervencion privada en sus actos de
autoridad. Sin embargo, al mismo tiempo este espacio se convierte en un campo de deliberacién
propositiva en el que los intereses privados, aunque carezcan de voto, pueden establecer sinergias
virtuosas con los agentes del gobierno para desarrollar sectores y/o proyectos cientificos en los
gue el Estado esta fuertemente interesado en invertir o participar. Con la llegada de estos puntos
de acuerdo, el Estado potencializa los intereses y las conductas egoistas y maximizadoras de los
particulares, pero desde una perspectiva de beneficio econémico compartido y sin perder el
objetivo y perspectiva social de la politica.

El érgano que vela por los intereses de los inversionistas privados en los LLS es el Consejo de
Administracién. Este se compone en términos generales por un Presidente (inversionista con la
mayor participacion accionaria), por los Accionistas Mayoritarios (5-10 inversionistas), por el
Director General y por el Director General de Administracién. La gestion de los asuntos privados
internos se lleva a cabo de igual manera que en la Junta de Gobierno, es decir, por votacion. Sin
embargo, la conformacién y/o peso de los votos estaran condicionados por los estatutos que hayan
sido establecidos originalmente en el Acta Constitutiva de la sociedad. Es decir, cada voto no
necesariamente puede representar una relacién 1:1, sino que dependiendo de la participacion
accionaria de cada inversionista, se pueden presentar relaciones 1:2, 1:3, etc., que se veran
reflejadas o seran contabilizadas en la misma proporcién al momento de realizar la votacion.

La participaciéon del Estado en la toma de decisiones de los inversionistas privados se da
Unicamente bajo dos supuestos: en caso de presentarse un empate técnico entre dos
posicionamientos diametralmente opuestos sobre un mismo tema que compete a la organizacion,
el Director General rompe el balance emitiendo un voto de calidad'®®, o bien, cuando ejerce su

129 Aunque este supuesto usualmente no se presenta en la practica (porque los intereses privados siempre actian en

bloque frente al Estado), es una facultad que les otorgan las instituciones a todos los Directores Generales de las Empresas
de Participacion Estatal Mayoritaria para dirimir las controversias y, al mismo tiempo, para alinear las esfuerzos privados
con los intereses corporativos y de importancia nacional.
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facultad de veto™ porque la naturaleza de la decisién atenta contra la ética, contra la Seguridad
Nacional, o contra los intereses del Estado. Finalmente, la participacion del Director General de
Administracién es Unicamente de acompafamiento, es decir, cuenta con voz pero no con voto y se
suscribe solamente a valorar y a expresar ante el Consejo la viabilidad operativa de las iniciativas
ylo proyectos que son expuestos, asi como a tomar nota de los requerimientos en materia de
infraestructura, insumos, gestion y organizacion que serian necesarios para ponerlos en operacion.

Como es posible observar, este mecanismo garantiza la gobernanza plena del sistema por parte
de los agentes del Estado, ademéas de promover ejercicios democréaticos en los que participan
todos los interesados, tanto puablicos como privados. Asimismo, la intervencion del Estado en los
asuntos privados se presenta Unicamente bajo condiciones especificas con lo que se promueve la
participacion privada en los asuntos relacionados con la CyT. Aunque el Consejo de Administracion
se encuentra supeditado a la Junta de Gobierno, la participacion y ejercicio de libertades hacen
posible que los inversionistas establezcan acuerdos colaborativos en los que el Estado se
transforma en su principal promotor. Un ejemplo de ello es cuando los agentes privados se
benefician de los esquemas de financiamiento estructurado en los que incurren constantemente los
LLS para ganar liquidez sin necesidad de ejercer y/o solicitar mas presupuesto, de reinvertir los
recursos propios generados, o de solicitar mayores participaciones economicas de los
inversionistas privados asociados. Esta figura forma parte del objeto social de los LLS chinos y se
le conoce en el sector financiero como proceso de bursatilizacion.

Actualmente, China presenta una economia completamente globalizada, el comercio y sus
mecanismos de inversion con otros paises se han incrementado (por ejemplo, el Proyecto de la
Ruta de la Seda), y los mercados de valores con los que interactia su sistema financiero se han
vuelto completamente interdependientes. Debido a ello, los LLS en su calidad de empresas de
base tecnolégica con participacion estatal mayoritaria se han visto en la necesidad de transitar del
crédito tradicional a la captacién de recursos a través de instrumentos del mercado de valores.

Como ya fue mencionado en el presente trabajo, la bursatilizacion es un esquema fiduciario
estructurado que les permite a estas instalaciones tecnolégicas de naturaleza emisora® obtener
financiamiento bursatil (adicional a los recursos presupuestales, a los ingresos propios, y a las
participaciones privadas tradicionales), al otorgarle liquidez a los activos no liquidos, o bien, para
obtener recursos del mercado de valores para el financiamiento de proyectos de investigacion y/o
productivos dando valor presente a los ingresos futuros de los mismos.

Esto lo llevan a cabo mediante la creacion de fideicomisos que actiGan como entidades de
propdsito especial (es decir, son creadas especificamente para ese propdsito), cuyo objeto es el de
emitir deuda y administrar los activos que les fueron transferidos para luego liquidar la deuda que
fue presentada al amparo de los mismos. Es decir, con este mecanismo de financiamiento los LLS
transfieren activos'*” de distinta naturaleza** como garantia para que el fideicomiso emita a su vez
titulos de deuda’ debidamente respaldados que posteriormente coloca entre inversionistas

% |nvariablemente, las instituciones le otorgan esta facultad a todos los Directores Generales. De hecho, es una clausula

que aparece en el Acta Constitutiva y con la que se comprometen todos los inversionistas interesados en participar con las

Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.

131 Acttian en caréacter de fiduciarias. Una vez gue cumplen con las disposiciones financieras establecidas (flujos de efectivo,

andlisis contables, generacion de estados financieros confiables, etc.), son representadas por una casa de bolsa para

ofrecer a los inversionistas, en el &mbito de las Bolsas de Valores, los instrumentos financieros que se derivan de la carga

valorativa impuesta a sus activos (acciones, titulos de deuda, bonos, etc.).

%2 cuando los LLS cuentan con activos gue generan flujos de efectivo de forma periédica, que tienen un historial de

desempefio verificable (estados financieros) de la generacion de los mismos, y que presentan certezas institucionales (por

ejemplo mediante contratos) de que los ingresos se seguirdn presentando en el futuro, dichos activos se vuelven
otencialmente bursatilizables.

* por ejemplo, los ingresos derivados de proyectos productivos en funcionamiento, de hipotecas, de rentas, de servicios

proporcionados, del uso de infraestructura por tiempo determinado, de flujos futuros proyectados a partir del

comportamiento histérico de los estados financieros, de la cesion de derechos, etc.

13 Conocidos también como Certificados Bursatiles. Son titulos de crédito que se emiten en serie 0 en masa y que estan

destinados a circular en el mercado de valores. Es el instrumento mas utilizado por los LLS para satisfacer sus necesidades

de financiamiento a mediano y largo plazo.
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nacionales y extranjeros a través de la Bolsa de Valores. Es importante mencionar que el proceso
de bursatilizaciébn no presenta una estructura institucional homogénea. Esta depende del
desempefio historico de los LLS en diferentes entornos (una instalacion no es igual a las otras), de
los volumenes de flujo de efectivo derivados de sus configuraciones internas, y de sus capacidades
individuales para absorber deuda y afrontar el riesgo.

Con los recursos que ingresan de la bursatilizacion de los activos, los LLS pueden, sin acudir al
presupuesto base, a las participaciones privadas y a los ingresos propios, obtener liquidez
inmediata'® para fondear proyectos de inversion para la implementacion de nuevos laboratorios y
lineas de luz, para financiar proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, para modernizar y
actualizar las instalaciones y equipos, para consolidar y liquidar pasivos, para optimizar los costos
de operacion y financieros, para contratar personal especializado por tiempo indefinido o parcial,
para emitir paquetes de becas y/o apoyos para estudiantes y cientificos consolidados, etc. Es
decir, la bursatilizacion es un mecanismo confiable y dinamico que contribuye a transformar a este
tipo de instalaciones en organizaciones auto-gestionables y rentables, pero sobre todo,
independientes de los avatares politicos y de las crisis econdmicas y macroecondémicas que se
presentan desde el exterior.

Los Unicos requisitos que deben cumplir los LLS para acceder a este mecanismo de financiamiento
son: 1) contar con sistemas administrativos profesionales, transparentes y que garanticen la
participacion y vigilancia social a través de un mecanismo de rendicion de cuentas vertical; 2) ser
organizaciones abiertas a proveer los flujos de informacion que soliciten los inversionistas que
confiaron el uso de sus recursos en ellas, y 3) contar con personal especializado, principalmente
en la Direccion de Administracion, con la capacidad de mantener y gestionar modelos
organizacionales con este perfil de alta sofisticacion técnica, administrativa, financiera y contable. A
partir de la experiencia china y de la configuracion de sus organizaciones de base tecnoldgica, es
posible afirmar que el modelo aqui expuesto cuenta con muchos elementos que pueden ser
adaptados y aprovechados al momento de disefiar el modelo organizacional que regira el
funcionamiento del primer LLS mexicano.

Por otro lado, hay un enfoque muy particular que los chinos le han dado a estas instalaciones para
vincularlas de mejor manera a sus procesos de desarrollo: forman parte integral de parques
cientificos y de alta tecnologia financiados con fondos estatales. Toma relevancia lo anterior, en
virtud que el proyecto mexicano por lo general es considerado como una unidad aislada e
independiente y no como parte integral de un proyecto mucho mas amplio y con mayores
capacidades. Aunqgue en distintos foros, reportes, publicaciones y reuniones se ha hecho mencion
del mismo como un “proyecto tractor’, con la capacidad para detonar el establecimiento y/o
desarrollo de industrias de base tecnolégica, seria recomendable que el proyecto presentara, como
en el caso chino, una configuracion de parque cientifico (que incluya todas sus areas de apoyo y/o
servicios y los nombres de las potenciales firmas que formarian parte del mismo) y que
estableciera los procesos de escalamiento que le otorgarian una identidad particular y una
vinculacién estratégica al desarrollo.

Para China, la aglomeracién espacial de las actividades econdmicas se ha visto durante mucho
tiempo como un estimulo para la innovacion y el desarrollo econémico (Saxenian, 1994). Es decir,
los parques cientificos chinos, como los de cualquier otro pais, alientan activamente el intercambio
de conocimientos y avances innovadores entre las organizaciones que los conforman a partir de
estos efectos de aglomeracion (Bunnel, 2004), por lo que estas caracteristicas estructurales y
operativas pueden y deben ser consideradas en el proyecto nacional para ampliar sus
capacidades. Lo que se buscaria con esta nueva configuracién, es que el parque cientifico del cual
formaria parte el primer LLS mexicano fuera

%5 E| financiamiento obtenido debe ser aplicado conforme a los criterios previamente establecidos en el fideicomiso

(prospecto de colocacion respectivo). Esta restriccion forma parte integral del instrumento para garantizar que los recursos
sean destinados Unicamente a proyectos redituables, es decir, en aquellos que les generan rentabilidad a los inversionistas.
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gestionado por profesionales especializados, cuyo objetivo principal estuviera centrado en
aumentar la riqueza de su comunidad mediante la promocién de la cultura de la innovacion y la
competitividad de las empresas asociadas e instituciones basadas en el conocimiento. Para
que se cumplan estos objetivos, un parque cientifico y de alta tecnologia estimula y gestiona el
flujo de conocimiento y tecnologia entre universidades, empresas de base tecnoldgica,
instituciones de I+D, industrias y mercados; facilita la creacion y el crecimiento de empresas
basadas en la innovacion a través de procesos de incubacion y/o spin-off; y proporciona otros
servicios de valor agregado junto con espacios e instalaciones de alta calidad (IASP, 2020).

Analizando el modelo chino, los parques cientificos en los que se encuentran operando sus tres
LLS presentan cuatro caracteristicas centrales: 1) involucran una intima colaboracion entre las
universidades y centros de investigacion, la industria, y el Estado, es decir, que se basa en el
Modelo de la Triple Hélice (Etzkowitz y Leydesdorff, 2000; Leydesdorff, 2013); 2) poseen una masa
critica de empresas de base tecnoldgica para conformar un componente de conocimiento viable y
transferible; 3) brindan fuertes apoyos en materia de gestién para promover el crecimiento
organizacional basado en la CyT, para fomentar sinergias virtuosas, y para promover la
transferencia de tecnologia, y 4) impulsan la creatividad y la incubacién de nuevas empresas de
base tecnoldgica (Rodriguez-Pose y Hardy, 2014). El gobierno chino cree firmemente en esta
configuracién de sus potencialidades en CyT, por lo que los esfuerzos en la conformacién de su
politica, de sus instituciones y de asignacién de recursos econdmicos y humanos, han estado
encaminados a promover la proliferacion y desarrollo de estos grandes conglomerados de
infraestructura productiva por todo el pais.

China cuenta actualmente con mas de 1,500 parques cientificos e industriales a nivel nacional y
provincial, incluidos 168 parques de alta tecnologia (Shi, et al., 2012; Moody, 2015), donde tres de
ellos, los principales y mas grandes, cuentan con el soporte técnico-cientifico de los LLS. De
hecho, la politica en CyT contempla un programa maestro por medio del cual se han desarrollado
los arreglos institucionales para la creacidén de estos parques cientificos y tecnolégicos.

El Programa Antorcha, bajo la responsabilidad y direccién del MCyT, fue creado en 1988 para
“desarrollar industrias de alta tecnologia mediante la promocién y comercializacion de los logros
cientificos y tecnoldgicos, la industrializacion de los resultados derivados de la I+D, y la
internacionalizacion de las industrias de alta tecnologia” (Torch Program, 2011: 2). Bajo el amparo
de este programa, LLS fueron creados y puestos en marcha. Aunque administrado centralmente
por el MCyT, este se ha venido implementado a través del Modelo Incremental y de Participacién
Asistida a través de experimentos locales con un enfoque ascendente caracterizado como
“experimentacion bajo la sombra de la jerarquia” (Heilmann et al., 2013).

De 1988 a 2016, el programa logré desarrollar e implementar en todo el pais 3 LLS y 168 parques
de alta tecnologia. “En los Ultimos 5 afios, 89 parques de alta tecnologia fueron creados (75% de
incremento) y los beneficios derivados de toda la capacidad instalada representaron
aproximadamente el 12% del PIB nacional y el 18% del total de las exportaciones” (Appelbaum et
al., 2018: 123). En palabras del Director del Centro de Desarrollo para la Industrializacién en Alta
Tecnologia del Programa Antorcha, “los parques de alta tecnologia se han convertido en un motor
importante para el crecimiento econémico de China. Casi 4,300 espacios brindaron servicios a mas
de 120,000 empresas en el afio 2016, ademas de haber atraido inversiones por 828,000 millones
de ddlares” (Torch Program, 2011: 4; Xinhuanet, 2017).

Como es posible observar, la inclusion del primer LLS mexicano dentro de un esquema de esta
naturaleza podria no solo potencializar las capacidades propias de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico nacionales, sino contribuir al establecimiento del primer Parque Nacional
Sincrotron de Alta Tecnologia con capacidad para alojar a las principales firmas tecnolégicas del
mundo y a los principales centros educativos y de investigacion. Esto con la finalidad de desarrollar
nuevas organizaciones de base tecnoldgica con capital completamente enddgeno, situacion que
inauguraria, de forma importante y determinante, la entrada de México al desarrollo de la CyT de
clase mundial. Aunque un primer acercamiento a esta idea podria sonar pretenciosa y hasta
descabellada, basta con analizar el proceso por el que han transitado tanto el BSRF como el SSRF
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para percatarse que México podria tener, a través del uso y aplicacion de sus multiples
instituciones, amplias posibilidades de adoptar y adaptar este eficiente mecanismo derivado de la
experiencia china. De hecho, todo obedece, fundamentalmente y en pocas palabras, a un proceso
de articulacion institucional incremental debidamente planificado y alineado a una clara visiéon de
Estado sobre el pais que se desearia tener en horizontes de tiempo a mediano y largo plazo (10,
15 o 20 afios).

Por ejemplo, en el primero y mas exitoso parque tecnoldgico del gigante asiatico, el Parque
Zhongguancun de Beijin, ubicado en el Distrito de Haidian, y que es hogar del BSRF y de muchas
de las empresas de alta tecnologia de China (Xiaomi, Baidu, Tencent, Didi Chuxing, etc.) y del
mundo, es posible observar el mecanismo institucional con el cual ha sido posible albergar,
ademas de las dos principales universidades de clase mundial del pais (Beijing y Tsinghua), a mas
de 60 instituciones de educacion superior, a varios institutos de la AChC (incluyendo al Instituto de
Fisica donde se encuentra el BSRF), a 62 laboratorios nacionales clave y a 251 instituciones de
investigacion cientifica (IDG China, 2015).

Desde sus inicios, tanto antes como después de su designacion como parque tecnolégico en 1988,
Zhongguancun era conocido principalmente por ser un lugar en el cual era posible adquirir bienes
tecnoldgicos, a menudo disefiados y producidos por organizaciones que se derivaron de proyectos
universitarios y de la AChC, con lo que se gano el apodo de Calle de la Electrénica. Sin embargo,
para el afio 2005, y al amparo del Programa Antorcha que también inicié operaciones en el afio de
1988, casi el 60% de todas las empresas ubicadas en Zhongguancun ya se encontraban
involucradas en el desarrollo de tecnologias de la informacion o en sectores relacionados (Zhou,
2008). Actualmente, el parque alberga a mas de 200 empresas que cotizan en la Bolsa de Valores
y a mas de 200 institutos de investigacion de nivel estatal y municipal, ademas de haber atraido a
docenas de las principales organizaciones multinacionales del mundo como Microsoft, Google o
IBM (Chao, 2014; IDG China, 2015).

Finalmente, y en un esfuerzo por aumentar el nUmero de éxitos relacionados con la alta tecnologia,
el PCCh a través del MCyT destind en el afio 2016 1.5 billones de délares para actualizar la
infraestructura existente, para desarrollar y poner en marcha nuevas instalaciones de base
tecnoldgica (como el BLS que ya se encuentra en construcciéon y que sera el LLS més potente del
mundo), para eliminar o reubicar las pequefias empresas y negocios que existian a lo largo de la
Calle de la Electrénica y con ello dar paso a la construccion de nuevos centros de innovacion, y
para generar un mayor interés internacional sobre la industria de alta tecnologia que se ubica
dentro del parque (Business Standard, 2016).

Otro ejemplo, pero que no es consecuencia de una actividad previamente desarrollada sino de una
vision debidamente planificada, es el Parque Tecnoldgico de Suzhou (PTS)™*® aledafio a la ciudad
Shanghdi, en el cual también brinda servicio el SSRF. La experiencia china con este parque
estratégico también puede ser analizada para enriquecer la configuracion del proyecto mexicano.

Este parque fue creado para fomentar directamente la comercializacién de productos derivados de
la CyT mediante la financiacién de infraestructura de apoyo y capital de riesgo (Cong et al., 2013;
Appelbaum et al., 2016). Es una zona de desarrollo a nivel prefectura®®’ y la ciudad de Suzhou se

1% Fye fundado en 1994 y es una jurisdiccién administrativa a nivel pais que cubre aproximadamente 111 millas cuadradas

(SIPAC, 2015). Su sitio web lo promueve como “Creando un Nuevo Silicon Valley y Logrando un Gran Crecimiento
Tecnoldgico”. El Parque Tecnoldgico de Suzhou es el primero entre las zonas de desarrollo nacional en implementar los
tres planes de mejora industrial: 1) crecimiento multiple del sector de servicios y crecimiento tecnolégico; 2) promover
activamente el uso e integracion del capital internacional para generar tecnologias de vanguardia que promuevan la
actualizacion y transformacién industrial, y 3) Transitar del “Hecho en Suzhou” a “Creado en Suzhou” (SIP, 2009).

" Una region de nivel prefectura se considera como una unidad administrativa compuesta tipicamente por varios
municipios. La capital, ciudades, pueblos y aldeas llevan por igual, y en segundo término, el nombre de la prefectura. Si bien
la ciudad de Suzhou tiene una poblacion aproximada de 5.5 millones, la prefectura es el hogar de casi el doble de
habitantes (10.5 millones).
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encuentra ubicada en la provincia de Jiangsulsg. Fue fundada hace 2,500 afios y forma parte de la
region del Delta del rio Yang Tze. Esta antigua ciudad ha sido reconocida por su bagaje historico-
cultural y es una de las ciudades mas ricas de China (Van Winden et al., 2014). Situada entre
varios lagos y famosa por sus canales y jardines, Suzhou es descrita de diversas maneras en los
materiales promocionales del Parque Tecnolégico: como Paraiso en la Tierra o la Hermosa y
Antigua Ciudad Jardin, conocida también como la Venecia de Oriente (SNC, 2011: 2). Se
encuentra a 50 millas (20 minutos en tren de alta velocidad) al oeste de Shanghai.

El PTS se concibié originalmente como una nueva ciudad industrial. EI PCCh se inspird en el
modelo econémico y tecnoldgico de Singapur como ciudad-Estado con un exitoso desarrollo
urbano planificado. “En 1994, el entonces Viceprimer Ministro de China, Li Lanqing, y el entonces
Primer Ministro de Singapur, Lee Kuan Yew, se reunieron en el PTS al este de la historica ciudad
de Suzhou” (Appelbaum, 2018: 140) para acordar convenios de colaboracion que fueran
beneficiosos para ambos paises.

Las inversiones de Singapur en el PTS originalmente representaban el 65% del total, mientras que
la inversion china tenia Unicamente el 35% restante. Con esta sociedad se buscé crear entre los
paises “un modelo de cooperacién mutuamente beneficioso” (SIP, 2014). Dentro de los
compromisos pactados, Singapur se comprometié a mostrarle a China cémo cortejar efectivamente
a los inversionistas internacionales para promover su creciente papel como fabrica del mundo,
ademas de proporcionarle un modelo organizacional altamente eficiente que le permitiera gestionar
el entorno empresarial del naciente parque a través de la estabilidad, de procesos administrativos
altamente competitivos y confiables, y de la inversidon en infraestructura superior (Pereira, 2003).
Sin embargo, esto no resulté asi.

En virtud que la ciudad de Suzhou invertia fuertemente en otro parque industrial competencia del
PTS al oeste de la ciudad, los inversionistas de Singapur perdieron dinero. Esto se debié a que
este nuevo distrito industrial precedia al PTS por varios afios y ya habia logrado atraer a sus
instalaciones, a pesar que el PTS estaba en expansion, a empresas globales como Motorola, Sony
Chemicals y Philips Electronics. Para el afilo 2001, en lo que era visto como un escandalo, los
inversionistas singapurenses redujeron su participaciéon accionaria al 35%. Con China ahora como
socio mayoritario, el PTS increment6 su eficiencia y productividad, lo que llevé a especular que los
chinos habian favorecido deliberadamente al nuevo distrito industrial sobre el PTS en un esfuerzo
por arrebatarles a los inversionistas extranjeros el control del parque.

Actualmente, el PTS estd compuesto por seis amplias zonas: 1) el nuevo y ultramoderno Distrito
Central de Negocios de la ciudad de Suzhou ubicado alrededor del lago artificial Jinji; 2) el Parque
Cientifico de Innovacion Educativa del lago Dushu; 3) el Complejo Ecoturistico del lago
Yangcheng; 4) la Zona Industrial de Alta Tecnologia; 5) el Centro de Ciencias Ecolégicas, y 6) la
Zona Econdmica Especial de Libre Comercio (SIPAC, 2015). A partir del modelo del PTS, “se han
creado una serie de zonas de desarrollo tecnolégico™® de incidencia nacional como el Distrito de
Alta Tecnologia de Suzhou'*, la Zona Econémica Especial de Zhangjiagang, la Zona de Desarrollo
Econdémico y Tecnoldgico de Kunshan, y la Zona de Recreacion y Vacaciones Suzhou Taihu” (Wei
et al., 2009: 416).

En el afio 2002, el gobierno de Suzhou también desarroll6 dentro del PTS la Ciudad de la
Educacién del lago Dushu. En él se encuentran alojadas casi 18 docenas de colegios y
universidades de Suzhou, “incluyendo sucursales de varias universidades del Reino Unido
(Liverpool, Warwick, Limerick, etc.), la Universidad Nacional de Singapur, la Universidad de Ciencia

%8 1 a provincia de Jiangsu tiene una poblacion aproximada de 79 millones de habitantes. Su capital es Nanjing y tiene un

estatus de ciudad sub-provincial. Presenta una clasificaciéon administrativa mas alta que la de la prefectura de Suzhou.

1% Estas se benefician de exenciones fiscales al 100% durante los dos primeros afios de operacion, seguido por tres afios
de pago de impuestos Unicamente al 50% del total, es decir, a la mitad.

1% Es administrado Gnicamente por el gobierno de Suzhou y cuenta con el apoyo del MCyT por tener incidencia a nivel
nacional. Ademas, es la sede de la mayoria de los principales bancos de Suzhou lo que ha dado como resultado que se
haya convertido en el més fuerte competidor del parque del cual surgio, es decir, del PTS.
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y Tecnologia de Hong Kong y la Universidad de Dayton, Ohio, Estados Unidos” (Wei et al., 2009:
422). Ademas, el PTS fue disefiado para funcionar como una Ciudad Jardin Modelo en la cual se
integraron todos los aspectos de la vida urbana: educacion superior de calidad, servicios culturales
y recreacion al aire libre con una amplia gama de servicios de apoyo para el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia, y la innovacion. El objetivo fue crear un ambiente suficientemente atractivo,
tanto para ciudadanos chinos como para extranjeros, que le permitiera competir eficientemente con
las ofertas que brindaban otras ciudades importantes como Beijing 0 Shanghai.

Parte del éxito del PTS se debio a que fue estructurado, como parte de los servicios de apoyo a la
CyT, en base a un sistema de ecologia tecnologica integral para fomentar las iniciativas de
innovacioén entre sus inquilinos. Es decir, el parque proporciona aprobaciones aceleradas a los
proyectos que deciden invertir en él, emite pasaportes y solicita visas académicas, de trabajo, y
para estancias por tiempo determinado, y otorga un fondo de prevision (que se basa en depésitos
en cuentas bancarias personales) para la cobertura de gastos médicos, para gastos de vivienda,
para el pago de cuotas de jubilacién y/o retiro, y para el acceso a los servicios de asistencia social
(Wei et al., 2009: 417). Asimismo, proporciona una amplia gama de servicios bajo la modalidad de
“paquete completo”, en los que se incluyen el acceso a un Parque de Software; a un Centro de
Navegacion e Intercambio de Patentes (que le permite a los usuarios identificar, comprar y vender
las patentes existentes); a un Centro de Incubacion de Empresas de Base Tecnolégica; a un trato
fiscal preferencial en el cual se contemplan distintos esquemas de exencién de la carga tributaria; a
Zonas de Procesamiento de Exportaciones que integran sistemas de logistica acelerada y
exenciones a diversos aranceles e impuestos aplicables a la importacién y exportacion; a las
Oficinas de Aduanas para el despacho rapido de los movimientos derivados del comercio
internacional, y a un Centro de Logistica y Almacenes para el Comercio Consolidado (Wei et al.,
2009: 419).

Para el afio 2016, el PTS ya contaba dentro de sus instalaciones con 160 instituciones de 1+D, 85
entidades de capital de riesgo, y con mas de 100 proyectos innovadores en marcha con incidencia
nacional. Como resultado de una infraestructura fisica y de servicios bien planificada, el PTS se
convirtié en el hogar de miles de compafiias nacionales y multinacionales, incluidas 90 de las méas
importantes de la revista Fortune 500 como Nokia, Fujitsu, Mitsubishi, Daimler Chrysler, BP, ZF,
3M, Samsung, Siemens, Jhonson & Jhonson, Philips, AMD, Bosh y Eli Lilly. Finalmente, el monto
de los ingresos propios generados por el parque represento el 15% de la economia local y atrajo
26,700 millones de dodlares en inversién extranjera a través de 5,200 programas de innovacién
tecnoldgica (China Daily, 2015; HKTDC, 2015).

Como es posible observar con este par de ejemplos, la inclusién de los LLS dentro de un esquema
de parque tecnoldgico favorece considerablemente sus capacidades técnicas, econdmicas,
educativas, culturales, sociales, y comerciales. Por lo tanto, la puesta en marcha en México del
Parque Nacional Sincrotron de Alta Tecnologia requeriria de un esfuerzo de planificacion
importante que iniciaria normalmente con un estudio preliminar de factibilidad en el que se analicen
las necesidades y/o fortalezas nacionales que existen en relacién con la alta tecnologia. Con base
en este analisis, seria posible comparar las potencialidades proyectadas del parque con los
arreglos institucionales que configuran a la politica en CyT.

Como ya se citd en la presente investigacion, se debe evitar en todo momento importar modelos de
forma simplista de lo que ha funcionado en otros paises como China. Los diferentes factores e
instituciones deben de compararse con los resultados derivados del estudio de factibilidad
basandose en un conjunto de criterios enddgenos de evaluacion y seleccion. Es decir, dichos
criterios normalmente deben de reflejar las necesidades locales, las potencialidades nacionales, y
estar alineados a los objetivos de la politica en CyT que han sido establecidos previamente por
todos los agentes involucrados en el proyecto.

Basandose en la experiencia china, entonces tanto la localizacion como el tamafio del parque que
albergaria al primer LLS mexicano deberd de realizarse teniendo en cuenta tres criterios
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fundamentales: la balcanizaciéon*** econémica de México, el tiempo estimado de ocupacién de las
instalaciones, y las capacidades de expansion y de oferta de servicios basicos. Para establecer el
pri[nle4r2 criterio, se propone que el parque sea ubicado en alguna Entidad _Eederativa del sur del
pais™. Observando la realidad, histéricamente ha existido una discriminacion contra los Estados
que conforman el sur de México, que padece una balcanizacién de facto frente a una préspera
region norte en la que el PIB ha sido el principal beneficiario del TLCAN, hoy rebautizado como T-
MEC. Es decir, de facto existe una balcanizacion econdmica puesto que los Estados del norte
(desde Querétaro hasta la frontera con Estados Unidos) tienen un mayor crecimiento econémico
anual respecto a las capacidades que presenta la region sur. Sin duda, México aun esta lejos de
ser un pais homogéneo; hay una profunda desigualdad regional que se ha acentuado con el paso
de los afios, por lo que en zanjar estas diferencias reside una de las mayores oportunidades de
crecimiento para el pais. La ubicacién en esta region del parque que albergaria al LLS podria
contribuir, en su modalidad de proyecto tractor, con buena parte de ese proceso de
homogenizacion econdmica e industrial que necesita México.

Por otro lado, la definicion del tamafio del parque es otro factor que debera ser considerado para
su correcta viabilidad. A partir de una correlacion entre variables, si la superficie inicial es pequefia,
la capacidad de ocupacion serd mucho mas rapida pero el costo unitario por metro cuadrado
construido sera mucho mas alto, pudiendo correr el riesgo de contar con pocas organizaciones con
una masa critica insuficiente para la generaciéon de nuevas empresas. Por el contrario, si la
superficie es muy grande, entonces el margen de tiempo de ocupacion sera mucho mas amplio
pero incidiendo en su rentabilidad, pudiendo afectar la credibilidad y confianza en el proyecto de
forma irreversible. Por lo tanto, la determinacién de la superficie 6ptima inicial debera considerar,
entre otros factores, las posibilidades de ampliacién, sobre todo en aquellas zonas que se
encuentren cerca de nucleos urbanos en proceso de expansion, y las necesidades de espacio
adicional dependeran de la demanda de las empresas en proceso de crecimiento instaladas en el
parque, de la generacion de spin-offs a partir de universidades y empresas locales, de las
necesidades de ocupacion de centros de investigacién y educativos, y de las solicitudes de
admision de nuevas empresas atraidas por los servicios que ofrecera el LLS.

Finalmente, hacer que el parque se vuelva atractivo para las empresas dependera del tipo y
calidad de los servicios que tenga la capacidad de ofrecer. Generalmente, las empresas buscan
activos materiales e inmateriales que dificilmente pueden encontrar en otro sitio. Esta claro que,
tanto por ser el primero como el Unico, el principal activo material de atraccién de empresas sera el
LLS. Sin embargo, este debera encontrarse acompafiado de una estrategia de servicios y/o activos
intangibles que necesitan las empresas para desarrollar su actividad. Estos instrumentos le
permitirdn a las organizaciones aumentar su probabilidad de éxito a partir de los servicios de apoyo
gue les brinde el parque.

Una forma de establecer esta estrategia, por ejemplo, seria a partir de una evaluacién de los
principales problemas que afectan a las empresas durante sus primeros afos de actividad, como la
captacion de recursos financieros, el establecimiento de canales de comercializacion para sus
productos, o la busqueda y abastecimiento de proveedores especializados o personal técnico
altamente capacitado que sean acordes al aumento del nivel tecnoldgico de las organizaciones.

11 Término derivado de la geopolitica que usualmente es utilizado para describir el proceso de division o fragmentacion de

un Estado o de una region geogréfica en Estados o demarcaciones territoriales mas pequefias que son, por lo general,
mutuamente hostiles y no cooperan entre si (RAE, 2020). El término surgié a raiz de los conflictos suscitados en la
Peninsula Balcéanica ocurridos en el siglo XX. Por extension, el término ha sido utilizado para describir procesos de divisién
territorial, econémica y cultural en entidades separadas.

2 Aunque existen posicionamientos ideolégicos que establecen que la regién sur de México no seria la mas optima para
establecer el primer LLS mexicano por presentar una alta actividad sismica, aun asi no deja de representar una opcién
sumamente viable. Si este fuera uno de los criterios basicos para tomar una decisién de estas proporciones, entonces
paises como Jap6n, acudiendo a una analogia, no contaria con 11 LLS por encontrase ubicado en una de las zonas con
mayor actividad sismica del mundo. Es decir, hubiera dejado a merced de otros paises su independencia tecnolégica si
hubiera basado su proceso de desarrollo en este tipo de criterios. Sin duda, para los japoneses el desarrollo tecnolégico de
su pais no se ha basado en posicionamientos ideoldgicos de esta naturaleza, sino en los efectos de las técnicas de célculo
y constructivas que las ingenierias tienen la plena capacidad de resolver. Este criterio, con bases cientificas comprobables,
es el que debe ser utilizado en la toma de decisiones para el proyecto mexicano.
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Sobre esta base de necesidades debera asentarse la oferta de activos inmateriales del parque
tecnoldgico. Para estos efectos, los servicios mas demandados por las empresas serian entonces
los administrativos, los apoyos secretariales, la paqueteria, un staff de traduccion, la gestion de
apoyos publicos, la gestoria en relaciones universidad-empresa, el acceso a espacios de uso
comun por tiempo determinado, y los servicios de cafeteria y/o restaurante. Es decir, los servicios
del parque estarian enfocados en brindar apoyos administrativos, logisticos, financieros e
inmobiliarios. A esto podrian agregarse paquetes de servicios técnicos (oficina de servicios y
asesoramiento técnico, biblioteca y hemeroteca), de servicios comerciales (estudios de mercado,
identificacion de corresponsales en el extranjero, mercadotecnia, disefio de marca y difusion
comercial), y de servicios financieros y logisticos integrales (registro de proyectos para la captacion
de fondos publicos y privados, gestion de apoyos derivados de programas gubernamentales, y
captacion de capitales nacionales, extranjeros y de riesgo para el fortalecimiento de proyectos
especificos).

Como en los ejemplos chinos ya descritos, se debe poner especial énfasis en la creacion de
espacios fisicos con funcionamientos integrales para que los diversos agentes instalados creen
sinergias a partir de su conexién y/o articulacion con el LLS en su calidad de nucleo. De ello
naceran los procesos virtuosos de innovacion, transferencia de tecnologia y conocimiento. En
palabras de Ondategui y Sanchez (2004: 34), el disefio organizacional del parque que albergaria al
primer LLS mexicano debe perseguir, como ha sido también en China, los siguientes objetivos
generales:

e Habilitar un recinto de excelencia urbanistica dotado de infraestructuras basicas y
avanzadas al servicio de los futuros usuarios.

¢ Rentabilizar la inversion mediante la ocupacion del parque por distintos tipos de
empresas relacionadas con la innovacion tecnologica. Todas acuden al parque o
nacen en su seno atraidas por las potencialidades del LLS y por la dotacién de
espacios y servicios que garantizan su acceso a los flujos de especialistas,
informacién, productos y conocimiento.

e Establecer redes internas de colaboracion entre los cientificos y empresarios del
parque mediante lo que se ha dado a conocer como fertilizacion cruzada: la
aglomeracién fisica puede generar canales de intercambio de informacion que
propicien el desarrollo de proyectos innovadores.

e Generar un polo de actividad cientifica, técnica y productiva que hace uso de personal
altamente capacitado, con las consecuentes externalidades positivas para la
economia local en términos de ingresos directos y de demanda inducida. Las regiones
donde se establecen los parques tecnoldgicos son las principales beneficiaras socio-
econOmicas de estos desarrollos (en esto se fundamenta la propuesta de ubicar al
primer LLS en la region sur de México).

e Contribuir con el desarrollo de una economia regional basada en la CyT. El parque
debe convertirse en un instrumento eficaz de fomento a la cultura de la innovacion en
su area de influencia. Para ello, debe articularse con las demandas de la economia
regional, reducir su dependencia tecnoldgica del exterior e insuflar innovaciones
enddgenas en la localidad mediante acciones concertadas y duraderas de caracter
estratégico.

En resumen, el Parque Nacional Sincrotron de Alta Tecnologia debe configurarse adoptando
algunos de los rasgos mas importantes que, a raiz de la presente investigacién, han sido
identificados a partir de los modelos chinos. Es decir, como una iniciativa urbanistica integral
basada en sistemas organizacionales y de gestion altamente especializados para inducir procesos
virtuosos de interaccién y colaboracién entre sus integrantes. Asi, seria posible crear un
ecosistema o entorno relacional desde el cual las empresas y la sociedad podrian beneficiarse del
talento y de los recursos dedicados a la generacion de conocimiento; la generacion de
oportunidades para nuevos negocios con alto valor agregado y el desarrollo y comercializacion de
nuevas tecnologias, supondrian los principales objetivos de esta propuesta de desarrollo.
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Un ultimo factor, y que no es menos importante, refiere al perfil del personal que estara laborando,
administrando y dirigiendo el parque, asi como al LLS. Para efectos de este tipo de proyectos, la
disponibilidad de personal altamente capacitado suele ser uno de los factores més importantes a
resolver. La decision de crear un parque con estas caracteristicas debe valorar con mucho detalle
la disponibilidad de personal con perfil de alta gama y sus relaciones con diferentes aspectos de la
region sur de México.

En el proyecto mexicano podrian presentarse dos situaciones extremas que incidirian directamente
en el desarrollo del parque. Por un lado, que existan universidades o centros de investigacion
cuyos egresados se ven en la necesidad de emigrar mayoritariamente a otras regiones o paises
(que por lo general asi sucede) por la falta de oportunidades en la industria y academia local. Bajo
este contexto, el parque puede contribuir a arraigar a esta poblacién si se les integra en el
desarrollo de ideas innovadoras y en la creacion de nlcleos de pequefias empresas de base
tecnoldgica que sirvan de polo de atraccién para otras organizaciones. Y por otro lado, puede
existir una region con empresas de base tecnolégica que se haya desarrollado sin la presencia de
personal altamente capacitado local (como es el caso del Parque Tecnologico Villahermosa
TecMilenio), pero cuya situacion geografica ha permitido la llegada de capital humano de regiones
mas prosperas (como es el caso del Parque Tecnolégico Cuernavaca-ITESM). Bajo este
escenario, el parque corre el riesgo de reproducir las mismas sinergias y condiciones que sus
antecesores encontraron con anterioridad.

Algunas de las caracteristicas que debe reunir el personal que comenzara a laborar en el parque
son: alto nivel de formacion en I+D (maestria y doctorado), alto nivel de cualificacion para
actividades operativas (ingenierias, administracion, técnicos profesionales, etc.), espiritu innovador,
afinidad a asumir riesgos profesionales, resiliencia, y adaptabilidad a los sistemas organizacionales
no jerarquizados. Asimismo, las actividades de Direccion de las relaciones que regiran las
actividades internas de este personal, deberan encontrarse reforzadas por un sistema con enfoque
socio-técnico abierto™*® que otorgue dinamismo y coherencia al modelo operativo y organizacional
del parque. Con ello se buscaria incrementar la productividad basandose en sistemas de
complementariedad entre el personal, los puestos de trabajo y el entorno organizacional.

La aplicacién de un sistema de gestion basado en este enfoque podria fomentar las actividades de
innovacion al desarrollar su competitividad y su mantenimiento en el tiempo. Ademdas, estas
actividades no deben de considerar Gnicamente aspectos profesionales sino también los aspectos
sociales y culturales. Es decir, el parque tendria mayor éxito en la captacion de empresas y
personal si fuera ubicado dentro o cerca de entornos que ofrecen una gran calidad de vida y
eficientes canales y/o vias de comunicacién. Condiciones de aislamiento, por el contrario,
afectarian el desarrollo del proyecto provocando una atraccién marginal debida a aspectos de
urbanizacién poco desarrollados y que no son atractivos para vivir. Los parques tecnolégicos con
mayor éxito en el mundo se encuentran en, o aledafios, a zonas urbanas densamente pobladas.
No obstante, también existen casos de empresas y personal que se han sentido atraidos por la
oferta de parques que no se encuentran alojados en zonas con altos niveles de urbanizacion sino
en zonas mas periféricas, pero que cuentan con ciertos tipos de atractivos, servicios y, por
supuesto, con fuentes de abastecimiento de personal calificado.

Sin duda, este es otro aspecto mas a considerar en el estudio de factibilidad del proyecto
mexicano, ya que tendr4 que comprobar que las empresas que en él se instalen pueden
desarrollarse sin dificultades aun si carecen de algunos de los servicios que ofrecen las grandes
urbanizaciones. Algunos de ellos (asesoria legal, contabilidad corporativa y gubernamental,
traduccion, etc.) podrian ser parte de los activos inmateriales del propio parque, sin embargo

143 Enfogue conceptual que consideraria al LLS, al parque, y a sus instalaciones como un sistema abierto y holistico para la

optimizacién de resultados productivos. Presentaria una naturaleza mixta compuesta por factores técnicos y sociales, es
decir, por un conjunto de relaciones de transformacién de valor, de las cuales algunas se basarian en la tecnologia y otras
en aspectos propiamente sociales como la comunicacién y el comportamiento del personal que integraria a la organizacion.
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existen otros que necesariamente deberan de obtenerse en el exterior (ensayo y homologacién®,
metrologia, normatividad organizacional, etc.). Si del estudio de factibilidad se desprende que estos
servicios serian cruciales para el desarrollo y competitividad de las empresas, el no contar con
ellos en cantidad y calidad suficientes en la regién le provocaria dificultades al parque para atraer
empresas en cantidades suficientes después de haberse presentado este problema.

Ahora bien, referente al personal de Direccion y administracion del LLS y del propio parque, es
posible afirmar que, como institucion de participacion accionaria mayoritariamente publica, su
manejo e incidencia en la solucion de problemas colectivos quedarian en manos de servidores
publicos y bajo los lineamientos de la politica nacional.

Como ya fue expuesto en la presente investigacion, los Proyectos de Megaciencia chinos se
encuentran enmarcados dentro de los arreglos institucionales que conforman al llamado
Capitalismo de Estado, y una de sus principales caracteristicas consiste en que estos proyectos
(LLS, parques tecnolégicos, etc.) son manejados y administrados por un nuevo perfil de servidores
publicos que México todavia no tiene. Es decir, por administradores, gerentes y directores con
perfil cientifico y con formacion en gestion organizacional transdisciplinaria, en lugar de servidores
publicos tradicionales y burocratizados.

Este factor, aparentemente sin importancia en la cultura mexicana, ha provocado en China la
construccion de una mayor capacidad organizacional en las empresas de participacion estatal
mayoritaria y en sus relaciones con los entes del Estado y, por lo tanto, ha contribuido con el
establecimiento de mas y mejores resultados publicos. Esto revela los poderosos roles que la auto-
organizacion, la adaptacion, y la evolucién juegan en este tipo de sistemas complejos.
Contrariamente a esto, la presente investigacion ha dejado claro que una de las principales
dificultades que ha afrontado la politica mexicana radica en la incidencia permanente del
burocratismo, en la falta de conocimientos técnicos y de capacidad de gestion en los distintos
niveles de gobierno con poder de decision, asi como en la voluntad politica. Sin embargo, para que
el parque y el LLS sean viables y redituables a nivel instrumental de la politica, es necesario tener
claro que la capacidad del servicio publico para traspasar los limites organizacionales debera,
primero, ser aprendida al interior del gobierno a través de las instituciones, después de lo cual sera
mas facil extenderse hacia el exterior y trabajar con los otros sectores involucrados (Bourgon,
2010) en el desarrollo, puesta en marcha y manejo del proyecto mexicano.

Si bien es cierto que el surgimiento de este nuevo perfil de servidor publico chino dentro del
Capitalismo de Estado es la consecuencia directa de mas de 2,500 afios de filosofia Confuciana*,
desde una Optica neoinstitucional, son muchas la limitaciones formales e informales a las que
todavia se enfrenta la politica en CyT mexicana. Una de ellas es la falta de formacion de los
servidores publicos en aspectos que involucren a la CyT.

A través de una profesionalizacion y/o formacién como el que aplica la AGCh, pero utilizando las
instituciones mexicanas, como aquellas que configuran al SPC-APF, seria posible canalizar los
procesos reconstructivos de las multiples redes de significacién organizadas en la memoria de los
servidores publicos, lo que modificaria el significado que actualmente le otorgan a todo aquello
relacionado con la CyT. Seria, sin duda, un instrumento que perfeccionaria la funcién puablica, pero
también la visién de Estado, para mejorar el funcionamiento de la politica cientifica a través de la
generacion de perfiles acordes a los desafios que presenta un proyecto como el del Parque
Nacional Sincrotron de Alta Tecnologia. Es decir, seria un modelo similar al de la politica china

144 Certificacion requerida por las organizaciones y que se fundamenta en una serie de pruebas tendientes a adaptar

productos a la reglamentacién técnica del sector para que estos sean fabricados y vendidos con la maxima calidad y
seguridad posibles. Dependiendo del producto sera el tipo de homologacion. Esta se obtiene mediante procedimientos que
llevan a cabo laboratorios autorizados y certificados que realizan pruebas y ensayos establecidos por la normatividad oficial
que rige al sector.

% En el Confucianismo es fundamental la accion del hombre superior, puesto que la vocacién y misién de éste son las de
ocupar un puesto de gobierno y buscar la perfeccion como un cumplimiento del mandato celeste. En el desempefio de su
cargo, un hombre de esta clase difunde sus virtudes y ayuda a la consolidacion del gobierno y del Estado con el
conocimiento adquirido en los estudios, lo que equivale a su perfeccionamiento y buena organizacion (Pérez, 2016).
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donde este cambio de paradigma se ha desarrollado de tal forma, que ahora se entiende mas
como un método para gobernar que como una forma de gobierno, pues pone el acento en la
capacidad que tienen sus servidores publicos para llevar a cabo sus actividades.

Se han desarrollado en México distintos modelos de profesionalizacion del servicio publico. El méas
reciente de ellos, llevado a cabo en el afio 2003, fue el SPC-APF. Con la expedicion de la Ley
respectiva en octubre de ese mismo afio, se inscribio a la Nueva Gestion Publica como un
mecanismo de modernizacion y fomento de la eficiencia y eficacia en las acciones de gobierno. Su
establecimiento fue, en primera instancia, un esfuerzo significativo por mejorar las condiciones
laborales de algunos servidores publicos, sin embargo “no ha resuelto cabalmente el problema de
la necesidad de profesionalizacion de la funcidn publica ni menos aun ha contribuido a fortalecer
esquemas democraticos de ejercicio de poder” (Pardo, 2005: 209). Es decir, la CyT, entre muchos
otros temas relevantes, ha quedado al margen del esquema de mejoramiento que requiere el
gobierno para agregar mayor valor publico a los asuntos de incidencia colectiva.

La Nueva Gestidén Publica “es un término frecuentado en las ultimas décadas, primero en paises
anglosajones y luego en el mundo entero, para denotar un conjunto de decisiones y practicas
administrativas orientadas a flexibilizar estructuras y procesos y a introducir mayor competencia en
el sector publico, con el propésito de mejorar los resultados de la accion gubernativa” (Cejudo,
2011: 17). Esto significaria dejar atras el modelo organizacional weberiano para atender la accion
publica como una practica compleja y multirreferencial. Esta podria definirse como un conjunto de
actuaciones que se realizarian para mejorar las cualificaciones técnicas y de gestion de los
servidores publicos, con relacién a los objetivos y competencias explicitas en un contexto basado
en la CyT. Lo anterior implicaria que los perfiles de los servidores publicos mexicanos, asi como
sus tipologias de gobernanza, desempefiarian, como en el caso chino, el papel central en un
esguema de desarrollo nacional fundamentado en la CyT. En este sentido, definir los elementos de
lo que seria un servidor publico con perfil transdisciplinario es una actividad complicada, debido,
entre muchas otras cuestiones, a la multiplicidad de variables intervinientes y, también, al enfoque
gue le han otorgado los modelos de profesionalizacién a su formacién ex post.

Sin embargo, una manera de aproximarse a una propuesta de transformacion seria determinando,
en primera instancia, el significado que histéricamente le han otorgado los servidores publicos
mexicanos a la CyT. Un analisis sistematizado de estas tipologias conceptuales adquiere crucial
relevancia cuando el Parque Nacional Sincrotrén de Alta Tecnologia, como una organizacion de
participacion estatal mayoritaria, estaria fundamentalmente dirigido, administrado y gestionado por
representantes del servicio publico. Conocer la importancia de esta transformacién conceptual y
cognitiva, sin duda, seria el primer paso hacia una profesionalizacion con alta especializacién en
instalaciones de esta naturaleza. Seria el inicio de un proceso similar al desarrollado en la politica
china, donde a partir de ello se tomaron medidas para trasladar practicas de las empresas de base
tecnologica mas exitosas en materia de gestién y administraciéon al ambito gubernamental. “Los
mecanismos e instrumentos concretos variaban, pero el objetivo era claro: mayor competencia en
el sector publico y estructuras menos jerarquicas Yy rigidas (Cejudo, 2011:24). Es decir, en China se
realizdé un cambio de los paradigmas cognitivos que generdé mas y mejores inercias virtuosas entre
el servicio publicoy la CyT.

El objetivo del siguiente capitulo, por lo tanto, es el de realizar una aproximacion cuantitativa sobre
la concepcion que los cientificos y servidores publicos mexicanos y chinos tienen, como un primer
acercamiento a un proceso de cambio en las percepciones, sobre la CyT en las acciones de
gobierno. Conocer sus semejanzas y diferencias se considera toral en la presente investigacion,
sobre todo cuando estaria implicada la eficiencia de una instalacion de alta complejidad y
sofisticaciébn como lo es un LLS.

La metodologia utilizada serd la Técnica de las Redes Semanticas Naturales, misma que esta
disefiada para medir el significado que los sujetos le otorgan a una idea, concepto o constructo en
funcién de su propia experiencia (Reyes, 1993). En el campo de la investigacion cientifica, esta
metodologia es una técnica de medicion que contribuye a objetivar los procesos reconstructivos de
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las multiples redes de significacion organizadas en la memoria de los sujetos y que determinan el
significado que se le otorga a los conceptos (Figueroa et al., 1981). Aunque actualmente en China
los servidores publicos cuentan con sobrada capacidad técnica para promover, implementar, poner
en marcha, gestionar y administrar proyectos que involucran LLS, hace relativamente poco tiempo
las tendencias de su modelo de desarrollo les marcaron la necesidad de transformar sus
estructuras cognitivas para alinearlas a modelos organizacionales que apuntaran hacia un alto
nivel de especializacion en otras ramas del conocimiento.

El desarrollo del siguiente capitulo brindara un panorama general que ayudard a conocer los
rasgos que definen a los servidores publicos chinos y mexicanos respecto a la CyT, las estrategias
de gestion que utilizan para planificar y estructurar Proyectos de Megaciencia, a identificar las
necesidades de profesionalizacion que podrian ser utilizadas, y todo ello, desde la voz de los
directamente implicados. Sobre esto descansa, sin duda, la eficiencia y eficacia de un modelo
como el que ha sido propuesto a lo largo del presente capitulo (figura 5).

109



FIGURA 5. MODELO CHINO vs MODELO MEXICANO (RUTA CRITICA)

China México |
_________________________________ . I
Laboratorios de Luz Sincrotrén CARACTERISTICAS Laboratorio de Luz Sincrotrén
e Commodities (Bienes Basicos). GENERALES e Desajuste del PEF (Inversion No Esencial).

e Disefio Técnico End6geno. e Disefio Técnico por Desarrollar.
e Disefio Organizacional Endégeno. o * Disefio Organizacional por Desarrollar.

e Plan Estratégico: Alineado a PND y Politica en CyT.
e Importancia: Desarrollo Social y Econémico.

e Plan Estratégico: Alineado a Politica en CyT.
e Importancia: Desarrollo Social y Econémico.

_____________________ — — — — — — —
e Recursos Destinados a CyT (12 Economia). CARACTERISTICAS e Recursos Escasos (152 Economia).
e Gestion Institucional de Recursos Econémicos: INSTITUCIONALES e Gestion Politica de Recursos Econémicos:

» Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCyT) » Acercamiento a Legisladores.

» Academia China de las Ciencias (AChC). 9 Gestidn Institucional de Recursos

» Inversionistas: Estado y Privados. e Articulo34 de la LFPRH.

e Articulo 46 del RLFPRH.

e Lineamientos de la Unidad de Inversiones de SHCP:
» Registro en Cartera de Inversiones de la SHCP.

» Cargo a PEF.

» Responsable: Unidad de Inversiones de SHCP.

» Estudio Pre-Inversion: Ficha Técnica.

» Proyecto LLS: Andlisis Costo Beneficio.

» Sistema PIPP.

» Estudio Preliminar.

» Acercamiento Unidad Inversiones (Solicitud)

>

>

>

>

>

>

/Y

Unidad de Inversiones: Genera No. Folio.
Unidad de Inversiones: Registro 20 Dias Hab.
Integracion de Programa y Proyecto a PEF.
Duracién de Registro: 3 afios.
‘U’ Solicitar SHCP: Oficio de Autorizacion.
Emitir: Oficio de Liberacién de Inversion.
» Modelo Organizacional: Enfoque Sistémico. CARACTERISTICAS
o Definicién de Enfoque: Cientificos y Estado: ORGANIZACIONALES
» Evaluacion de Oportunidades y Amenazas.
> Evaluacion de Fortalezas y Debilidades. 9
» Formulacion de Metas y Estrategias
e Configuracion: Modelo de Mitzberg (Piramidal).
e Modelo de Capitalismo de Estado:
» Participacion Accionaria Mixta.
» 80% Estado — 20% Inversionistas Privados.
e Configuracion Administrativa:
» Junta de Gobierno — Servidores Publicos.
» Consejo de Administracion — Inversionistas.
e Bursatilizacion:
e Monetizacion de Activos No Liquidos.
e Liquidez Inmediata.
e Parque Cientifico:
» Aglomeracion Espacial Virtuosa.
» Administracion: Programa Antorcha.
» Articulacion Institucional Incremental. o . o
e Ubicacion: Region Occidental de China: ¢ Ublca\c\lon. Region Sur de México:
» Zona més Industrializada.

» Zona con Efectos de Balcanizacion.
ik > Garantizar los Servicios Basicos.

e Config. Hibrida: Kaizen y Holocratico (Horizontal).

» 62-70% Estado — 38-30% Inversionistas Priv.

» Administracion: Programa CONACYT.

v

» Todos los Servicios.

e Personal de Alta Gama: Presente en la Region. ASPECTOS DE e Personal de Alta Gama: Arraigarlo en la Region.
e Personal Directivo: PERSONAL e Personal Directivo:

» Servidores Publicos Transdisciplinarios. » Servidores Publicos Tradicionales.

» Mayores Beneficios Publicos. 9 » Menores Beneficios Publicos.

» Formacion en CyT: AGCh. » Integrar Formacion en CyT: SPC-APF.

» Procesos de Gobernanza No Aptos a LLS.
e Personal Cientifico / Operativo:

Procesos de Gobernanza Eficientes.

e Personal Cientifico / Operativo:

» Formacién en I+D.

Cualificacion Operativa.

Disciplina a Lineamientos del Estado.
Afinidad a Politicas Preestablecidas.
Resiliencia.

Adaptabilidad a Sist. Org. Jerarquico.

e Sistema de Reforzamiento: Tradicional Weberiano.

\

Espiritu Innovador.
Afinidad a los Riesgos Profesionales.

Y VVVYVYV

» Adaptabilidad a Sist. Org. Horizontal.
o Sistema de Reforzamiento: Enfogue Socio-Técnico.

Fuente: Elaboracién propia.
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4. SIGNIFICADO DE CYT Y DE SERVICIO PUBLICO QUE ESTABLECEN LOS CIENTIFICOS Y
FUNCIONARIOS CHINOS Y MEXICANOS

Para configurar un proyecto como el que fue descrito en el capitulo anterior, se debe partir desde
un analisis que implique el alineamiento que tienen las bases cognitivas individuales con la CyT. Es
decir, desde la concepcién que tienen los cientificos y los servidores publicos sobre la CyT y su
relacién con las estructuras de gobierno.

Desde la perspectiva del Capitalismo de Estado esto es muy importante, ya que a partir de estas
concepciones, inscritas en las estructuras de gobierno, se planifican, se disefian, se desarrollan, se
implementan y se ponen en marcha las politicas, programas y proyectos de interés nacional
tendientes a promover el crecimiento econémico y el desarrollo social basados en la CyT. Para
ello, el objeto de estudio (en este caso particular las politicas cientificas que integran a los LLS) se
convierte en el punto de partida y de llegada de todo andlisis que se haga respecto al mismo. Una
forma de aproximarse a la concepcién que tienen los cientificos y los servidores publicos sobre las
politicas en CyT y su importancia para el desarrollo de las naciones, es mediante la Técnica de la
Redes Semanticas Naturales'*®, la cual mide el significado que estos le otorgan a una idea o
concepto predeterminado.

El objetivo del presente capitulo, por lo tanto, es establecer los significados que los cientificos y los
servidores publicos de ambos paises le otorgan al constructo CyT y a su relacion con las
estructuras de gobierno, ya que a partir de ello se desprenden sus estilos de actuacion y
desempefio como acciones centrales en la construccién de las politicas. En este sentido, definir el
concepto que se le otorga a la CyT y sus interacciones con el Estado es una actividad complicada,
sin embargo la literatura destaca algunas caracteristicas que muestran lo que, en términos
generales, seria una percepcion adecuada de estas relaciones; por ejemplo, la Comisién de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de las Naciones Unidas (CCyTDNU) (2019: 3) sefiala que
“la CyT, entre otras cosas, impulsan la diversificacibn econémica, lo que permite que las
economias se adapten a las perturbaciones y que prosperen”. Por otro lado, Alvarez et al (2019: 5)
describen que “la construccién de una sociedad del conocimiento (es decir, basada en la CyT), es
fundamental para facilitar la competitividad y el desarrollo sostenible de las sociedades de todos
los paises, especialmente de aguellos con menor grado de desarrollo relativo”.

Estos posicionamientos respecto a lo que define a la CyT y sus relaciones con el Estado estan
soportados por la literatura especializada sobre el tema, ya que la mayoria de ellos destacan la
articulacién que tiene la CyT con las instituciones y politicas de los Estados y la participacion de los
Cientificos y de los Servidores Publicos en la configuracion de las mismas, como algunos de los
rasgos mas relevantes para calificar a una politica como efectiva. Los hallazgos reportados en la
presente investigacién evidencian que la actuacion de los cientificos y del servicio publico en la
configuracion y eficiencia de las politicas cientificas es uno de los factores mas significativos para
contar con informacion relevante y pertinente sobre el desarrollo o estancamiento de las naciones,
asi como de las visiones de Estado y competencias que se despliegan dentro de este contexto. Si
se busca recuperar las experiencias de los cientificos y funcionarios, se deben establecer
resoluciones subjetivas que permitan definir conceptos o categorias de los contextos especificos
en ambos paises y a cada uno de los sujetos involucrados.

La investigacion in situ de este capitulo se sustenta en la obtenciéon de evidencia cualitativa y de
orientacién etnografica no participativa integrada por dos componentes: el primero se basa en una
investigacion de campo llevada a cabo en el Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) de
la Ciudad de México durante el afio 2018 y en las instalaciones de la AGCh en las ciudades de
Beijing, Chengdu, Leshan, Chonggin y Guangzhou en los meses de Septiembre y Octubre del afio

4% Consideran que debe haber alguna organizacién interna de la informacion contenida en la memoria a largo plazo de los

sujetos, en forma de red, en donde las palabras o eventos forman relaciones, las cuales, en conjunto, dan el significado de
un concepto. Significado que a su vez estd dado por un proceso reconstructivo de informacién en la memoria, que permite
observar cudl es el conocimiento que se tiene sobre un concepto (Figueroa, et al, 1981).
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2017, y el segundo, con el objetivo de analizar los datos para detallar los principales hallazgos,
hace uso de la Técnica de Redes Semanticas Naturales para conocer las estrategias que utiliza
cada pais para planificar y estructurar un desarrollo basado en la CyT. En resumen, se consider6
importante contar para esta investigacion mixta con indicadores en términos de “instrumentos de
medicion de la situacion de un proceso en un momento determinado” (Tejedor, 2003: 161), que
hagan posible contar con informacién que refiera a los significados, atributos o comportamientos
gue los sujetos bajo andlisis (cientificos y servidores publicos) le otorgan a la CyT y a su relacion
con las estructuras de gobierno que deben evaluarse para promover el desarrollo.

4.1. LA TECNICA DE LAS REDES SEMANTICAS NATURALES

Como ya fue mencionado, la Técnica de las Redes Semanticas Naturales promueve una
aproximacion a la concepcion que los cientificos y los servidores publicos tienen acerca de la CyT y
de sus relaciones con las estructuras de gobierno. El significado de objetos, actividades, personas,
etc., se construye con la practica en contextos particulares donde las palabras o eventos forman
relaciones, las cuales, en su conjunto, constituyen el sentido de un concepto (Figueroa et al, 1981).
Asimismo, existe una correlacion directa entre el tamafio de la red y el sentido que los sujetos le
otorgan a un concepto. Es decir, a mayor tamafio de la red se presenta un mejor entendimiento del
concepto, lo que expone el universo emblematico que desarrollan los sujetos, asi como su cultura
subjetiva.

Las redes, por lo tanto, representan el significado de las ideas o conceptos que facilitan el acceso
al posicionamiento cognitivo que los sujetos le adjudican a diversos constructos definidores que
integran al concepto. Con ello, es posible “medir la distancia semantica diferencial que las
personas han construido en relacion con el concepto nodal, asi como su posible evolucion a lo
largo del tiempo (Hickman et al., 2016: 5). En este sentido, las Redes Semanticas Naturales desde
sus inicios™*®, han sido consideradas como la técnica mediante la cual es posible establecer las
bases para la estructuracion de los instrumentos de mediciéon “culturalmente sensibles vy
relevantes” (Reyes, 1993: 84) y que exponen los contextos especificos que inciden directamente
sobre los sujetos. Por lo tanto, constituyen un recurso empirico de acceso a la organizacién
cognitiva de los significados.

La técnica consiste en proporcionar a una poblacién objetivo (cientificos y servidores publicos) una
0 varias palabras, frases o preguntas para que los sujetos las definan, a manera de asociacién
libre, con mayor precision en los términos que consideren apropiados (palabras o frases cortas
definidoras)'*’. Entre méas palabras definidoras expresa la poblacion objetivo, es mejor, ya que esto
demuestra la pobreza o riqueza semantica del grupo (Valdez, 1998). A continuacion, “se les
requiere que las jerarquicen colocando en primer lugar aquellas que consideren méas cercanas al
significado de la palabra o concepto definido y al Ultimo las que se consideren mas alejadas” (Vera-
Noriega et al., 2005: 445), con lo cual se obtiene una red semantica natural que remite de manera
directa al significado y a las conductas (procesos de reconstruccion de la memoria) vinculadas al
constructo o concepto de interés. “Si la técnica es capaz de obtener de los sujetos los significados
sobre los objetos, luego entonces, es factible mediante su uso, conocer las representaciones”
(Zermefio et al., 2005:; 312) que los cientificos y los servidores publicos tienen sobre la CyT y sus
vinculos con las estructuras de gobierno. Los puntajes que se deben identificar y desarrollar para
llevar a cabo un analisis confiable de los resultados son:

17 Esta investigacion in situ fue llevada a cabo gracias al apoyo del Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) y de

su Presidente, el C. Carlos A. Reta Martinez, quienes hicieron posible la participacion del que suscribe la presente
investigacion en el Programa de Formacién de Servidores Publicos de la AGCh en el afio 2017.

8 Sus origenes se encuentran, principalmente, en el didlogo entre disciplinas como la psicologia, la inteligencia artificial y
la pedagogia; son las nociones sobre la memoria semantica y la memoria episéddica, las que ayudan a entender la
estructura de la memoria y, por supuesto, la forma en que se asocian los significados; la primera es la encargada de
organizar los significados y conceptos sobre las cosas y las relaciones entre estos; mientras que la segunda, es la que
alberga y recuerda la informacién sobre un contexto tiempo-espacial (Tulving, 1972).

149 | a literatura especializada sobre el tema recomienda un méaximo de diez palabras o frases breves, sin embargo, tampoco
expresa alguna limitante para que estas sean utilizadas en mayor o menor cantidad.
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e El Tamafio de la Red. Se estructura a partir del total de palabras o frases definidoras que
la poblacion objetivo le atribuye a las palabras o a los conceptos definidos.

e El Peso Seméantico. Es la relevancia que la poblacion objetivo le atribuye a las palabras
con las que definen a los constructos o a los conceptos definidos.

e Nucleo de la Red. Son las palabras definidoras que presentan el mayor peso semantico
dentro de la red.

e Distancia Semantica Cuantitativa. Es el porcentaje que se presenta entre las palabras
definidoras que forman parte del nicleo de la red.

e Indice de Consenso Grupal. Son las concordancias entre palabras definidoras que
establecen poblaciones objetivo distintas (Reyes, 1993).

Con la aplicacion de estos elementos es viable construir una estrategia de investigacion que sea
consistente en su dimension tedrica, metodologica, técnica e instrumental, de modo que se
posibilite una profundizacion y enriquecimiento del abordaje de las representaciones cognitivas que
los cientificos y los servidores publicos generan sobre la CyT y sus vinculos con las estructuras de
gobierno. Con base en lo anterior, el objetivo del presente capitulo fue evaluar, en dos instituciones
educativas de alto nivel, una mexicana y otra china, los significados que cientificos y servidores
publicos consideran centrales para la CyT y su vinculacion con las estructuras de gobierno, a
través del uso de la Técnica de las Redes Semanticas Naturales.

4.2. METODOLOGIA
4.2.1. PARTICIPANTES

La muestra, no probabilistica e intencional, estuvo constituida por un total 10 cientificos vinculados
al INAP y 10 a la AGCh que han participado, a diferentes niveles y desde distintas trincheras, en la
construccion de la politica cientifica mexicana y china, y por 20 servidores publicos de alto nivel
mexicanos y 20 chinos vinculados a las mismas instituciones educativas y que, de la misma
manera, han participado en la construccion de politicas en CyT desde las estructuras de gobierno.
Del total de servidores publicos, 20 mexicanos respondieron la pregunta 1 (¢,qué elementos sobre
CyT se deben evaluar en el servicio publico?) y 20 chinos, la pregunta 2 (¢cuales son las
caracteristicas que describen a un servidor publico vinculado a la CyT?; los 20 cientificos
respondieron ambas preguntas.

4.2.2. INSTRUMENTO

El instrumento fue una entrevista semiestructurada con la cual se recabaron oralmente los datos
gue posteriormente fueron vaciados a un formato en el cual se especificaban el propésito de la
entrevista y los datos generales de los entrevistados. De igual manera, de forma oral el
entrevistador les indicé a los participantes las consideraciones éticas generales, el compromiso de
confidencialidad con la informaciéon personal y general, y la posibilidad de no participar o de
participar parcialmente en el desarrollo del ejercicio. A través de la entrevista se buscé que los
servidores publicos respondieran con sustantivos a uno de los dos constructos evaluados que
fueron: 1) ¢ qué elementos sobre CyT se deben evaluar en el servicio publico? o 2) ¢ cuales son las
caracteristicas que describen a un servidor publico vinculado a la CyT?, y que los cientificos
respondieran a ambos. La figura 6 muestra el formato del instrumento en el que fue vaciada la
informacién una vez obtenida a través de la entrevista.

4.2.3. PROCEDIMIENTO

Las entrevistas se llevaron a cabo durante diversos eventos en las instalaciones del INAP de la
Ciudad de México a lo largo del afio 2018 y en las instalaciones de la AGCh de las ciudades de
Beijing, Chengdu, Leshan, Chongqin y Guangzhou durante los meses de Septiembre y Octubre del
aflo 2017. La duracion aproximada en cada una de las entrevistas fue de 15 minutos y se
realizaron de forma individual a los cientificos y a los servidores publicos participantes. Antes de
comenzar el gjercicio, se recabaron los datos generales de los entrevistados, y al final del mismo,

113



se vaciaron los datos en el formato correspondiente junto con los sustantivos (constructos
definidores) que fueron obtenidos durante el proceso. Los cientificos de los grupos seleccionados
fueron entrevistados respecto a ambas preguntas de forma sucesiva.

FIGURA 6. FORMATO PARA RECABAR INFORMACION DE ENTREVISTAS

Este formato forma parte del proyecto de investigacion denominado: “Deconstruccion de Politicas Cientificas
Vinculadas a la Instalacion de Laboratorios de Luz Sincrotron. Analisis Multidimensional entre México y China”. La
informacion contenida es totalmente anénimay fue recabada con consentimiento de los entrevistados.

Fecha de Entrevista: Género: F( )M ( ) Edad Aproximada:

Institucion Académica: Institucién de Adscripcion:

Cientifico: [ ] Servidor Publico: [ ]  Afios de Experiencia en CyT:

Sustantivos Recabados Corresponden al Constructo:

1.-[ ] ¢Qué Elementos sobre CyT se deben Evaluar en el Servicio Publico?
2.-] ] ¢Cudles son las Caracteristicas que Describen a un Servidor Publico Vinculado a la CyT?

Informacion Obtenida (Sustantivos): Constructo 1
1) 2) 3) 4)
5) 6) 7) 8)
9) 10)

Constructo 2
a) b) c) d)
e) f) 9) h)

i) )

Fuente: Elaboracién propia.

En el caso de los servidores publicos, los de nacionalidad mexicana fueron entrevistados respecto
a la pregunta 1 y los de nacionalidad china respecto a la pregunta 2. Los cientificos de los dos
paises fueron entrevistados respecto a ambas preguntas. La dinamica general de las entrevistas
buscé recabar el maximo de sustantivos definidores en un tiempo de 15 minutos para redactar,
posteriormente, una lista de palabras que describieran ya sea los elementos de evaluacion del
servicio publico en la CyT (institucional) (pregunta 1) o las caracteristicas de un servidor publico
vinculado a la CyT (personal) (pregunta 2). Una vez transcurridos los 15 minutos, se daba por
concluida la entrevista. Posteriormente, se les solicitd a los participantes jerarquizar las palabras
recabadas en orden de importancia, de la mas cercana a la naturaleza de la pregunta a la mas
lejana, asignandole el nimero correspondiente. Al finalizar este procedimiento, el entrevistador
agradecio la colaboracion de cada uno de los participantes y vacié la informaciéon obtenida en el
formato establecido para tal efecto. Todo el procedimiento tuvo una duracién aproximada de 20
minutos por sujeto entrevistado.

4.2.4. RESULTADOS
Una vez procesada la informacién, se analizaron las palabras o constructos definidores para cada
pregunta a partir de la metodologia sugerida por Reyes (1993). Se estableci6 el Tamafio de la Red

(TR) a partir del total de palabras atribuidas por cada poblacion objetivo; el Peso Seméntico (PS)
gue fue calculado al ponderar la relevancia otorgada por los participantes a cada palabra y por la
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frecuencia de exposicion de las diez primeras (Tabla 3); el Nicleo de la Red (NR) compuesto por
las diez palabras con mayor peso semantico en cada grupo; la Distancia Semantica Cuantitativa
(DSC) en términos del porcentaje que tiene cada palabra en el Nucleo de la Red (Tabla 4); y el
indice de Consenso Grupal (ICG), el cual permitid desarrollar los andlisis comparativos de las
palabras o constructos definidores que fueron comunes a las dos poblaciones objetivo y sus
porcentajes correspondientes.

g
8 7 6 5 4 3 2 1

VALOR SEMANTICO 10 9
JERARQIIA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 TOTAL
¢, Qué Elementos sobre CyT se deben Evaluar en el Servicio Publico?
Conocimientos 3 2 2 1 1 1 77
Responsabilidad 2 1 1 1 1 2 42
CyT 1 2 3 2 1 40
Comunicacion 1 2 2 2 1 36
Empatia 1 2 1 1 34
Procedimientos 1 2 1 1 34
Cumplimiento 2 2 1 1 1 30
Agilidad 1 1 2 2 1 26
Solucién de Problemas 1 1 1 1 2 24
Compromiso 1 1 2 2 19
Peso Semantico Pregunta 2 (20 Cientificos) |
VALOR SEMANTICO 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 TOTAL
JERARQIIA | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 |
¢Cuales son las Caracteristicas que Describen a un Servidor Publico Vinculado a la CyT?
CYT 4 1 2 1 1 72
Conocimiento 3 2 2 1 1 1 70
Formacién 1 1 2 2 2 1 2 65
Relaciones (Guanxi) 3 1 3 2 1 61
Creativo 1 2 2 3 2 1 53
Liderazgo 2 1 2 1 42
Superacion 2 3 2 35
Responsable 1 2 2 2 3 26
Planificacién 1 1 1 1 2 23
Paciencia (Resiliencia 3 2 1 20

VALOR SEMANTICO 10 9 8 7 6 5 4 3 2

1
JERARQIIA [t [ 2 13[4 5 67 89 [10] o™
¢ Qué Elementos sobre CyT se deben Evaluar en el Servicio Publico?
Normatividad 4 3 1 2 1 90
Conocimiento Area 2 1 2 1 49
Manejo Procedimientos 2 1 1 2 1 1 1 47
Capacidad 1 1 2 2 1 40
Formacién 1 3 1 40
CyT 1 1 2 2 1 38
Responsabilidad 1 2 1 2 33
Solucién Problemas 1 1 1 3 2 29
Compromiso 1 1 4 6 22
Puntualidad 1 1 1 2 21
Peso Semdntico Pregunta 2 (20 Servidores Publicos Chinos) |
VALOR SEMANTICO 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 TOTAL
JERARQIIA | = 1 2] 3] 4[5 6 [ 7 [ 8] 9 1]

¢ Cudles son las Caracteristicas que Describen a un Servidor Publico Vinculado a la CyT?
CyT 7 3 1 105
Formacién 4 3 1 2 1 95
Conocimiento Area 4 3 4 2 1 91
Vinculado Desarrollo 1 2 1 2 1 3 3 83
Flexible 1 2 2 1 2 3 2 61
Capacitacion ex post 2 1 5 1 2 58
Solucién de Conflictos 1 1 3 1 54
Delegacién 2 1 2 2 2 3 38
Paciente 1 1 1 2 1 29
Comprometido 1 1 2 3 2 24

Fuente: Elaboracién propia a partir de Hinojosa (2008).
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TABLA 4. NUCLEO DE LA RED, PESO SEMANTICO Y PORCENTAJE DE LA DISTANCIA SEMANTICA CUANTITATIVA

PARA CIENTIFICOS Y SERVIDORES PUBLICOS EN CADA UNO DE LOS CONSTRUCTOS EVALUADOS
Constructos Evaluados

¢ Qué Elementos sobre CyT se Deben Evaluar en el Servicio ¢,Cuales son las Caracteristicas que Describen a un
Publico? Servidor Pablico Vinculado a la CyT?
Cientificos Servidores Publicos (Mx) Cientificos Servidores Publicos (Ch)
NR PS | DSC NR PS | DSC NR PS | DSC NR PS | DSC
Conocimientos 77 100 Normatividad 90 100 CyT 72 100 CyT 105 100
Responsabilidad 42 55 Cogglcggéznto 49 54 Conocimiento 70 97 Formacién 95 90
Manejo - Conocimiento
CyT 40 52 Procedimientos 47 52 Formacion 65 90 del Area 91 87
L . Relaciones Vinculado al
Comunicacion 36 a7 Capacidad 40 44 (Guanxi) 61 85 Desarrollo 83 79
Empatia 34 44 Formacién 40 44 Creativo 53 74 Flexible 61 58
Procedimientos | 34 | 44 cyT 38 | 4 Liderazgo 42 | s8 Cazi‘cr')f‘sct'on 58 | 55
. - - Solucion de
Cumplimiento 30 39 Responsabilidad 33 37 Superacion 35 49 Conflictos 54 51
L Solucion de I
Agilidad 26 34 Problemas 29 32 Responsable 26 36 Delegacion 38 36
Solucion de . e Paciente
Problemas 24 31 Compromiso 22 24 Planificacion 23 32 (Resiliencia) 29 28
. . Paciencia -
Compromiso 19 25 Puntualidad 21 23 (Resiliencia) 20 28 Comprometido 24 23

Fuente: Elaboracién propia a partir de Hickman et al., (2016).

En la tabla 4 se presentan las 10 palabras definidoras que conforman el NR de las poblaciones
objetivo y que corresponden a cada una de las preguntas evaluadas, asi como la DSC
representada en términos de porcentaje para cada una de ellas. Para la pregunta 1 (elementos a
evaluar sobre CyT en el servicio publico), el Tamafio de la Red para los cientificos fue de TR=98
palabras, mientras que para los servidores publicos mexicanos fue de TR=112 palabras en total. A
su vez, los cientificos sefialaron conocimientos como la primera palabra definidora con un PS=77 y
como la dltima a la palabra compromiso con un PS=19. Por otro lado, los servidores publicos
mexicanos establecieron como primera palabra definidora normatividad, con un PS=90y, en ultimo
lugar, puntualidad, con un PS=21. Es importante mencionar que para ambos grupos (cientificos y
servidores publicos mexicanos), la DSC entre la primera y segunda palabra definidora es casi del
50%; esto muestra la alta significancia que los constructos conocimientos y normatividad tienen
para los cientificos y servidores publicos mexicanos como palabras definidoras nodales para
evaluar al servicio publico.

Respecto a la pregunta 2 (caracteristicas de un servidor publico vinculado a la CyT), el Tamafio de
la Red obtenida fue de TR=114 para los cientificos y de TR=95 para los servidores publicos chinos.
En general, los cientificos establecieron como primer constructo definidor CyT, con un PS=72,y en
Ultimo lugar paciencia (entendida como resiliencia), con un PS=20. Por su parte, los servidores
publicos chinos calificaron como primer constructo definidor CyT, con un PS=105, y en décimo
lugar comprometido, con un PS=24. Realizando un analisis mas preciso sobre los datos, se revela
gue, para los cientificos, los constructos CyT, conocimiento y formaciéon condensan el significado
otorgado a un servidor publico vinculado a la CyT (con un PS de entre 72 y 65); para los servidores
publicos chinos, se observa una mayor distancia semantica (de 10 puntos totales) entre la primera
palabra definidora (CyT) y la segunda (formacién), lo que indica la fuerte representacién que tiene
la CyT para identificar un servidor publico vinculado al desarrollo de base tecnol6gica en esta
poblacion.

Ahora bien, en la figura 7 se muestran los resultados del ICG para ambas preguntas. Es importante
mencionar que aunque se presentaron diferencias en términos de cantidad de constructos
definidores compartidos entre cientificos y servidores publicos en las dos preguntas, los referentes
centrados en aspectos cognitivos, de responsabilidad y de gestion fueron los Unicos compartidos
por ambas poblaciones. Sin embargo, cuando la pregunta fue acerca de los aspectos a evaluar en
el servicio publico, los servidores publicos mexicanos ponderaron mas los aspectos normativos y
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de gestion en comparacion con los cientificos, mientras que cuando se les inquirio a los servidores
publicos chinos respecto a las caracteristicas que describen a un servidor puablico vinculado a la
CyT, hubo consenso en ambas poblaciones (100%) ante el referente denominado CyT y una gran
afinidad entre aspectos cognitivos y de formacidn que se vinculan directamente a este constructo.

FIGURA 7. INDICE DE CONSENSO GRUPAL PARA CIENTIFICOS Y SP

Elementos sobre CyT a Evaluar en el SP
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Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, los constructos definidores del Nucleo de la Red fueron agrupados en campos
semanticos especificos con el objetivo de establecer cuales de ellos se relacionaban con algin
campo de significacion comun vinculado a las palabras definidoras evaluadas. Se identificaron tres
de ellos: 1) Vinculacion Cognitiva: constituida por significantes que aluden a elementos especificos
de capacidad y/o conocimiento sobre la CyT, tales como conocimientos, empatia, superacion,
formacion y CyT; 2) Actividades de Gestién: formado por significantes que aluden al dominio de
elementos de gobernanza, tales como comunicacion, agilidad, conocimiento del area, delegacion,
planificacion, liderazgo y solucion de problemas y/o conflictos; y 3) Atributos Actitudinales y de
Personalidad: son aquellos significantes que revelan elementos vinculados a rasgos y atributos
asociados a la forma de ser de los sujetos, como creativo, responsable, paciente y flexible.

En la tabla 5, se muestran los campos semanticos establecidos para la pregunta 1: ¢qué
elementos sobre CyT se deben evaluar en el servicio publico? Los cientificos mencionaron los
aspectos de Vinculacion Cognitiva (conocimientos (DSC 100%), CyT, empatia y procedimientos)
como aquellos referentes principales a ser tomados en cuenta para la evaluacién, seguidos por
significantes que describen Actividades de Gestion (cumplimiento, agilidad y solucion de
problemas), y significantes que tienen que ver con aspectos de personalidad y valéricos
(responsabilidad, comunicacion y compromiso). Aun cuando los servidores publicos mexicanos
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establecieron como primera definidora a la palabra normatividad (DSC 100%), relacionada con
aspectos de gestién, tendieron a mencionar un mayor nimero de significantes que conciernen a
atributos de personalidad y valéricos (capacidad, responsabilidad, compromiso y puntualidad),
dejando en segundo plano los referentes asociados al campo de actividades de gestion y al de
vinculacion cognitiva (solucion de problemas, conocimiento del area, procedimientos, CyT y
formacion).

CTOS DEFINIDORES VINCULADOS A CA UNO DE ESTOS Y DSC

LA PREGUNTA 1
¢, Qué Elementos sobre CyT se Deben Evaluar en el Servicio Publico?

CIENTIFICOS SERVIDORES PUBLICOS MEXICANOS
Campo Semantico Constructos Definidores del Campo DSC Constructos Definidores del Campo DSC
Conocimientos 100 .
Vinculacion CyT 52 Pr?:c;g:g?énr:os ‘51‘21
Cognitiva Empatia 44 CvT 42
Procedimientos 44 y
. Cumplimiento 39 Normatividad 100
ACtgfs?idéis de Agilidad 34 Conocimiento del Area 54
Solucién de Problemas 31 Solucién de Problemas 32
Atributos Responsabilidad 55 Capamdg_d 44
e S Responsabilidad 37
Actitudinales y de Comunicacion 47 .
Personalidad Compromiso 25 Compro_mlso 24
Puntualidad 23

Nota: Los datos en negritas y cursivas muestran los constructos definidores con mayor peso semantico.

Respecto a la pregunta 2, ¢cuales son las caracteristicas que describen a un servidor publico
vinculado a la CyT?, la tabla 6 muestra que los cientificos y servidores publicos chinos
establecieron la CyT, perteneciente al campo de vinculacion cognitiva, como el significante
definidor de mayor peso y, por ende, como el constructo principal en los campos que condensan,
para ambas poblaciones, el significado de un servidor publico vinculado a la CyT. Es decir, ambas
poblaciones comparten las redes de significacion organizadas alrededor del constructo CyT y de
sus capacidades para impulsar y vincular, a través de los servidores publicos, a las estructuras de
gobierno en procesos de desarrollo nacional basados en la CyT. Por otro lado, las actividades de
gestién y los atributos actitudinales y de personalidad quedaron en segundo término, pero no
porque su importancia relativa sea menor, sino porque éstos se constituyen como significantes
complementarios o0 que potencializan las capacidades inherentes al campo semantico y/o
constructo principal.

TABLA 6. CAMPOS SEMANTICOS, CONSTRUCTOS DEFINIDORES VINCULADOS A CADA UNO DE ESTOS Y DSC

PARA LA PREGUNTA 2

¢ Cudles son las Caracteristicas que Describen a un Servidor Publico Vinculado a la CyT?
CIENTIFICOS SERVIDORES PUBLICOS CHINOS
Campo Semantico Constructos Definidores del Campo DSC Constructos Definidores del Campo DSC
CyT 100 CyT 100
Vinculacién Conocimiento 97 Formacion 90
Cognitiva Formacion 90 Vinculado al Desarrollo 79
Superacion 49 Capacitacion ex post 55
Actividades de Relacipnes (Guanxi) 85 Conoc;i’miento del _Area 87
Gestion leg!’azgq 58 Solucion de C'olnﬂlctos 51
Planificacion 32 Delegacion 36
Atributos Creativo 74 Flexible 58
Actitudinales y de Responsable 36 Paciente (Resiliencia) 28
Personalidad Paciencia (Resiliencia) 28 Comprometido 23

Nota: Los datos en negritas y cursivas muestran los constructos definidores con mayor peso semantico.

4.2.5. ANALISIS

El presente andlisis tuvo el objetivo de evaluar los significados que los cientificos y servidores
publicos mexicanos y chinos creen relevantes sobre CyT para evaluar al servicio publico
(institucional), asi como aquellos que consideran fundamentales para la evaluacion de servidores
publicos vinculados a la CyT (personal) por medio de la Técnica de las Redes Semanticas.
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La metodologia utilizada se considera, para efectos de la presente investigacion, un indicador
efectivo para conocer el contexto especifico respecto a cémo los cientificos y los servidores
publicos de México y China conceptualizan los constructos evaluados. Contar con datos que
permitan conocer objetivamente los significados que los sujetos le otorgan a los constructos
relacionados con la CyT, ademas de aquellos con los que se identifican, permitird construir
instrumentos que muestren los aspectos que son denominadores comunes para la configuracion
de un servicio publico vinculado a procesos de base tecnoldgica.

Las redes elaboradas en el presente capitulo, permitieron identificar una distribucién diferencial de
los constructos utilizados en funcion del tipo de pregunta y del perfil de las poblaciones que las
respondieron (cientificos y servidores publicos tanto mexicanos como chinos). La importancia de
explorar de forma sistematica los significados que las diferentes poblaciones le otorgan a las
habilidades, competencias y comportamientos que los sujetos deben poner en practica para
vincular a las estructuras de gobierno con novedosos procesos de desarrollo basados en CyT
muestra, entre otras cuestiones, la complejidad multifactorial de los arreglos institucionales
incidentes que deben ser, antes que cualquier otra cosa, reestructurados para alcanzar este
objetivo.

Cuando se les pregunt6é a las poblaciones respecto a los elementos sobre CyT que deben ser
considerados para evaluar al servicio publico, los cientificos ponderaron habilidades que se
vinculan al campo semantico de Vinculacién Cognitiva (conocimientos, CyT, empatia) y que hacen
alusién a competencias de orden epistémico y técnico-cientifico. Por otro lado, aunque el apego a
la normatividad fue el significante que los servidores publicos mexicanos consideraron como el de
mayor peso semantico (DSC 100%), el campo de Atributos Valéricos y de Personalidad presenta el
mayor nimero de palabras definitorias para este constructo.

Una posible explicacién para esta configuracion podria estar en el peso simbdlico que el ejercicio
de la funcion publica tiene al imponer un apego a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, establecidos en el articulo 113 del Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de que impere invariablemente en los
servidores publicos una conducta digna que fortalezca a las instituciones publicas y que a su vez
responda a las necesidades de la sociedad (DOF, 2013). Es decir, a través de los Cddigos de
Conducta se induce en los servidores publicos, en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, el apego a una normatividad que se fundamenta en el desarrollo y ejecucion de los
constructos que se encuentran ubicados, precisamente, en el campo de Atributos Actitudinales y
de Personalidad. Este punto, ademas, se puede ver reforzado por los procesos de capacitacion ex
post que impone el SPC-APF, ya que enaltece tdpicos relacionados con actividades gerenciales y
gue no involucran aquellos relacionados con la CyT.

En otras palabras, los mecanismos condicionantes que impone la normatividad vigente a los
servidores publicos mexicanos no despiertan su interés ni su curiosidad sobre aspectos de CyT.
Los arreglos institucionales mexicanos ni siquiera los consideran, por ello no se conocen dentro de
las estructuras de gobierno. Por el contrario, se promueven los atributos actitudinales y de
personalidad que se han visto reflejados en el presente analisis, anulando la creatividad innata de
los sujetos en lugar de impulsarla; desaniman y dejan de aprovechar la riqueza contenida en la
capacidad creativa de los funcionarios, lo que induce que el binomio gestién publica / voluntad
politica entre en contradiccién inhibiendo los efectos de la Interconectividad entre Conocimiento y
Desarrollo.

Un servicio publico vinculado a procesos de desarrollo de base tecnoldgica debe formar servidores
publicos con perfiles transdisciplinarios, que adquieran conocimientos, destrezas y procedimientos
relacionados con la CyT, y que les permitan continuar con procesos de aprendizaje autbnomos
para otorgar mayor valor publico y calidad de respuesta a las necesidades de un mundo que se
fundamenta cada dia mas en los resultados derivados de los avances tecnoldgicos. Sin estructuras
de gobierno con estas caracteristicas, dificiimente se pueden establecer, impulsados por el Estado,
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programas y procesos de desarrollo nacionales que se fundamenten en la generacién de nuevos
conocimientos.

Por otro lado, los cientificos consideran fundamental en la evaluacién del servicio publico las
competencias de Vinculacion Cognitiva (DSC 100%), que expresan competencias de orden
epistémico y técnico-cientifico, y en menor medida las actitudinales y de personalidad (DSC 55%).
Dado que se sostiene que las competencias se expresan de forma diferencial en funcion del
contexto, esta informacion revela la importancia que los cientificos le otorgan a la CyT en las
estructuras de gobierno (entendidas como las Unicas facultadas institucional, técnica, y
econémicamente para impulsar procesos de desarrollo social y crecimiento econémico), ya que las
naciones con altos indices de desarrollo suelen tener autoridades que buscan capacitarse sobre
los avances cientificos y tecnolégicos para la toma acertada de decisiones. Es decir, para esta
poblacion el servicio publico debe entender tanto de ciencias duras como de aspectos sociales;
gue necesitan contar con informacion de Ultima generacidon para que sus medidas promuevan
procesos y politicas efectivas para el desarrollo y crecimiento econémico.

En resumen, los cientificos establecen a través de los constructos evaluados que es indispensable
gue los paises, a través de sus instituciones, se involucren mas con la CyT; que el servicio publico
fomente, entre sus funcionarios y entre la sociedad, el uso y aplicacion de novedosas disciplinas,
principalmente aquellas que resultan indispensables para generar mayor valor publico. Es
interesante, para este caso en particular, que los cientificos planteen concepciones de esta
naturaleza, ya que estas fueron coincidentes con los resultados obtenidos a lo largo de esta
investigacion respecto a las diversas caracteristicas que deben de cumplir los agentes del Estado
para desarrollar y poner en marcha proyectos como el del parque tecnolégico que albergaria al
primer LLS mexicano. Lo que ambas poblaciones si comparten es sefialar que los referentes
relacionados con Atributos Actitudinales y de Personalidad, como ser comprometido, puntual y
responsable, entre otros, son caracteristicas necesarias para evaluar sobre CyT al servicio publico
y, en algunos casos, con mayor peso simbdlico que los que tienen que ver con las Actividades de
Gestion. Esto es entendible por la obligatoriedad de cumplir exclusivamente con lo que la
normatividad establece. Lo anterior evidencia que el servicio publico incluye elementos
actitudinales fundamentales de ser evaluados si se busca tener un diagnéstico integral de él.

Por otro lado, los datos respecto a la significacion de un servidor publico vinculado a la CyT
muestran que ambas poblaciones privilegian los comportamientos relacionados con la Vinculacién
Cognitiva. De acuerdo con los datos obtenidos, los constructos definidores que conforman la red
de los cientificos y de los servidores publicos chinos describen a este tipo de funcionario como
aquel que tiene una formacion transdisciplinaria, compuesta por las ciencias duras y las ciencias
sociales, y que podria ser ubicado como un elemento interviniente en los procesos de desarrollo de
base tecnoldgica. Los resultados concuerdan con lo reportado a lo largo de la presente
investigacion, pues aun cuando la mayoria de la informacién fue recabada a través de la Técnica
de Argumentacién por Pruebas, las poblaciones del presente analisis asocian estrechamente a los
servidores publicos con los procesos de desarrollo basados en CyT.

En suma, es posible sostener que para los cientificos y servidores publicos chinos lo importante
para calificar a un funcionario vinculado a la CyT es la formacion transdisciplinaria y la
hiperespecializacion, independientemente de los conocimientos que sobre su posicion dentro de
las estructuras de gobierno pueda llegar a tener. Ahora bien, los cientificos como los servidores
publicos chinos, tienen una representacion de un funcionario vinculado a la CyT cercana a lo que
se califica como transmisor de conocimiento. Esto es, un servidor publico que destaca como
centrales los aspectos de CyT y de formacion, pero que también esta preocupado por vincularlos a
los procesos de desarrollo social y de crecimiento econémico.

Finalmente, es significativo sefialar que las percepciones relacionadas con la CyT que los
servidores publicos mexicanos y chinos califican como importantes no necesariamente coinciden.
Al ser esto asi, resulta trascendente que para que el servicio publico mexicano evalle como
importantes los aspectos relacionados con la CyT (como en el caso chino), seria preciso construir
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y/o maodificar instituciones (como el SPC-APF) que consideren, entre las dimensiones a evaluar,
aspectos relacionados con el dominio de conocimientos cientificos y tecnolégicos, habilidades de
recepcion y emision de estos conocimientos (comunicacion), el cuidado e impulso de las relaciones
de intercambio con cientificos y académicos, y el compromiso y responsabilidad por la hechura,
disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas vinculadas a procesos de desarrollo de
base tecnolégica, sin dejar de lado las cuestiones de orden normativo e institucional que las
sustentan. Todo ello encaminado a contar con estructuras de gobierno que privilegien de manera
central la CyT y la aplicacion de sus potencialidades en el desarrollo nacional.

Con el propo6sito de contribuir con estos objetivos, en el siguiente capitulo se desarrolla la discusion
de los hallazgos obtenidos a lo largo de la presente investigacién. Su finalidad es detectar areas de
oportunidad para la politica cientifica mexicana y obtener propuestas, que nacen a partir del
analisis de la politica cientifica china, que contribuyan a disefiar los incentivos institucionales que
estimulen aln méas sus alcances en vistas de establecer mecanismos de desarrollo nacional
sustentados en la CyT. En este sentido, el mundo de las instituciones haria posible una interaccion
virtuosa entre los distintos agentes cientificos, sociales, politicos y econdmicos que tienen
presencia activa y organizada en la agenda de los temas colectivos que implican a la CyT.
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5. DIScUSION DE RESULTADOS

La forma de aproximacion tedrica (instituciones y politicas publicas), metodoldgica (deconstruccion
y andlisis multidimensional) y técnica (Redes Semanticas Naturales) en que se baso la presente
investigacion para responder a las preguntas ¢ qué factores econdmicos, histérico-estructurales,
politicos, sociales, juridicos y culturales han llevado a China a considerar en su politica cientifica la
implementacion y puesta en marcha de cuatro LLS? y, en contraste, ¢ cudles han sido los factores
limitantes en la politica cientifica mexicana que han derivado en la falta de un Proyecto operativo
de Megaciencia como el LLS?, permitio, efectivamente, identificar los factores intervinientes y las
fortalezas y debilidades que han incidido (e inciden) sobre cada una de las politicas para incentivar,
0 bien, inhibir el establecimiento de proyectos de esta naturaleza.

La comprension tedrica del objeto de estudio desde la perspectiva de las instituciones y de las
politicas publicas fue muy Util porque permitid6 conocer la forma en que los sistemas de CyT se
encuentran estructurados y vinculados a los procesos de desarrollo y crecimiento econémico en
cada uno de los paises. De manera mas especifica, permitio analizar las razones, desde diferentes
angulos y posicionamientos conceptuales, por las cuales los paises disefian, o dejan de disefiar,
los incentivos que estimulan el desarrollo para dar paso a la riqueza material que sus sociedades
necesitan, asi como a las estrategias que hacen posible configuraciones tecnol6gicas endégenas a
partir de la informacién y conocimientos de que disponen.

De forma complementaria, la utilidad de la deconstruccion y analisis multidimensional de las
politicas como recurso metodologico para analizar, desde distintas perspectivas, los sistemas de
CyT de ambos paises, quedd evidenciada al posibilitar la obtencion de los factores, y sus
asociaciones, que inciden sobre la hechura, disefio, implementacion y evaluacion de las politicas.
En los resultados de la presente investigacion, se manifiesta que las politicas poseen gran riqueza
de arreglos institucionales, una diversidad de factores y limitaciones formales e informales que las
afectan, asi como una fuerte implicacion en la representacion, o no representacién, de su utilidad
por parte de los agentes directamente vinculados a ellas.

Para responder a las preguntas que fueron planteadas en la presente investigacion, asi como para
validar la correspondiente hipétesis, se observé que en una dimension politica el establecimiento
de instituciones para el fomento y desarrollo de la CyT obedeci6, en ambos paises, a aspectos
diametralmente opuestos. Mientras que en México el nacimiento del CONACyT se dio como una
solucién politica tendiente a resolver el distanciamiento que existia entre la academia y el Estado,
en China la construccion del sistema obedecié al establecimiento de una armonizacion institucional
gue estuviera en concordancia con un nuevo modelo desarrollo basado en la CyT. El objetivo
primigenio era alcanzar y competir con las economias desarrolladas a través de la distension del
binomio gestién publica / voluntad politica, que habia estado en contradiccion permanentemente
desde décadas atras, para establecer una Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo
virtuosa y con afinidad institucional a los objetivos nacionales.

A la luz de la historia, es posible confirmar en esta investigacién la naturaleza diversa de ambas
cosmovisiones politicas, ya que en México una gran parte de los funcionarios que fueron titulares
de la institucion encargada de dirigir la politica nacional, no tenian formacién cientifica. Es decir, su
posicionamiento obedecid a designaciones presidenciales y a la visién de Estado que se tenia en
momentos politicos especificos. Esto redundd, por lo tanto, en un funcionamiento de la politica
desde la Administracion Publica y no desde la academia y/o la CyT, lo que generd (y sigue
generando) cosmovisiones contrapuestas que fomentan la contradiccién del binomio gestion
publica / voluntad politica y la correspondiente disminucion en la capacidad para gestionar los
asuntos publicos relacionados con la CyT.

Por el contrario, la politica china se enfoc6 en explotar sus capacidades endégenas al incluir a los
cientificos en la construccién y direccion de su politica. El esfuerzo del PCCh estuvo encaminado
principalmente a modificar los factores socioculturales, y otros factores de tipo no econémico, que
histéricamente habian incidido negativamente sobre ellos, asi como en reconfigurar sus acciones
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politicas para hacerlas menos intrusivas y, a su vez, mas acordes con las dinamicas que exigen los
procesos de investigacion y desarrollo de frontera. Asimismo, y de forma simultanea, el PCCh
establecié como elementos prioritarios tanto la educacion como la inversion en infraestructura de
base tecnoldgica en una estrategia que buscaba incrementar y armonizar su capacidad endégena
con los arreglos institucionales establecidos en su modelo de desarrollo.

A partir del analisis de la dimension politica de ambos paises ha sido posible, por lo tanto,
establecer una de las razones por la que México aun no cuenta con un LLS en su capacidad
instalada. Esta razén apunta, en contraste con China, a la falta de voluntad politica que ha existido
histéricamente sobre la CyT en México; a un compromiso inconstante desde las esferas del poder
para establecer procesos de desarrollo basados en el conocimiento. Como la voluntad politica a su
vez ha incidido directamente sobre la vision de Estado de los gobernantes, no ha sido una tarea
prioritaria configurar ejes estratégicos nacionales de largo plazo en CyT que justifiquen, desde un
punto de vista politico, las inversiones necesarias para la implementacion de instalaciones con
estas caracteristicas. Es decir, las posibles inversiones en el sector se han considerado
histéricamente desde el gobierno como un gasto, el cual se ha priorizado, en dependencia de los
intereses politicos y de grupo en turno, en areas y programas totalmente ajenos a la CyT.

Ahora bien, en una dimensién social la creaciéon del CONACyT también jugé un papel
preponderante que no necesariamente obedecid, por lo menos en sus inicios, al establecimiento de
un sistema efectivo en CyT. Fue la solucion que se dio desde las esferas del poder para aglutinar,
a través de su inclusion al oficialismo, a los cientificos que eran criticos del sistema. El aumento
durante el siglo XX de la masa critica de este perfil de académicos altamente capacitados empez6
a generar tensiones sobre las acciones y actos de autoridad que provenian desde el gobierno, por
lo que su inclusién en la ndmina oficial se vio como una forma viable, sobre todo a principios de la
década de los 70's, para recuperar y mantener la paz social, asi como los puentes de
comunicacién entre la academia y el gobierno que se habian perdido desde 1968.

Por el contrario, el establecimiento del sistema en CyT chino se fundament6 en la promocién del
conocimiento en el capital humano como una fuente que nutriria la productividad factorial en un
sentido amplio y como condicién para el desarrollo y crecimiento econémico del pais. Es decir, fue
considerado como el factor sobre el que se apoyaria el sistema para establecer la diferencia entre
bienestar y retroceso del pais.

Este mismo fendbmeno empieza a percibirse en la politica mexicana afios después de la creacién
del CONACyT. Con el establecimiento de diversas instituciones como el SNI y con el
direccionamiento de importantes montos presupuestales hacia el sector, la politica mexicana busco
mitigar los costos de transaccion que se desprendian de la alta dependencia tecnolégica del
exterior que tenia, y sigue teniendo, el pais. Se crearon, ademas, instituciones de educacién para
establecer una estructura organica nacional mucho mas sélida y empatica con las necesidades
sociales, se otorgaron becas a un mayor nimero de personas, y se incrementaron las posibilidades
de ingreso a la educacion de calidad en todos los estratos sociales del pais. En otras palabras, la
politica hizo importantes esfuerzos por vincular y mantener a la sociedad mexicana bajo la
influencia de la educacién. Sin embargo, es posible observar que los esfuerzos y los arreglos
institucionales no han sido suficientes, ya que al dia de hoy en México la mayoria de los
ciudadanos no saben qué es la ciencia ni su utilidad, y mucho menos creen que sea una
herramienta fundamental para resolver los grandes problemas nacionales. Asimismo, la
desvalorizacion de la ciencia como motor para el desarrollo se ha extendido hasta alcanzar a la
clase politica mexicana.

A partir del analisis de la dimensién social de las politicas, ha sido posible identificar otra de las
razones principales por la que México aun no cuenta con un LLS. Contrario al fenédmeno
tecnoldgico y social impulsado por China durante cuarenta afios, la sociedad mexicana no ha
logrado introyectar una cultura cientifica en el mismo periodo de tiempo. Los esfuerzos politicos,
econdmicos, académicos e institucionales emprendidos por los distintos agentes no han estado lo
suficientemente bien coordinados como para establecer las bases de una sociedad del
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conocimiento. Por lo tanto, no es extrafio que desde sus inicios los recursos presupuestales para el
sector (asi como para los Proyectos de Megaciencia) no hayan sido suficientes, pues una actividad
gue no se valora ni se conoce, tampoco se apoya. Por el contrario, pareciera que en algunos
periodos de la vida institucional la Unica politica respecto a la CyT era no destinar mas recursos
para su fortalecimiento. Esto también redunda, sin duda, en la falta de una agenda de desarrollo
tecnoldgico de largo aliento, que parta de una visién de Estado con prospectiva y que establezca
las areas estratégicas y prioritarias para el desarrollo nacional. Es decir, una agenda como la que
China no utiliza como excepcion, sino como norma para dirigir y estimular su desarrollo.

Por otro lado, del analisis de la dimensidon econémica de las politicas se desprende que en China
este no ha sido un factor de relevancia, pero no por ser la segunda economia del mundo sino por
su reconfiguracion institucional endogena que le ha permitido invertir, dependiendo del estado de
su economia en momentos especificos, los recursos financieros de manera estratégica y
coordinada en diversos sectores de interés nacional.

Esta dindmica asertiva e incremental en la aplicacion de los recursos parte, primordialmente, de la
importancia que histéricamente se le ha venido dando a la CyT desde las cupulas del poder, y en
segundo término, por una articulacién virtuosa entre las instituciones, la vision de Estado, y la
prospectiva de los gobernantes, entendida como la guia que fue implementada para construir una
eficiente Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo. Es decir, el interés de China por
impulsar las actividades en CyT histéricamente se ha expresado en la misma proporcién que los
recursos que ha destinado para ello.

Contrario a esto, la politica mexicana histéricamente ha estado ligada con aquella leyenda
imperecedera que ha contado recurrentemente, sexenio tras sexenio, la historia de los “recursos
escasos”. Quedo claro en la presente investigacion que siendo México la 152 economia mundial,
las asignaciones presupuestales, no solo para el LLS sino para todo el sector, no deberian de
representar una complicacién econdémica nacional. Sin embargo, durante cuarenta afios el
problema de fondeo de recursos no ha estado en los largos periodos de tiempo que requieren ser
invertidos en los procesos de investigacion o en la incertidumbre sobre sus resultados, sino en las
distorsiones y/o arreglos institucionales que han privilegiado prioridades y procesos vinculados a
un mecanismo que obedece a un modelo de desarrollo tradicional y que ademas ha impuesto la
creacion de empleos de tercera generacion.

A su vez, el mantenimiento de estructuras econémicas paralelas y con escasa recaudacion fiscal,
la operacion de érganos de fiscalizacidon que mas que inhibir el desvio de recursos econémicos lo
han incentivado, asi como el ejercicio de una voluntad politica basada en prerrogativas y de
naturaleza clientelar, han sido las verdaderas limitaciones formales e informales que histéricamente
han contribuido a la configuracidn, pero sobre todo a la implicacién, del constructo de los recursos
escasos en la CyT. Por lo tanto, el interés de México por implementar una politica robusta e
integral ha sido durante cuarenta afios inversamente proporcional a los recursos econémicos
asignados y al volumen de arreglos formales e informales previamente establecidos que se debian
mantener.

A partir del andlisis de la dimensién econdmica de las politicas, ha sido posible identificar otra de
las razones principales por la que México ain no cuenta con un LLS. Los compromisos informales
ylo clientelares y sus limitaciones institucionales, asi como el desinterés por la obtencién de
resultados aprovechables que superen los tiempos politicos, crecieron geométricamente durante el
periodo en las estructuras de gobierno, al extremo que la inversion en CyT fue perdiendo
relevancia, incidencia e injerencia en la soluciébn de problemas colectivos. Esta dinamica de
discrecionalidad en el ejercicio del gasto ha ocasionado que permanentemente los presupuestos
destinados al sector hayan sido fluctuantes, validando la leyenda de los recursos escasos no solo
para todo el sector, sino también para la implementacién del LLS. Ademas, los desajustes micro y
macro econémicos por los que México ha transitado por décadas, contribuyeron a profundizar
estas distorsiones.
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Derivado del analisis de la dimension histérico-estructural de las politicas se desprende que el
esquema chino, en términos generales, ha obedecido a la estructuracion de arreglos institucionales
de naturaleza proactiva. Es decir, en la configuracion y procesos de ajuste que histéricamente se
han llevado a cabo sobre su politica, se han estimulado, de forma incremental, transformaciones
formales e informales, politicas y culturales tendientes a propiciar el establecimiento de un sistema
de anticipacion de escenarios a través del andlisis critico de los fenédmenos. De esta manera China
ha desarrollado, a través de la rectoria y direccion de su politica, un mecanismo sistémico de
identificacion de fortalezas y debilidades en materia de CyT que deriva en la creacion y/o ajuste de
los arreglos institucionales que condicionan el funcionamiento de la propia politica. En otras
palabras, ha desarrollado un sistema que retroalimenta, a través de la identificacion de acciones
preventivas y/o correctivas, al propio sistema (gestion de crisis)lso. Con esta naturaleza proactiva y
circular de la politica, China ha logrado gestionar de manera mas eficiente su desarrollo
tecnoldgico al contar con una capacidad institucional instalada que le ha permitido anticiparse a los
cambios, distorsiones o posibles periodos de crisis con la capacidad de afectar negativamente al
sector.

Por el contrario, la naturaleza institucional de la politica cientifica mexicana ha sido histéricamente
reactiva. En primera instancia, ha estado sujeta a la duracién de los ciclos politicos o a la injerencia
de los intereses de grupo que ostentan el poder por periodos determinados. Estas limitaciones
formales e informales han impedido un desarrollo adecuado de la politica en CyT puesto que ha
estado alejada de poseer objetivos que no se diluyan a través del tiempo. Bajo este contexto,
solamente ha estado facultada para responder de forma reactiva a los cambios derivados del
escenario politico.

En segundo término, su configuracion, funcionamiento e incidencia en el desarrollo del pais
también han estado condicionados por la suficiencia o insuficiencia de los recursos presupuestales
asignados. Es decir, la politica en CyT ha actuado de manera reactiva haciendo lo que se puede
con lo que se tiene, viéndose en la imposibilidad de establecer compromisos de desarrollo a largo
plazo. De igual manera, ha estado supeditada a reaccionar ante las fluctuaciones micro y
macroecondmicas, asi como ante las directrices que han establecido los modelos econémicos que
le han sido impuestos al pais desde el exterior. Esto ha sido claramente perceptible en la historia
de la politica cientifica mexicana desde que se dio el desmantelamiento del Estado de Bienestar,
desde que se elimind el sistema de sustitucion de importaciones, y desde que se implementd a
nivel institucional el modelo de libre mercado vy, con ello, la llegada de la ciencia neoliberal. En
otras palabras, la politica mexicana histéricamente ha reaccionado cuando los problemas entran en
crisis.

Esta dinamica no ha correspondido, por lo tanto, a una deteccién intencional de los problemas o al
establecimiento de procesos de desarrollo debidamente planificados; por el contrario, las
distorsiones se han manifestado ante los ojos de los agentes encargados de dirigir la politica y
estos no han podido hacer una pausa para definirlas, para evaluar las diferentes alternativas de
solucién, para anticipar sus impactos o para calcular los costos pecuniarios y no pecuniarios
implicados; simplemente han reaccionado lo mejor posible buscando atemperar las posibles
consecuencias. Esta dindmica describe puntualmente la naturaleza reactiva de la politica cientifica
mexicana, ya que su funcionamiento histéricamente ha obedecido mas a mecanismos de
respuesta que se han basado en capacidades de accién y de reaccion, y no en aquellos que se
fundamentan en procesos de planificacion y andlisis pormenorizado de los fenémenos.

A partir del analisis de la dimensién historico-estructural de las politicas, ha sido posible identificar
otra de las razones principales por la que México aun no cuenta con un LLS. Contrario a la
transformacion institucional impulsada por China que ha posicionado a la politica en CyT como el
eje rector que le ha otorgado estabilidad a su modelo de desarrollo, en México se reafirma la

%0 Es |a capacidad institucional instalada que permite reconocer y actuar frente a sefiales que anticipan cambios,

distorsiones, o posibles crisis sobre un sistema determinado. Faculta al sistema a retroalimentarse a si mismo a través de la
implementacion del ciclo que comprende: 1) Deteccion de Sefiales; 2) Preparacién y Prevencion; 3) Gestion; 4) Contencion
o Control; 5) Recuperacion; 6) Aprendizaje, y 7) Reconfiguracion Institucional del Sistema.
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necesidad de intensificar una configuracién institucional en este sentido. Es decir, que posicione a
su politica como la piedra angular sobre la que se apoye un modelo particular de desarrollo.
Aungue durante cuarenta afios se han hecho importantes esfuerzos al respecto, aln se percibe un
evidente rezago institucional y una dependencia intrinseca a las inercias y distorsiones que se
presentan desde el exterior, por lo que bajo un esquema de esta naturaleza, sin estabilidad y
profundidad en el tiempo, y donde la CyT no son valoradas ni respetadas por los propios agentes
del Estado, el interés por realizar inversiones en Proyectos de Megaciencia pierde relevancia y se
diluye ante otras prioridades que se presentan como mas urgentes y/o prioritarias.

Por otro lado, del andlisis de la dimensiéon cultural se desprende que en la transformacion
institucional china, los agentes que han estado encargados de la hechura, disefio, implementacion
y evaluacioén de la politica en CyT, han posicionado en cada proceso de reforma a esta dimensién
como el basamento sobre el cual construyen y articulan los arreglos que le daran sentido y
viabilidad a su politica. Es decir, invariablemente han partido de un principio légico y fundamental
gque sostiene que no es posible disefiar, gestionar, administrar, dirigir y valorar un sistema y/o
proceso que no se conoce, pero sobre todo, con el que no se tiene una soélida empatia que deviene
del reconocimiento tacito de sus bondades y capacidades para transformar la realidad social y
econémica de un pais. Es por ello que el aspecto cultural sobre CyT, ha sido el factor mas
importante a considerar en los procesos de reforma institucional, pues de él ha dependido que las
modificaciones y/o ajustes propuestos en las politicas sean promovidos para incentivar el
establecimiento de una mejor y mas eficiente Interconectividad entre Conocimiento y Desarrollo. En
otras palabras, los procesos de reforma chinos han buscado cambios en las motivaciones, en las
actitudes y en las instituciones para desarrollar una mayor sensibilidad hacia la politica y, como
consecuencia, una mejor politica de desarrollo.

Ahora bien, del analisis de la politica mexicana se desprende que durante cuarenta afios se han
realizado innumerables esfuerzos por darle una dimensién cultural a la politica en CyT. Sin
embargo, también ha sido posible identificar que estos esfuerzos han estado focalizados hacia el
nacleo de la propia politica pero no hacia sus elementos periféricos, lo que ha decantado en el
establecimiento y gestiébn de un sistema incompleto. Es decir, se han incentivado el acceso a la
educacion de calidad y la formacion de recursos humanos altamente capacitados, pero no se han
establecido y desarrollado los sectores prioritarios y/o estratégicos de incidencia social en los
cuales puedan aplicar sus conocimientos y desarrollarse profesionalmente. De ello se han derivado
la fuga de cerebros y el desarrollo de actividades totalmente ajenas a la disciplina de formacion. Se
han establecido instituciones como el SNI para otorgar mejores condiciones econdémicas y
laborales a los cientificos, pero se ha evaluado su desempefio por unidad de medida y no por la
calidad del contenido e incidencia colectiva que tienen las investigaciones que realizan. De este
mecanismo se ha derivado un alejamiento de la CyT de las prioridades nacionales, pero sobre
todo, de la mejora social. O bien, se han implementado arreglos institucionales tendientes a darle
autonomia econémica y de gestién a la politica, pero no se ha logrado emular la alta dependencia
gue presenta a los desajustes econdmicos y a las decisiones y/o voluntad de los agentes del
Estado.

Por lo tanto, con estos pocos ejemplos fue posible establecer que los esfuerzos, desde una
dimension cultural, han estado canalizados hacia el nicleo de la politica (estudiantes, programas
de postgrado, investigadores, publicaciones, etc.), pero no hacia sus elementos periféricos
(sociedad, solucion de problemas, politica, economia, fuentes de empleo y otros muchos aspectos
gue hacen que la CyT sea visible y palpable para los distintos agentes ajenos al nucleo). Por ello
en México existe un sistema incompleto y una sociedad, pero sobre todo una clase politica, que no
conocen la importancia e implicaciones que tiene la CyT. Y si esta realidad se contrasta con el
principio l6gico y fundamental utilizado por los chinos en la configuracion de su politica, entonces
es sencillo dilucidar una razén mas, pero ahora desde una dimension cultural, por la cual México
aun no cuenta con un LLS.

Finalmente, del andlisis de la dimensién juridico-institucional se desprende que en este rubro la
politica mexicana presenta una de sus mayores fortalezas. Como ya fue mencionado en la
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dimension historico-estructural, la cultura predominante en el mecanismo de accion de la politica
cientifica ha estado mas enfocada en la reaccidon que en la reflexién o planificacion, lo que ha
obstaculizado la retroalimentacion de la misma. Este mecanismo, por lo tanto, ha estado orientado
a la solucion de problemas antes que a dedicar tiempo para anticiparlos, entender sus causas y
planificar como contrarrestarlos. Estas tendencias se han visto reforzadas por las distorsiones
econdmicas y los intereses politicos, que han impedido que los agentes le otorguen a esta una
estabilidad institucional de largo plazo. Sin embargo, esto ha hecho que la politica adquiera
flexibilidad de forma simultdnea, misma que puede ser entendida como una de sus grandes
fortalezas al devenir de las instituciones que la han facultado para afrontar necesidades
cambiantes y para adaptarse a distintos obstaculos; a veces con éxito y a veces no con tanto. Esto
significa que la politica mexicana cuenta con una fortaleza institucional que puede ser equiparable
con la de cualquier pais del mundo.

Al haber sido analizada en la presente investigacion la dimension juridico-institucional de las
politicas cientificas china y mexicana, ha quedado de manifiesto que guardan profundas similitudes
en su estructura, aunque sus arreglos en algunos puntos varian. De ello nacen sus diferencias. Por
citar algunas, ambas cuentan con 6rganos rectores en materia de CyT, aunque sus enfoques y
prioridades sean diferentes; cuentan con los recursos econémicos suficientes para impulsar un
desarrollo nacional de base tecnoldgica, aunque los criterios para la inversion de los mismos sean
disimiles; cuentan con la estructura institucional necesaria para la formacion endégena y exégena
de recursos humanos altamente capacitados, aunque en un caso se ha buscado la generacion de
perfiles ad hoc para el desarrollo de sectores estratégicos previamente establecidos y en el otro
estos aln no han sido definidos; cuentan con instituciones consolidadas para la formacién ex post
en CyT de los servidores publicos, aunque en uno de los casos este mecanismo aln no ha sido
reconfigurado; y cuentan con instituciones reguladoras de inversiones para el desarrollo y puesta
en marcha de Proyectos de Megaciencia, aunque la naturaleza organica de las dependencias
ejecutoras del gasto y los mecanismos para la ministracién de los recursos sean diferentes.

Es decir, la eficiencia y eficacia de la politica cientifica mexicana, comparativamente con la china,
no esta en sus componentes sino en los enfoques que se le han dado a los arreglos institucionales
y en las relaciones que estos guardan entre si, por lo que con intervenciones conscientes y
holisticas, cuyo objetivo sea reconfigurar los enfoques de estas relaciones, seria posible establecer
un punto de partida esencial para mejorar los resultados de la politica.

Es por ello que del andlisis de la dimensidn juridico-institucional de las politicas ha sido posible
identificar una fortaleza de la cual se ha valido la presente investigacién para poder afirmar que
México podria tener, siguiendo los canales adecuados, su primer LLS. Esta fortaleza se encuentra
materializada en la Ul de la SHCP, la cual esta facultada para fondear e impulsar proyectos de
infraestructura de base tecnoldgica.

Aungue en China la promocion de este tipo de proyectos por lo general se da desde el MCyT vy la
AChC, en México seria posible obtener los mismos resultados a través de esta Dependencia y sus
unidades operativas a pesar del desconocimiento generalizado que se tiene sobre la gestion y
puesta en marcha de este tipo de instalaciones. Solamente el punto toral estaria, como ya quedo6
asentado en el presente apartado, en el enfoque que se le otorgue al proyecto, asi como en la
configuracion organizacional y en el alineamiento de sus resultados con ciertos objetivos de interés
nacional. Es decir, el LLS tendria que gestionarse a través de los canales institucionales no con un
enfoque propiamente académico y de investigacion (que es el que tradicionalmente se ha utilizado
para promover su implementacién), sino con un enfoque econémico (micro y macro) que se
encuentre focalizado en la solucion de problemas especificos y que presente una Tasa Interna de
Retorno positiva que promueva el crecimiento econdémico (local y nacional) y que detone el
desarrollo social.

Por lo tanto, con este enfoque totalmente opuesto al utilizado tradicionalmente, se estaria en
condiciones, a través de las instituciones, de emular las limitaciones formales e informales que los
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factores econémicos, histérico-estructurales, politicos, sociales, juridico-institucionales y culturales
le han impuesto a México para que no cuente todavia con su primer LLS.

Finalmente, de la aproximacién cuantitativa al objeto de estudio a través de la aplicacion de la
Técnica de las Redes Semanticas Naturales se observa una concordancia teérica conceptual entre
sus resultados y aquellos que fueron obtenidos a través de la deconstruccién y andlisis
multidimensional de las politicas. En ellos se manifiesta la razon principal (misma que engloba e
impacta a las derivadas del analisis deconstructivo y multidimensional) por lo que la politica
cientifica china, comparativamente con la mexicana, histéricamente ha presentado menores
distorsiones en su configuracion institucional, lo que ha redundado en una mayor eficiencia y
eficacia de la misma.

Partiendo del hecho incontrovertible de que los servidores publicos chinos han sido los principales
agentes involucrados en la hechura, disefio, implementacion y evaluacién de la politica, fue posible
determinar que estos poseen una gran riqueza semantica, un gran nimero de canales de
informacién, y una fuerte implicacién en la representacién de la CyT y el conocimiento como los
principales factores de los que se valen para impulsar el desarrollo nacional desde las estructuras
de gobierno. Por un lado, asocian a la CyT, de manera prioritaria, con su formacién profesional
(vinculacién cognitiva) y, en segundo nivel de importancia, con diversas actividades laborales y de
gestion tendientes a implementar y promover acciones de base tecnoldgica (conocimiento del area,
solucion de conflictos y delegacién). Con menor presencia, aparecen otros componentes (atributos
actitudinales y de personalidad) que vinculan la CyT con la flexibilidad, la paciencia (resiliencia) y el
compromiso que asignan a sus actividades. La CyT, por lo tanto, es valorada por ellos como
importante, esencial, necesaria y hasta vital para el desarrollo del pais, lo que revela la fuerte
implicacidon que esta tiene para la obtencion de méas y mejor valor publico, asi como su influencia
sobre la toma de decisiones y las acciones de gobierno.

Por el contrario, los servidores publicos mexicanos le otorgaron un mayor peso semantico al apego
a la normatividad, pero resaltando los atributos actitudinales y de personalidad (capacidad,
responsabilidad, compromiso y puntualidad) como los principales factores de los que se valen para
realizar sus actividades. Es decir, los factores de vinculacion cognitiva (procedimientos, formacion y
CyT) presentaron un menor peso semantico, lo que refleja la poca o nula incidencia que tiene la
CyT en las acciones y procesos que estos llevan a cabo en y desde las estructuras de gobierno.
Aungue en el servicio publico, a través del SPC-APF, se han realizado algunos esfuerzos aislados
por revertir esta tendencia, la presente investigacion ha mostrado el evidente rezago en aspectos
de formacién y la visién limitada en materia de CyT que todavia presentan los servidores publicos
mexicanos.

Histéricamente, estas deficiencias han impactado en la praxis de la Administracion Publica, ya que
los cuadros de funcionarios, precisamente formados Unicamente en topicos generales sobre
administracion publica, han sido relegados a responsabilidades tradicionales (con apego a la
norma), rutinarias y de poco alcance en la hechura, disefio, implementacion y evaluacién de
politicas cientificas estratégicas y enfocadas en promover procesos virtuosos de base tecnoldgica.
Esto se ha debido, en parte, a fallas en su formacién, en tanto que estas iniciativas de
configuracion y/o reconfiguracién institucional han recaido en manos de cientificos especializados
en diversas areas de las ciencias duras y sociales, pero carentes de formacién en todos aquellos
aspectos que configuran el amplio universo de la Administracion Puablica.

De este modo, con el uso de la Técnica de las Redes Semanticas Naturales fue posible establecer,
conjuntamente con la deconstruccion y el analisis multidimensional, el origen del problema, de la
falta de eficiencia y eficacia de la politica cientifica mexicana. Este se encuentra en la formacion,
cultura y sentido cientifico que los servidores publicos le dan a las acciones de gobierno. De la
pobreza seméntica y discursiva con la que los funcionarios tratan los asuntos publicos sobre CyT
se desprenden los factores limitantes de la politica, mismos que han derivado en la falta de un
Proyecto operativo de Megaciencia como el LLS. Es decir, los factores adversos de la dimensién
politica se han desprendido de visiones de Estado que nunca han considerado a la CyT, y a su
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infraestructura, como soluciones viables para resolver los problemas de rezago que presenta el
pais; de ahi la falta de apoyo desde las esferas del poder para implementar nuevas rutas hacia el
desarrollo que se basen en Proyectos de Megaciencia. Este fenémeno, como ya ha quedado
asentado en la presente investigacion, es diametralmente opuesto a la vision de Estado sobre la
gue descansa el modelo desarrollo chino.

Siguiendo con un esquema de andlisis descendente, de la dimension politica se derivan, por lo
tanto, los aspectos adversos de la dimension econémica, mismos que son consecuencia de la nula
utilidad y el poco interés que el servicio publico ha mostrado sobre la CyT; de ahi la falta de
asignacion de los recursos presupuestales que histéricamente han impedido el desarrollo e
implementacion del proyecto. Asimismo, de la dimension econdmica se desprenden los aspectos
adversos de la dimensién social, ya que al no existir inversiones publicas en infraestructura con la
capacidad de transformar la realidad de lo colectivo y la perspectiva general, dificimente la
sociedad dejara de valorarlas como gastos superfluos y sin sentido; de ahi la falta de exigencia
social para establecer a la CyT como una herramienta que les permita mejorar su calidad de vida.
Y finalmente, de la dimension social se derivan los aspectos adversos de la dimension cultural, ya
qgue al encontrarse implantado en México un desconocimiento generalizado sobre la CyT, esta
carencia retroalimenta a todo el sistema impidiendo la construccién y el establecimiento de una
sociedad del conocimiento; de ahi que los agentes politicos con poder de decision, y bajo el influjo
de un pleno desconocimiento sobre las bondades cientificas, establezcan visiones de Estado de
corte tradicional y, por lo tanto, antagonistas a los modelos que se fundamentan, como en el caso
chino, en las potencialidades de la CyT.

Es por lo anterior que se afirma en el presente trabajo que el problema de fondo de la politica
cientifica mexicana se encuentra arraigado en un servicio publico que, a la luz de los resultados
obtenidos mediante la Técnica de las Redes Semanticas Naturales, ha sido el factor limitante
durante todo el periodo bajo estudio para el establecimiento de un modelo nacional de desarrollo
gue integre al primer LLS.

Sin duda, de las preguntas que fueron aplicadas a las poblaciones objetivo, la CyT desempefia
para los servidores publicos chinos un papel con alto reconocimiento como componente de su
modelo de desarrollo (o que se ve reflejado con 3 LLS en operacién y uno en construccién). Sin
embargo, paralelamente esta tiene un reconocimiento muy bajo como opcién de desarrollo en el
servicio publico mexicano (lo que se ve reflejado en una intencién de proyecto que aun no ha
llegado materializarse).

Para terminar, es preciso sefialar que el papel de la CyT en la formacion de los servidores publicos
mexicanos constituye el principal reto que debe abordarse a través de una reconfiguracién
institucional del SPC-APF. Debe recordarse que la dimension juridico-institucional fue detectada en
la presente investigacion como la principal fortaleza de la que puede valerse la politica cientifica
mexicana para cambiar todo el sistema. Es decir, a partir de un abordaje incremental de las causas
gue originan el problema, los factores adversos de la dimensién politica, econémica, social, cultural
e histérico-estructural podrian corregirse secuencialmente para configurar, a través del cambio en
los valores y en las percepciones de los servidores publicos, una politica cientifica mucho mas
sélida, articulada, y que no solamente integre al primer LLS mexicano, sino que también siente las
bases institucionales para el establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo.

Finalmente, en la presente discusion se ha dado respuesta a las preguntas que fueron planteadas
para esta investigacion. Es decir, han quedado plenamente identificados los factores econémicos,
historico-estructurales, politicos, sociales, juridico-institucionales y culturales que han llevado a
China a considerar en su politica cientifica la implementacion y puesta en marcha de cuatro LLS,
asi como las limitantes formales e informales que han incidido sobre la politica cientifica mexicana
para que no se cuente con un proyecto operativo de la misma naturaleza.

Asimismo, a partir de los resultados fue posible verificar y/o validar la hipétesis de trabajo al haber
sido corroborados, mediante un proceso de deconstruccion y andlisis multidimensional, los distintos
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factores promotores de Proyectos de Megaciencia en China, asi como aquellos factores que
histéricamente han inhibido, desde la perspectiva del disefio institucional, de la accién de gobierno,
de la informacion incompleta y del posicionamiento estratégico, la implementaciéon y puesta en
marcha de un LLS en México. La plataforma tedrica conceptual y empirica que resume los
resultados obtenidos a lo largo de la presente investigacion se muestra en la figura 8.
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6. CONCLUSIONES

El objetivo central de la presente investigacion fue identificar los factores econdmicos, histérico-
estructurales, politicos, sociales, juridico-institucionales y culturales que han llevado a China a
considerar en su politica cientifica la implementacion y puesta en marcha de cuatro LLS, y en
contraste, la identificacion de los factores limitantes que han incidido sobre la politica cientifica
mexicana para que este pais no cuente con una instalacion con estas caracteristicas. Por lo
expuesto a lo largo del presente trabajo, es posible arribar a las distintas conclusiones y
profundizaciones. A continuacién, pasamos revista a lo mas importante.

Desde el siglo pasado, hasta la actualidad, el disefio institucional que las estructuras de gobierno le
han conferido a la politica cientifica mexicana ha sido abordado mediante la elaboracion de
diagnosticos generales y acciones logicas y secuenciales que han buscado darle solucion a los
problemas de naturaleza diversa que inciden sobre los sectores sociales y econémicos del pais.
Sin embargo, los esfuerzos por mejorar a las instituciones para darle viabilidad a la politica han
sido, a la luz de la realidad actual constantes, pero insuficientes. Esto ha derivado en la falta de
impulso a los Proyectos de Megaciencia ya que, desde una dimension politica, las visiones de
Estado no han establecido a la CyT, asi como a la infraestructura de base tecnoldgica, como el
motor que detone la configuracion de un modelo de desarrollo con la capacidad de disminuir o
eliminar los costos de transaccion derivados de la alta dependencia tecnolégica que tiene el pais.
Se puede argumentar que el disefio institucional y la accion de gobierno han operado como
inhibidores de la politica cientifica mexicana al no haber tenido una coordinacion activa desde el
disefio, la implementacion y la evaluacion de la politica publica en la materia.

Desde el establecimiento en 1978 de la Politica de Puertas abiertas, China ha fortalecido
incrementalmente las bases estructurales de su marco institucional para garantizar el bienestar
social y el crecimiento econémico. Esto muestra una voluntad contraria a la presentada por los
tomadores de decisiones mexicanos, ya que los lideres chinos han demostrado un importante
sentido de urgencia por alcanzar y competir tecnolégicamente con las economias desarrolladas.
Para ello, durante cuarenta afios han impulsado la educacion de alto nivel, el establecimiento de
infraestructura de base tecnoldgica, y la configuracidn de marcos institucionales acordes a la
realidad nacional para incrementar la capacidad enddégena en CyT. Esto ha derivado en el
establecimiento de instalaciones de alto contenido cientifico y tecnoldgico que, desde una
dimension politica, obedecen a una vision de Estado, estable y permanente, que ha impuesto el
desarrollo de sectores estratégicos de interés nacional y mundial que justifican, y también exigen,
inversiones en infraestructura con la capacidad para detonar desarrollos cientificos y tecnolégicos
altamente competitivos. Por lo tanto, los factores que han intervenido para la materializacién de los
LLS en China se han sincronizado de manera vertical, es decir, desde el Estado.

En el periodo bajo estudio se identificé que la politica mexicana se ha visto constantemente
afectada por la falta de recursos econdémicos. Tanto las crisis como los altos niveles de
endeudamiento, asi como la priorizacion en el mantenimiento de estructuras, compromisos e
instituciones formales e informales, dieron lugar al establecimiento de la leyenda de los recursos
escasos Y a la configuracién de una politica de naturaleza reactiva. Por ello, los esfuerzos por dotar
de recursos econémicos al sistema deberan enfocarse, utilizando la experiencia china, en la
configuracién de proyectos con sistemas alternativos de fondeo como la bursatilizacién que los
independicen de las distorsiones politicas y econdémicas. Esta modificacién institucional, desde una
dimension econdmica, inhibird las limitaciones presentes en la politica al dotar de un nuevo
enfoque, asi como de mayores capacidades, al sistema para la implementacién y mantenimiento
de instalaciones de alto contenido cientifico y tecnoldgico.

En China, desde una dimensién econdmica, las distorsiones financieras nacionales y globales no
han sido un factor que impida la ministracién de recursos en el sistema nacional de CyT, ya que su
reconfiguracion institucional incremental le ha permitido invertir, dependiendo del estado de su
economia en momentos especificos, de manera estratégica y coordinada en diversos sectores de
interés nacional. Esto es consecuencia de la construccién de una politica de naturaleza proactiva
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que ha propiciado el establecimiento de un sdélido sistema de anticipacion de escenarios, que se ve
reflejado en una dindmica de inversion y configuracion institucional planificadas que se diferencian
totalmente de las que se han venido aplicando para la politica mexicana. A partir de este
mecanismo fue posible articular el modelo organizacional y bursétil que le dard independencia
financiera y eficacia operativa al LLS mexicano, ya que el fondeo de recursos en la politica china
obedece a un mecanismo que faculta a las organizaciones, y a la propia politica, para hacerse de
recursos no presupuestales adicionales mediante la bursatilizacion de activos y la participacion de
capitales privados. Esto les permite contar con estabilidad econ6mica a través del tiempo y las
independiza de las decisiones politicas y de las distorsiones econdmicas que se presentan desde
el exterior.

Desde la dimension juridico-institucional, la politica mexicana ha evidenciado su desvinculacién
con el entorno y su poca asertividad para impulsar el desarrollo tecnoldgico nacional. Esto es
evidente cuando un importante porcentaje de empresas presenta hasta el dia de hoy una excesiva
dependencia de las tecnologias que se generan en los paises avanzados. Aungue durante algunos
periodos de tiempo la politica experimentd algunos ajustes institucionales para vincularla a los
sectores productivos, los esfuerzos quedaron muy por debajo de lo que se propuso lograr en cada
periodo, asi como alejados de la realidad. Esto se ha debido a la configuracion que histéricamente
ha presentado politica en tanto a que ha inhibido la creacion de organizaciones con la capacidad
de generar productos y servicios con valor agregado. Estas distorsiones se han visto
potencializadas, ademas, por el establecimiento de politicas que privilegian un mecanismo de
desarrollo tradicional y que ademas impone la creacion de empleos de tercera generacion. Bajo
este contexto, la politica ha propiciado el establecimiento de un sector industrial que muestra un
nulo interés por la CyT, y por los Proyectos de Megaciencia, en virtud que, a la luz de sus procesos
actuales, no los necesitan. Es decir, ha desarrollado un sector que no justifica, ni tampoco exige, la
puesta en marcha de infraestructura endégena con la capacidad de revolucionar sus procesos
productivos.

En China, el Estado se ha posicionado como el ente rector que soluciona los problemas de orden
cientifico y tecnoldgico. Esto se ve reflejado en la flexibilidad que tiene la politica para que este
adopte, dependiendo del tipo de escenario que se presenta en algun sector especifico, cinco
configuraciones que interactian entre si. A estas se les denominan etapas y estan compuestas
por: la Etapa de Atraccién, la Etapa de Vigilancia, la Etapa de Competencia, la Etapa de Promocion
y la Etapa de Prospeccién. Ademas de la investigacion de gabinete, fue posible corroborar in situ el
funcionamiento de estas cinco etapas durante el trabajo de campo que realizamos en China en los
meses de Septiembre y Octubre del afio 2017. Las organizaciones que fueron visitadas y
analizadas bajo este esquema de funcionamiento, y que se encuentran intimamente ligadas a los
LLS chinos, fueron: la CRRC Corporation Limited, COMAC Corporation, ByD Auto, y la Presa de
las Tres Gargantas (Hidroeléctrica). De la identificaciébn conceptual e in situ de este mecanismo,
fue posible obtener elementos que permitiran reconfigurar de mejor manera la politica mexicana
estableciendo como agente vinculador entre sectores al primer LLS, ya que el éxito cientifico y
tecnologico del gigante asiatico obedece, desde una dimension juridico-institucional, a la
configuracién de una politica flexible que se adapta a distintos tipos de escenarios, y que ademas
requiere de manera simultanea, de los Proyectos de Megaciencia para incrementar la eficiencia y
eficacia de las organizaciones, para promover el crecimiento econémico, y para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién.

Una de las principales dificultades que ha afrontado la politica cientifica mexicana radica, desde
una dimensién juridico-institucional, en la incidencia permanente del burocratismo en su
instrumentalizacién y funcionamiento, en la falta de conocimientos técnicos y de gestién, asi como
en la voluntad politica. Este evidente rezago en aspectos de formacién y la visién limitada en
materia de CyT, histéricamente ha impactado en la praxis de la Administracién Publica, ya que los
cuadros de funcionarios han sido relegados a actividades tradicionales, rutinarias, y de poco
alcance en la hechura, disefio, implementacion y evaluacién de politicas cientificas estratégicas.
Esto ha dado como resultado un apoyo limitado a la CyT desde las estructuras de gobierno e
inhibido el correcto funcionamiento de la politica. Por lo tanto, sin un nuevo perfil de servidores
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publicos, gerentes profesionales y transdisciplinarios, emanados de un sistema de
hiperespecializacion, los arreglos y gestion de la politica seguirdn siendo poco solidos,
desarticulados, y no solamente no integraran al primer LLS mexicano, sino que también inhibiran el
establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo porque una actividad que no se valora ni se
conoce en las estructuras de gobierno, tampoco se apoya.

En el periodo bajo estudio, China adquirié paulatinamente una nueva y mas robusta configuracion
juridico-institucional. Esto dio como resultado, entre otras cosas, la transformacion de las
burocracias en un mecanismo que es utilizado por el Estado para materializar e impulsar el
desarrollo de base tecnoldgica. Para ello, en 1994 se funda la AGCh como la institucién encargada
de elevar el nivel educativo ex post de los servidores publicos de todo el pais. Con esto, el
conocimiento en CyT pasoé a ser considerado fundamental en las estructuras de gobierno para la
revitalizaciéon de la nacion. Ademas de la investigacion de gabinete, fue posible corroborar in situ el
funcionamiento de este sistema y valorar sus consecuencias durante una estancia de formacion
gue realizamos en China en los meses de Septiembre y Octubre del afio 2017. Las Unidades
Centrales de la AGCh en las que realizamos estudios de especializacion fueron aquellas ubicadas
en las localidades de Bejin y Chongin, y en los Planteles Periféricos de las ciudades de Chengdu,
Leshan y Guangzhou. La corroboracién in situ de este sistema nos permitié obtener elementos
para dotar, a través de las instituciones como el SPC-APF, con mayor valor publico los servicios
relacionados con CyT que brinda la Administracion Publica mexicana. Una reconfiguracion en este
sentido permitird impulsar cambios en las motivaciones, en las actitudes y en las instituciones para
desarrollar en las estructuras de gobierno una mayor sensibilidad hacia la politica, una mejor
politica de desarrollo y, como consecuencia, un mayor conocimiento sobre los beneficios y
potencialidades que puede adquirir el pais al invertir en Proyectos de Megaciencia como el LLS.

De la politica mexicana se desprende que se han realizado esfuerzos por dotarla de una dimensién
social. Sin embargo, también fue posible identificar que dichos esfuerzos han estado focalizados
hacia el ndcleo de la propia politica y no hacia sus elementos periféricos, lo que ha decantado en el
establecimiento y gestion de un sistema incompleto o sin la capacidad de transformar la realidad
de lo colectivo y la perspectiva general. De ello se ha derivado un alejamiento de la CyT de las
prioridades nacionales, pero sobre todo, del mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad por
el aumento de los costos de transaccidn entre los agentes. Por lo tanto, el distanciamiento social
derivado de la instrumentacion de la politica fue identificado como un factor que inhibe su correcto
funcionamiento. Es decir, carece de muchos arreglos institucionales que hacen que la CyT sea
visible y palpable para los distintos agentes ajenos al nicleo. Esto ha provocado que la mayoria de
los ciudadanos mexicanos no conozcan qué es la ciencia y su utilidad, y mucho menos que crean
gue es una herramienta fundamental para resolver los problemas nacionales. Esta desvalorizacién
de la ciencia como motor para el desarrollo se ha extendido hasta alcanzar a la clase politica y a
los tomadores de decisiones mexicanos, lo que configura un factor mas por el cual el pais todavia
no cuenta con un LLS.

Para el caso de China, los beneficios de la CyT se han vuelto cada vez mas palpables para la
sociedad en las Ultimas décadas. Esto se ha debido a que, desde el Estado, los esfuerzos han
estado focalizados en dotar a la politica de una dimensién social. Es decir, se han articulado los
arreglos institucionales que han vinculado el nacleo con los elementos periféricos de la politica, lo
gue ha decantado en el establecimiento y gestion de un sistema completo. Ademas de la
investigacion de gabinete, fue posible corroborar in situ el funcionamiento de este sistema y valorar
su incidencia social durante una estancia que realizamos en China en los meses de Septiembre y
Octubre del afio 2017. Las politicas publicas que fueron analizadas y corroboradas en su
dimension social, y que se encuentran intimamente ligadas a los LLS chinos, fueron: el Programa
de Tecnificacion Rural contra la Pobreza, la Politica de la Revolucién de la Urbanizacion China, y el
Programa de Turismo Rural para el Fortalecimiento Econdmico Regional. La identificacion
conceptual e in situ de la incidencia social de estas politicas nos permitié obtener elementos que
podrian articular de manera virtuosa, y con mayor sentido social, las instituciones que configuran a
la politica mexicana. Con ello seria posible generar innovaciones derivadas de la CyT que sean
vistas como productos sociales, es decir, que vuelven a la sociedad después de todo el ciclo
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tecnoldgico transformadas y ejerciendo un impacto generalizado y positivo que no solamente
justifique, sino que también exija, mayores inversiones en CyT, asi como en Proyectos de
Megaciencia.

La politica mexicana, desde una dimension cultural, ha presentado una constante falta de apoyo de
los servidores publicos con capacidad de decision. Esto se debe al desconocimiento que tienen las
estructuras de gobierno sobre la CyT y sus potencialidades. Esto queda de manifiesto con la
identificacion de un binomio en vertical ascendente que histéricamente ha presentado la politica
mexicana y que ha obstaculizado el establecimiento de una atmdésfera mas creativa e innovadora
en el pais. Por lo tanto, de la dimension cultural se desprende que esta desempefia un papel muy
importante, ya que al no estar presente se inhiben las posibilidades de establecer un entorno
operativo que promueva un modelo de desarrollo que se fundamente en la CyT, pero sobre todo,
en las potencialidades de los Proyectos de Megaciencia. Como el aspecto cultural es uno de los
factores mas importantes a considerar en cualquier cambio institucional, pues de él depende que
las modificaciones propuestas sean promovidas u obstaculizadas, este condiciona que las
acciones de gobierno sean poco proclives al establecimiento de programas e inversiones en
infraestructura de base tecnolégica.

Respecto a China, los agentes que han estado encargados de la transformacion institucional han
posicionado en cada proceso de reforma a la dimension cultural como el basamento sobre el cual
construyen y articulan arreglos que le daran sentido y viabilidad a su politica. Es decir,
invariablemente han partido de un principio I6gico y fundamental que sostiene que no es posible
disefiar, gestionar, impulsar, administrar, dirigir y valorar un sistema y/o proceso que no se conoce,
pero sobre todo, con el que no se tiene una solida empatia que deviene del reconocimiento tacito
de sus bondades y capacidades para transformar la realidad social y econémica de un pais.
Ademas de la investigacion de gabinete, fue posible corroborar in situ el papel que juega la
dimension cultural en la vida comunitaria durante una estancia que realizamos en China los meses
de Septiembre y Octubre del afio 2017. A través de la informacién y experiencias obtenidas de
politicos, servidores publicos y académicos de la AGCh, de directivos de las distintas empresas
qgue fueron visitadas, y de los operadores de las politicas de base tecnolégica que fueron
analizadas en campo, nos fue posible corroborar la importancia que tiene la dimension cultural
dentro de un sistema y/o modelo econémico que se fundamenta en la CyT. Ademé&s de obtener
elementos que podrian ser utilizados para modificar la perspectiva general que actualmente se
tiene en México sobre la CyT, también fue posible identificar que la cultura ha retroalimentado de
forma positiva las acciones de gobierno para generar mas y mejores resultados colectivos. Es
decir, al inducir modificaciones en las limitaciones informales, se han incrementado las
posibilidades de gestionar acuerdos y realizar acciones con la capacidad de generar productos,
servicios e infraestructura con mayor valor publico como los LLS.

Para validar cuantitativamente la incidencia de la dimensién cultural en la politica cientifica
mexicana, se hizo uso de la Técnica de las Redes Seménticas Naturales. Para efectos de la
presente investigacion, estas representan el significado de las ideas o conceptos que facilitan el
acceso al posicionamiento cognitivo que los mexicanos le adjudican a diversos constructos
definidores que integran el concepto de CyT. Los resultados obtenidos muestran que los cientificos
ponderaron mejor las habilidades que se vinculan al campo semantico de Vinculacion Cognitiva y
gue hacen alusibn a competencias de orden epistémico y técnico-cientifico, mientras que los
servidores publicos mexicanos se decantaron por el campo de Atributos Valéricos y de
Personalidad. Esto expone que los mecanismos condicionantes que impone la normatividad
vigente a los servidores publicos no despiertan su interés ni su curiosidad sobre aspectos
relacionados con la CyT, lo que muestra la falta de cultura cientifica en las estructuras de gobierno
y que impacta en el correcto funcionamiento de la politica. Por lo tanto, el problema de fondo se
encuentra arraigado en el servicio publico que, a la luz de los resultados obtenidos mediante esta
técnica, ha sido el factor limitante durante todo el periodo bajo estudio para el establecimiento de
un modelo nacional de desarrollo que integre el primer LLS mexicano.
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Ahora bien, para validar cuantitativamente la incidencia de la dimension cultural en la politica
cientifica china, de igual manera se hizo uso de la Técnica de las Redes Semanticas Naturales.
Para efectos de la presente investigacion, estas representan el significado de las ideas o
conceptos que facilitan el acceso al posicionamiento cognitivo que los chinos le adjudican a
diversos constructos definidores que integran el concepto de CyT. Los resultados obtenidos
muestran que los cientificos ponderaron las habilidades que se vinculan al campo semantico de
Vinculacién Cognitiva y que hace alusién a competencias de orden epistémico y técnico-cientifico,
mientras que los servidores publicos chinos se decantaron al igual que los cientificos, y contrario a
lo obtenido con los servidores publicos mexicanos, por el campo de Vinculacion Cognitiva. Esto
expone que ambas poblaciones describen al funcionario como aquel que tiene una formacion
transdisciplinaria, compuesta por las ciencias duras y las ciencias sociales, y que puede estar
ubicado como un elemento interviniente en los procesos de desarrollo de base tecnoldgica. Por lo
tanto, los arreglos institucionales que configuran las estructuras de gobierno promueven el
desarrollo de atributos de Vinculacion Cognitiva que suscitan el establecimiento y mantenimiento
de una cultura cientifica en los servidores publicos. Esto impacta, por lo tanto, en el correcto
funcionamiento de la politica y que desde las esferas del poder se pongan en marcha instalaciones
de alto perfil cientifico y tecnolégico como los LLS.

En esta investigacion, la dimension juridico-institucional fue identificada como la principal fortaleza
de la que puede valerse la politica cientifica mexicana para modificar todo el sistema. A partir de un
abordaje incremental de las causas que originan el problema de percepciéon en los servidores
publicos, seria posible establecer una politica cientifica mucho mas sélida, articulada, y que no
solamente integre al primer LLS mexicano, sino que también siente las bases para el
establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo. Para ello, es preciso modificar las instituciones
del SPC-APF para que se considere, entre algunos factores a evaluar, aspectos relacionados con
el dominio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, las habilidades de recepcion y emision de
estos conocimientos, el cuidado e impulso de las relaciones de intercambio con cientificos,
académicos y sectores productivos, y el compromiso y responsabilidad por la hechura, disefio,
implementacién y evaluacion de politicas publicas vinculadas a procesos de desarrollo de base
tecnoldgica, pero sin dejar de lado las cuestiones de orden normativo que las sustentan. Con esta
reconfiguracion institucional en el sector publico, seria posible transformar las distorsiones
estructurales en fortalezas instrumentales para la conformacion de estructuras de gobierno que
privilegien de manera central la CyT y los Proyectos de Megaciencia. Por lo tanto, y como fue en el
caso chino, el papel de la CyT en la formacién de servidores publicos constituye el principal reto
que debe abordarse en México si se pretende establecer un modelo de desarrollo concomitante
con las tendencias mundiales.

En esta investigacion, la dimensién juridico-institucional fue identificada, para efectos de la
materializacién del primer LLS mexicano, como la principal fortaleza de la que puede valerse la
politica para su implementacién y puesta en marcha. El canal institucional por el cual es factible
alcanzar este objetivo es la Unidad de Inversiones de la SHCP. El fondeo de recursos para el
establecimiento de infraestructura gubernamental de largo plazo que realiza esta institucion esta
destinado para aquellas entidades que demuestran que sus programas Yy proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. De ello
se desprende la importancia de utilizar correctamente las instituciones que existen en México, pero
no alineando los objetivos y alcances del proyecto a un esquema netamente cientifico y/o
académico, sino enfocandolos hacia un esquema econémico y social. Por lo tanto, y contrario a lo
gue por lo general se piensa y se difunde, es posible afirmar que los recursos presupuestales para
la materializacién del LLS son aprobados cada afio por el Congreso de la Unién. Es decir, la falta
de suficiencia financiera para este proyecto no se ha debido a la escasez de recursos econémicos,
México tiene los suficientes, sino que se ha derivado del uso de informacion incompleta sobre las
instituciones formales facultadas para el fondeo de recursos presupuestales en materia de
infraestructura.
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En México se reafirma la necesidad de intensificar, como en el caso chino, una reconfiguracién
historico-estructural a partir de incidir en la dimension juridico-institucional de la politica. Durante
cuarenta afios se han realizado importantes esfuerzos en este sentido, sin embargo aun se percibe
un evidente rezago institucional y una dependencia intrinseca a las inercias y distorsiones que se
presentan desde el exterior, por lo que bajo un esquema de esta naturaleza, sin estabilidad y
profundidad en el tiempo, y donde la CyT no son valoradas ni respetadas por los distintos agentes,
el interés por establecer un nuevo modelo de desarrollo, por realizar inversiones en Proyectos de
Megaciencia, asi como por cambiar los mapas mentales de los grupos sociales, pierde relevancia y
se diluye ante otras prioridades que se presentan como mas urgentes y/o importantes. Por lo tanto,
es importante modificar la objetivacion que actualmente se tiene en México sobre la CyT. Esto es
posible lograrlo a través de una reconfiguracién de la dimension juridico-institucional con vistas a
dotar a la politica de rasgos que sean mucho mas tangibles y/o palpables para los grupos sociales.
Es decir, incidiendo mas sobre los elementos periféricos que la componen.

En China, la dimension histérico-estructural de la politica estuvo marcada por la etapa denominada
como Socialismo Real, donde se experimenté un profundo estancamiento econémico y retrasos en
el desarrollo. Bajo este contexto, la dimensién juridico-institucional era considerada marginalmente
como un factor explicativo del atraso nacional. A partir de esta experiencia, el Estado modificé las
instituciones para enfocar los esfuerzos colectivos, entre otros factores, en estimular de forma
incremental transformaciones formales e informales en los agentes sociales, econdmicos, politicos
y productivos. Esto generd, mediante el establecimiento de un sistema de anticipacion de
escenarios que atiende al nucleo y a los elementos periféricos de la politica, que la CyT incidiera
paulatinamente en todos los aspectos de la vida colectiva del pais. Durante cuarenta afios se han
realizado importantes esfuerzos en este sentido, lo que ha derivado en un modelo de desarrollo
gue se sustenta fundamentalmente en la CyT. Con un esquema de esta haturaleza, con estabilidad
y profundidad en el tiempo, y donde la CyT son valoradas y respetadas por los distintos agentes,
el interés por realizar inversiones en proyectos y ciencia de frontera ha ganado relevancia entre los
distintos grupos sociales. Por lo tanto, la importancia que histéricamente le ha dado el Estado tanto
al nacleo como a los elementos periféricos de la politica, la ha dotado de rasgos que han sido
tangibles y/o palpables en practicamente todos los aspectos de la vida comunitaria. Esto ha
impactado, mediante una instrumentacion virtuosa de las demas dimensiones, sobre los mapas
mentales de los grupos sociales chinos reforzando la percepcién de que la CyT es el camino méas
factible, y socialmente incluyente, para lograr un desarrollo integral en el pais.

Tras el desarrollo del presente trabajo es posible concluir que el objetivo que fue establecido al
inicio de nuestra investigacién no solamente se cumplié, sino que se sobrepasaron las expectativas
gue originalmente fueron planteadas. Esto se debi6 al andlisis y trato holistico que se le dio a cada
una de las dimensiones que configuran a las politicas. Al haber utilizado la doctrina
Transdisciplinaria para el analisis integral de los fenémenos, se lograron armonizar cada una de las
aportaciones de las distintas dimensiones en lo individual para vincular saberes de naturaleza
heterogénea que nos permitieron problematizar y conocer a profundidad la diversidad, condicién y
esencia de las politicas de ambos paises, de sus instituciones, de su problematica y del papel que
han desempefado cada uno de los agentes involucrados durante el periodo bajo estudio. Esto nos
permitié realizar un abordaje colectivo que, a partir de la experiencia china, fue orientado hacia las
necesidades que tiene México y vinculado a su realidad, lo que dio pie al establecimiento de una
plataforma tedrica conceptual y empirica de la cual es posible obtener soluciones viables, eficaces
y pertinentes para resolver la problematica que enfrenta la politica cientifica para materializar el
primer LLS mexicano.

Finalmente, es posible concluir que nuestra hipotesis de trabajo fue validada en cada uno de los
capitulos que componen la presente investigacién. A través de ella se lograron analizar los
aspectos conceptuales y funcionales de nuestro objeto de estudio en los periodos bajo andlisis.
Asimismo, nos permitié6 abordar el problema relacionado a las politicas desde un enfoque
neoinstitucional con el que se pusieron de manifiesto las variables intervinientes en las mismas, su
incidencia en el contexto de la investigacion, los aspectos que debieron ser analizados y la calidad
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de la informacién para identificar el papel de cada una de las dimensiones dentro de un sistema
complejo.

6.1.

DIFERENCIAS MAS RELEVANTES ENTRE MEXICO Y CHINA
a) Articulacién y direccionamiento de la dimension juridico-institucional.

b) Vision de Estado sobre el modelo de desarrollo.
c) Perfil e implicaciones de las estructuras de gobierno.
d) Criterios para la ministracién de los recursos econémicos.

e) Naturaleza de la Interaccion entre el nicleo y los elementos periféricos de las politicas.
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CONSIDERACIONES ETICAS

De acuerdo con las caracteristicas de la presente investigacion, esta fue considerada como una
Investigaciéon sin Riesgo. Asimismo, los principios éticos que rigieron entre las personas que
fueron sujeto de la presente investigacion, y a los cuales se cifieron estrictamente, fueron los
siguientes:

e Respeto a la dignidad, la libertad y la autodeterminacion de los individuos involucrados en
la investigacion.

e Las personas que fueron sujeto de esta investigacion no fueron sometidas a prejuicio,
riesgo o a cualquier otro tipo de presion.

e Esta investigacion se llevo a cabo Unicamente con el consentimiento libre e informado de
los participantes. Los sujetos de investigacion pudieron en todo momento interrumpir su
participacion sin ninguna consecuencia para ellos.

e A los sujetos bajo investigacion se les proveyo de toda de toda la informacién necesaria,
de tal manera que pudieran comprender las consecuencias de participar en el proyecto, el
tipo y el propdsito de la investigacion, y las fuentes de financiamiento.

e El titular de la presente investigacion tuvo la responsabilidad de no generar falsas
expectativas y comunico claramente a los involucrados el alcance de la investigacion.

e En caso de haberse solicitado o de solicitarse actualmente, el titular de la presente
investigacion tiene la obligacion de informar a los sujetos que estuvieron bajo investigacion
los resultados disponibles en forma apropiada y comprensible.

e El titular de la presente investigacion respeto y respetara en todo momento la privacidad y
esta obligado a la confidencialidad de toda la informacién.

e La informacién utilizada, generada y contenida en la presente investigacién no puede ser
utilizada sin autorizacién para otros propositos, en especial para uso comercial o
administrativo.

e El titular de la presente investigacion tuvo la responsabilidad de tratar con respeto los
valores y concepciones de los participantes.

139



GLOSARIO DE TERMINOS
A

Acumulacién. Se da este nombre, tomandolo de la palabra inglesa accumulation acufiada por los
economistas estadounidenses, al acopio de capital proveniente de las utilidades de la
actividad productiva, sea con fines de ahorro, de inversién o de consumo.

Administracién. Esta palabra tiene, principalmente, tres significaciones: una en el campo juridico,
otra en el empresarial privado y otra en el publico. 1) Del punto de vista de la doctrina
juridica, se diferencian desde los tiempos del derecho romano las facultades de disponer
y las de administrar las cosas; 2) en el campo empresarial esta palabra denota la
direccion y el manejo “gerenciales” de una empresa privada, y 3) en el ambito politico se
entiende por administracion (Administracion Publica) la funcién de manejar los asuntos
econémicos y logisticos del Estado o el conjunto de los érganos jerarquizados que
asumen esta funcion.

Administracién de la Calidad. Filosofia de la administracion impulsada por las necesidades y
expectativas del cliente.

Agente Econdmico. Desde el punto de vista de la macroeconomia, cada una de las unidades
productivas que intervienen en el proceso econémico de un pais.

Ajuste. En el campo politico tiene una significacion esencialmente econdmica. Se llaman medidas
de ajuste a las que persiguen restringir y ordenar la economia de un pais para que
recobre los equilibrios perdidos.

Aparato. En su sentido amplio y originario, se denominé “el aparato”, a la burocracia de los
partidos politicos cuando, a comienzos del siglo XX, ellos dejaron de ser “asociaciones de
notables” y se convirtieron en partidos de masas. Esto ocurri6 cuando se
“profesionalizaron” las tareas administrativas, se crearon sistemas de cotizacion popular y
se establecié una apretada organizacién de base, hasta el punto en que se convirtieron
en “maquinas politicas” y tuvieron que adoptar, en consecuencia, un estamento
burocratico (profesional y remunerado) al que se llamo “el aparato”.

Apertura. Tendencia hacia la economia abierta en la dimension interna e internacional. Esto
significa, hacia adentro del Estado, la eliminacion de las trabas y controles al proceso de
la produccién e intercambio de bienes, y hacia el exterior, la apertura de la economia a la
inversion extranjera en igualdad de condiciones que la inversién nacional, la supresion de
las restricciones a la expatriacion de capitales y utilidades y el abatimiento de todas las
barreras arancelarias y paraarancelarias al ingreso o salida de mercancias.

Asociacion. En un sentido amplio, un grupo cualquiera de seres humanos organizado para la
consecucién de una categoria dada de objetivos comunes.

Autonomia. Desde el punto de vista etimoldgico, se llama auténoma a la sociedad o entidad que
tiene poder para aprobar su propia ley y que se rige por ella. La autonomia, sin embargo,
no es soberania. Los entes autbnomos gozan de la facultad de decidir sobre sus asuntos
pero estan sometidos a la soberania estatal.

Autoridad. En su sentido mas amplio, es el derecho de mandar, dirigir, tomar decisiones, dar
ordenes o dirimir conflictos que ostenta una persona o entidad respecto de otras en el
ambito del sistema de relaciones humanas y/o institucionales en que se desenvuelve.

B

Balcanizacién. La division de un territorio en pequefios Estados, con frecuencia hostiles entre si,
con el propdsito geopolitico de debilitarlo militar y econdmicamente y, por consiguiente,
de abolir una amenaza contra otro pais.

Bien Comun. Esta expresion fue acufiada por los pensadores politicos del catolicismo para
referirse a los fines del Estado. Es la finalidad Ultima y suprema de la sociedad politica: la
educacion del hombre para alcanzar una vida virtuosa a través del desarrollo. Desde este
punto de vista, el deber del Estado, como sociedad politica, es por supuesto buscar el
bien comun, en el entendido de que éste no es exactamente la suma de los bienes
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individuales, y con todas las limitaciones que supone tratar de alcanzar un concepto tan
etéreo e inasible como este.

Bolsa de Valores. Mercado donde se negocian capitales y los titulos que los representan. Es un
mercado publico y organizado en el que se efectldan las transacciones de compra y venta
de los valores mobiliarios ofrecidos por sus emisores o por sus tenedores.

Brecha Tecnolégica. Esta es una expresion acufiada en la era moderna para designar la distancia
que separa a las personas dentro del Estado y a los Estados dentro de la comunidad
internacional en cuanto al uso de la CyT.

Burgués. La palabra (proveniente del latin medieval burgus y antes burg en las lenguas
germanicas) significaba originalmente habitante del burgo, esto es, de la pequeiia villa o
ciudad medieval. En ella residian los comerciantes, los intelectuales y los hombres de
profesiones u oficios independientes, que fueron la burguesia original.

Burocracia. Esta palabra (traduccion del francés bureaucratie) refiere: el conjunto de funcionarios
estatales, un sistema politico en el que mandan los funcionarios, la tendencia de la
Administracién Publica a abarcar campos sociales y econémicos cada vez mas amplios,
la deficiencia administrativa a causa de los enredados tramites o el exceso de personal
en el aparato administrativo del Estado.

Burocratismo. Neologismo que viene de burocracia. Tiene dos significaciones diferentes, aunque
relacionadas entre si: la abusiva influencia de la burocracia en la toma de decisiones
politicas en el Estado y la enredada marafia de tramites y papeleos que tornan ineficiente
la Administracion Publica.

c

Calidad de Vida. Expresion con la que se designa actualmente la forma de vida de un pueblo vista
desde el angulo cualitativo y no meramente cuantitativo. Ella involucra, por tanto, una
serie de factores tangibles e intangibles que elevan o reducen las condiciones de
existencia de una comunidad, tales como la libertad, la dignidad humana, la salud, la
seguridad juridica, la confianza en el futuro, la estabilidad econdémica, el ingreso, el
bienestar, la cultura, el medio ambiente sano, la satisfaccion por el trabajo desempefiado,
el buen uso del tiempo libre y una amplia gama de otros valores.

Capital Humano. Es, en los sistemas capitalistas desde el punto de vista de la macroeconomia, el
valor de la fuerza de trabajo en una comunidad. Ese valor es directamente proporcional a
su calidad. Por eso el Estado debe preocuparse no solo de dedicar recursos financieros
al mejoramiento de la educacién, especialmente de la educacién técnica, sino también de
propiciar la especializacién, la movilidad, la sanidad y el bienestar de la fuerza de trabajo.

Capitalismo. Es el sistema politico y econémico que, entre los factores de la produccién (trabajo,
capital y tecnologia), confiere mayor importancia al capital como fuente de valor.

Capitalismo de Estado. Expresion acufiada por Lenin. Es cuando el capitalismo monopolista se
transforma en capitalismo estatal monopolista en el proceso de la socializaciéon de la
produccién capitalista. Es la unién del poder titanico del capitalismo con el poder titanico
del Estado en un mecanismo Unico, que integra a muchos millones de hombres en una
Unica organizacion de capitalismo de Estado.

Ciencia. Palabra proveniente del latin scientia que designa un conocimiento, en cualquiera de las
ramas de la actividad humana, que lleva aneja una garantia de su propia validez.

Ciencia Politica. Es una rama de las ciencias sociales, o sea de las disciplinas cientificas que se
ocupan de los fendbmenos de la sociedad, de la cultura y del hombre en funcion social.
Acervo de conocimientos tocantes a la realidad social y la aplicacion de ellos a
situaciones concretas. La teoria y la practica politicas van juntas y forman una sola
unidad.

Ciencia Social. Es la que estudia, con el rigor de lo cientifico, la sociedad como un todo y el
hombre en funcion de lo social.

Clase Politica. Expresion que se suele usar para designar a la dirigencia politica de un pais, 0 sea
al conjunto de los “politicos profesionales” que de una manera estable y permanente
realizan las tareas publicas de la sociedad.
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Clientelar. Vocablo que viene de cliente, que significa persona que esta bajo la proteccién de otra
0 que utliza asiduamente las instituciones del Estado para obtener beneficios
particulares. Es un estilo de hacer politica que consiste en generar fidelidades y
gratitudes en grupos de la poblacion a cambio de favores que les dispensan u ofrecen los
politicos. Es la formacién o fomento de esos grupos para respaldo de las acciones
politicas, electorales o de gobierno.

Cohesion Social. En el campo de la fisica refiere a la atraccidon entre moléculas que mantiene
unidas las particulas de una sustancia. El Club de Roma tomé este concepto de la fisica y
lo traslad6 a las ciencias sociales a fines de los afios noventa del siglo anterior para
designar con él la superacion de los conflictos normativos y de valores de una sociedad a
través de la aplicacion de estrategias de mediacion entre los sectores antagonicos para
evitar choques politicos, interculturales, interétnicos, religiosos, econémicos y de
costumbres que rompen la unidad social.

Competitividad. Es, en su mas amplia acepcion econémica, la capacidad que tienen los sujetos u
paises de participar con ventaja en la contienda industrial, tecnolégica, comercial y
publicitaria para dominar un mercado.

Consenso. Es una manera de tomar resoluciones en un cuerpo colegiado con base en el
asentimiento general pero sin someter el asunto a votacion formal.

Cosmovisiéon. Palabra (compuesta de las voces latinas cosmos, “mundo”, y visio, “ver’) que
designa la forma en que cada persona y/o agente interpreta y valora los fendmenos del
mundo y de la vida.

Crecimiento Econdmico. Esta expresion significa la expansion de la produccion y la productividad
de un pais a mediano y largo plazos, usualmente acompafiada del aumento de los
precios, de la masa de dinero en circulacion, de los tipos de interés y de los beneficios de
los empresarios, aunque no necesariamente de politicas sociales de distribucion del
ingreso.

Cuadros. Se utiliza esta palabra para sefialar los equipos de mando y de trabajo con que cuenta
una organizacién politica, publica, privada o académica. Los cuadros estan compuestos
por sus dirigentes, organizadores e investigadores.

Cultura Politica. Conjunto de conocimientos, tradiciones, valores, mitos, creencias, juicios de
valor, prejuicios, opiniones, practicas religiosas, percepciones, sensibilidades, habitos,
costumbres, recuerdos histéricos y simbolos de una comunidad que orientan su
comportamiento politico y, a veces, lo condicionan.

D

Década Perdida. Expresién acufiada por la Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) destinada a describir los 10 afios de crisis profunda, aguda y generalizada, sin
duda la mas grave desde la depresion de los afios treinta, que sufrieron los paises
latinoamericanos a partir de 1980.

Déficit. Viene del latin deficiere, que significa “faltar’. En el campo de la economia déficit es la
diferencia que se registra en términos monetarios, durante un periodo dado, entre los
recursos y las necesidades o entre los ingresos y los egresos en un presupuesto publico,
en los intercambios internacionales o en las cuentas de una empresa privada.

Dependencia Externa. Es la condicion de sometimiento cultural, politico, tecnoldgico, econémico o
militar de unos paises bajo otros.

Desarrollo Social. Tendencia que es mucho mas que el desarrollo econémico, que es mas que la
simple acumulacién de bienes monetarios, que esta mas alla del consumo material y que
se relaciona con una amplia gama de bienes tangibles e intangibles que, en conjunto,
determinan la calidad de vida de un pueblo.

Direcciéon Estratégica. Es el patrén de toma de decisiones coherentes, unificado e integrador
dirigido al logro de una via de crecimiento sostenible a largo plazo. A partir de esta puede
afirmarse que la Direccion Estratégica persigue la blusqueda permanente de la sincronia
entre los recursos de la organizacion y la capacidad para obtener una via de crecimiento
en los sectores donde opera o donde actla.
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E

Economia Mixta. Refiere al campo microeconémico (capitales publicos y privados que participan
en el accionariado de una empresa u organizacion) en el que las decisiones
administrativas, la provision de recursos y el reparto de beneficios se efectdan
proporcionalmente al capital aportado por el Estado y los particulares; o al campo
macroeconémico, en que el Estado y los particulares comparten responsabilidades en las
tareas del desarrollo de un pais.

Economia Socialista de Mercado (Comunismo de Mercado). Expresion que utilizan los
dirigentes de la Republica Popular China para designar las nuevas relaciones de
producciéon e intercambio establecidas a partir del proceso de “reforma y apertura”
econdmica puesto en marcha en diciembre de 1978. Con ello, se abrio la economia del
pais hacia el exterior, se combiné la planificacidn estatal con las fuerzas del mercado y se
establecié una nueva estructura de la propiedad.

Eficiencia. Hacer lo correcto. Preocuparse por las relaciones entre ingresos y egresos buscando
minimizar los costos de transaccion.

Estabilidad. Es, en Administracion Publica, la permanencia y seguridad de una situacion
establecida. Se manifiesta como duracidn en el tiempo y firmeza en el espacio. Se dice
gue una politica publica es estable cuando su permanencia, eficacia y eficiencia no estan
amenazadas. En cierto modo, la estabilidad representa el triunfo de la conservacién
sobre el cambio, aunque en ocasiones puede tratarse de la conservacion de un orden
institucional innovador. Es decir, de la afirmacion de lo actual frente al retroceso.

Estado de Bienestar. Locucion que se emplea para describir, dentro de los regimenes
democraticos con economia de mercado, una serie de politicas de orden social que
persiguen proporcionar a la poblacion mas pobre de un pais, en forma gratuita y con
cargo a fondos y asistencia estatales, los servicios basicos y otras prestaciones que
mejoren su calidad de vida.

Estado de Derecho. En su mas simple acepcién, es el Estado sometido al derecho, o sea el
Estado sujeto al imperio de la Ley.

Estrategia. Término de origen militar que parte del griego strategos y del latin strategia. Es el arte
de proyectar y conquistar los objetivos de largo plazo.

Estructura Organizacional. El marco de trabajo de una organizacion, expresada mediante su
nivel de complejidad, formalizacién y centralizacién.

=

Fuerzas del Mercado. Son, en el sistema econémico capitalista, la serie de factores y elementos
que conducen y operan el mercado como mecanismo de fijacién de los precios, de
asignacion de recursos y de sefialamiento de lo que debe producirse en la sociedad para
satisfacer las necesidades humanas.

G

Geopolitica. Ciencia intermedia entre la politica y la geografia, que estudia la influencia que la
ubicacién geografica y el entorno fisico ejercen sobre la organizacién y comportamiento
de los Estados y sobre las relaciones de poder entre ellos.

Globalizacién. Neologismo con el que se designa al proceso inducido de la internacionalizacion e
interdependencia de las economias nacionales en el marco de un planeta que tiende a
ser una sola unidad econémica y un solo gran mercado financiero, comercial, monetario,
bursétil y crediticio que funciona las 24 horas del dia, en cuyo entorno se han formado
grandes bloques econémicos mentalizados e impulsados por los paises industriales en su
afan de abrir el libre flujo de mercancias, servicios, tecnologias y capitales, eliminar toda
clase de barreras arancelarias y administrativas al comercio internacional y colocar
“libremente” sus productos en los mercados del mundo (Borja, 2012).
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H

Habilidades Conceptuales. Capacidades para coordinar los intereses y las actividades de una
organizacion.

Habilidades Humanas. Capacidades para trabajar y/o coordinar a la gente.

Habilidades Politicas. Capacidades para construir una base de poder.

Habilidades Técnicas. Capacidades para utilizar procedimientos y técnicas en un campo
especializado.

Ideologia Politica. Es un sistema de ideas, creencias y valores filoséfico-politicos sobre el
fendmeno humano y el fenémeno social.

Incrementalismo. Estrategia de desarrollo que busca alcanzar paulatinamente y sin brusquedades
las metas propuestas, 0 es una politica de ajuste macroeconémico que consiste en la
aplicacion escalonada de medidas hasta conseguir progresivamente los objetivos de
estabilizacién sefialados.

Indicador. indice de cifras que sefiala la evolucién del proceso macroeconémico de un pais o de
cualquiera de las fases de su economia. Los indicadores dan sefiales, a veces de alarma,
de la marcha de la actividad econémica, que deben ser atendidas por quienes la manejan
para introducir las correcciones necesarias y, al mismo tiempo, para evaluar los
resultados de su politica econdmica.

Industria. Etimolégicamente esta palabra, que viene del latin industria, significa “actividad”,
“asiduidad”. Por lo tanto, industria es la actividad econémica de transformacion de
materias primas en bienes intermedios o finales. Actualmente, es una actividad que esta
intimamente ligada con el desarrollo cientifico y tecnologico.

Industrializacién. Esta palabra tiene connotaciones de “progreso”, “racionalizacion”, “avance” o
“modernizacion” de un pais. Es el proceso de transformacion de una sociedad de
economia predominantemente agropecuaria y extractiva en una sociedad industrial,
mediante la incorporacion de la CyT al proceso de produccién secundario.

Innovacién. Proceso de tomar una idea creativa y convertirla en un producto, servicio o método de
operacion util.

Instituciones. Cualquier tipo de organizacibn humana, que implica relaciones estables y
estructuradas entre las personas, que se mantienen en el tiempo, con el fin de cumplir
una serie objetivos explicitos o implicitos. Estas pueden tener caracter formal o informal,
y pueden tener correspondencia con uno o varios lugares fisicos donde se desarrollan
sus actividades caracteristicas.

Intervencionismo Estatal. La indebida injerencia de un Estado en los asuntos internos de alguna
actividad previamente establecida. Tendencia a promover la participaciéon de la autoridad
publica en el desarrollo de la CyT, ya para asumir la gestién directa de determinadas
areas de la produccién, ya para alentar o desalentar ciertas actividades segun su
conveniencia social, ya para restituir la libre competencia cuando esta se ha perdido por
la accion monopolista, ya para utilizar el sistema tributario y la seguridad social como
instrumentos de distribucién del ingreso, ya para cortar abusos del poder econémico
privado o para orientar la economia de un pais en determinada direccion.

Inversion. Es uno de los destinos posibles del dinero. No va hacia gastos de consumo, ni
suntuarios, ni al atesoramiento sino hacia funciones productivas. Por lo tanto, es un
elemento fundamental del desarrollo. Los paises avanzados se caracterizan por tener
altas tasas de ahorro e inversion, lo cual significa que hay en ellos elevados indices de
acumulacion de capital que se destinan a actividades productivas.

J
Justicia Social. Es la justicia referida especificamente a las relaciones econdmicas dentro del

grupo humano. Postula la necesidad de organizar la sociedad con arreglo a criterios
equitativos en la distribucion de los bienes y de lo que éstos producen, de modo que
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todos los miembros de la sociedad tengan acceso a ellos. Parte del principio de que los
bienes y servicios se producen con el trabajo de todos y de que, por lo tanto, no deben ir
a parar a las manos de unos pocos.

L

Ley. En su sentido mas amplio, es un principio que rige y ordena una determinada realidad. Es
toda relacion constante y objetiva que se da en la sociedad y en la naturaleza. Hay por lo
tanto leyes sociales y leyes naturales. Las primeras estan referidas al hombre, a la
sociedad y a la cultura. Regulan el mundo de los sujetos creadores, el mundo de lo que
tiene relaciones consigo mismo y cuyo ser es un tener que hacerse permanente. Las
segundas tratan de explicar y gobernar el mundo de la naturaleza, es decir, el mundo que
agota su ser en lo que es, el mundo que carece de relaciones internas consigo mismo.

Liberalizacion Econdmica. Es la politica encaminada a favorecer los intercambios comerciales
abiertos tanto en el ambito nacional como en el internacional. En lo interno significa
exonerar a los productos y servicios de todo control de precios o restriccion, de modo que
ellos quedan sometidos al efecto de la oferta y la demanda en el mercado libre. En lo
internacional es la apertura de la economia en su conjunto, tanto para los fines de la
inversion extranjera como del comercio exterior.

Lider. Es el jefe o conductor de un grupo social. Mas concretamente: quien encabeza, guia,
acaudilla o motiva un gobierno, una organizacion, una sociedad, un movimiento o una
operacioén politica. Por lo tanto, es aquel que puede influir en los demas y que tiene
autoridad moral, politica y administrativa para lograrlo.

Liderazgo. Esta palabra define a una influencia que se ejerce sobre las personas y que permite
incentivarlas para que trabajen en forma entusiasta por un objetivo comun. El liderazgo
es la funcién que ocupa una persona que se distingue del resto y es capaz de tomar
decisiones acertadas para el grupo, equipo u organizacion que preceda, inspirando al
resto de los que participen de ese grupo a alcanzar una meta comun.

Liguidez. Significa, en el ambito general de las finanzas, la disponibilidad inmediata de dinero en
efectivo o de bienes y activos que pueden ser facilmente transformados en dinero con
gue cuenta el gobierno o una empresa publica o privada.

M

Macroeconomia. Es la economia global de un pais sustentada en los grandes agregados
nacionales, o sea en las magnitudes resultantes de la suma de las operaciones
efectuadas por los agentes econémicos en sus diferentes campos de accién.

Mano de Obra. Es la oferta que, desde su fuerza de trabajo, hace el trabajador manual. Por lo
tanto, es la oferta de trabajo manual de los trabajadores en una economia y en un
periodo determinado. Comprende a los trabajadores que laboran por cuenta ajena en los
tres sectores clasicos de la economia: el primario, el secundario y el terciario.

Marginalidad. Es un fenédmeno peculiar de las sociedades dualistas que se caracterizan por la
existencia de un centro econémico desarrollado, compuesto de actividades productivas
modernas e internacionalizadas, y una amplia periferia rezagada de quehaceres
econdémicos primitivos y desintegrados del sistema central.

Marketing. Palabra inglesa frecuentemente usada en el campo comercial y en el politico para
designar la accion de promocionar y vender algo o las técnicas para hacerlo. Viene de
market, que en inglés significa mercado o plaza o edificio en que se compran y venden
cosas.

Materia Prima. Es el bien o la sustancia basica que la industria transforma en su proceso
productivo. La materia prima puede provenir de la agricultura, la explotacion forestal, la
ganaderia, la mineria o de la propia industria en un grado inferior de elaboracion.

Mercado. Es el punto de encuentro entre los oferentes y demandantes de bienes y servicios en
una economia de libre concurrencia. Cualquier organizacién que sirva para poner en
contacto a vendedores y compradores y que establezca precios de intercambio es un
mercado o forma parte de él.
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Meritocracia. Neologismo con el que se designa, especialmente en las modernas sociedades
industriales, el sistema de promocion de las personas para desempefiar funciones
publicas o privadas basado en la capacidad e inteligencia. La palabra viene de mérito, y
ésta del latin meritus, que significa digno o merecedor de un premio o gratificacién
(aunque puede ser también de un castigo) por sus actos.

Microeconomia. Es la gestiébn econémica de las organizaciones y de los agentes productivos
privados. En contraste con la macroeconomia, que se refiere a la problematica financiera,
comercial, y productiva global de un pais, la microeconomia dirige su mirada hacia los
agentes econdmicos privados, especialmente las organizaciones, que producen o
distribuyen bienes y servicios.

Modelo. En el ambito politico y organizacional, se denomina modelo a un paradigma de
organizacion social, econdmica u operativa que puede imitarse o reproducirse en un pais
u organizacion. El modelo es una representacion teérica y simplificada de la hipotética
realidad. Es siempre un arquetipo, un ejemplo a seguirse, un dechado de sociedad, de
economia o de organizacion.

Modernizacién. Es el perfeccionamiento y racionalizacion de sus sistemas administrativos, la
tecnificacion de las funciones, el adelanto cientifico y tecnoldgico, la formacion de
recursos humanos altamente capacitados, el desarrollo administrativo, la profundizacion
de la democracia hacia las zonas econémicas y sociales, el aumento de la productividad
en las faenas economicas, el mejoramiento de los regimenes de distribucion del ingreso,
la integracion de los sectores atrasados de la economia a la dinamica de los centros
avanzados, el impulso a la industrializacion, el crecimiento del sector terciario de la
economia , la creacion de infraestructura de base tecnoldgica y otros avances en esta
linea de pensamiento.

Movilidad Social. Expresion propia de la sociologia. Se refiere a la traslacion de los individuos y
los grupos desde unas posiciones sociales a otras dentro de la estratificacién de la
comunidad.

N

Nanotecnologia. Palabra acufiada por el profesor japonés Norio Taniguchi en 1974 para designar
la manufactura de precisibn, mediante métodos mecanizados, de productos con
tolerancias nanométricas, es decir, con dimensiones extremadamente pequefias.

Neoliberalismo. Es la idea de suplantar al Estado por el mercado. Consecuentemente, el gobierno
debe abstenerse de toda intervencion en la economia. Esta se ha de regir
exclusivamente por las leyes del mercado que, a través de la mano invisible de que habl6
Adam Smith hace méas de 200 afios, se encargan de regularla automaticamente. El
Estado debe circunscribirse a velar por la seguridad de las personas, mantener el orden,
garantizar los derechos politicos y civiles, atender la politica exterior y, especialmente,
crear las acondiciones mas atractivas posibles para la inversién del capital financiero. En
otras palabras, a desempefiar el papel de gendarme en la vida social.

Nicho de Mercado. Expresion de reciente acufiaciéon, tomada del inglés market niche, muy ligada
al tema de la globalizacién de la economia y al auge del comercio internacional. Refiere a
los pequefios espacios del mercado, diferentes del resto, donde los productores pueden
colocar ciertos productos. Son segmentos determinados y diferenciados de la demanda
en funcién de las capacidades de gasto de los compradores y del precio, caracteristicas,
canales de distribucién, y calidad de los productos que se ofrecen.

Normalizacién. Es la accién y efecto de normalizar, esto es, de regularizar algo, poner en orden lo
gue no lo estaba, someterlo a normas. Es también tipificar, o sea reducir las cosas a
tipos, modelos o formas mediante la acciéon normativa.

o]
Oportunismo. Habilidad que ciertos politicos tienen para sacar provecho personal de las diversas

situaciones que les presenta la vida puablica. El concepto es una mezcla de arribismo,
insolencia y desvergiienza. Esta intimamente ligado a la cultura politica de cada pais.
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Orden Publico. Es la colocacion jerarquica de las distintas partes de la sociedad con miras a hacer
posible la vida y operacién del todo. Es la ordenacién de las cosas sociales y politicas en
funcién de las jerarquias establecidas de modo peculiar por cada sistema social.
Comprende grados, niveles y planos en la organizacion y ejercicio de la autoridad, lineas
de mando y formas de organizacion.

Organizacion Horizontal. Opcién de disefio en una organizacion, caracterizada por estructuras
operativas y administrativas democraticas.

Organizacion Vertical. Opcion de disefio en una organizacion, caracterizada por estructuras
operativas y administrativas jerarquizadas.

P

Paradigma. En términos generales se puede definir como la forma de visualizar e interpretar los
multiples conceptos, esquemas 0 modelos en lo psicoldgico y filosofico del
comportamiento en todas las etapas de la humanidad, que influyen en el desarrollo de las
diferentes sociedades asi como en el de las organizaciones, integradas e influenciadas
por lo econémico, intelectual, tecnoldgico, cientifico, cultural, artistico y religioso que al
ser aplicados pueden sufrir modificaciones o evoluciones segln las situaciones para el
beneficio de todos.

Parque Industrial. Designa a un complejo de naves fabriles, instalaciones, servicios, e
infraestructura econdmica debidamente planificado para optimizar los costos de
produccién, ya por el financiamiento en comin de los servicios que utilizan, ya por la
ubicacion de privilegio respecto a las fuentes de materias primas, redes viales, ferrovias o
instalaciones portuarias, ya por la propia integracion del complejo industrial.

Parque Tecnolégico. Region dispuesta por el Estado para la radicacién e instalacion de diversas
compafiias tecnoldgicas. En dicha zona, las empresas que se instalan disfrutan de
diversos beneficios, desde la quita de impuestos hasta facilidades en las comunicaciones.
Lo que busca un gobierno al crear un parque tecnoldgico es fomentar la innovaciéon y la
creacion de productos o servicios que generen un importante valor agregado. Para esto,
el Estado trabaja en conjunto con las empresas privadas, ya que el crecimiento de éstas
contribuye a la rigueza nacional y a la capacitacion de las personas que trabajan en el
sector.

Plan de Gobierno. Es un instrumento de accién politica, econémica y social materializado en un
documento, que establece el conjunto de objetivos a alcanzarse por el gobierno en un
determinado plazo y los medios que le servirdn para ello. Contiene, por lo tanto, una serie
de previsiones y metas para cuya realizacion se prevén los métodos y los instrumentos
adecuados.

Planificacién. Es el esfuerzo consciente, deliberado, y sistemético de la autoridad publica para
sefialar los objetivos nacionales y seleccionar los medios més eficientes para alcanzarlos
en un plazo determinado. Entrafia un enfoque prospectivo de la realidad de un pais.

Poder. Capacidad para influir en las decisiones.

Politicas Publicas. Se denominan asi a los arbitrios o las medidas tomados por el gobierno en
cualquiera de los campos de su competencia y de su accidén. Son procesos y no actos
aislados, ya que empiezan con los estudios, las investigaciones, los analisis, las
estadisticas, las deliberaciones y la toma de decisiones en diferentes niveles y ramas del
gobierno y la sociedad, y concluyen con su formulacién y ejecucion. A través de las
politicas publicas no solo se conduce un Estado y se prestan los servicios publicos, sino
que se distribuyen o redistribuyen los ingresos.

Pragmatismo. Refiere al sistema filoséfico que propone, como Unico criterio vélido para juzgar la
verdad de las doctrinas cientificas, politicas, morales o religiosas, el de los resultados que
ellas producen en la practica.

Presupuesto. Prevision de los ingresos y de los egresos de una persona o institucion durante un
periodo determinado. Para el Estado y sus instituciones es la estimacion formal de
ingresos monetarios que tendra el fisco durante un periodo establecido y el listado de sus
correspondientes compromisos de gasto (tanto de operacién como de capital) para el
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mismo lapso. El presupuesto esta generalmente contenido en una ley aprobada por el
legislativo y se denomina Ley de Presupuesto.

Procedimiento. Una serie de pasos en secuencia relacionados entre si, que se pueden utilizar
para responder a un problema estructurado.

Proceso. Accion de avanzar o ir para adelante, al paso del tiempo y al conjunto de etapas
sucesivas advertidas tanto en fendmenos naturales como necesarias para concretar una
operacion artificial.

Productividad. Rendimiento de la produccion en funcion de la unidad de factores productivos
utilizados en ella. Los factores de la produccion son el capital, el trabajo y la tecnologia.

Producto Interno Bruto. Es la suma del valor de los bienes y servicios finales producidos en un
pais durante un periodo determinado, sin deduccion alguna, ni siquiera la de
amortizacion, independientemente de la nacionalidad de los propietarios de los factores.
Constituye el indicador o la medida principal de la actividad econémica de un pais. Tiene
un caracter global y sirve para las comparaciones internacionales.

Programacion. Una lista de actividades necesarias, el orden en el que se deben llevar a cabo,
quién debe realizarlas y el tiempo necesario para terminarlas.

Proteccionismo. Se denomina asi al conjunto de medidas de politica econdmica que buscan
reducir o impedir los flujos de importacion de mercancias en un pais para defender su
produccién interna. Busca defender a los productores locales mediante las prohibiciones,
cuotas, barreras arancelarias y no arancelarias u obstaculos administrativos opuestos a la
importacién de bienes. Se considera que los productores locales, de otro modo, no
podrian competir con los del exterior, sea en calidad, sea en precios, sea en ambas
cosas a la vez.

R

Recursos Econdmicos. Son los elementos de diversa naturaleza que sirven a la sociedad para su
desarrollo y sustento. Estos elementos son de distinta clase: humanos, naturales,
financieros y tecnoldgicos. La concurrencia de todos ellos posibilita el desarrollo.

Redistribucion. Es, en términos econémicos-sociales, la accién y el efecto de volver a distribuir la
propiedad o las ganancias del proceso productivo, esto es, de distribuir lo distribuido.
Después de que el ingreso se ha producido, quien lo ha recibido reintegra parte de él al
Estado para que lo vuelva a repartir (lo redistribuya) a través de obras, prestaciones y
servicios publicos.

Reglas del Juego. Con esta expresiéon se designa el conjunto de normas sefialadas por la ley o la
costumbre para regir determinada actividad social.

Rendicion de Cuentas. Es la obligacién de una persona o de una entidad de presentar ciertos
informes o explicaciones sobre su modo de actuar, haciéndose responsable de lo dicho y
lo hecho, y en muchos casos, respondiendo a preguntas al respecto.

Responsabilidad. Es una de las caracteristicas esenciales de la forma de gobierno democréatica.
Consiste en la obligacion que tienen los gobernantes de dar cuenta de su cometido a los
ciudadanos, en forma directa o a través de los organismos establecidos para tal efecto, y
de asumir las consecuencias de sus actos con arreglo al derecho.

Responsabilidad Social. Es una obligacién, mas alla de las requeridas por la ley y la economia,
para que una organizacién busque las metas a largo plazo que son buenas para una
sociedad.

Retroalimentacién Organizacional. Grado en que la realizacién de las actividades de trabajo
requeridas en la organizacion llevan a que ésta desarrolle y obtenga informacién directa y
clara acerca de la efectividad de su rendimiento.

Revolucion de la Administracion. Resulta de la aplicaciéon del conocimiento especializado al
trabajo, a las herramientas y a los procesos productivos. Es el conocimiento aplicado al
conocimiento mismo. Es un proceso que ha tenido un efecto multiplicador en el
rendimiento del capital, la tecnologia y el trabajo, o sea en el aumento de la
productividad.
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S

Sector Publico. Se designa con esta expresion al conjunto de magistraturas, autoridades,
organismos, empresas Yy corporaciones de la Administraciéon Publica central o
descentralizada que, creadas por la ley, se financian con fondos publicos y son
gestionadas por autoridades estatales.

Seguridad Nacional. Debe entenderse como una serie de programas o medidas que un Estado
debe adoptar para proteger, y en dado caso, para defender a sus drganos supremos y
poblacion de cualquier situacion violenta o no, interna o externa, con la capacidad de
ponerlos en peligro. Es decir, son el conjunto de condiciones necesarias para garantizar
la soberania, la independencia y la promocion del interés de la nacion, fortaleciendo los
componentes del proyecto nacional y reduciendo al minimo las debilidades o
inconsistencias que pueden traducirse en ventanas de vulnerabilidad frente al exterior.

Servicios Publicos. Son las prestaciones de la administracion central o descentralizada del
Estado para satisfacer las necesidades fundamentales de la poblacién en forma
continuada, uniforme e igualitaria.

Sistema Administrativo. Es un conjunto de diversos elementos humanos, mecanicos y
tecnolégicos integrados para lograr un objetivo comin mediante el manejo y control de
recursos, informacion, energia y personal.

Sistemas de Evaluacidon. Conjunto de procesos formales de identificaciébn y medicion del
desempefio de las personas, grupos, unidades y procesos que integran una organizacion.
Los sistemas de evaluacion, junto con los sistemas de incentivos, permiten determinar,
en buena medida, qué espera la organizacion de cada individuo o proceso y lo que va a
recibir ésta de ellos, por lo que son elementos clave en la orientacion y coordinacion del
comportamiento de los miembros de una organizacion.

Soberania. Viene del latin supremus, que significa lo mas elevado, lo supremo, lo inapelable. De
modo que la nocién de soberania, referida al Estado, es la potestad que éste tiene para
conducir sus pasos sin mas condicionamiento que su propia voluntad.

Sociedad del Conocimiento. Se llama asi a la sociedad de nuestros dias en la que la informacion
(en forma de textos, gréficas, imagenes, signos, simbolos, ideogramas o sonidos, ya sea
solos o combinados) es la “materia prima” con la que trabajan los modernos instrumentos
de la produccién.

Sustitucion de Importaciones. Es la primera fase de industrializacién de un pais. Consiste en
producir internamente las manufacturas que antes se importaban. En la etapa primaria
del desarrollo econémico los bienes industrializados vinieron del exterior pero
progresivamente se les remplaz6 por la produccion local. Es el resultado de una politica
econOmica deliberada del Estado para desalentar las importaciones y estimular la
industrializacién interna.

T

Tecnologia. Es el conocimiento cientifico aplicado a tareas practicas. Ciencia y tecnologia, sin
embargo, no son la misma cosa. La ciencia busca la verdad mientras que la tecnologia
persigue la utilidad; la ciencia observa la realidad y la tecnologia trata de modificarla; la
ciencia se agota en la contemplaciéon en tanto que la tecnologia pasa a la agresion; la
ciencia es eminentemente especulativa mientras que la tecnologia es aplicada; la ciencia
se pregunta el porqué de las cosas en cambio la tecnologia averigua el coémo de ellas; la
ciencia es abierta al conocimiento general mientras que la tecnologia posee secretos
celosamente guardados; la tecnologia es patentable, la ciencia no.

Teoria de la Complejidad. Designa un nuevo punto de vista sobre la realidad y también un nuevo
método de conocimiento y analisis cientificos de ella. Es decir, es un punto de vista
integral, dindmico, en movimiento, que incluye dentro de sus observaciones a si mismo,
de modo que se autocuestiona y es capaz de denunciar sus propias deficiencias y
contradicciones. Parte de la concepcion del movimiento como la forma de existir de la
materia y del pensamiento; ninguna manifestacion de la materia ni del pensamiento esta
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en quietud o en reposo. Tiene una vision integral del mundo (del mundo como un todo)
que atiende los nexos entre los sistemas en continuo movimiento.

Transferencia Tecnoldgica. Es la transferencia de conocimientos sistemaéticos para la fabricacion
de un producto, para la aplicacién de un procedimiento o para la prestacion de servicios.
Es una etapa del proceso global de comercializacion y se presenta como la transferencia
de capital intelectual entre organizaciones con la finalidad de su utilizacion en la creacién
y el desarrollo de productos y servicios viables comercialmente.

Transparencia. Designa la claridad de los procedimientos del gobierno y de la Administracion
Publica, es decir, la posibilidad de que puedan ser vistos con entera claridad por la
sociedad en sus antecedentes, ejecucion y propositos, como medio de asegurar la
correccion y honestidad de ellos.

\Y

Valor Agregado. Designa el valor que la actividad productiva de la organizacion afiade o
incorpora, con la utilizacion de los factores de la produccion, a las materias primas o
bienes intermedios que procesa.

Z

Zona de Libre Comercio. Es la primera etapa de un proceso de integracion econémica entre
paises. Consiste en la eliminacion de las barreras arancelarias y paraarancelarias a fin de
facilitar y fomentar el intercambio comercial libre entre los paises integrados.

Zona Econdmica Especial. Se denomina asi en la Republica Popular China a cada una de las
cinco areas de su territorio sobre las que rige un régimen de excepcién en materia
econdémica establecido como consecuencia de la politica de reforma y apertura
instrumentada desde 1978 (Borja, 2012).
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