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INTRODUCCION

“Cuando yo oia en el curso de capacitacion que decian que
debiamos hacer hablar a los nimeros, me parecia que eso
era mas dificil que hacer bailar a un elefante. Ahora me
doy cuenta que no era tan dificil y que los niumeros nos
dicen muchas cosas. Antes de analizar los numeros,
nosotras, las supervisoras de preescolar, creiamos que
atendiamos a todos los nifios de 5 afnos en preescolar
porque nuestras escuelas estaban llenas; pero los
supervisores de primaria descubrieron que el 15% de los
nifios de 1° no tenian preescolar, nos sorprendimos vy
dijimos épues donde estaban esos ninos? éPor qué no los
hemos tenido en nuestras escuelas? Asi es que nos dimos
a la tarea de evitar que esto volviera a pasar...”

Profa. Ofelia Romo Romo
Ex supervisora de preescolar y ex coordinadora
de Zona de Educacidn Basica

El verdadero viaje de descubrimiento no consiste en
buscar nuevas tierras sino en tener o0jos nuevos.

Marcel Proust

Al principio de la década de los anos 90 llegd a su fin en América Latina un
modelo de desarrollo educativo basado en un exitoso esfuerzo por el
crecimiento cuantitativo pero deficitario en la atencién a la eficiencia y la

equidad en el servicio y en el logro de aprendizajes.

En ese momento irrumpieron en la escena varios conceptos fundamentales
gue perfilaron nuevos objetivos para la educacién: visién ampliada de la
educacién basica, continuidad educativa, calidad, equidad y necesidades
basicas de aprendizaje, entre los principales. Para conseguir el logro de estos
objetivos se plantearon diversas estrategias entre las que sobresalian
cuatro: descentralizacion de la organizacién educativa, innovacién en los
sistemas de gestidon, esquemas de financiamiento alternativos y cooperacién

de las agencias internacionales.



En este contexto, una de las necesidades mas relevantes, aunque no
protagdnicas, ha sido el disefio de sistemas de informacidon que sirvan de
apoyo a la gestién, tanto en lo que se refiere al diagndstico de situaciones
como al seguimiento de programas y la evaluacién de los mismos. Durante
las dos décadas pasadas, los indicadores educativos se circunscribieron casi
totalmente al ambito de la medicion de matricula, de algunos temas de gasto
publico en educacion y de la eficiencia del sistema medida a través de la
repeticion y la desercién. Los nuevos planteamientos de las reformas
educativas implican necesidades de informacion diferentes y suponen la
incorporacion de nuevos usuarios. La busqueda de la calidad educativa
requiere, por ejemplo, de un conocimiento mas profundo del proceso de
ensefianza aprendizaje y no soélo de sus resultados, de la forma en que se
aplican los recursos y no sélo de su disponibilidad, del logro de la continuidad
educativa y no sélo del registro del acceso al sistema escolar. Los nuevos
indicadores estan mas orientados al acompafamiento de los procesos. El
analisis de este tipo de informacién no puede seguir siendo una
responsabilidad exclusiva de las autoridades nacionales o de las areas de
planificacién y es asi que las autoridades medias y locales asi como otros
actores de la sociedad civil (padres de familia, asociaciones de egresados,
organizaciones civiles) emergen como usuarios potenciales de Ia

informacion.

Actualmente existen tres grandes proyectos internacionales de disefio de
sistemas de indicadores:[1] la UNESCO en coordinacion con la OECD
coordina el Proyecto de Indicadores Educativos Mundiales (WEI); la
evaluacién de la iniciativa Educacion para Todos generd un sistema de 18
indicadores de alcance mundial (EFA 2000); por ultimo, en América Latina
se desarrolla actualmente el Proyecto Regional de Indicadores
Educativos (PRIE), bajo la coordinacién del Sistema Regional de Informacion
(SIRI) con sede en Chile.

Cada uno de estos sistemas estd formado por un grupo reducido de
indicadores y tienen como finalidad basica la comparacién entre paises. Por
ello, quizas no satisfacen las necesidades nacionales de informacion y menos

aln si se consideran niveles mas locales, pero constituyen un referente
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importante para el disefo de sistemas mas especificos cuya finalidad esta

mas ligada a la gestién directa de los sistemas educativos.

El propésito central de este trabajo es la presentacién de una propuesta de
indicadores educativos pertinente para el ambito nacional pero sobre todo a
nivel estatal, municipal, de zona y de escuela. Esta propuesta se especializa
en los estudiantes y su flujo dentro del sistema educativo, o dicho en
términos técnicos, enla estructura de la poblacidén estudiantil vy

la eficiencia y equidad en el desempefio del propio sistema educativo.

En lo que se refiere a la estructura de la poblacién estudiantil, la propuesta
gue aqui se presenta es relevante porque organiza la informaciéon basica
sobre la oferta y la demanda del servicio educativo. El conocimiento de la
estructura permite conocer con precision las condiciones de acceso de los
estudiantes y asi como su distribucién dentro del sistema educativo

considerando las caracteristicas del servicio.

La equidad es una de los temas mas inquietantes del momento actual. En
esta propuesta no se incluyen nuevos indicadores en si mismos pero si una
forma de apreciar la equidad usando el indicador “trayectoria escolar de una
cohorte ficticia” para valorar el efecto acumulado de la diversidad de

condiciones que experimentan los estudiantes dentro del sistema educativo.

Aparentemente el tema de la eficiencia del desempefio de los sistemas
educativos es el menos atractivo de los que se proponen para los nuevos
sistemas de indicadores pues de alguna manera se retoman los indicadores
mas tradicionales como las tasas de aprobacion, reprobacién, repeticion y
desercién. Sin embargo, tras esta aparente insistencia en lo ya conocido, se
encuentra un area que entrafia diversos desafios y que constituye un area

de oportunidad para el desarrollo de sistemas de informacidén para la gestion.
Los principales retos se encuentran en tres campos basicos:

e La superacion de la imprecision de la informacion actualmente disponible
debido principalmente a problemas de conceptualizacién y al uso de
métodos de recoleccion de informacion que generan datos poco

confiables.



La necesidad de contar con nuevos indicadores que permitan abordar
aspectos hasta ahora no tratados en forma sistematica como el estudio
de las trayectorias escolares, los movimientos de los alumnos entre

planteles,

El uso de datos individuales como base informativa lo cual permite mayor
flexibilidad en el establecimiento de relaciones y en la desagregacion

segun diversos criterios sociales, geograficos, administrativos, etc.

El sistema de estadistica que se propone en esta tesis puede contribuir a dar

respuesta a preguntas que actualmente son imposibles de abordar debido a

la calidad de la informacién disponible. Por ejemplo, en el caso de la

repeticion:

¢Cuantos y quienes son repetidores por primera o n vez?

¢En qué escuela estan inscritos?

éQué grado cursan?

éCuantos repetidores son mujeres y cuantos son hombres?
¢Que edad tienen?

¢Como se distribuye la repeticion entre zonas rurales y urbanas?
éQue relacion existe entre extraedad y repeticion?

¢Es la misma relacion la que existe entre extraedad por ingreso tardio y
repeticion, que la que existe entre extraedad por repeticion y nueva

repeticion?
¢Cuales son las probabilidades de aprobar de los alumnos repetidores?

éQue sucederia si se reduce a la mitad la repeticion en 1°?, ¢{Cédmo

impactaria esto a la matricula de los grados subsecuentes?

¢Que sucederia si aumenta la eficiencia terminal de primaria por efecto

de la disminucion de la repeticion?



e (Que porcentaje de una generacién real en verdad logra egresar?

En relacidn con la desercién, el sistema de estadistica propuesto permitiria

contestar preguntas como las siguientes:

e (¢Cuantos alumnos en verdad son desertores y cuantos cambian de

plantel, cuantos emigran y cuantos fallecen?

e (Cuantos alumnos se incorporan al sistema educativo por primera vez

cada afo?
e ¢Cuantos alumnos reingresan?

e (Cuanto tiempo dura la desercion temporal de los alumnos que

reingresan al sistema educativo?
e (¢Qué magnitudes tienen la desercion intracurricular e intercurricular?

e (¢COmo se relaciona la desercion y la repeticion? éCuantos alumnos que

desertan durante el ciclo escolar reinician el grado al siguiente ciclo?

e (Cual es el tiempo promedio que permanece un desertor en el sistema

educativo?
e (Cuantos grados logra en promedio aprobar un desertor?

En relacion con la aprobacion, algunas preguntas que podrian contestarse

son:
e ¢Cuantos alumnos egresan de la generacion x?
e (Cuanto tiempo tardan en promedio los estudios de un egresado?

e (¢En qué proporcidon aprueban los alumnos y son promovidos al grado

siguiente?

e (¢Qué caracteristicas tienen los alumnos que aprueban? ¢Y los alumnos
que transitan de primaria a secundaria? ¢Y los alumnos que logran

concluir su educaciéon basica?



La respuesta a preguntas como las anteriores permitiria a los responsables

de la gestidn de area y de la gestidn directa tomar decisiones sobre datos

precisos con distintos niveles de especificidad.

1. Los objetivos de la investigacién fueron los siguientes:

Disefar un sistema de estadistica escolar basado en datos individuales

de los alumnos.

Ejemplificar el uso del sistema de estadistica con el analisis de la
poblacion escolar de una Zona de Educacion Basica del estado de

Aguascalientes.

Vincular el sistema de estadistica propuesto con el sistema vigente

propuesto por la SEP.

2. Alcances y cobertura

Con el fin de precisar los limites y alcances del ambito de la propuesta, a

continuacion se hacen explicitas las decisiones tomadas para recortar el

referente empirico.

a)

b)

Se estudia la poblacion escolar, lo cual implica dejar de lado la
informacién de docentes, establecimientos educativos, financiamiento,

infraestructura, etc.

La estadistica de la poblacién escolar se refiere a los flujos dentro del
sistema escolar, es decir, al transito de los alumnos por las instituciones
educativas considerando las situaciones escolares que se generan al paso
del tiempo. No se consideran los aprendizajes logrados ni la actuacion

durante el proceso de ensefianza — aprendizaje.

Se proponen indicadores para describir la estructura de la poblacién
escolar asi como la eficiencia y la equidad en el transito por el sistema
educativo. No se aborda el estudio del acceso a la educacion ni la eficacia

e impacto de la escolarizacion.



d) Se analiza la educacién basica (preescolar, primaria y secundaria).
Quedan excluidos entonces el nivel medio superior, superior,

capacitacién para el trabajo, educacién inicial.

e) Dentro de la educacion basica sélo se analiza el sistema regular dirigido
a nifos y jovenes. Se excluye educacion especial, cursos comunitarios,
educacion indigena y educacion abierta. Este recorte permite enfocar la
atencién de manera mas clara en el disefio del sistema y sentar las bases
para un posterior abordaje de situaciones que exigen un trato diferencial

como en los otros tipos de servicios sefialados.
3. Contenido del documento.

La tesis se integra con cinco capitulos y cuatro anexos con informacion
complementaria. En el primer capitulo se discute el vinculo entre la gestion
institucional y los sistemas de informacion teniendo como marco de
referencia los lineamientos de politica educativa internacional y diversos
estudios sobre el estado de las estadisticas y su capacidad para describir
fendomenos de interés como la repeticién, la desercidén o incluso otros mas
complejos como la equidad. Se expone también la tendencia actual en la
renovacién de los sistemas de estadistica destacando lo referente a
indicadores sobre flujos de poblacién escolar. Finalmente se hace un
resumen de las iniciativas que se han propuesto recientemente y se enuncian

los desafios y retos existentes.

En el segundo capitulo se analiza la estadistica educativa de la SEP ya que
éste es un referente necesario en torno al cual se plantea la alternativa.
También se describen dos iniciativas orientadas a la renovacion del sistema
de indicadores. Una de estas iniciativas proviene de la misma SEP vy la
segunda fue propuesta por un grupo de investigadores de la Universidad
Autonoma de Aguascalientes. Finalmente, se discute la pertinencia de usar
datos individuales para el disefio de un sistema de estadistica alternativo y
se describen tres experiencias desarrolladas Argentina, Chile y México

usando un sistema de este tipo.

En el tercer capitulo se presenta el disefo de la investigacion. Se explicita el

enfoque demografico que da soporte al tratamiento de la informacién y se



describe el modelo insumo producto elegido para la organizacion y analisis
de la informacién. Asimismo se refiere el procedimiento de la investigacion
y se hace una presentaciéon sucinta de los productos obtenidos, a saber, el
analisis de la poblacién escolar de un municipio y la propuesta de disefio del

sistema de estadistica escolar basada en datos individuales de los alumnos.

El cuarto capitulo constituye el ndcleo central de la tesis. En él se describe
el diseno del sistema de estadistica escolar basado en datos individuales de
los alumnos a partir de sus cinco componentes basicos: identificacién de la
informacién que lo integra, lineamientos para la captura y almacenamiento
de datos, construccion de indicadores, estrategias de procesamiento de la
informacién considerando las necesidades de diferentes niveles de gestién y
lineamientos para la difusién oportuna y diversificada de la informacién del

sistema.

En el quinto capitulo se presenta un ejemplo del analisis de los indicadores
y para ello se considera la poblacién escolar del municipio de San Francisco
de los Romo. El andlisis de realiza desde tres perspectivas que muestran las
posibilidades de uso de la informacion. Estas lecturas diversas se integran
en un sélo objetivo: explorar informacién que ayude a diagnosticar una
situacion y generar alternativas pertinentes. Este tipo de analisis sirve para
ilustrar el papel del SEEDI en la generacién de informacién pertinente para

la toma de decisiones.

En las conclusiones se retoma la problematica planteada en el primer
capitulo pero ahora desde |la dptica de las posibilidades que brinda el sistema

de estadistica propuesto.

En los tres anexos se presenta 1) un glosario con los términos técnicos
empleados en la tesis, 2) cuadros comparativos con los indicadores que
integran el SEEDI y los que se incluyen en algunas propuestas
internacionales y nacionales; 3) los indicadores de la Zona de Educacién

Basica estudiada cuyo analisis se presenta en el capitulo quinto.



[1] Existe un proyecto previo denominado Indicators of Education Systems (INES) generado por el Center for
Educational Research and Innovation (CERI). Esta institucion genera desde 1992 la publicacion conocida
como Education at a Glance que divulga los indicadores educativos de los paises de la OECD. Este proyecto
no se expone explicitamente en el cuerpo de la tesis debido a que es uno de los insumos basicos de la
iniciativa World Educational Indicators (WEI).

CAPITULO I

TRANSFORMACI,(’)N EDUCATIVA Y NECESIDADES DE INFORMACION
PARA LA GESTION

1. La politica educativa internacional en la década de los afios 90.

En la Ultima década del siglo XX se desarrollaron en América Latina tres
proyectos internacionales cuyos objetivos estaban orientados parcial o
plenamente al logro del mejoramiento de la educacién. Los proyectos a que

se hace referencia son:

a) Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe (PPE)
(1981 - 2000)

b) Educacion para Todos (EFA) (1990 - 2000 y 2000-2015)

c) Plan de Acceso Universal a la Educacion (PAU) en el afo 2010 (1994-
2010)

Adicionalmente se encuentran las Conferencias de Educacion asociadas a
las Cumbres Iberoamericanas (1991 a la fecha) y una iniciativa propuesta
conjuntamente por la CEPAL y la UNESCO - OREALC denominada Educacion
y Conocimiento, eje de la transformacion productiva con equidad presentada
en 1992.

En las paginas siguientes se presenta una descripcién somera de cada una
de estas iniciativas con el fin de precisar el marco de politica educativa en el
gue se ubica la necesidad de transformar los sistemas de informacion

existentes.
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1.1 Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe.

La iniciativa de crear un proyecto de educacién que tuviera como horizonte
el aflo 2000 surgié en México en el afio 1979 durante la Conferencia Regional
de Ministros de Educaciéon y de Ministros encargados de la Planificacién
Econdmica de los paises de América Latina y el Caribe, organizada por la
UNESCO, la CEPAL y la OEA. Se esperaba que este proyecto “"permitiera tener
un referente comun y al mismo tiempo pudiera hacerse cargo de la

diversidad” existente entre los paises de la regién[1].

En la reuniéon de México se fundamentd la necesidad de un proyecto de
educacion regional en la presencia de diversos problemas como la baja
escolaridad en algunos paises, la existencia de 45 millones de analfabetos en
la regién sobre una poblacion adulta de 159 millones, una excesiva tasa de
desercién en los primeros anos de escolaridad, sistemas y contenidos de
ensefianza a menudo inadecuados para la poblacién a la cual se destinaban,
escasa articulacion entre educacién y trabajo, organizaciones administrativas

deficientes y una fuerte centralizacion.

Para enfrentar esta situacion en 1979 se recomendd que los estados

miembros deberian:

e Ofrecer una educacion general minima de 8 a 10 afios e incorporar a

todos los nifios en edad escolar al sistema educativo.
e Eliminar el analfabetismo y ampliar los servicios de educacion de adultos.
e Incrementar los presupuestos en educacién hasta llegar al 7% del PIB.

¢ Dar la maxima prioridad a los grupos mas desfavorecidos, ubicados en

sectores rurales y urbanos.

e Adecuar la educacidén a las caracteristicas culturales de los pueblos y

estrechar la

e Vinculacion entre los sistemas educativos y el trabajo.
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Renovar los sistemas de formacion docente inicial y continua, y promover

econdmica y socialmente a los docentes.

Procurar la expansidon cuantitativa y el mejoramiento cualitativo de la
educacién superior, conciliando la autonomia de la universidad con la

soberania del estado.

Propiciar la participacion y la descentralizacion educativas y una mayor
flexibilidad para asegurar acciones multisectoriales y lineamientos que

estimulen la innovacion y el cambio.

Los objetivos[2] y principales acciones[3] del proyecto en su primer

programa de trabajo fueron los siguientes:

a)

b)

Asegurar la escolarizacion de todos los nifios en edad escolar y ofrecerles

una educacién general minima de 8 a 10 anos antes de 1999.
La disminucion drastica de la repeticidon, desercidn y fracaso escolares.

El esfuerzo por alcanzar en forma progresiva el objetivo de una educacion

general minima de 8 a 10 afos.
La intensificacion de las acciones de educacion preescolar.

Eliminar el analfabetismo antes de fin de siglo y desarrollar y ampliar los

servicios educativos de adultos.
Articulacion de la alfabetizacion con la capacitacion para el trabajo.

Especial atencidon a la alfabetizacion de adolescentes, jovenes y madres

analfabetas, con acciones integrales que contemplen salud y nutricién.

Mejoramiento de los sistemas de informacion y evaluacion para

determinar los reales avances en la lucha contra el analfabetismo.

Reforzar las potencialidades nacionales para asumir su propia formacion

de cuadros.
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c)

Consolidacién de las acciones de educacion basica de adultos, formal y

no formal.

Mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos a través de

las reformas necesarias.
Adaptacion del curriculo a las condiciones regionales y locales.
Vinculacion de la educaciéon general con la vida del trabajo.

Cambios en la calidad de las instituciones de formacion y capacitacion de

maestros.
Reformas en la organizacion y administracion educativa.
Diseiio de sistemas operativos de evaluacion de la calidad.

Articulacion entre educacién y medios de comunicacion.

El diagnédstico, el programa de accion, las estrategias y las prioridades

definidas inicialmente en el PPE no permanecieron estables a lo largo de las

dos décadas de vigencia del Proyecto. Durante este largo periodo pueden
identificarse tres etapas (UNESCO / OREALC, 2001):

a)

b)

c)

De 1979 a 1984, creacion del proyecto con una visidn humanista,
motivado por el logro de igualdad de oportunidades. En esta etapa se
definen objetivos, se disena el primer plan de accién y se genera la

estructura operativa.

de 1987 a 1991, transicién hacia una visiéon de la educacion mas
vinculada con el aparato productivo. En esta etapa se generan dos
programas de accién: el primero basado todavia en el principio de
igualdad de oportunidades (Bogota, 1987) y el segundo (Guatemala,
1989), donde figura por vez primera la nocion de equidad, la visién de la
educacion como una inversion y se reconoce la vinculacién de la

educacion con la ciencia, la tecnologia y el aparato productivo.

de 1991 a 1996, surgimiento de un nuevo paradigma en la educacion

centrado en la busqueda de la calidad, la equidad, la eficiencia y la



eficacia. Se alienta una nueva estrategia centrada en la gestién y la
transformacién pedagdgica y con ello se otorga una importancia central
a la escuela singular. Con esta visién se retoma el planteamiento
humanista del PPE y se le imprime un enfoque pedagogico a la propuesta.
Incluso, en la reunién de Kingston (1996) se construye una visién de la
calidad educativa que integra la dimensiéon ética y la autonomia

intelectual y moral de profesores y estudiantes.

De alguna manera el derrotero del Proyecto Principal de Educacién constituye
una sintesis de los cambios experimentados en la politica educativa a lo largo
de las dos décadas. Sus planes de accion fueron instrumentos sensibles al
desplazamiento de conceptos y estrategias que orientaron la labor educativa.
Al inicio de la década de los anos 80 la propuesta del PPE “contenia
practicamente el germen de, practicamente, todas las agendas educativas
de la region durante los afios 80 y 90, asi como la Declaracion de Jomtien
sobre Educacién para Todos, en 1990” (UNESCO-OREALC, 2001). Diez afios
después, los nuevos programas de accién incorporaron los planteamientos
de la CEPAL y la UNESCO sobre el papel de la educacion, su vinculacion con
el aparato productivo y la equidad; también reconocieron la importancia de
la vision ampliada de la educacién basica promovida en Jomtien asi como la
necesidad de una transformacién del modelo pedagdgico en aras de lograr
una satisfaccidon de las necesidades basicas de aprendizaje. A mediados de
los afios 90, el PPE se abre aun mas a otros referentes de la politica educativa
como las Cumbres Iberoamericanas, las Cumbres Hemisféricas y de manera
muy especial, a los planteamientos de la Comision Delors, sintetizados en la
expresion “aprender a conocer, aprender a ser, aprender a hacer y aprender

a convivir”.

La flexibilidad del PPE ante las diversas iniciativas de politica educativa fue
una de sus mejores cualidades pero a la vez, fue un condicionante para
agotar sus posibilidades: “al ser los objetivos del PPE asumidos, a partir de
Jomtien, por otras organizaciones internacionales y pasar ellos a formar
parte de sus agendas, se diluye la especificidad del PPE como proyecto propio
de la UNESCO” (UNESCO-OREALC, 2001)



1.2 Educacion para Todos

La Conferencia Mundial Educacién para Todos se realizé en Jomtien, Tailandia
en 1990. Esta iniciativa fue auspiciada y coordinada por la UNESCO, UNICEF,

el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial.

El documento de referencia sefiala que esta iniciativa parte de la conviccion
de que la educacién basica “es la base del desarrollo humano” y que existen
las condiciones para alentar inversiones y programas de apoyo que permitan
concretar esta idea.

“Hay un consenso cada vez mayor en el sentido de que el
desarrollo humano debe ser el centro de todo proceso de
desarrollo; de que en tiempos de ajuste y austeridad econémica
es preciso proteger los servicios para los pobres; de que la
educacion -la capacitacion de las personas mediante el
suministro de niveles basicos de instruccidon-, es verdaderamente
un derecho humano y una responsabilidad social”. (UNESCO,
1990a:1)

Tabla 1: Desplazamiento de objetivos durante las décadas de los
aflos 80 y 90 a partir de la evolucion del PPE
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Se reconoce la existencia de problemas muy serios como el estancamiento y
decadencia de la economia, las disparidades econdmicas, el incremento de
las poblaciones marginadas; degradaciéon del medio ambiente y rapido
aumento de la poblacion. Sin embargo,

“Los mismos desafios que dificultan los esfuerzos permanentes
en pro de la educacién basica, acrecientan la importancia de esos
esfuerzos. Aunque la educacién basica no bastara por si sola para
resolver los grandes desafios sociales y econdmicos que
enfrentan las naciones del mundo, una educacion ampliada vy
mejorada sera parte integrante de cualquier solucion posible”.
(UNESCO, 1990a:1)

En el ambito educativo mismo también existen problemas no superados: el
incremento de la matricula registrado en decenios anteriores, no disminuyo
el numero absoluto de nifios no escolarizados y tampoco provocd la
disminucién del nimero absoluto de jévenes y adultos analfabetos. Persisten
los altos indices de repeticion y desercion y frecuentemente los “alumnos que
terminan la escuela no adquieren los conocimientos necesarios”. Por Gltimo,
también puede constatarse que entre la poblacion adulta existen necesidades

de educaciéon permanente no satisfechas.



Para enfrentar los desafios seflalados se propuso una vision ampliada de la
educacion basica, es decir, “una educacidn capaz de satisfacer necesidades
basicas de aprendizaje de todas las personas (nifios jovenes y adultos)”. La

educacion basica no se limita asi a la primaria ni al sistema escolar.

El punto critico en esta iniciativa es la definicion de necesidades basicas de

aprendizaje. De acuerdo al documento de referencia,

“Dichas necesidades comprenden tanto instrumentos
fundamentales de aprendizaje (como la alfabetizacién, Ia
expresion oral, la aritmética y la resolucion de problemas) como
el contenido basico del aprendizaje (conocimientos, capacidades,
valores y actitudes) que necesitan los seres humanos para
sobrevivir, desarrollar plenamente sus posibilidades, vivir y
trabajar dignamente, participar plenamente en el desarrollo,
mejorar su calidad de vida, tomar decisiones fundamentadas y
seguir aprendiendo”. (UNESCO, 1990a:13)

La enumeracién de estos siete campos no lleva sin embargo a una lista
homogénea. Mas bien se reconoce que los distintos grupos humanos difieren
en sus necesidades basicas asi como distintos medios para satisfacerlas.

También se asume que las necesidades cambian a lo largo del tiempo.

Reconociendo esta diversidad, las metas planteadas para el decenio 1990-

2000 fueron las siguientes:
a) Acceso universal a la educacion primaria

b) Reduccion de la tasa de analfabetismo adulto a la mitad de la tasa vigente
en 1990

c) Expansién de los programas de desarrollo infantil

d) Mejoramiento de los resultados de aprendizaje asegurando al menos el

80% de los aprendizajes esenciales

e) Ampliacion de los servicios de educacién basica y capacitacién para

jovenes y adultos



f) Diseminacion de informacién relevante entre la poblacién a través de

diversos medios a fin de contribuir a mejorar la calidad de su vida.
Las estrategias basicas fueron (Torres, 2001:19):

e Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de nifios, jovenes y

adultos.
e Dar prioridad a nifias y mujeres.
e Prestar atencidén a grupos desamparados
e Concentrar la atencion en el aprendizaje
e Valorizar el ambiente para el aprendizaje
e Fortalecer la concertacion de acciones
e Ampliar el alcance y los medios de la educacién basica.

Los requerimientos esenciales para lograr poner en practica el plan de accion

fueron tres:

e Generar un conjunto de politicas de apoyo en otros campos diferentes al

educativo.
e Movilizar recursos financieros, publicos, privados y voluntarios.
e Fortalecer la solidaridad internacional.

La iniciativa Educacién para Todos fue evaluada 10 afios después en la
Conferencia Mundial de Educacién desarrollada en Dakar, Senegal. Alli se
constaté que las metas no habian sido alcanzadas y que era necesario
ampliar el horizonte hasta el afio 2015. En los hechos, la propuesta de
Jomtien experiment6 una reduccién de los alcances de la vision ampliada de
la educacion (ver Tabla 2). A pesar de esto, también pudo constatarse que
Educaciéon para todos contribuyé a dinamizar los procesos de reforma

educativa, a difundir una nueva vision de la educacion y a reorientar algunos



fendmenos como la equidad entre géneros o el predominio de los procesos

de aprendizaje.

Tabla 2: Vision de la Educaciéon Basica (Torres, 2000:14)

VISION RESTRINGIDA

(convencional)

VISION AMPLIADA

(Educacién para Todos)

Se dirige a los nifios

Se dirige a ninos, jovenes y adultos

Se realiza en el
escolar

aparato

Se realiza dentro y fuera del aparato escolar

Se limita a un periodo de la
vida de la persona

Dura toda la vida y se inicia con el nacimiento

Equivale a educacion
primara o a algun nivel
educativo preestablecido

No se mide por el nUmero de afos de estudio
o certificados, sino por lo aprendido
efectivamente.

Se garantiza a través de la
ensefianza de determinadas
materias o asignaturas

Se garantiza a través de la satisfaccién de las
necesidades basicas de aprendizaje

Reconoce como valido un
Unico tipo de saber: el
adquirido en el aparato
escolar a través de la
ensefianza sistematica

Reconoce la validez de todo tipo de saber,
incluidos los saberes tradicionales

espasmadicos)

Es diferenciada, pues las necesidades
Es uniforme, igual para|basicas de aprendizaje son diversas entre
todos distintos grupos y culturas, asi como los
medios y modalidades para satisfacerlas.
Es estadtica (la reforma|Es dindmica, cambia a lo largo del tiempo
escolar y -curricular como |(reforma educativa vy curricular como
eventos puntuales y|proceso de permanente revisibn y

actualizacién)

En la definicion de qué y el
como prima el punto de vista
de la oferta (la institucion
escolar, el aparato y la
administracion escolares)

En la definicion de qué y como prima el punto
de vista de la demanda del alumno, la familia
y las demandas sociales.




Esta centrada en la|Esté centrada en la perspectiva del
perspectiva de la ensefianza | aprendizaje

Es responsabilidad del
ministerio de educacion (lo
educativo como sector vy
como

responsabilidad social)

Involucra a todos los ministerios e instancias
gubernamentales a cargo de acciones
educativas (requiere politicas
multisectoriales)

Es responsabilidad del estado y de toda la
sociedad y exige por tanto construccion de
consensos y coordinacién de acciones.

Es responsabilidad del
estado

1.3 Conferencias Hemisféricas o Cumbres de las Américas|4] .

En 1994 se realizé en la ciudad de Miami la Primera Conferencia Hemisférica
con la participacion de 34 paises de América Latina y la notoria ausencia de
Cuba. El propésito central de estas cumbres fue la constitucién de un Area

de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
El Plan de Accidon Hemisférico acordado en Miami contenia cuatro areas:

a) Preservacion y fortalecimiento de la “Comunidad de Democracias de las

Américas”

b) Promocion de la prosperidad mediante la integracion econdmica y el libre

comercio
c) Erradicacién de la pobreza y la discriminacion en el hemisferio.

d) Garantia del desarrollo sostenible y la conservacion del medio ambiente

para las generaciones futuras.

La educacion tuvo un lugar secundario dentro de la Cumbre de Miami, como
punto 16, dentro del capitulo de erradicacion de la pobreza y la
discriminacion. No obstante, se propuso el llamado Plan de Acceso Universal

a la Educacion a partir del diagndstico siguiente:

e El acceso universal a la educacién continlia siendo un problema en los
paises mas pobres de la regidn, y particularmente entre aquellos con

importantes poblaciones indigenas.
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El analfabetismo adulto es un problema que persiste en el hemisferio. A
pesar de que en algunos paises, tales como Canadd, los Estados Unidos
y Uruguay, los indices de analfabetismo son menores al 5%, la tasa de
analfabetismo adulto a nivel regional es del 13%, y afecta sobre todo a

las mujeres y al grupo de 45 afios y mas.

En algunos paises existen brechas en el acceso igualitario de las nifias y
las mujeres a los diversos niveles educativos; asimismo persisten sesgos

discriminatorios en el curriculo.

Los problemas nutricionales en ciertos segmentos de la poblacién infantil

son severos, lo que afecta su rendimiento escolar.

Continlan las altas tasas de repeticion y desercidon escolar,
particularmente en los primeros grados y en contextos rurales y urbanos-

marginales.

La capacitacion y profesionalizacion de los docentes contintian siendo un

desafio mayor si se busca mejorar sustancialmente la educacién.

Persisten problemas de acceso a, y de calidad de, la educacion superior,
y la necesidad de reformas que vinculen dicha educacién a los
requerimientos y prioridades productivas, sociales y culturales de cada
pais, y que enfaticen la evaluacion, el seguimiento y la acreditacién de

los curriculos.

Existen estructuras centralizadas, con débil autoridad por parte de los
gobiernos y las administraciones regionales, y con escasa participacion
de la sociedad civil en la educacion, en particular a través de ONG's,

asociaciones de padres y de miembros de la comunidad.

Los objetivos y metas planteados para la educacién al ano 2010 fueron (Plan

de Accion de la Cumbre de Miami):

a) Acceso universal a una educacion primaria de calidad, con una tasa de

terminacion del 100%.



b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

j)

Acceso para por lo menos el 75% de los jévenes a la educacion

secundaria.
Eliminacion del analfabetismo.

Capacitacién técnica y profesional de los trabajadores y del magisterio

en particular.
Aumentar el acceso y fortalecer la calidad de la educacién superior.
Estrategias para superar las deficiencias nutricionales de los escolares.

Descentralizacion escolar con financiamiento adecuado y participacion de
padres de familia, docentes, lideres comunitarios y funcionarios

gubernamentales.
Revisar y actualizar los programas de capacitacion existentes.

Crear una asociacién hemisférica a fin de contar con un foro de consulta
de gobiernos, ONG’s, empresarios, donantes y organismos
internacionales, para reformar las politicas y orientar mas eficientemente

los recursos.

Instar a la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (Copenhague, 1995)
y a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) a que

aborden la cuestion del acceso universal a la educacion.

Los organismos involucrados en el seguimiento del Plan de Acceso Universal
a la educacion son la OEA, el Banco Mundial, la CEPAL y la UNESCO. Entre

los organismos participantes también se encuentra la Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional (US-AID). Esta institucion es la

responsable de desarrollar un programa quinquenal de apoyo a la educacion

denominado Alianza para la revitalizacion de la educacion en las

Américas. Como parte de dicha Alianza, se encuentra el Programa de

Promocién de la Reforma Educativa en América Latina (PREAL).



Durante la II Cumbre Hemisférica de Santiago, realzada en 1998, las metas
de este primer plan de accidn fueron ratificadas y se replanteé el papel de la

educacion. De hecho, lo educativo paso a ser el tema central de la agenda.

El Plan de Accién de esta II Cumbre se organizé en torno a las nociones
de equidad, calidad, pertinencia y eficiencia como principios orientadores de
las politicas educativas. Para alcanzar estos objetivos los gobiernos

acordaron:
e Impulsar politicas educativas compensatorias
e Establecer y reforzar sistemas de evaluacion de la calidad educativa

e Desarrollar programas de valorizacion y profesionalizacion de docentes y

administradores
e Reforzar la gestion educativa y la capacidad institucional
e Fortalecer la formacion y capacitacion para el trabajo

e Fortalecer estrategias educativas pertinentes a  sociedades

multiculturales

o Desarrollar con las familias y otros actores estrategias educativas para la

formacion en valores
e Promover el acceso y el uso de tecnologias educativas
e Aumentar la disponibilidad de material didactico

e Procurar vincular por medio de la tecnologia las escuelas del hemisferio
e impulsar un sistema de becas e intercambio para estudiantes, docentes,

investigadores y administradores de la educacion.

Para concretar estos objetivos se plantearon 13 proyectos y se disefié el
Programa Interamericano de Educacion con un horizonte de 3 afios para
cumplir los acuerdos de la II Cumbre. Los resultados obtenidos se evaluarian

durante la tercera cumbre realizada en Québec en abril del 2001.



1.4 Cumbres Iberoamericanas Yy Conferencias Iberoamericanas de
Educacion.

Las Cumbres Iberoamericanas convocan a 21 paises de América Latina, a
Espafia y Portugal. Fueron promovidas en 1991 como un mecanismo de
didlogo y cooperacién entre paises, animados en parte por la cercania de la
efemérides del V centenario del “Descubrimiento de América”. Estas
reuniones son auspiciadas por la Agencia Espafiola para la Cooperacién
Internacional y la coordinacion de la Organizacion de Estados

Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Cada Cumbre de Jefes de Estado es precedida por reuniones ministeriales
sectoriales. En el caso de educacion, las conferencias iberoamericanas de
educacion son convocadas por la Organizacion Iberoamericana de Educacion
y paulatinamente se han realizado en forma coordinada con las Cumbres

Iberoamericanas.

La primera Cumbre se efectué en 1991 y a la fecha se han realizado diez.

Los temas abordados en cada una se enlistan en la tabla 3:

En cada Cumbre se han producido acuerdos y acciones concretas en
educacion, pero no ha habido un plan de accién formal, compartido por todos
los paises, con metas y objetivos. Sin embargo, quizas en 1999 comienza a
verse el germen de una iniciativa de este tipo. Como un acuerdo de la IX
Cumbre, se cred la Secretaria de Cooperacion Iberoamericana (SECIB) con
los objetivos de dinamizar la cooperacion iberoamericana, apoyar el
seguimiento y planeacion de las Cumbres, promover la difusion de
informacién, integrar e interconectar a los actores sociales en el sistema
iberoamericano de cooperacion, identificar fuentes de financiamiento
disponibles y coadyuvar en la generacion de conciencia de pertenencia a la

region iberoamericana.

De acuerdo a la declaracién de la X Cumbre, la SECIB apoya la realizacién
de 17 programas o proyectos ya en marcha. Entre estos programas destacan
tres por su relacidon con el tema de este trabajo: Programa de Cooperacion
para el Desarrollo de Sistemas Nacionales de Evaluacion de la Calidad

Educativa, Programa Iberoamericano de Modernizacion de los



Administradores de la Educacion (IBERMADE) y Programa Iberoamericano
de Gestion de la Calidad (FUNDIBQ).

Tabla 3: Temas educativos de las Cumbres Iberoamericanas

(Torres, 2001)

I. Guadalajara, |El conocimiento es el gran capital del siglo
1991 L.
México XX
Avanzar en la creacion de un mercado
II. Madrid, comun de conocimiento, desarrollo de un
1992 . programa experimental para la erradicacién
Espana del analfabetismo, creacién del fondo para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Profundizar en la atencion a nifios y
adolescentes para el empleo futuro;
I11. Salvador- erX|b|I|;’ar la edugaaon técnica vy |la
1993 , . formacion profesional; apoyar la
Bahia, Brasil |. L ,
introduccion de nuevas tecnologias en los
centros educativos; promover la educacion
a distancia.
1v. n e . .
1994 Cartagfa a Formacion integral desde la infancia.
Colombia
V. Bariloche, |La educacién fue el tema central: la
1995 : -, )
Argentina educacion como factor de desarrollo social
Programa de  cooperacion politica:
fortalecer instituciones y cultura
democratica; mejorar la calidad dela
) litica; m ni I ion iblica;
VI. Santiago y politica; modernizar .a gfastlo .pub ica;
o apoyar la descentralizacion; mejorar la
1996 Vina del Mar, ; ) .
. equidad social; alentar la democracia
Chile ) ) .
integral; asumir las oportunidades de la
globalizacion. La educacion es fundamental
para una cultura democratica y la formacién
de la moderna ciudadania.
VII. Isla s L2
. El I I n en la form nen
1997 Margarita, papel de la educacion en la formacion e
valores
Venezuela
1998 VIII. Oporto, |Se revisé el tema: Globalizacion, sociedad
Portugal del conocimiento y educacion.




1999 IX. La Habana, |Calidad de la educacion: equidad, desarrollo

Cuba e integracién ante el reto de la globalizacién
X. Ciudad de L, . .
2000 Panama, Elaboracion de una agenda iberoamericana

, para la nifiez y la adolescencia.
Panama

1.5 Educacion y conocimiento, eje de la transformacion productiva con
equidad.

En 1991 la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
presentd su propuesta para el desarrollo econdémico regional denominada
Transformacion productiva con equidad, sobre la base de una idea principal:
“la incorporacién y difusidon deliberada y sistematica del progreso técnico
constituye el pivote de la transformacién productiva y de su compatibilizacién
con la democratizacién politica y una creciente equidad social” (CEPAL-
UNESCO, 1992:1).

Con el fin explicitar de manera sistematica la vinculacidon entre el sistema
educativo, la capacitacién, la investigacién y el desarrollo tecnoldgico con el
sistema productivo, la CEPAL y la UNESCO realizaron un esfuerzo conjunto
que fructificd un afo después con la edicion del texto que da nombre a este
paragrafo, es decir, Educacién y conocimiento, eje de la transformacion

productiva con equidad.

La propuesta parte de un diagnéstico del estado de la educacién a fines de
los afios 80 en donde se sefialan los aspectos siguientes en lo que se refiere

al sistema educativo formal:

e Desde la década de los afios 50 ha habido una expansidn sostenida del
sistema educativo, principalmente en lo que se refiere a educacién
basica. De manera notable la expansion ha sido sostenida a pesar de la
critica situacién econédmica registrada durante la década de los afios 80.
El incremento en la cobertura de la primaria ha estado acompafado por
un aumento de la cobertura en los otros niveles educativos: preescolar,

secundaria, media y superior.

e La ampliaciéon de la cobertura no ha sido acompafiada por un incremento

en la calidad de los servicios y de los aprendizajes logrados por los



alumnos. La explosién de la demanda social por educacién, la preferencia
social por las inversiones materiales por sobre las cualitativas y la poca
importancia otorgada a la educacién por el sistema productivo fueron tres
factores que contribuyeron a “dar al crecimiento educacional un caracter
a veces inorganico, sin instrumentacién adecuada, lo que deteriord sus
resultados” (Ibid, 1992:44).

La mala calidad de la educacion se refleja en altas tasas de reprobacién,
repeticion y abandono. De acuerdo a los datos reportados en el texto
(Ibid:45) las altas tasas de repeticion permiten comprender que el
alumno promedio permanezca en la escuela primaria por casi 7 afios pero
sOlo logra aprobar 4 grados escolares. Entre los factores que explican las
altas tasas de repeticién se ha identificado la precaria condicién de vida
de los alumnos y sus familias, el deterioro de la condiciéon social y
profesional de los docentes, la disminucién del tiempo real de exposicion
al aprendizaje y “la deteriorada oferta pedagodgica (programas de estudio
rigidos y poco atingentes, escuelas de docente Unico y sin preparacion
profesional adecuada). Se ha llegado asi a una situaciéon en la que la
oferta pedagdgica refuerza, en lugar de compensar, las carencias de la
poblacion escolar” (Ibid:45)

En educaciéon media las propuestas curriculares son obsoletas pues
orientan al estudiante hacia el nivel superior, no ofrecen salidas
terminales y son escasas las posibilidades de transito entre distintas
modalidades. En educacién superior la critica principal radica en la
desvinculacién de los estudios que se ofrecen respecto a las necesidades
del mundo del trabajo: la educacién superior parece estar mas interesada
en “absorber la demanda social por educacién que en responder a las

necesidades de la economia y el mercado ocupacional” (Ibid:48)

Desde otro angulo, la CEPAL y la UNESCO observan que la expansion
cuantitativa de la educacion registrada desde los afios 50 y sostenida
hasta el comienzo de la década de los anos 80 estuvo acompafiada de
una expansion en el empleo y el gasto publico. En este periodo la
educacion fue un factor importante como canal de movilidad social: la
consecucion de un determinado nivel educativo permitia el acceso al

mercado laboral en empleos de mayor prestigio y con mayores niveles



de ingresos. Durante la década de los 80, |a crisis econdmica generalizada
implicé la reduccién de la oferta de empleos, la disminucion de los salarios
y el incremento en los requisitos de ingreso a un puesto de trabajo. En
estas condiciones, “aunque la educacién aun es necesaria para
emplearse, ya no siempre satisface las expectativas de progreso social o

de ingreso relativo” (Ibid:53).

e La expansion cuantitativa del sistema educativo fue un fendmeno
generalizado, en tanto que la progresiva pérdida de calidad en los
resultados y la falta de relevancia como canal de movilidad social
ocurrieron de manera diferenciada, con lo que se gestd “un estilo de
expansién inequitativo” caracterizado por una segmentacion social de la
oferta educativa, un creciente desequilibrio rural urbano y un desigual

acceso a la educacién por parte de hombres y mujeres.

El diagndstico de la CEPAL y la UNESCO concluye con una certeza “se ha
llegado al término de un proceso de desarrollo educativo mediante el cual la
region obtuvo importantes logros cuantitativos a expensas de menoscabar la
eficiencia, la calidad y la equidad. Pasar de ese sistema a otro que privilegie
la calidad de la ensefanza y su efectiva difusidon a todos los niveles de la
sociedad, asi como las sinergias entre los distintos procesos de generacion y
difusion del conocimiento y entre ellos y la economia, constituye una gran

tarea de América Latina y el Caribe para el proximo decenio” (Ibid:77)

Para contribuir a esta labor, se propone una estrategia cuyo propdsito
principal es la creacion de “...condiciones educacionales, de capacitacion y
de incorporacion del conocimiento cientifico y tecnolégico que hagan posible
la transformacion de las estructuras productivas de la regiéon en un marco de

progresiva equidad social” (ibid,125).

Los dos objetivos centrales fueron: lograr un sistema educativo que formara
tanto para una moderna ciudadania (objetivo interno) como para
la competitividad entre paises (objetivo externo). Se proponia que en el
logro de estos objetivos se tuvieran presentes como dos criterios esenciales
y complementarios, la equidady el mejoramiento del desempeiio.
Finalmente se proponia como lineamiento institucional el fortalecimiento de

la integracién nacional y |la descentralizacion.



Para poner en practica la estrategia se generaron siete politicas que difieren
entre si por el sentido que llevan. La primera politica enfatizaba el propdsito

estratégico de la propuesta:

a) Superar el relativo aislamiento del sistema de educacién, de capacitacidon
y de adquisicidn de conocimientos cientificos y tecnoldgicos respecto a

los requerimientos sociales.
b) El siguiente par sefialaba los principales resultados que se buscan:
c) Asegurar el acceso universal a los codigos de la modernidad

d) Impulsar la creatividad en el acceso, la difusién y la innovacién en

materia cientifico tecnoldgica.

e) Los ultimos cuatro correspondian a aspectos instrumentales para el logro

de la estrategia:
f) Gestidn institucional responsable
g) Profesionalizacion y protagonismo de los educadores

h) Compromiso financiero de la sociedad con la educacién, la capacitacion

y el esfuerzo cientifico - tecnoldgico
i) Cooperacion regional e internacional.

La propuesta presentada por la CEPAL y la UNESCO fue planteada con un
horizonte temporal de 10 afios. Sus planteamientos fueron una referencia
fundamental para el desarrollo del Proyecto Principal de Educacion para

América Latina y el Caribe en su segunda década de existencia.

Las cinco iniciativas descritas no constituyen de ninguna manera un todo
articulado y coherente. Mas bien son lo contrario: proyectos que se
sobreponen en el horizonte temporal, que tienen un ambito de aplicacion
distinto, que son impulsados por distintos organismos, que parten de

diagndsticos diversos y que sugieren objetivos, lineas de accion y metas a



veces contradictorias y sélo en ocasiones complementarias. Aun asi, con
diverso énfasis estas iniciativas han generado un cambio en la concepcién
del papel de la educacién en América Latina. Enseguida se describe el
impacto logrado en un aspecto especifico como los sistemas de indicadores

educativos.

2. El nuevo rol de la informacion.

A pesar de la diversidad de iniciativas, la politica educativa de los afios 90
marco un nuevo derrotero para la educacién en América Latina. La conviccion
de que el modelo de desarrollo educativo basado en la expansién cuantitativa
habia llegado a su fin, generd propuestas en las que se planteaban objetivos
diferentes y un nuevo estilo de gestién de los sistemas educativos. Las
iniciativas regionales o internacionales fueron un detonador de reformas

educativas en los diferentes paises de la region.

En la década de los 90 se extendié la conviccién de que la expansion
cuantitativa del servicio educativo, tan buscada en las dos décadas
anteriores, ahora se encontraba en segundo plano ante la exigencia de
mayores niveles de calidad en la educacién. Se habla asi de que el derecho
a la educacién no es reductible al acceso a la escuela, lo primordial es la
formacion que en ella se recibe. En esta nueva perspectiva, la calidad se
erige en el centro de atenciéon sin que ello implique dejar de atender la

necesidad de expansion cuantitativa que alun existe.

Por otra parte, se difundié también la certeza de que la administracion
centralizada de los sistemas escolares era un factor de ineficiencia y que se
requeria propiciar un estilo de gestién que respondiera simultdneamente a
los principios de integracion y descentralizacién, que diversificara el universo
de los actores involucrados en la toma de decisiones y en el que fuese posible
asumir compromisos diferenciados inspirados en la necesidad de operar de

manera equitativa, con un razonable margen de autonomia.

En este nuevo enfoque otro elemento de primordial importancia fue la
necesidad de desarrollar una cultura de evaluacién con fines de apoyo y no

de fiscalizacion. Con fuerza similar ha surgido la nocion de rendimiento de



cuentas (accountability) asociada a la necesidad de desarrollar un

compromiso con los resultados educativos.

En este contexto, la disponibilidad de informaciéon oportuna y pertinente
adquirié relevancia como un elemento indispensable para apreciar la realidad
educativa en su diversidad, para identificar los tépicos en los que se
consideraba necesario intervenir con el fin de mejorar los procesos
educativos, asi como para valorar los eventuales avances o limitaciones de

las acciones emprendidas.

De una manera muy clara y sintética, en la siguiente cita se explicita el por

qué de la necesidad de contar con sistemas de informacién mas pertinentes:

"La transformacién educativa es un proceso complejo y dindmico
que involucra a multiples actores e instituciones. Su capacidad
de cambio y reconversion hacia un rol mas eficiente en la gestion
y mas eficaz en los resultados que pueda alcanzar estd
intimamente relacionado con la posibilidad de disponer de un
diagnostico acertado de la problematica y comportamiento del
sistema educativo y del entorno socioeconémico, cultural, politico
y tecnolégico en el que cada institucion estd llamada a
desenvolverse. Disponer de informacién constituye entonces un
elemento fundamental para el desarrollo del aprendizaje
institucional y un insumo estratégico para apoyar la toma de
decisiones y orientar las acciones” (Ministerio de Cultura y
Educacién, 1995a:3)

Esta necesidad de renovar y/o desarrollar los sistemas de informacion es
reconocida por las diversas iniciativas ya mencionadas en la primera seccién

de este capitulo. La visiéon de cada una de ellas se sintetiza enseguida.

Desde el inicio del mismo Proyecto Principal de Educacion se planteaba
la pertinencia de disefiar “sistemas operativos de evaluacion de la calidad” y
el “mejoramiento de los sistemas de informacién y evaluacién a fin de
determinar los reales avances en la lucha contra el analfabetismo” (UNESCO
/ OREALC, 2001). Para organizar los esfuerzos en este sentido se determind
la creacion del SIRI, es decir, del Sistema Regional de Informacion para el
Proyecto Principal de Educacion. En el segundo plan regional de accion,
elaborado en 1989, uno de los 6 campos prioritarios de trabajo fue el

desarrollo de “sistemas de informacion e investigacién”. A partir de 1991, al



ser presentada la “nueva estrategia del proyecto principal centrada en la
gestidon”, crece la importancia otorgada al papel de los sistemas de
informacién para la toma de decisiones ya que sélo con datos objetivos seria
posible apreciar con precision los avances en materia de eficiencia, equidad
y eficacia de los sistemas educativos, base de los nuevos objetivos
propuestos en ese entonces. A partir de 1998, el Sistema Regional de
Informacion educativa (SIRI) se responsabiliza de la coordinacién del
Proyecto Regional de Indicadores Educativos[5] sugerido por los ministros
de Educacion reunidos en Kingston, Jamaica y por la II Conferencia de las
Ameéricas.

En 1992, en su propuesta Educacion y Conocimiento, eje de la
Transformacion Productiva con equidad, |la CEPAL afirma que la
necesidad de contar con un sistema de informacion pertinente, agil y

confiable estd asociada a la necesidad de innovar en los sistemas de gestion.

“La evaluacion no es sélo un instrumento para medir
desempefios, incentivar su mejoramiento y asegurar la
asignacion y el uso eficiente de los recursos invertidos en la
educacién. Es ademas, un poderoso medio para impulsar politicas
de equidad y de mejoramiento e la calidad de la educacién y la
capacitacion” (CEPAL-UNESCO, 1992:176).

“Los paises han avanzado en poner en marcha sistemas de
evaluacion educativa, dado que para formular medidas de
reforma que ejerzan una influencia positiva en la calidad y
equidad de la educaciéon es fundamental contar con buenas
herramientas de diagnodstico. La evaluacion educativa radica
principalmente en la aplicacion sostenida de sistemas de
medicién de calidad y logros educacionales. En la medida en que
se instituyan sistemas confiables de medicién, se podra optimizar
el uso de recursos para apoyar a las escuelas mas necesitadas,
compatibilizar las reformas proyectadas son la situacion existente
y recompensar las mejorias en los logros de las escuelas”.

“Los sistemas de medicién pueden contribuir a mejorar la calidad
de la educacion por varias vias, a saber: mediante el
establecimiento de una medida de referencia al aprendizaje y la
fijacién de estandares; identificando insumos y procesos eficaces
que permitan lograr avances mensurables en el rendimiento
académico; movilizando a la opinién publica a favor de la
educacion; generando informacion para reexaminar los
programas didacticos e incentivos de buen desempefio de
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docentes y escuelas; y contribuyendo al analisis de los problemas
de comprension y aplicacion

Por su parte, en los documentos de referencia de la iniciativa Educacion
Para Todos se sefiala que “Hay una grave carencia de informacion
autorizada sobre las necesidades basicas de aprendizaje y sobre la forma y

la medida en que se satisfacen estas necesidades” (UNESCO, 1990a:98)

Por ello se afirma que

“Los servicios técnicos y los mecanismos para acopiar, tratar y
analizar datos concernientes a la educacién bdasica pueden
mejorarse en todos los paises. Esta es una tarea urgente en
muchos paises donde faltan la informacién y/o las
investigaciones fiables sobre las necesidades de aprendizaje
basicos de su poblaciéon y sobre las actividades de educacion
basica existentes. Disponer de una base de informaciones y
conocimientos es vital para la preparacion y ejecucion de un plan
de accion en un pais” (UNESCO, 1990b:162)

“Los conjuntos nacionales de datos sobre la situacién de la
educacion basica tienen cuatro limitaciones importantes: en
primer lugar se dispone mas comunmente de datos para el
sistema de educacién formal, en tanto que los datos para la
amplia gama de programas fuera de la escuela para jovenes y
adultos no existen o estdn incompletos. En segundo lugar los
datos incluyen predominantemente informacién sobre los
elementos del aprendizaje, y a veces sobre los resultados, pero
raramente indicadores sobre el proceso de aprendizaje. En tercer
lugar los datos son muy generales y no siempre reflejan la
diversidad de los paises, los sistemas, o incluso las instituciones.
En cuarto lugar, los datos raramente distinguen las dimensiones
cualitativas de las medidas cuantitativas”. (UNESCO, 1990a:17)

Sin llegar a ser elemento central de las diversas propuestas de politica
educativa, el diseno o redisefio de sistemas de informacion educativa pasoé a
formar parte de las agendas de los organismos internacionales y de los
ministerios de educaciéon. Los cambios propuestos en los sistemas de

indicadores se ubican en cuatro campos distintos:

a) qué tipo de informacion considerar.



b) en qué nivel de especificidad es pertinente
c) cual es la funcién que debe apoyar la informacion
d) quienes son los usuarios potenciales de la informacién

2.1 Tematica emergente.

El énfasis existente en la expansién de la cobertura educativa desde los afos
cincuenta especialmente en las décadas de los setenta y ochenta, generé
indicadores apropiados a tales objetivos.

“Los indicadores de ingreso y permanencia surgen entre los afios
60 y 70. Las preocupaciones centrales eran dos: asegurar el
acceso y asignar recursos.” (Corvalan, 1998b:7)

Inés Aguerrondo (1995:150) enfatiza la congruencia de la situacidn existente
hasta el inicio de la década de los afios 90:

“No es casual que hasta ahora la prioridad informativa haya sido
los indicadores cuantitativos de resultados de la educacion. Hasta
ahora se consideraba que una escuela era mejor (es decir, de
mayor calidad) cuantos menos repetidores tenia, cuantos menos
chicos la abandonaban, cuantos mas egresados por curso podia
presentar.”

Al modificarse los objetivos de la educacién en la agenda de las agencias
internacionales, el interés por el acceso y la igualdad de oportunidades es
reemplazado por la busqueda de la equidad, la eficiencia, la eficacia y la

satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje. Esto implica

“... el interés por disponer de indicadores para mejorar la gestiéon
y facilitar las comparaciones internacionales. Recién en los anos
90 comienza a aparecer la generacion de indicadores de calidad
en el aprendizaje.” (Corvalan, 1998b:7)

Incluso, el interés por los temas tradicionales como la cobertura, el acceso y
la eficiencia se renueva y exige mayores niveles de precision (p. ej. en el

calculo de la repeticion) y nuevos indicadores:



"Estos resultados educativos (cobertura, repeticién, desercién)
son producto de multiples procesos que ocurren en distintos
ambitos del sistema educativo. Pero de estos procesos, que
gestan y dan cuenta de estos resultados, no se ofrece casi
ninguna caracterizacién cualitativa, lo que impide tomar
conciencia de cudl es la razén de los resultados, para poder
asumir las decisiones adecuadas y decidir cémo solucionarlos.
Hay que agregar la medicion de diferentes aspectos que hacen a
la calidad de la educacion; dichos aspectos son los que permiten
saber, por ejemplo, cuanto saben los chicos cuando dejan /
terminan la escuela, qué caracteristicas tienen los que repiten y
cudles aspectos institucionales tienen que ver con las diferencias
en los aprendizajes (ausentismo y rotacién de los docentes,
cantidad de amonestaciones o sanciones disciplinarias, tamafio
de la escuela, etc.).” Aguerrondo, 1995:149)

Otros temas relevantes para el disefio de sistemas de informacién son

La equidad en el acceso, el desempefio y el impacto de la educacion.
e El proceso de aprendizaje y los logros obtenidos

e La eficacia de la educacién y su impacto en la formacion del ciudadano y

del profesional.

e El financiamiento de la educacién, sobre todo considerando el gasto

privado.
e La pertinencia de las propuestas curriculares
2.2 Ambito de referencia.

El incremento de la presencia de agencias internacionales en la promocién
de reformas educativas, amplia la necesidad de contar con informacion
sistematica, confiable y pertinente con fines de comparaciéon y para

fundamentar el financiamiento de programas de apoyo.

“Las primeras propuestas [sistémicas] de indicadores surgen con
mayor nitidez a partir de los afios 80, promovidas por la UNESCO
y orientadas fundamentalmente a facilitar las comparaciones
internacionales y /o entregar informes sobre la situacion de la
educacion a nivel mundial. Después interesa combinar



indicadores Utiles para la comparacion internacional y como
apoyo para la gestion y definicion de politicas globales.
(Corvalan, 1998b:7)

Al mismo tiempo que se promueve la construccion de sistemas de
indicadores regionales o internacionales, también se impulsa el disefio de
indicadores nacionales o incluso de caracter mas especifico para responder
a necesidades diferenciadas.

“El proceso de descentralizacion de los sistemas de educacidn
iniciado en la mayoria de los paises de la region (de ALC) y la
blusqueda de mayor autonomia de la escuela para asegurar
cambios favorables y efectivos en el proceso de aprendizaje del
educando genera una nueva demanda de indicadores para medir
la calidad de la educacién a nivel de establecimiento educativo”.
(Corvalan, 1998b:7)

2.3 Funcion de la informacion.

Si en el modelo anterior el suministro de informacién tenia como objetivo
principal el reporte de resultados, en el nuevo modelo educativo las funciones
se multiplican de manera explicita.

La informacién se considera un insumo basico para la gestion en cualquiera
de sus niveles (nacional, estatal, de area, de escuela), asi como para el
diagnostico, la planeacion, la evaluacion y el seguimiento, ya sea desde
dentro del sistema educativo o bien desde fuera de este a través de diversas
instancias surgidas de la sociedad civil. Lo esencial es el énfasis en el uso de

la informacién para la toma de decisiones.

“Apoyar efectivamente la toma de decisiones implica en primer
término generar los elementos de informacion que se requieren
para que realmente se pueda optar en la decisién que se toma.
En segundo término, significa poder dar sefales generales que
permitan establecer cuan efectiva fue la decision tomada y qué
ajustes son necesarios” (Aguerrondo, 1995:48)

La diversidad de funciones que se plantean actualmente para los sistemas

de informacion impone un alto nivel de exigencia al disefio de los mismos ya



que se requiere mayor flexibilidad en los periodos de produccion y difusién

de datos asi como en las formas de procesamiento.

"Poder decidir a partir de informaciéon requiere un cambio de
actitud, porque es todo un aprendizaje. Implica primero un
esfuerzo para organizar los sistemas de informacién en sus
diversos aspectos: recogida de la informacion, procesamiento de
la misma y presentacion de aquella que sea pertinente.”
(Aguerrondo, 1995:49)

2.4 Usuarios de la informacion.

Tradicionalmente los usuarios de la informacion educativa habian sido los
propios empleados de los departamentos de planeaciéon asi como los
funcionarios de mayor nivel jerarquico o sus cuerpos de asesores. Por otro
lado, se encontraban los usuarios académicos, interesados en tareas de
investigacién y andlisis. El nuevo modelo educativo trastoca también este
orden y actualmente se observa la emergencia de nuevos usuarios
potenciales, ubicados en sitios administrativos mas ligados a la gestidén
directa de los servicios educativos.

“Ahora surge un nuevo tipo de usuario, que tradicionalmente ha
sido mas bien un productor de informacién: los gestores y
planificadores a nivel del establecimiento educativo y de los
responsables en el ambito estatal, regional y provincial de la
educacién, todos orientados a mejorar la toma de decisiones para
hacerlas mas operativas y efectivas en cuento a mejorar la
calidad y equidad de la educacion” (Corvalan, 1998b:10)

De manera particular, los directores y supervisores surgen como nuevos
usuarios potenciales dada su funciéon estratégica en la operacion cotidiana

del sistema educativo.

Otros usuarios que comienzan a perfilarse dado el nuevo esquema de
participacion social en educacién son las asociaciones de padres de familia o
de ex alumnos, organizaciones no gubernamentales, grupos de apoyo a
escuelas, empresas interesadas en colaborar con escuelas, etc. En estos
casos el énfasis esta puesto en el uso de la informaciéon como un insumo para

la rendicién de cuentas sobre la calidad del servicio otorgado.



Suministrar informacidn a cada uno de estos nuevos usuarios es una mision
que requiere flexibilidad y pertinencia en los datos que integran los sistemas
de indicadores a fin de estar en condiciones de apoyar los multiples objetivos

que se persiguen.

La atencién a los nuevos usuarios no puede circunscribirse a la difusién de
informacién. Es necesario cubrir una etapa previa como es la capacitacion en
el uso de los datos, ya se a través de cursos especificos o bien mediante

publicaciones metodoldgicas o analiticas.
3. Problemas de los indicadores actuales.

De acuerdo a lo planteado por diversos investigadores o instituciones
(McMeekin, 1998; Schiefelbein, 1998; Trevifio, 1998; Corvalan, 1998b;
Corona, 1980, Corona, 1995; Ministerio de Cultura y Educaciéon, 2000;
Aguerrondo, 1995; SIRI, 1998), la situacién prevaleciente en América Latina
y el Caribe en torno al tema de los indicadores es heterogénea, tanto en los
niveles de avance entre paises como en el desarrollo de sistemas de

informacion sobre las distintas areas de interés.

McMeekin afirma que existen tres grandes grupos de paises: el primero
formado por los mas avanzados que cuentan con sistemas de estadisticas e
indicadores sofisticados, capaces incluso de satisfacer las exigencias de la
OCDE. En este grupo se encuentran Argentina, Chile, Brasil y México. En el
grupo “intermedio” o “en vias de mejoramiento” se ubica la mayoria de los
paises entre los que se encuentran Ecuador, Jamaica, Paraguay y Uruguay.
En el tercer grupo se encuentran los paises “dificiles” que requieren un gran
impulso en el desarrollo de sus sistemas de informacién. En este grupo se

encuentran Bolivia, Guyana y la mayoria de los paises centroamericanos.

Como parte de esta situacidén heterogénea, los investigadores han detectado
avances en aspectos cruciales como la velocidad en la recopilacion y
procesamiento de informacion, la ampliacién en el nimero de variables, la
obtencion de Informacion mas precisa y la inclusién de nuevas areas como
la calidad de los aprendizajes o el financiamiento de la educacién. “A través
de toda la region se encuentran nuevas iniciativas interesantes vy

estimulantes en estadisticas educativas, indicadores, sistemas de



informacién y &reas asociadas” (McMeekin, 1998:12). Las principales

iniciativas identificadas (Trevifio, 1998) fueron las siguientes:

a) Disefio de sistemas de indicadores en paises como Ecuador, Brasil,
Argentina, Chile y Paraguay; y también por parte de organismos como el
MERCOSUR, Sistema Regional de Informacién (SIRI) de la UNESCO,

Banco Interamericano de Desarrollo y UNICEF.

b) Iniciativas de alcance local de sistemas de informacidon basados en datos

individuales (Mendoza en Argentina y Chile).

c) Mapeo escolar: desarrollado por el Centro Latinoamericano de

Demografia (CELADE) y con aplicaciones en Paraguay y Chile.

d) Desarrollo de sistemas para medir resultados de aprendizaje: Laboratorio
Latinoamericano para la Evaluacién de la Calidad Educativa coordinado
por UNESCO - Santiago y participacién en proyectos de la International

Assestment of Educational Achievement (IEA)

También es necesario mencionar una quinta iniciativa emanada de las
Cumbres Iberoamericanas: el Programa de Cooperacion para el Desarrollo

de Sistemas Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa (www.oei.es).

Al mismo tiempo que se observan avances, también son evidentes problemas
de diversa naturaleza. A continuacién se agrupan y describen de manera

sintética los mencionados con mayor frecuencia:

3.1 Problemas técnicos

a) Basicos

e Existen diferencias estructurales en los sistemas educativos entre los
paises, lo cual implica problemas de conceptualizacién y medicién sobre
bases comparables. Por ejemplo, la educaciéon basica en México se
organiza en dos niveles de duracién distinta (6 afios de primaria y 3 de
secundaria) mientras que en Argentina existen 3 niveles de 3 afios cada
uno. Existen también divergencias en la edad de ingreso (5, 6 o 7 afios)

y la duracién total de afios de la educacién basica. Al interior de un mismo



pais esta dificultad también se presenta como en el caso de México
donde, por ejemplo, la primaria regular y los cursos comunitarios de

Conafe responden a una estructura distinta (6 grados vs 3 niveles).

e Existe una gran diversidad de conceptos, términos y formulas de calculo
sobre temas como repitencia, abandono, desgranamiento, clase, seccién,
profesor, escuela, egreso, participacidon, cobertura, acceso, admisién,
etc. Esta falta de consenso plantea la necesidad de generar un sistema
de clasificacién comun asi como la produccién de glosarios, con
definiciones y terminologia clara que sienten las bases para un trabajo

compartido.

e Con frecuencia las areas de planificacion encargadas de la estadistica
educativa proveen datos pero no indicadores y esto crea la ilusién de
contar con abundante informacién disponible. La falta de elaboracion de
los datos hace dificil su empleo en la toma de decisiones y el seguimiento

de las acciones emprendidas.

e En los casos en que existe un conjunto de indicadores, es frecuente la
ausencia de un esquema de categorizacién que opere como marco
conceptual. Sin un marco adecuado, los indicadores se presentan aislados
y ofrecen una visidon parcial de la problematica educativa. Cuando se
dispone de indicadores agrupados en categorias y éstas a su vez
formando parte de una red, es posible identificar areas débiles, fijar
prioridades y enfocar los esfuerzos para mejorar la informacion existente.
(McMeekin, 1998:27)

e Predomina la recoleccion de informacion de acuerdo a las necesidades de
la gestion central. Hace falta generar indicadores de utilidad para el nivel

estatal, de gestion de area y de gestién directa.

e La mayor parte de la informacién generada es de tipo cuantitativo. Es
necesario desarrollar indicadores cualitativos de interés a escala nacional

o incluso mas local.

b) Ausencia, insuficiencia o imprecision en la informacion disponible



La inercia de los sistemas de informacion orientados a la valoracion de la
matricula y la medicidn de metas cuantitativas, ha generado la existencia
de lagunas en diversas areas de informacién que, desde la perspectiva
actual resultan relevantes. Este es el caso de la informacion sobre los

temas siguientes:

¢ Educacién privada

¢ Educaciéon preprimaria

¢ Educacién vocacional o técnica
+ Nivel superior

¢ Educacién de adultos

¢ Analfabetismo

¢+ Procesos educativos

+ Aprendizaje

¢+ Costos y financiamiento.

¢ Caracteristicas de los docentes: cuantos son, condiciéon profesional,
capacitacién, promedio de alumnos por docente, pertenencia a un

grupo u otro (docentes, administrativos, directivos).
¢ Caracteristicas de las escuelas.

¢ Insumos no docentes: libros, materiales didacticos, bibliotecas,

laboratorios, tiempo escolar, jornada escolar.

En otros temas, la dificultad estriba en la insuficiencia de la informacion
disponible debido a falta de procesamiento o falta de vinculaciéon con

otros datos. En esta situacidon se encuentran los datos sobre
¢ Matricula por edad, grado y género

¢ Edad y sexo de los alumnos



c)

¢ Flujos de alumnos a través de los niveles educativos
¢ Equidad en el acceso, desempefio y logro

En algunos indicadores clasicos sobre el desempefio de los sistemas
educativos, la dificultad radica en la imprecisiéon de los calculos y en la

diversidad de la metodologia empleada.

¢ Repeticién

¢ Abandono o desercion, desgranamiento
+ Eficiencia terminal

¢ Eficiencia alfabetizadora

Fuentes de informacion limitadas

Una de las fuentes de informacion primordiales son los registros
administrativos disefiados por las propias instituciones educativas para
satisfacer objetivos especificos, como por ejemplo, para documentar la
entrega de desayunos escolares, registrar el numero de alumnos
aprobados al final del ciclo escolar o realizar el tramite de inscripcién al
grado. Es innegable la importancia de este tipo de registros como fuente

de informacién, pero también es necesario reconocer sus limitaciones:

¢ La primera se deriva de su propia naturaleza como registro
administrativo disefiado para un fin determinado. Esta especificidad
puede ser un obstaculo para la recopilacién de informacién dado que
los datos que relne no necesariamente corresponden al interés del
sistema de estadistica. Por ejemplo, en el caso de la entrega de
desayunos escolares puede registrarse el nombre y grado del alumno
pero no el sexo, con lo cual se genera la imposibilidad de analizar la
entrega de este apoyo compensatorio con perspectiva de equidad de

género.

¢ Una segunda limitante se deriva del hecho de que los registros

administrativos sirven para producir informaciéon agregada, donde lo



importante es el total y no el desglose de la informacion por individuo.
Este tipo de informacion es dificil de desagregar segun distintas
variables o unidades geograficas o administrativas (por nivel
educativo, por municipio, por sexo, por edad, etc.). También resulta
dificil efectuar cruces de informacién ya que no siempre coinciden las
categorias y términos en que fueron recopiladas (por ejemplo se
puede contar con informacion de la inscripcién por edad pero no de

la aprobaciéon por edad ya que este dato se recopild sélo por grado).

e La elaboracion de indicadores de contexto, de impacto, de
financiamiento, cobertura y participacién requiere del uso de fuentes de
informacién ajenas al sistema educativo como los censos, las encuestas
de hogares, las investigaciones especiales, las estadisticas sanitarias o
econdmicas, etc. Actualmente el uso de estas fuentes todavia es limitado
debido a dificultades metodoldgicas y al incipiente crecimiento de los

sistemas de informacién en las areas mencionadas.

d) Operativos:

La organizacién y logistica necesarias para la recoleccién y el procesamiento
de la informaciéon son también ambitos en donde existen diversas

dificultades:

¢ No hay homogeneidad en los periodos considerados para realizar los
reportes. Algunos indicadores se reportan anualmente, otros cada dos
afios o por quinguenio, etc., pero es frecuente observar que los periodos
establecidos por cada pais no coinciden, lo cual, en caso de estudios
comparativos internacionales, genera un desfase en el periodo de

analisis.

e Asimismo, las fechas de corte son muy variadas. Los paises del
hemisferio norte y los del sur hacen coincidir sus fechas de corte con los
calendarios escolares que tienen una periodicidad diferente (agosto-julio

y febrero-noviembre).



e No siempre es factible contar con series historicas o bien, que las series
mantengan cierta constancia en la informacion que contienen y en la

forma de presentacion.

e Algunos paises reunen informacion dos veces al afio (inicio y fin de ciclo)

y otros sélo una vez.

e Con frecuencia es prolongado el tiempo que transcurre entre la
recopilacion de informacion y el reporte de la misma debido a los

procedimientos centralizados con que se realiza todo el proceso.

e) Validez

La verificacién de calidad de la informacién reunida no es una preocupacion
habitual por parte de los responsables de los sistemas de estadistica y no
hay estudios formales para asegurar la validez y confiabilidad de los datos

recopilados. Las dificultades principales que se observan son las siguientes:

e Datos obtenidos a través de declaraciones de maestros, directivos,
padres de familia o alumnos, sin tener un respaldo documental que
permita verificar la informacion. Esto sucede por ejemplo en el caso de
la repeticion donde es usual que un alumno que reprobd en una escuela,
al ser trasladado a otra, sea presentado como alumno de nuevo ingreso

al grado.

e Con frecuencia el llenado de los registros administrativos es realizado por
personas distintas a las que debieran ser los responsables debido a lo
rutinario de la tarea y la falta de significado que esto tiene para quien
proporciona la informacién. En estas condiciones lo que mas interesa es
“que los numeros cuadren” y no la comunicacidon de informacién o los

hallazgos detectados..

e En ocasiones los datos proporcionados en los registros administrativos se
falsean por conveniencia ya que, por ejemplo, un minimo de matricula
asegura la contratacion de determinado nimero de maestros y si el
numero de alumnos disminuye mas alld de ese tope establecido, puede

afectarse la cantidad de plazas docentes.



3.2 Problemas institucionales

La organizacién y cultura institucional también pueden ser factores que
ayuden a comprender las dificultades que enfrenta el manejo de informacién

educativa actualmente.

e Es usual que las unidades responsables de producir las estadisticas
educativas operen en forma aislada del resto de la estructura
administrativa, desde su nicho en las &areas de planeacién. Esta
separacién disminuye las posibilidades de hacer de la informacién un
insumo relevante para la toma de decisiones pues por un lado, disminuye
la sensibilidad de las unidades de estadistica para captar las necesidades
de informacién de usuarios potenciales y, por otro, limita las posibilidades
gue tienen esos usuarios potenciales para conocer la informacién ya

existente.

e Existe una sub utilizacion de las estadisticas como apoyo a la toma de
decisiones y el seguimiento de programas. Esta ausente o es muy débil
una cultura de analisis cuantitativo. Es frecuente que s6lo se manejen
datos pero no indicadores o bien que no exista una adecuada
interpretacién de los limites y alcances de cada indicador. “Existe mas
informacién ya disponible de la que utilizan realmente los analistas y los
responsables de formular politicas, por razones que tienen que ver con
falta de capacitacion, escasa experiencia en el uso del analisis como base
para tomar decisiones y temor a las consecuencias politicas de revelar

informacién negativa” (Schiefelbein, 1998:18)

e Existe una escasa filosofia de retroalimentacion a los participantes del
sistema estadistico. Lo usual es que quienes proporcionan informacion
(directores, supervisores, oficinas estatales), funcionen sélo como
informantes o procesadores de informacién pero no tengan acceso a los
resultados y mucho menos que dichos resultados les sean de utilidad para

su labor especifica.

e En ocasiones existe dificultad para aceptar informacién que contradice

expectativas. Este seria el caso, por ejemplo del rechazo a resultados de



evaluacion del aprendizaje donde se muestra que instituciones de

prestigio social no logran los resultados esperados.

Con frecuencia las unidades responsables de la estadistica escolar

carecen de una politica de difusién explicita.

En algunos paises existe una alta rotacién del personal involucrado en
las areas estadisticas. Esto genera problemas de capacitacion del nuevo

personal y seguimiento de iniciativas emprendidas con anterioridad.

3.3 La agenda pendiente

Las dificultades descritas anteriormente marcan la pauta para identificar

necesidades en el desarrollo de los sistemas de indicadores educativos. Los

puntos basicos de la agenda son los siguientes:

1.

Se requiere una amplia discusién internacional para definir la informacion
basica y los indicadores pertinentes. Esta discusién debe realizarse
también al interior de los paises e incluso en unidades geograficas
menores (regiones o estados) para precisar la informacién necesaria en

estos ambitos.

Existe la certeza de que es preciso ampliar las categorias de indicadores
educativos, especialmente en lo que se refiere a financiamiento, calidad
del proceso educativo, impacto de la educacion y equidad. En algunas de

estas areas aun no se cuenta con indicadores probados.

Se requiere impulsar el uso creciente de la informacién como apoyo a la
planeacion, la gestién y la evaluacion de proyectos y programas. Para
gue esto sea factible es preciso a) desarrollar una politica explicita de
difusion de informacién; b) capacitar a los usuarios de informacion
educativa en el manejo del sistema de indicadores y c) sensibilizar a la

poblacién en general sobre la importancia de la informacion estadistica.

Establecer mayor vinculacién entre los sistemas de informacién

educativa y las estadisticas generadas por otras instituciones.

Mejorar la calidad de la informacion disponible verificando la validez de

los datos pues “...es comun encontrarse con que la calidad de los datos



esta fuera de las discusiones y trabajos de estadistica, como si se tratara
de una variable exdgena en la que no se puede tener influencia y de la

cual tampoco se reciben repercusiones” (Trevifio, 1998:45).

6. Crear sistemas de informacion flexibles donde sea posible desagregar
informacién de acuerdo a multiples criterios y en distintas unidades
geograficas o administrativas, llegando incluso a la identificaciéon de

individuos o entidades singulares.

7. Ampliar la gama de datos disponibles, en su mayoria cuantitativos, con
informacién cualitativa. No basta con saber cuantos o que porcentaje
tiene tal o cual condicidon, es necesario también conocer las causas, las
implicaciones, las condiciones que explican la situacién observada. La
informacién cualitativa permitiria saber, por ejemplo, “cuanto saben los
chicos, cuando dejan o terminan la escuela, qué caracteristicas tienen los
gue repiten y cuales aspectos institucionales tienen que ver con las
diferencias en los aprendizajes (ausentismo y rotacion de los docentes,
cantidad de amonestaciones o sanciones disciplinarias, tamafo de la

escuela, etc.).” (Aguerrondo, 1995)
4. Innovaciones en los sistemas internacionales de indicadores.

El reconocimiento de los problemas resefiados anteriormente ha sido una
plataforma critica desde la cual se han lanzado diversas iniciativas de

mejoramiento de los sistemas de estadistica actuales.

En esta seccion se resefian las tres iniciativas mas relevantes que existen
actualmente en América Latina y el Caribe: la primera es el Proyecto Regional
de Indicadores Educativos (PRIE), derivado en su inicio del Proyecto Principal
de Educacién y hoy vinculado al programa educativo de las Cumbres
Hemisféricas. En este marco se presentan de manera sucinta las propuestas
del MERCOSUR, Brasil, Argentina y la Organizacion de Estados Caribenos
Orientales. La segunda iniciativa es el Proyecto de Indicadores Educativos
Mundiales (WEI por sus siglas en inglés), alternativa lidereada por la OCDE
y la UNESCO. Finalmente, se presenta el sistema de indicadores ideado para

la evaluacion de la iniciativa “Educacién para Todos”.



Las tres alternativas resefiadas tienen en comun su definicion como sistemas
de indicadores que permiten la comparabilidad entre paises. En todos los
casos se trata de sistemas formados con una “pequefia pero significativa”
cantidad de indicadores que permiten tomar el pulso a la realidad educativa

internacional.

El disefio de indicadores y sistemas de informacion para uso nacional en el
seguimiento de reformas y el mejoramiento de la gestion puede servirse de
estos indicadores pero no se agota en ellos.

“Los indicadores nacionales necesitan ser mucho mas minuciosos
y detallados y, por ejemplo, enfatizar las comparaciones entre
regiones subnacionales. Los indicadores nacionales son
necesarios para seguir el curso del estado y progreso del sistema
educativo del pais, especialmente en época de reformas
sectoriales. Tales indicadores con frecuencia son disefiados para
entregar orientacién especifica para las politicas y la
planificacién, ademds de retroalimentacién a las unidades
subnacionales (provincias, municipalidades, distritos escolares e
incluso escuelas individuales) sobre cédmo ha cambiado su
desempefio o cdmo se comparan con otras entidades similares.
Las cuestiones de politica nacional pueden requerir de
informacién mas profunda en algunas areas que la que es
necesaria para efectos de comparaciones internacionales y exigir
la realizacién de estudios basados en muestras que tal vez no sea
factible de replicar a nivel regional. Asimismo, la necesidad de
seguirle la pista a los cambios producidos en los indicadores a
través del tiempo, aun cuando sea importante para ambos tipos
de usos, puede exigir un seguimiento mas frecuente en el caso
de estudios nacionales que para las comparaciones
internacionales. (McMeekin, 1998:12)

Ambos tipos de indicadores también pueden diferenciarse por el enfoque de
la informacion que proporcionan. McMeekin (1998:31) refiere que

“Hace muchos afios, el economista Walter Williams hizo una
distincion entre informacién macronegativa y micropositiva. La
informacién macronegativa sefiala las dimensiones de problemas
importantes en areas amplias en tanto que la informacion
micropositiva indica lo que funcionaria en un programa. En gran
parte los indicadores internacionales estan limitados a la esfera
de lo macronegativo en tanto que los sistemas de indicadores



nacionales (y de investigacion sobre politicas especificas) pueden
orientarse mas hacia la informacidén micropositiva”

Aln cuando en la tesis que ahora se presenta el objetivo principal es la
presentacion de un sistema estadistico de interés nacional, estatal y local, el
conocimiento de las alternativas internacionales es importante como un
antecedente pues permite conocer las tendencias existentes y las

necesidades de las cuales emanan.
4.1 Proyecto Regional de Indicadores Educativos (PRIE)

En la VI Conferencia de ministros de Educacion de América Latina y el Caribe
(MINEDLAC VI) realizada en 1996 en Jamaica, los ministros recomendaron
acciones tendientes a mejorar las estadisticas educativas. Sin embargo, esta
idea comenzod a concretarse sélo hasta 1998 cuando se realizd la II Cumbre
Hemisférica en Chile y se propone un plan de accién para la Educacién[6].
En ese plan se invitaba a que los paises del hemisferio fortalecieran sus
sistemas de evaluacién de la calidad de la educacién y generaran formas
para comparar algunos indicadores educativos. El proyecto de indicadores
regionales fue propuesto por Chile en colaboracién con UNESCO /
OREALC. La coordinacién operativa fue encomendada al Sistema Regional
de Informacién (SIRI) y se planted un programa de trabajo a tres afios,

contados a partir del afio 2000.

El objetivo general del proyecto (UNESCO - OREALC, 2000:12) es la
produccion y el analisis de un conjunto de indicadores basicos comparables
en la regiéon que contribuyan a la toma de decisiones de politica educativa
por parte de cada uno de los gobiernos nacionales. Los objetivos especificos

planteados son:

e Construir indicadores comparables considerando las iniciativas existentes
(principalmente MERCOSUR, Sistema Regional de Informacion (SIRI)
y proyecto piloto UNESCO-OCDE).

e Fortalecer los sistemas nacionales de indicadores y desarrollar un

programa de asistencia técnica.
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e Publicar los indicadores y promover su uso para la adopcién de politicas
educacionales.

Este proyecto no pretende ser una iniciativa paralela a las ya existentes sino
“constituirse en un espacio de relaciéon entre estos distintos esfuerzos vy

generar una sinergia entre organismos internacionales y los paises”.

Los indicadores propuestos se integran en cinco categorias (Ver Fig. 1) y se

enumeran enseguida.

a) Contexto demografico, social y econdmico para la educaciéon vy

descripcion general de los sistemas educativos.
¢ Contexto demografico, social y econdmico
¢ Poblacién total por edades simples
¢ Poblacién segun zona urbana o rural
¢ Producto interno bruto per capita
e Descripcion del sistema educativo
¢ Rango de edad asociado a obligatoriedad escolar
¢ Horas en una semana escolar
¢ Horas en un afio escolar

Figura 1: Proyecto Regional de Indicadores Educativos

Marco conceptual
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b) Recursos (humanos y financieros) en educacién;

e Recursos humanos (maestros y alumnos)

¢ Docentes con los titulos académicos exigidos

¢ Docentes de aula como porcentaje del total de docentes

¢ Alumnos por docente de aula

¢ Alumnos por secciéon

e Recursos financieros invertidos en educacion

+ Salario promedio anual de los docentes como porcentaje del PIB per

capita

¢ Gasto total en educacion como porcentaje del PIB

¢ Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB

¢ Gasto privado en educaciéon como porcentaje del PIB

¢ Gasto publico corriente en educacion como porcentaje del gasto

publico en educacion



¢ Gasto publico de capital en educacion como porcentaje del gasto

publico en educacion
¢ Porcentaje del gasto publico en educacion por nivel educativo

¢ Gasto publico en educacién por alumno como porcentaje del PIB per

capita segun nivel educativo.

c) Desempeiio de los sistemas educativos (acceso, cobertura, participacion,

eficiencia interna y equidad)
e Alcance de la educacién
¢ Tasa bruta de ingreso a primer grado en educacion primaria
¢+ Tasa neta de ingreso a primer grado en educacion primaria
¢ Tasa bruta de escolarizacion por nivel educativo
¢ Tasa neta de escolarizacion por edad simple
e Eficiencia interna
¢ Tasa de aprobacion por nivel
¢ Tasa de reprobacion por nivel
+ Porcentaje de sobre edad por grado
d) Calidad de la educacion
+ logros del estudiante
e) Impacto social de la educacién.
¢+ Tasa de alfabetizacion en la poblacion adulta
+ Nivel de instruccién de la poblacion adulta

El modelo de relaciones entre indicadores se muestra en la figura 1



4.1.1 MERCOSUR educativo

El MERCOSUR educativo es un area de la organizacién regional de los paises
del cono sur y su objetivo central es “apoyar con servicios de informacién a
las instancias de decisién politica y de gerencia a fin de potenciar su accion
en el disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas para la integracién y
el mejoramiento de la educacion” (Corvalan, 1998b:9) Los servicios de
informacién incluyen centro de documentacién, estadisticas, indicadores,
informacién legislativa, noticias, eventos, declaraciones, procedimientos,
investigaciones en curso y ofertas educativas. Para facilitar la comunicacion
entre los paises miembros se cred una pagina WEB. El sistema de indicadores

propuesto (Trevifio, 1998:43-45) se organiza de la siguiente manera:

Indicadores globales:

a) Demograficos y econdmicos

e Poblacion total

e Razén de masculinidad

e Poblacion urbana

o Indice de dependencia potencial
e Tasa de actividad (total, masculina y femenina)
e Producto bruto interno

b) Educativos

e Tasa de analfabetismo

e Asistencia escolar

e Matricula total

e Matricula en educaciéon no comun

e Matricula en educaciéon comun (por nivel)



¢ Unidades educativas (por nivel)

e Personal docente (total, hombres, mujeres)

Indicadores especificos

¢ Contexto demografico y socioecondmico de la educacién
e Nivel educativo alcanzado por la poblacién adulta.
e Acceso a la educacion y participacion

e Tasas de escolarizacion por edad, tasa de aprobacion, reprobacion vy

abandono por nivel de ensefianza
¢ Promedio de alumnos por seccion y por nivel de ensefianza

e Retraso escolar (distribucion porcentual de los alumnos de 15 afios de

edad por cantidad de grados atrasados o adelantados)

4.1.2 Argentina

En Argentina se creé en 1993 la Red Federal de Informacion Educativa y
dentro de esta el llamado Sistema de Informacién para la Gestidon Educativa
(SIGE) que contiene los indicadores educativos nacionales. El SIGE se
organiza en cuatro dimensiones, elegidas para fortalecer la concepcién del
sistema educativo “como un proceso integral y dindmico, incorporar las
nociones de eficiencia y eficacia en la gestion; y para revalorizar la
importancia del proceso educativo como una instancia crucial para la
gestacién de los resultados, a diferencia de los enfoques que describen las
disparidades en la educacion y la heterogeneidad existente en funcion
exclusiva de los recursos materiales disponibles y del origen socioeconémico
de la poblacién escolar” (Ministerio de Cultura y Educacién, 1995a:s/p). Las

cuatro dimensiones y sus principales grupos de indicadores son:



a) estructura del sistema: describe las caracteristicas mas estables del
sistema y de los recursos que intervienen en el proceso educativo

(materiales, humanos y financieros).
e Caracteristicas del establecimiento escolar
e Infraestructura edilicia
¢ Disponibilidad de recursos humanos
e Disponibilidad de recursos presupuestarios
b) procesos educativos
e gestion pedagdgica
e gestion institucional
e gestion administrativa
c) resultados del aprendizaje
o efectos
e impactos
d) condiciones de acceso de los actores

e Perfil socioeconémico de los alumnos, de los docentes y del perfil del area

geografica en que se ubica el establecimiento educativo.

El SIGE se encuentra aun en etapa de desarrollo pero cuenta ya con diversos
reportes de censos, evaluaciones académicas, analisis de indicadores y
documentos metodoldgicos. La red Federal de Informacién Educativa cuenta

con un sitio en la WEB donde pueden consultarse estos documentos

4.1.3 Brasil

En 1995 se establecié como una de las prioridades del sistema educativo
brasilefio la construccién de un sistema de informacion capaz de proveer

datos adecuados para la toma de decisiones. “La implementacién del Sistema



Integrado de Informaciones Educacionales (SIIE) desde su disefio hasta su

puesta en marcha puede considerarse en si misma una innovacién porque

antes de proponer algunas soluciones improvisadas a los urgentes problemas

que presentaba la estadistica educativa, se estudié cuidadosamente la

situacién interna del pais y el estado del arte de los sistemas de informacién

estadistica en paises y organismos internacionales considerados avanzados
en el tema” (Trevifio, 1998:38)

El SIIE pretende los siguientes objetivos:

Proveer informacion que apoye la planificacion, monitoreo, evaluacion y

financiamiento del sistema educativo.

Proporcionar herramientas administrativas para colaborar en Ia
planificacién y la toma de decisiones en los diferentes niveles del sistema

educativo.

Ofrecer diferentes analisis del sistema educativo nacional en distintos

niveles de agregacién y permitir comparaciones internacionales.

Permitir la publicacion y difusion de la informacion educativa a diferentes

instancias del sistema educativo y externas.

El disefio del SIIE se realizd considerando nueve dimensiones:

Definicion de indicadores y variables a recoger.

Descentralizar la recoleccion, procesamiento y uso de la informacién a

través de la generacion automatica de 200 reportes.
Concienciar al personal encargado de aportar informacion basica.

Propiciar el uso de la informaciéon por su vinculacion con otras tareas

habituales (p. €j. financiamiento).
Consideracion de fuentes complementarias de datos.
Control de calidad de la informacién recolectada

Reconstruccion de la historia estadistica entre 1984 y 1995



e Difusion de la informacion a través de publicaciones periddicas a nivel de

escuela, municipio, estado y pais.

e Conexion y comunicacion entre el ministerio de educacién y las

autoridades estatales y municipales a través de una intranet.

El sistema se integra con 30 indicadores, organizados en cinco areas[7]. En

el area de eficiencia se incluyen los siguientes indicadores:
e Indicadores de productividad:
¢+ Tasa de aprobacion
¢ Tasa de reprobacion
¢+ Tasa de desercion o abandono
¢+ Indicador resumen de productividad
e Tasas de transicion entre niveles:
¢ De primaria a secundaria
¢+ De secundaria a educacion media
¢ De educacion media a educacion superior
e Eficiencia interna
¢ Afos promedio que los alumnos permanecen en el sistema
¢+ Numero promedio de afnos para completar cada nivel
¢ Porcentaje de alumnos que se gradldan por area de especializacion

4.1.4 Organizacidén de Estados Caribefios Orientales.

Este organismo integra 9 paises de la regién caribefia, todos insulares, con
poca poblacién e integrantes de la Mancomunidad Britanica. La semejanza
de las caracteristicas de sus sistemas educativos ha sido una condiciéon que

facilita la integracién de un proyecto comudn. En 1992 se determind la
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creacién del llamado Sistema de Informacién para la Gestidén de la Educacion
(Trevifio, 1998:42). De acuerdo a la informacion disponible para 1996, se

habian definido las siguientes variables:

e Matricula por género, edad y grado, por tipo de escuela, por distrito y
por materia de estudio, transferencias de alumnos entre escuelas,

abandono, nuevo ingreso y repitientes.

e Plantel docente: por género, calificacion, estatus, afios de experiencia,

especialidad y carga de trabajo.

¢ Rendimiento académico de los alumnos en términos de promocion, por

nivel, por notas, tasa de promocion.
e Asistencia de los alumnos por curso, escuela y género.

Se prevé gque en una segunda etapa el SIGE arribe a la construccién de un

sistema de indicadores.
4.2 Programa de indicadores educativos mundiales.

Este programa es realizado de manera conjunta por la UNESCO vy la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE). Su
objetivo central es el disefio de “una masa pequefia aunque critica de
indicadores de politica educacional disefiadas para medir a nivel internacional
el actual estado de la educacién en una forma valida, eficiente y oportuna”.
(SIRI,1998a:53)

El proyecto de inicido en septiembre de 1997 y participan sélo 12 paises:
Argentina, Brasil, Chile, China, India, Indonesia, Jordania, Malasia,
Paraguay, Filipinas, Federacién Rusa y Uruguay. Dado que la iniciativa tiene

un caracter experimental, la participacion de los paises es opcional.

Los paises participantes acordaron adoptar un conjunto de directrices que
permiten garantizar la calidad de la informacion producida y que tacitamente

sefialan los principales desafios que se enfrentan en esta materia:

¢ Confiabilidad, validez y comparabilidad de la informacion



e Construccion de una masa critica de indicadores.

e Eficacia en las actividades

e Costo-eficacia para minimizar los costos dentro de limites razonables.
e Relacién armédnica y de coordinacién entre los diversos actores.

e Equilibrio entre las necesidades nacionales y del analisis comparativo

internacional.
¢ Responsabilidad de cada una de las instancias involucradas
e La informacion producida debe tener caracter publico.

Un antecedente importante de esta iniciativa se encuentra en el sistema de
indicadores educativos generado para la OCDE para los paises miembros de
esa organizacion. Los indicadores propuestos originalmente, derivados del
proyecto INES (Indicators of Education Systems), se organizaban en seis

categorias.
a) Contexto demografico, social y econémico
e Tamao relativo de la poblacién joven

e Distribucion de las responsabilidades en la toma de decisiones en los

sistemas educacionales
e Logros educacionales de la poblacién adulta
o Diferencias en el logro educacional de adultos, por género.
e Estadisticas sobre antecedentes econémicos.
e Descripcion estructural del sistema educacional.
b) EIl costo educacional y los recursos humanos y financieros
e Gasto en educacion relativo al producto interno bruto.

e Gasto publico en educacion



d)

Gasto en educacion por estudiante

Gasto en educacién por categoria de recursos.

Fondos publicos, por nivel de gobierno.

Personal dedicado a actividades educacionales

Razon entre estudiantes y el total de docentes.

Acceso a la educacion, participacion y progresion educativa.
Participacion en educacion formal.

Participacion en la educacion hasta completar la educaciéon obligatoria y

mas alla.
Ingreso a la educacién secundaria y terciaria.

Participacion en el segundo ciclo de educacion secundaria y en educacion

terciaria.

Patrones de participacidn en actividades de capacitacion y formacion

continua.

Caracteristicas de la demanda de capacitacion y formacién continua.
Estudiantes extranjeros en educacion terciaria.

Entorno escolar y procesos escolares y del aula.

Total de tiempo de instruccion destinado a alumnos de primer ciclo de

secundaria

Tiempo de instruccion

Salarios establecidos por ley para los docentes de primaria y secundaria.
Produccion de egresados de instituciones educacionales.

Egresados de segundo ciclo de secundaria



e Egresados de nivel terciario
e Calificaciones de la educacion terciaria, por area de estudio.

e Oferta de las calificaciones de alto nivel en &reas vinculadas a las

ciencias.

Figura 2 Proyecto de indicadores educativos mundiales
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Los paises participantes en el proyecto propusieron la inclusiéon de
indicadores adicionales, particularmente sobre educacion primaria donde se
requiere analizar la repeticion, promocion y desercion asi como la transicion
dentro del nivel y hacia la educacién secundaria. De acuerdo a esto, el listado
inicial de indicadores se ha depurado y actualmente la propuesta considera

las dimensiones sefialadas en la figura 2.
4.3 Evaluacién de los compromisos de la iniciativa Educacién para Todos.

La Conferencia Mundial realizada en Jomtien en 1990 bajo el nombre

Educacion para Todos, fue evaluada en el afio 2000 en la Conferencia de



Dakar. El acopio de informacién se inicié en 1998 e incluy6 sondeos, estudios

de caso y estudios tematicos. Considerando las metas planteadas

inicialmente en Educacion para Todos, se disefiaron cinco categorias que

incluyen 18 indicadores.

Desarrollo de la primera infancia

Tasa bruta de matricula en programas de desarrollo de la infancia

Porcentaje de nuevos alumnos que ingresan al primer grado de la
ensefianza primaria, a los que se ha dispensado cualquier tipo de

programa organizado de desarrollo de la primera infancia.

Ensefanza primaria

a)

b)

Indicadores de acceso y cobertura

Tasa bruta de ingreso a primer grado de primaria

Tasa neta de ingreso a primer grado de primaria

Tasa bruta de matricula

Tasa neta de matricula

Indicadores de permanencia y eficiencia

Tasa de supervivencia en quinto grado de ensefianza primaria
Coeficiente de eficiencia en quinto grado

Coeficiente de eficiencia en Primaria

Tasa de repeticidén en primer grado de la ensefianza primaria
Tasa de repeticion promedio para los cinco primeros grados
Recursos financieros

Gasto Publico corriente en la ensefianza primaria en porcentaje del PNB



e Gasto Publico en ensefianza primaria como porcentaje del Gasto Publico

en Educacion

e Gasto Publico corriente por alumno en la ensefanza primaria como

porcentaje del PNB per capita
d) Recursos humanos

e Porcentaje de docentes de ensefianza primaria que poseen los titulos

académicos exigidos

e NuUmero de alumnos por docente en la ensefianza primaria

Alfabetizacion de adultos

e Tasa de alfabetizacidon de la poblacion de 15 a 24 afios
e Tasa de alfabetizacidon de la poblacion de 15 y mas afios
5. Tendencias en la construccion de indicadores.

Las propuestas institucionales de sistemas de indicadores descritas en este
capitulo, tienen como objetivo central, ofrecer una base de comparabilidad
entre paises, en tanto que las iniciativas de Argentina y Brasil, pretenden

satisfacer las necesidades de informacion nacionales.

En la tabla 3 se enlistan las categorias consideradas en cada sistema de
indicadores. Como puede verse, existen diferencias importantes en la red
conceptual. Desde esta perspectiva, el sistema menos elaborado es el de
MERCOSUR ya que soélo propone un criterio de distinciéon a partir de la
amplitud de los indicadores (global / especifico). La propuesta de la EFA

también es muy sencilla y se limita principalmente a educacién primaria.

Tabla 4. Categorias incluidas en seis sistemas de indicadores

PRIE MERCOSUR | Argentina Brasil[8] WEI EFA

Indicadores
demograficos
y econdémicos
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Acceso a la
Indicadores educacién, Acceso y
educativos participacién y | cobertura
generales progresion
educativa
Contexto Condiciones Contexto
demografico, de acceso demografico,
social y de los social y
econdémico actores econémico
Recursos
Cos_to financieros
Recursos educacional y
Estructura
humanos y ) recursos
. . del sistema
financieros humanos y R
financieros €cursos
humanos
Desermnpefio Indicadores Acceso a la
P educativos Eficiencia educacion, .
de los re. Procesos . = Permanencia
. especificos ) en el participacion y o
sistemas educativos o - y eficiencia
. desempefio progresion
educativos .
educativa
. Entorno
Calidad de la
- escolar y
educacion
procesos
(logros del Resultad escolares y de
estudiante) esultados Y
del aula
aprendizaje
Impacto L. L
_p Produccion de | Alfabetizacion
social de la
- egresados de adultos
educacion

En las propuestas restantes existen coincidencias en la seleccion de
categorias y en el enfoque de sistema en el que se basan. Sin embargo, no
hay concordancia en las listas de indicadores. Algunas diferencias son sélo
de denominacién (desercion / desgranamiento) pero la mayoria obedece a

una seleccion distinta de necesidades de informacion.

En el caso especifico de los indicadores de eficiencia interna de los sistemas
educativos, podria esperarse que hubiera mayor nivel de acuerdo ya que
tradicionalmente estos son los han tenido mayor presencia en los reportes
estadisticos generados desde los afios 70, pero esto no es asi. De hecho, los
indicadores de eficiencia se consideran como “una de las debilidades tanto
de las estadisticas nacionales como internacionales” (McMeekin, 1998:37)

debido a dificultades tanto de orden conceptual como metodoldgico.



Tabla 5: Indicadores de eficiencia interna en seis sistemas de

indicadores
Indicador PRIE | MERCOSUR Arg Bra WEI EFA
Tasa de extraedad por grado X X
Retraso escolar X X
Tasa de aprobacion por grado X X X X
Tasa de reprobacion por grado X X X
Tasa de repeticion por grado X X
Tasa de abandono o desercién por grado X X X X
Tasa de supervivencia en quinto grado X
Coeficiente de eficiencia en quinto grado X
Coeficiente de eficiencia en Primaria X
Tasa de repeticidén en primer grado de la X
ensefianza primaria
Tasa de repeticidn promedio para los cinco X
primeros grados
Tasa de transicion por grado X
Tasa de acceso al nivel secundario X
Tasa de acceso al nivel medio X
Tasa de acceso al nivel superior X
Promedio de afios alumno necesarios para X
lograr un egresado
Razdn insumo producto X
Duracion promedio de los estudios de todos
- X X

los miembros de la cohorte
Duracién promedio de los estudios de los X X
egresados
Duracién promedio de los estudios de los

- X
miembros no graduados de la cohorte
Grados promedio aprobados por cada X

miembro de la cohorte




Numero promedio de afios que aprueban
los desertores

Proporcién de miembros de la cohorte que
egresaran del nivel

Afios promedio requeridos para ser
promovido un grado

Productividad X

Conceptualmente se encuentran diferencias entre los diversos fenédmenos a
considerar como aprobado / promovido, fracasado / reprobado, repitiente,
abandono / desercién / desgranamiento / desperdicio escolar, tasa de
transicion / tasa de promocidon tasa de acceso / tasa de absorcion, analisis
de flujos / supervivencia de cohortes / progresién de cohortes, egresion /
graduacion, productividad / insumo producto. Incluso existe discrepancia en
la denominaciéon del grupo de indicadores como eficiencia o eficacia interna

del desempefio del sistema educativo.

En el plano metodoldgico los problemas se derivan tanto de la forma de
obtencién de la informacion basica (p. ej. preguntando a las personas) como
a la indiferenciacién de otros datos (p. ej. desercidon y cambio de plantel,

emigracion, defuncion) y a las formulas de calculo.

En las propuestas descritas anteriormente se mencionan un total de 25
indicadores de eficiencia interna. No existe uno solo que sea considerado en
todas las alternativas aunque es evidente la referencia constante a las tasas

de aprobacién, reprobacidn, repeticion y desercién (ver tabla 5)
Veamos con mas detalle la situacion existente.

1. La categoria en que se ubican los indicadores. En la mayoria de las
propuestas los indicadores enlistados se ubican en la categoria
denominada eficiencia interna ya que se enfatiza la nocién de economia
de recursos en el logro de los objetivos. Sin embargo, si se resalta el
logro de resultados en si mismo, los indicadores pueden ser ubicados en

la categoria de eficacia interna.

2. El inventario de indicadores. En las propuestas latinoamericanas

siempre se consideran los indicadores de aprobacién / reprobacién,



repeticion y abandono o desercion dado el comportamiento de los
sistemas educativos de la regién. Esto contrasta fuertemente con la
propuesta inicial del proyecto piloto de indicadores educativos mundiales
en la cual estas variables tienen menor relevancia ya que —de acuerdo a
lo que sucede en Europa-, se considera que estos fendmenos son

marginales en educacion basica.

3. Subgrupos de indicadores. Al analizar la lista de indicadores pueden

identificarse cuatro subgrupos:

a) condiciones del alumnado para participar en educacion: tasa de
extraedad, tasa de repeticién, poblacién con retraso escolar (mayores

de 15 afios con grados atrasados).

b) Resultados del ciclo escolar: tasa de aprobacion / reprobacion, tasa

de abandono o desercién, productividad del ciclo escolar.

c) Resultados de varios ciclos escolares: tasa de transicién por grado,
tasa de acceso al siguiente nivel, tasa de supervivencia en quinto

grado.

d) Andélisis de cohortes: se refiere al calculo de trayectorias escolares de
generaciones ficticias con el fin de valorar el efecto acumulado de las
condiciones de un ciclo escolar durante el periodo de una generacion.
A partir de este calculo de producen al menos los 9 indicadores

restantes.

De los cuatro subgrupos el que tiene mayor presencia es el segundo
(resultados de un ciclo escolar), mientras que el cuarto (analisis de cohortes)
es un tema emergente en el que apenas se llevan a cabo las primeras

experiencias y en el que se vislumbra un campo de futuro desarrollo.

“Seria conveniente poder efectuar un seguimiento a la progresion
de cada cohorte por cada grado, identificando a los repitientes
(por primera, segunda y hasta n veces) y los desertores, lo que
permitiria calcular qué proporcién de cada cohorte completa
eventualmente cada ciclo, cuanto se demora en lograrlo, ademas
de mediciones significativas de productividad y eficiencia”
(McMeekin, 1998:39)



En los sistemas de indicadores nacionales se observa un creciente impulso al
manejo de informacién sobre el alumnado basado en datos individuales. En
el momento actual existen experiencias aisladas en este sentido pero es de
esperarse que dado el desarrollo tecnoldgico que permite el manejo de
grandes conjuntos de informacion de manera sencilla y agil, a mediano plazo
el calculo de los indicadores se realice sobre la base de informacién

individual.

“Un sistema de informacién que permite la identificacion
individual de los alumnos abre un abanico de posibilidades para
mejorar aspectos que van desde la confiabilidad de la informacién
hasta la calidad de la educacion pasando por la gestién del
sistema educativo” (Trevifio, 1998:35)

La agenda pendiente y las tendencias observadas en la construccion de
indicadores son una guia muy importante para orientar la generacion de
alternativas de sistemas de informaciéon para la gestién de los sistemas

educativos.

[1] Esta iniciativa fue similar a las desarrolladas por la UNESCO en otras regiones del mundo (Africa, Asia y
Estados Arabes) (UNESCO, 1990b:166)

[2] Reunidén de Quito, 1981 (UNESCO- OREALC, 2001:s/p)
[3] Reunidn de Bogota, 1987 (UNESCO - OREALC, 2001: s/p).

[4] La descripcion de las Cumbres es un resumen de los planteamientos expuestos por Rosa Maria Torres en
su texto México, Jomtien, Miami; dos décadas y tres proyectos para la Educacion en América Latina.

Instituto Fronesis. Buenos Aires, 2001.
[5] Ver mas adelante en este mismo capitulo.
[6] Ver los planteamientos de las Cumbres Hemisféricas mas atras en este mismo capitulo.

[7] Al momento de escribir este texto las fuentes consultadas no reportaban informacion detallada sobre las

cuatro areas restantes (McMeekin, 1998 y Trevifio, 1998).
[8] No se cuenta con informacidn sobre cuatro areas restantes.
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CAPITULO II
LOS INDICADORES DE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO

En el capitulo anterior se presenté una visidon global de la problematica
existente en torno a los sistemas de informacion habituales y su
(des)vinculacion con la gestion institucional y el mejoramiento de la calidad
y equidad de los sistemas educativos. También se presentaron algunos
sistemas internacionales de indicadores que se desarrollan actualmente y se
hizo especial énfasis en que se dirigen a evaluar los flujos estudiantiles
dentro de los sistemas educativos. En el presente capitulo se describira la
situacion prevaleciente en México sobre este tema asi como dos iniciativas
para enriquecer el sistema actual. En la Ultima seccion se discutira la
posibilidad de emplear un sistema de estadistica basado en datos
individuales como una alternativa que permita lograr mayor precision y

riqueza en el andlisis de la poblacion escolar.
1. Los indicadores educativos oficiales.

1.1 Origen de las estadisticas actuales.

La recopilacion sistematica de informacidon educativa en México se inicidé a

fines del siglo pasado y era organizada por cada estado:

“Se llevaba un registro de escuelas, numero de personal
contratado, nimero de maestros, salarios y nimero de alumnos
(en ocasiones agrupados por rangos de edad). La matricula
diferenciaba a los nifios por género. Se reportaba a los alumnos
reprobados, a los examinados, a los aprobados, los que concluian
los dos niveles de ensenanza basica y la asistencia media anual
por distrito escolar. Ocasionalmente se incluia el presupuesto
asignado a los municipios” (Loera, 1995:10)

La produccién de estadisticas educativas a escala nacional se inicié en 1940
por parte de la Direccidon general de Estadistica adscrita a la Secretaria de
Industria y Comercio. En 1976 esta responsabilidad se trasladdé a la
Secretaria de Educacion Publica quien desde entonces asumid las tareas de

recopilar, procesar e integrar la informacidn estadistica sobre educacion.



Actualmente la SEP sigue teniendo estas responsabilidades a través de la
Direccién General de Planeacion, Programacién y Presupuesto. Por su parte,
el INEGI a través de la Direccion General de Estadistica, “tiene la funcién de
integrar y difundir informacién sobre el sector educativo, asi como obtener
la informacién referente a la condicion de analfabetismo de la poblacién y el

grado promedio de escolaridad de la misma” (INEGI, 2000b:2).

1.2 El sistema de indicadores vigente

Las estadisticas educativas se encuentran organizadas en seis areas:

e Capacidad para proveer servicios educativos a la poblacién (oferta

educativa)
e Acceso a los servicios educativos (demanda educativa)
e Gasto en el sector educativo (capacidad de gestion)
e Tamafo y crecimiento de las instituciones (capacidad instalada)

e Recursos humanos, materiales y financieros destinados a la

educacion

e Resultados educativos en términos de rendimiento de los estudiantes

y eficiencia del sistema como tal (eficiencia interna).

Los indicadores fueron disefiados de conformidad con las sugerencias de la
UNESCO sobre “el uso de categorias y variables de aplicacién general a fin
de permitir la comparabilidad entre diferentes paises” (INEGI, 2000b:6). De
acuerdo al INEGI los indicadores actuales permiten satisfacer también los
requerimientos de informacién de organismos como la UNESCO, la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), aunque no especifica de qué

manera se logra esto ni cuales son los requerimientos.

La SEP y el INEGI reconocen que los indicadores educativos no tocan
aspectos tan relevantes como el proceso ensefianza aprendizaje, las

metodologias para realizarlo, la capacidad de gestiéon a nivel de aula o



escuela ni sobre resultados educativos en el sentido de aprendizajes

logrados.

1.3 El proceso para generar estadisticas educativas.

La mayoria de la informacién que produce la SEP se recopila a través de los
Ilamados formatos 911. Para educacion basica existen 6 formatos dirigidos
a preescolar, primaria, secundaria, educacion especial, cursos comunitarios

y Centros de Desarrollo Infantil.
La produccion de estadisticas se organiza en cuatro etapas:

a) Distribucién de formatos a cada centro de trabajo por medio de los

supervisores de zona.
b) Llenado de formatos a cargo del director de la escuela.

c) Recoleccién de formatos por parte de los supervisores de zona y llenado

de los concentrados correspondientes

d) Procesamiento y analisis de los datos que se realiza en el Departamento
de Estadistica de los organismos estatales de educacion. Los archivos
integrados se remiten a la Direccion de Programacion y Presupuesto de

la SEP donde se procesan y se obtienen estadisticas nacionales.

Tabla 6: Sistema de indicadores de la SEP

Institucion

Area Indicador
responsable
Grado promedio de escolaridad[1] INEGI
Poblacion con rezago educativo INEGI / SEP /
INEA
Acceso

Poblacion de 14 afios y mas que asiste a la INEGI /SEP
escuela

Poblacién de 15 afios y mas con algun| INEGI /SEP
grado de instruccién

Cobertura | Porcentaje de atencion a la demanda SEP
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Porcentaje de atencion a la demanda social SEP
Porcentaje de absorcién SEP
Porcentaje de aprobacién SEP
Tasa de desercién SEP
Eficiencia terminal SEP
Eficiencia Porcentaje de egresion SEP
Interna Evolucidn de la matricula SEP
Tasa de repeticion SEP
Tasa de reprobacion SEP
Matricula por edad SEP
Tasa de transicion SEP
Relacion alumno - aula SEP
Relacién alumno - escuela SEP
Relacion alumno - grupo SEP
Relacion alumno - docente SEP
Gasto por alumno atendido SEP
Capaac!:—:]d Gasto por alumno en relacién con el SEP
de gestidn ..
PIB per capita
Crecimiento anual nominal o real del gasto SEP
educativo
Relacion porcentual del gasto educativo SEP
nacional con el PIB
Tasa media anual de crecimiento del gasto SEP
educativo
Tasa de analfabetismo INEGI
Impacto
Grado promedio de escolaridad INEGI




Monto gastado en los hogares en servicios INEGI
educativos

Equidad
Monto gastado en los hogares en articulos INEGI
educativos

Este proceso se realiza al inicio del ciclo escolar y al final de este. En el
primer momento se capta informacién relativa a los alumnos, personal
docente y escuelas. Sobre los alumnos se indaga la edad, el sexo, grado que
cursa y si son de nuevo ingreso al grado o repetidores. En el caso de 1° de
primaria también se pregunta si el alumno tiene antecedentes de preescolar.
Al fin de cursos se capta informacién sobre alumnos retenidos, aprobados y

desertores.

Es factible desagregar esta informaciéon por ciclo escolar, nivel educativo,
modalidad, tipo de sostenimiento y medio poblacional. También se pueden
desagregar los datos considerando la estructura territorial: por municipio,

entidad federativa y a nivel nacional.

1.4 La difusion de las estadisticas sobre educacidn.

Las estadisticas se difunden a través de publicaciones de la SEP y del INEGI.
Las ediciones de la SEP estan dirigidas a la estructura interna del sistema
educativo: organismos estatales, subsecretarias, direcciones de area,
departamentos. Las principales publicaciones son: Estadistica Basica del
Sistema Educativo Nacional (Inicio o Fin de Cursos); Prontuario Estadistico
Cultural y Presupuestario; Compendio de Gasto Educativo; y Compendio
Estadistico Por Entidad Federativa.

Adicionalmente, la SEP ha puesto a la disposicién de usuarios de internet la

consulta de dos sistemas IndiSEP y pronoSEP (www.sep.gob.mx) que

contienen los indicadores educativos de 1976 a 1999 para cada estado de la

repUblica y para el conjunto del pais.

Por su parte, el INEGI difunde la informacion educativa que recibe de la SEP
tanto en publicaciones especializadas (Cuaderno de Estadisticas en
Educacién, Boletin de Estadisticas en Educacion y Folleto de Estadisticas de
Educacion), como en publicaciones de contenido general donde la educacién

es uno de los temas (Anuario Estadistico de los Estados, Agenda Estadistica,


http://www.sep.gob.mx/

México Hoy, Indicadores Sociodemograficos, Cuadernos de Informacion
Basica para la Planeacion Municipal). De manera complementaria, el INEGI
integra también su propia informacién educativa que genera través de las

encuestas de hogar y el censo.

2. Hacia un nuevo sistema de indicadores.

2.1 El proyecto de la SEP

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 (SEP, 1996a) se
considera como una prioridad la construccion gradual de un sistema de

informacién mas completo,

A\

. con diferentes niveles de agregacion, con datos oportunos,
gue contribuya a la cultura de la evaluacién continua, que sirva
tanto a propdsitos de corto como a largo plazo, que integre datos
demograficos, culturales, alimenticios, de salud, sociales y
economicos. Ademads que tome en cuenta los programas
interdisciplinarios. La SEP se compromete asi a construir
indicadores de eficiencia, equidad y aprovechamiento que se
publicarian de manera periddica, principalmente entre estados”
(Loera, 1995)

En 1996 se llevo a cabo en Manzanillo, Colima una reunién de trabajo de
expertos en estadistica educativa, académicos y funcionarios del sector
federales y estatales con el fin de revisar los indicadores estadisticos
existentes y sentar las bases para un nuevo sistema de indicadores (SEP,

1996b). Se esperaba que de este evento surgieran recomendaciones para:

“- Incorporar indicadores que no formaban parte del sistema de
cuentas nacionales o regionales y que pudieran ser pertinentes
para monitorear el sistema educativo;
- eliminar indicadores que se han usado pero que no han
propiciado entender mejor el sistema educativo; - recuperar
experiencias de los estados en el disefio de sus propios sistemas
de indicadores que pudieran fortalecer la federalizacién del
sistema educativo; - saber las precauciones que deben tenerse
en el manejo de los indicadores (sic); - proporcionar varias
opciones para que los analisis y debates publicos sobre la
condicion del sistema educativo, tengan como referencia un
sistema de indicadores consistente con las politicas nacionales; y



- en su caso, modificar las definiciones y férmulas de los
indicadores que se han usado”

- eliminar indicadores que se han usado pero que no han propiciado entender

mejor el sistema educativo;

- recuperar experiencias de los estados en el disefio de sus propios sistemas
de indicadores que pudieran fortalecer la federalizaciéon del sistema

educativo;

- saber las precauciones que deben tenerse en el manejo de los indicadores

(sic);

- proporcionar varias opciones para que los analisis y debates publicos sobre
la condicion del sistema educativo, tengan como referencia un sistema de

indicadores consistente con las politicas nacionales; y

- en su caso, modificar las definiciones y formulas de los indicadores que se

han usado”

La reunion de Manzanillo tuvo como documento base el texto de Armando
Loera denominado Los indicadores de la educacion basica en México; bases
para conformar un sistema (1995)y en él se presenta una estructura
organizada en cuatro ambitos del funcionamiento del sistema: metas del
sistema educativo, componentes de las politicas, determinantes del proceso

educativo y elementos del proceso pedagdgico (ver tabla 7)

A pesar de la amplitud de la propuesta, en el evento sélo se abordaron cinco
de los seis temas del area de metas del sector educativo: equidad, impacto
de la educacion, financiamiento, calidad de la educacién y cobertura
y eficiencia interna. Inclusive, este ultimo tema fue tratado con menor
profundidad pues “corresponde a una problematica en la cual se estima que
el sistema de indicadores sodlo requiere corregir algunos detalles” (SEP,

1996b:11) No se toco el tema de gestion.

Tabla 7: Areas y temas del sistema de indicadores propuesto en 1995 por
la SEP.

Area Temas




Metas del sector
educativo

Cobertura y acceso

Eficiencia interna

Calidad

Efectividad o impacto

Capacidad de gestion

Equidad

Componentes de las
politicas educativas

Infraestructura

Estructura administrativa

Estructura financiera

Caracteristicas del maestro vy
formacion

su

Tecnologia instruccional

Tiempo (calendario, jornada, turno)

Curriculum intencional

Los determinantes del
proceso educativo

Caracteristicas del sistema econdmico

Caracteristicas demograficas

Cultura de las comunidades

Caracteristicas de las familias

Los elementos del
proceso pedagodgico

Proceso pedagdgico a nivel de escuela

Proceso pedagdgico a nivel de aula

a) los indicadores de eficiencia que se reportan actualmente son:

e FEficiencia terminal
e Absorcién
e Aprobacién

e Desercion




e Reprobacion

e Repeticion

e  Factor de egresion

e Tasa de transicion

e Evolucion de la matricula

b) los indicadores que no se reportan pero seria interesante incluir:

e Promedio de afios requeridos para terminar un ciclo: resulta de
multiplicar el nimero de estudiantes de una cohorte que se gradian por
el numero de afios que les llevé completar el ciclo dividido por el nUmero

de graduados totales de esa cohorte.

e Duracién promedio de estudios de los desertores: resulta de multiplicar
el nimero de desertores de una cohorte por el nimero de anos que

duraron dentro del sistema entre el total de desertores.

e Promedio de estadia en el ciclo de todos los estudiantes: resulta de los
alumnos afio obtenidos en la duracién promedio para graduarse y la

duracion promedio de los desertores entre el nimero base de la cohorte.

e Tasa de desperdicio del flujo educativo: es el porcentaje que resulta de
sumar los alumnos ano por cada grado cursado y restarle el nimero total

de graduados en el plazo idéneo -sin repetir ni desertar-, por 100.

e Tasa de comportamiento de la matricula: resulta de dividir el nimero de
alumnos de un grado entre el nimero de alumnos en un ano comprable

anterior.

e Tasa de incorporacion: es el resultado de dividir el nUmero de alumnos

nuevos en el afio entre el numero total de alumnos.

En el caso del tema cobertura y eficiencia interna se hicieron varios
sefialamientos importantes partiendo del reconocimiento de que los cambios

experimentados por el sistema educativo no han sido acompafiados por una



modificacion en los indicadores de eficiencia y cobertura de tal manera que
sean sensibles a las nuevas necesidades, especialmente la mejoria en la
calidad de la atencion. (SEP, 1996b:97-101).

e Es necesario buscar mayor consistencia entre las cifras censales y los
datos de la SEP pues existe por ejemplo un 20% adicional de nifios de

nuevo ingreso a 1° de primaria respecto a la poblacién de 6 anos.

e Elevar la validez de la informacién recopilada a fin de lograr mayor
precision. Actualmente se encuentran datos sobreestimados (p. ej.
ingreso a 1° de primaria), subregistrados (p. ej. repeticién) o

aproximados (p. ej. eficiencia terminal).

e En relacidon con la eficiencia es necesario construir nuevos indicadores
como el tiempo promedio en egresar considerando el nUmero de anos
alumno invertidos en la poblacién que egresa y la que deserta. También
hace falta pensar en la relacién entre indicadores, por ejemplo “si estan
egresando 77% de los nifios de primaria y lo hacen con una calificacion
de 4 [en promedio], esto da como resultado 30% de efectividad,
multiplicando los dos factores” (SEP, 1996b:101).

Al final del seminario, el entonces subsecretario de Planeacion, Carlos
Mancera menciond tres temas relevantes para continuar trabajando en el

disefio del sistema de indicadores:
e mejorar la captacion de informacién primaria,

e desarrollar la relacion de los indicadores con el proceso de

programacioén detallada incluyendo el recurso de la cartografia

e estudiar la posibilidad de emplear una clave Unica nacional para el

registro de estudiantes
En relacién con este Ultimo tema, Mancera afirmo:

“Muchos estados la han puesto en practica y otros han manifestado su
interés en hacerlo; juntos podriamos explorar la posibilidad de tener una
clave Unica federal, que nos permita hacer un rastreo mucho mejor de los

estudiantes; yo comentaria que esto ademas, podria tener apoyo amplio de



otras secretarias, en particular la de Hacienda, por temas relacionados con
la seguridad social” (SEP, 1996b:194)

2.2 Una iniciativa estatal: el Sistema de Evaluaciéon de la Calidad de
la Educacién Basica.

Este proyecto fue generado en el estado de Aguascalientes durante el afio
de 1995, bajo la direccidon del Lic. Felipe Martinez Rizo y con la participacion
del equipo de investigacién educativa de la Universidad Autéonoma de
Aguascalientes (Martinez, 1996).

Entre los antecedentes de este proyecto se encuentra una experiencia del
grupo de la UAA que desde una década atras habia llevado a cabo una
primera evaluacion de la calidad de los aprendizajes en el estado. En 1993
este equipo, junto con investigadores del Centro de Estudios Educativos y
un grupo de trabajo del Instituto de Educacion de Aguascalientes realizé un
diagndstico de la educacion basica a partir de los indicadores proporcionados
por el INEGI y la SEP, haciendo especial énfasis en las dimensiones de
equidad y eficiencia (IEA, 1993a).

Dentro del sistema educativo estatal se realizaron diversas actividades que
incrementaron la necesidad de contar con un sistema estatal de evaluacion:
se levantd un censo de escuelas, se replicé el estudio sobre la calidad de los
aprendizajes realizado afios atras, se impulsé la aplicacion de examenes
estatales, se dio capacitacion a los supervisores para calcular y comprender
los indicadores educativos, se cred un sistema de registro continuo de
alumnos basado en una clave Unica de identificacion para facilitar el manejo
estadistico en forma mas precisa y apoyar la emision de documentos

personalizados.

En este contexto, el IEA brindd su apoyo al equipo de la UAA para la
realizacion del proyecto de disefio del sistema estatal de evaluacion. La

investigacion fue financiada por Conacyt y la SEP.

La primera fase del proyecto tuvo como objetivo principal el disefio del
sistema. Para esta propuesta se tomaron como referencia tanto los
lineamientos de politica educativa internacional, nacional y estatal como las

experiencias y recomendaciones del Instituto Internacional para Ila



Planificacion de la Educacién (IIPE-UNESCO) Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) y en particular del Centro de
Investigacién e Innovacién Educativa (CERI) y el Proyecto de Indicadores
Educativos Internacionales (INES). Asimismo se considerd la experiencia de

algunos paises como Espana y Holanda.

El sistema fue disefiado a partir del concepto de calidad que se integra con
cuatro componentes: relevancia, eficacia interna y externa, impacto,
eficiencia y equidad (Ver figura 3). Un sistema educativo de calidad es aquel

que:

“- Establece un curriculum adecuado a las necesidades de la
sociedad (en otras palabras, es RELEVANTE).
- Logra que la mas alta proporcion posible de destinatarios
acceda ala escuela, permanezca en ella hasta el final del trayecto
previsto y egrese habiendo alcanzado los objetivos de
aprendizaje establecido (o sea que tiene EFICACIA INTERNA Y
EXTERNA) - Consigue que el aprendizaje relevante alcanzado por
los alumnos sea asimilado por éstos en forma duradera y sea
utilizado para mejorar su desempeifo como adultos en los
diversos papeles sociales que deben desempefar (de manera que
tiene un IMPACTO positivo). - Y hace todo lo anterior
aprovechando de la mejor manera posible los recursos de que
dispone, evitando despilfarros y derroches de cualquier tipo (o
sea que es EFICIENTE)”. (Martinez, 1996:138)

El sistema se integra con tres subsistemas:

a) indicadores de calidad.

b) elaboracién y aplicacién de pruebas de aprendizaje
c) evaluacién de escuelas.

Figura 3: El concepto de calidad y sus componentes.

El sistema educativo y su entorno (Martinez, 1996:134)



ENTORNO:

RELEVANCIA :

i

e )

< -~

Obishvos *
Objenve b
INTERNA @

<

-

W

EFICIENCIA

De los tres componentes, el elemento central es el subsistema de indicadores

que se organiza en ocho grupos:

contexto (aspectos demograficos y econdmicos)

e insumos (instalaciones y equipamiento, maestros, personal de apoyo,

alumnos)
e relevancia
e eficacia (resultados a corto plazo)
e impacto (resultados a largo plazo)
e de proceso educativo
e equidad
e gasto educativo y eficiencia

Los indicadores propuestos para evaluar lo que tradicionalmente se
considera eficiencia interna del sistema educativo, en la propuesta de

Martinez Rizo[2] aparecen en el area de eficacia a corto plazo y son:
e Tasa de transicion de primaria a secundaria
e Porcentaje de egresados de secundaria que siguen estudiando

e Tasa de aprobacion / reprobacion
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e Tasa de desercion / retencion

e Tasa de retencion y aprobacion combinada
e Porcentaje de repetidores por grupo[3]

e FEficacia alfabetizadora

e FEficiencia terminal de primaria

e Eficiencia terminal de secundaria

e Fficiencia terminal de educacion basica

e Porcentaje de alumnos que entran a secundaria sobre alumnos de 1° de

primaria seis afios antes.
e Tiempo promedio para terminar la primaria
e Tiempo promedio para terminar la secundaria

Para obtener la informacidn bdasica que requieren estos indicadores se
propone la integracion de varias fuentes: formas 911 de la SEP, el sistema
de registro continuo de alumnos con datos individuales, los datos censales,
las encuestas de hogares, resultados de la aplicacién de pruebas de
aprovechamiento o de admisién e incluso resultados de investigaciones

disefiadas ex profeso.

Después del disefio de este sistema, se esperaba la creacién de un
organismo estatal de evaluacion que profundizara en el disefio metodoldgico
y técnico y que estuviera en condiciones de operar de manera sistematica el
sistema propuesto, considerando claro esta un proceso de desarrollo gradual

en la obtencién de indicadores.

Al comparar las dos iniciativas generadas a nivel nacional y estatal,
evidentemente la propuesta de Aguascalientes resulta mas compleja e

integral. Tiene la ventaja adicional de que a diferencia de la de la SEP, los
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indicadores propuestos y las tres areas del sistema de alguna manera ya se

encontraban en operacién a nivel estatal (IEA,1996b)

3. Los sistemas basados en datos individuales, una alternativa para el
desarrollo de nuevos indicadores.

3.1 Alcances y limitaciones de los indicadores basados en datos
agregados.

Las propuestas alternativas descritas en el apartado anterior, tienen en
comun el debate en torno a cudles indicadores incluir pero omiten la
discusion sobre los métodos para recopilar, organizar y analizar la
informacién que estdn en la base del problema. La propuesta estatal
menciona la posibilidad de contar con datos individuales pero no aclara en

gué indicadores y de qué manera se haria esto.

En el caso de los indicadores de eficiencia interna del sistema educativo, la
informacién proviene de registros administrativos (las formas 911)
disefiados expresamente para reunir informacién homogénea sobre la
poblacion escolar, el personal docente y las escuelas. Estos formatos fueron
creados en 1976 cuando las metas del sector educativo estaban orientadas
principalmente hacia el crecimiento de la matricula. Desde entonces no han
experimentado grandes cambios y la informacién se sigue obteniendo de
manera semejante, tanto en el proceso como en el tipo de datos que se

releva.

Las mismas autoridades de la SEP reconocen que existe cierta discordancia
entre la informacién que aportan estos instrumentos y las necesidades
existentes de informacion mas precisa y versatil, con mas flexibilidad en los
niveles de agregacion y en la vinculacion entre los diferentes datos que se

recopilan.

En la informacion estadistica generada con base en las formas 911, los datos
de alumnos se refieren al plantel como unidad basica y se desglosan con
base en diferentes criterios: por grado (alumnos inscritos en el grado X), por
género, por situacion escolar inicial (nuevo ingreso al grado o repetidores),
por situacion final (aprobados, reprobados), por edad. El dato de los

antecedentes de preescolar s6lo se recupera para los alumnos inscritos en



1° de primaria. En estos registros es imposible conocer los datos por grupo

a menos que sélo exista uno por grado.

Sobre estas bases, es posible vincular algunos datos pero otros no. Por
ejemplo, es posible saber cuantos nifios inician el 4° grado como repetidores.
Sin embargo es imposible conocer cuantos de los alumnos que cursan 4°
grado son nifios que se encuentran en la edad ideal para el grado. Se puede
saber cuantas mujeres estan integradas a un grupo de educacién especial
pero no se puede determinar si estdn en la edad ideal para el grado que
cursan o son mayores. Es posible también saber cuantos alumnos cursan un
grado en la edad ideal pero no puede identificarse si detras de esta aparente
regularidad existe rezago, por ejemplo en los casos de alumnos que iniciaron
sus estudios con una edad menor a la ideal y después de reprobar un grado
ahora son repetidores pero en la edad ideal. Tampoco es factible determinar,
por ejemplo, si los alumnos de 3° que son repetidores tuvieron acceso a
preescolar, o bien si los repetidores del grado se encuentran concentrados

en uno de los grupos paralelos.

La vinculacion entre datos de inicio y fin de ciclo es mas dificil pues no se
recopilan las mismas variables. Resulta imposible por ejemplo, saber
cuantos alumnos que iniciaron el afio como alumnos regulares aprueban el
curso y cuantos repetidores también lo logran. Sélo se sabe cuantos alumnos
son regulares o repetidores al inicio y cudntos estudiantes resultan

aprobados o reprobados al final del ciclo escolar.

Los datos de un periodo escolar tampoco se relacionan con otros anteriores
0 subsecuentes. Esto provoca que en la estadistica oficial tampoco sea
posible saber por ejemplo cuantos alumnos que iniciaron sus estudios de
primaria en cierto afio, egresan de este nivel en el tiempo establecido y
cuantos invierten mas afos en estudiar los seis grados. Debido a esta
insuficiencia, sélo se puede contar con datos de generaciones aparentes.
El sistema de estadistica vigente se ocupa de los datos de cada periodo
(cuantos alumnos son regulares, cuantos repetidores y cuantos desertores);
pero no hay lugar para la memoria histérica en la que queden registrados
los alumnos que formaron parte de una generacion y han quedado fuera de
la escuela por alguna razén; tampoco queda huella de aquellos alumnos que,

como todos, iniciaron sus estudios en forma regular pero al paso de la



experiencia escolar perdieron el paso y se encuentran atrapados en una
situacién de rezago estable (reprobd un ano y continla regular) o en

incremento (repite por segunda, tercera vez el mismo grado).

Por otra parte, cuando a partir de las formas 911 se obtienen totales por
municipio, estado o a nivel nacional, los datos se integran por la suma simple
de los totales de cada escuela: los alumnos de 3° de la escuela 'X' mas los
alumnos de 3° de la escuela 'Y' mas los alumnos de 3° de la escuela 'Z', etc.
Una de las principales implicaciones de esto es que los totales asi construidos
son datos agregados en los que no es posible depurar los datos duplicados
que se originan en el hecho de que un alumno puede estar registrado en una
0 mas escuelas al momento de la inscripcién inicial o por cambios de plantel
durante el ciclo escolar. Debido a esto es necesario entonces precisar que
los datos estadisticos basados en las formas 911 se refieren mas bien al

numero de inscripciones y no al nimero de estudiantes atendidos.

Cuando los datos generados por las formas 911 se agregan a nivel de
municipio, zona escolar, estado o pais es posible analizar la informacién
considerando el sostenimiento de la escuela (publico o privado), el tipo de

servicio educativo, turno o medio poblacional.

3.2 Alcances y limitaciones de los sistemas de estadistica basados
en datos individuales.

Las dificultades e insuficiencias descritas en el apartado anterior pueden
evitarse en gran medida con un sistema de estadistica escolar basado en
datos individuales que ofrezca posibilidades para apreciar la dinamica de la

poblacién escolar en multiples niveles de agregacion.

“Dentro del desarrollo de los sistemas de informacion para la
gestion en la region se destaca la tendencia hacia la flexibilidad
en la agregacion de los datos. Cada vez mas, impulsados por
avances tecnoldgicos, los sistemas de estadistica nacionales
tienden hacia la identificacién de agentes individuales...
escuelas... alumnos... [La conjuncion de ambas tendencias]
permite ver un fendmeno desde la situacién de una escuela o un
alumno hasta el nivel nacional pasando por las diferentes partes
de la estructura administrativa de los paises.” (Trevifio, 1998:45)



El disefio de un sistema de estadistica basado en datos individuales supone

gue cada estudiante recibe una clave de identificacidn que mantiene a lo

largo de toda su estancia en el sistema escolar. Esta clave puede ser creada

especificamente para el sector educativo o puede usarse otra similar, como

es el caso de la Clave Unica del Registro de Poblacion que se usa en México

o la Cédula de Identidad que existe en otros paises.

Los sistemas de informacion basados en datos individuales tienen varias

ventajas sobre los sistemas con datos agregados:

a)

b)

Precision en |la forma de calcular los indicadores, por ejemplo al trabajar
con generaciones reales o al separar a los alumnos dados de baja del
sistema educativo de los alumnos que cambiaron de plantel, las

defunciones o los traslados entre estados.

Confiabilidad en datos generados internamente como es el caso de los
datos de repitencia que tradicionalmente se consideran subestimados.
Con datos individuales el propio sistema puede establecer la relacion
entre la situacién de un alumno al final del ciclo escolar (reprobado) con
la situacion al inicio del ciclo siguiente. Un alumno repetidor no podria
aparecer como nuevo ingreso al grado aunque haya cambiado de escuela
entre un ciclo y otro pues el sistema confrontaria los datos de inscripcion

de los dos ciclos.

versatilidad en las formas de agregar y desagregar informacion

considerando

La estructura administrativa del sistema educativo: pais, estado, zona,

escuela
La estructura territorial: pais, estado, municipio, localidad, AGEB.

Los atributos de las escuelas: modalidad, sostenimiento, tipo de servicio,

turno, medio poblacional, etc.

Las unidades de analisis: individuo, grupo, grado, nivel educativo,



d) flexibilidad para establecer relaciones entre los datos al ser posible

cruzar informacion entre todas las variables consideradas en el sistema.

e) Innovacion en Ila mirada al hecho educativo: con datos
individualizados es posible por ejemplo, identificar y cuantificar
la diversidad de situaciones escolares relacionadas con el rezago
educativo a partir de la nocidn de trayectoria escolar. Este sistema hace
factible contar con informacién, por ejemplo, sobre el rezago estable o
en aumento, la oportunidad en el egreso, la transicién entre situaciones

escolares y no soélo entre grados.

Lo dicho hasta aqui puede resumirse en dos ideas: un sistema de estadistica
escolar basado en datos individuales representa una alternativa que renueva
el enfoque con que hasta el momento se ha producido informacién
estadistica y ofrece la posibilidad de contar con informacién mas precisa y

realista sobre las caracteristicas y movimientos de la poblacion atendida.

A pesar de las bondades de los sistemas basados en datos individuales, es

necesario reconocer también ciertas dificultades (ONU, 1975:27):

En primer lugar, la cantidad de datos que se han de reunir, almacenar y
manipular es muy grande y se requiere de una estructura conceptual y
operativa consistente y coherente para que esta masa de datos tenga
utilidad.

En segundo lugar, la recopilacién de datos individuales requiere de una gran
capacidad de almacenamiento durante largos periodos de tiempo, tan

prolongados como la experiencia de vida escolar de cada alumno.

Por ultimo, la informacién individualizada organizada en sistemas que
relacionan datos de muy diversa indole puede ser objeto de sospecha y
desconfianza, ya que si bien formalmente se considera que la informacién
es confidencial, esta podria ser objeto de usos no legitimos y poner en riesgo

a las personas si se conoce la identidad.

Actualmente el desarrollo de la tecnologia informatica ha permitido superar
las dos primeras dificultades. Con los equipos y el software actuales es

posible soportar la gran carga de datos que supone el manejo de un sistema



estadistico basado en datos individuales. Inclusive es factible trabajar con
equipos personales y emplear software que requiere una capacitacion
especializada pero para nada comparable con las tareas de programacion
gue eran necesarias hace pocos anos. En cuanto al tercer obstaculo... es
mejor no perderlo de vista y tenerlo siempre presente como un elemento
fundamental de la concepcién ética que debe prevalecer en el manejo
institucional de este tipo de sistema[4]. Quizds en este punto seria
necesario enfatizar la importancia de la contraloria social, es decir, la
vigilancia de la sociedad civil hacia las instituciones como una forma de

salvaguardar el ejercicio adecuado de las funciones establecidas.

3.3 Experiencias con_sistemas de datos individuales en América
Latina

En 1996 se realizd un estudio sobre la situacidn de las estadisticas en
América Latina y el Caribe, financiado por la Fundacién Ford e implementado
por la Oficina Regional de Educaciéon de la UNESCO para América Latina y el
Caribe (McMeekin, 1998). Uno de los estudios parciales que formé parte de
este informe tuvo como objetivo la identificacion de innovaciones en los
sistemas de estadistica y en los indicadores educativos en los paises de la
region. Las innovaciones se seleccionaron con dos criterios: experiencias en
operacion y casos excepcionales que representan adelantos significativos

que “vale la pena difundir entre los paises”.

Dos de las innovaciones identificadas se refieren al uso de datos
individualizados, los cuales son la base para la recoleccion de datos pero
también tienen otros usos. De manera complementaria se incluye también
la descripcion de una experiencia mexicana en el manejo de sistemas de
estadistica basados en datos individuales. Se trata de una investigacion

realizada en el Colegio de Bachilleres durante el afo 1980.
a) La cédula escolar en la Provincia de Mendoza, Argentina.

En esta provincia se implementd “desde 1978 el sistema de cédula escolar
mediante el cual se mantienen registros basicos de cada alumno a través de

su historia académica (cohorte, promocion, desercion, ingreso, nivel de
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escolaridad de padre y madre, documento de identidad o indocumentado)”
(Trevifio, 1998:35).

La cédula es un instrumento que se utiliza en varios sectores: salud,
educacién media y superior, migraciéon. Segun sus operadores, la
informacién que proporciona este instrumento esta insuficientemente

explotada y se requiere validar la informacién basica.

En 1998 la Subsecretaria de Desarrollo Social de Mendoza y la UNICEF estan
evaluando este instrumento y se espera mejorar la validez de los datos,
generar indicadores y relacionar el sistema con la Red Federal de

Informacion Educativa que tiene presencia en todo el pais.
b) La cédula de identidad en Chile.

El primer intento para iniciar el registro individual se realizé en la década de
los ochenta pero se detuvo debido a insuficiencias técnicas para almacenar
y procesar la historia académica de los alumnos. El programa se reanudé en
1992 sobre la base de la cédula de identidad que a cada individuo se le

asigna desde su nacimiento.

“Asi, los nifios nacidos en 1986 ingresaron en 1992 a primer grado de
educacion basica. En 1998 sera posible obtener informacidn de la historia de

cada alumno en el periodo de seis afios” (Trevifio, 1998:35)

Para el autor del estudio sobre las innovaciones, los sistemas de estadistica
basados en datos individuales se perfilan como una alternativa mas idénea
para la generacién de estadisticas e indicadores educativos: “abren un
abanico de posibilidades para mejorar aspectos que van desde la
confiabilidad de la informacion hasta la calidad de la educacion, pasando por

la gestién del sistema educativo” (Trevifio, 1998:36).

c) Anélisis de la reprobacion y la desercion en el Colegio de Bachilleres
(México).

En 1979, una revision de la estadistica basica del Colegio de Bachilleres
reveld que en promedio s6lo uno de cada tres estudiantes lograba egresar

de la institucion y que entre los planteles con mayor y menor tasa de



eficiencia terminal habia una diferencia de 20 puntos (Marquez, 1980:06.7)
(Tabla 8).

Estos resultados generaron diversas interrogantes que no pudieron tener
una respuesta con base en la informacidn disponible. Por ejemplo: ¢Cuantos
alumnos de una generacién real terminan sus estudios de bachillerato?
¢Cuantos egresan a tiempo, es decir en 6 semestres? (Cual es el tiempo
promedio para egresar? ¢{Quiénes egresan mas, las mujeres o los hombres?
¢Cémo se genera la situacidén de irregularidad en los estudios? éCémo se
relaciona con la desercion? ¢Cuantos alumnos logran regularizar su situacién
si han reprobado algunas materias? éCudntos alumnos desertan durante el
semestre o entre semestres? ¢Cuantos alumnos, aparentemente desertores
son en realidad alumnos que cambiaron de plantel? ¢Qué caracteristicas
tienen los alumnos que se dan de baja? éQué caracteristicas tienen los
alumnos que no se reinscriben? ¢Cudnto tiempo tarda en reingresar un

alumno que abandona temporalmente sus estudios?.

Las respuestas a preguntas como estas no podian surgir de la informacién
disponible pues sélo se contaba con datos agregados de inscripcién por
semestre y periodo escolar, considerando turno y grupo. No existia la
posibilidad de desagregar la informacién con base en los criterios de sexo,

edad, situacion escolar, etc.

Tabla 8. Eficiencia terminal en los planteles del Colegio de Bachilleres

Generaciones 74A - 76B a 76B - 79A

Generaciones

Plan-
e | e | T | e | Gen | e | Ton | Promedo

1 28.4 36.3 19.4 28.9 13.7 30.9 26.2

2 41.8 41.3 47.6 34.3 nd 31.4 41.8

3 48.5 42.7 35.7 41.8 51.8 41.9 46.6

4 40.2 29.6 24.5 35.5 32.6 37.3 33.7

5 32.9 41.2 37.6 32.8 23.4 36.4 35.8
Total 39.1 38.8 31.7 35.3 37.5 354 36.3




El proyecto.

Ese primer acercamiento a la medicion de la desercion, permitié
fundamentar la realizacion de una investigacidn mas profunda sobre los
flujos del alumnado a fin de contar con informacion sobre reprobacion,
permanencia en el Colegio, cambios de plantel y turno. Esta investigacion se
denomind Proyecto de Andlisis de Estadistica Basica y fue planeada para
realizarse en dos etapas: la primera como un estudio transversal donde se
disefiaria la metodologia para la segunda fase cuyo objetivo basico seria el
seguimiento longitudinal de los alumnos del Colegio de Bachilleres. En el

presente documento se resefia sélo lo que corresponde a la primera etapa.

Los objetivos del estudio transversal denominado Andlisis sociodemografico
de la poblacién escolar de los planteles 1 y 3 (Marquez,1981), fueron los

siguientes:

e Calcular la eficiencia interna de los planteles considerando generaciones

reales.

e Identificar los semestres y asignaturas criticas por sus altos indices de

reprobacion y desercién.

e Analizar el cambio de situacidén escolar por efecto de la aprobacion y

reprobacién de materias.

e Probar una metodologia basada en datos individuales para la recopilacién

y analisis de informacién estadistica del alumnado.

En términos metodoldgicos, el proyecto se disefid con base en un sistema
de datos individuales los cuales harian factible por ejemplo, valorar la
transicion entre situaciones escolares, identificar las trayectorias de cada
alumno, hacer relaciones precisas entre variables como las tasas de
reprobacion segun sexo de los alumnos; desercion y edad; promedio de afios
necesarios para egresar, etc. Para trabajar con estos datos se tomd como

base el modelo insumo producto propuesto por la ONU en 1975.

Empleando este modelo fue posible vincular la informacién de un periodo

con la del siguiente. Dicho en términos del modelo, fue posible establecer la



relacion entre las existencias iniciales y las finales sefialando las corrientes
o flujos que se experimentaron entre uno y otro momento (ONU, 1975 [5] ).
En el caso del Colegio de Bachilleres este modelo fue de gran utilidad para
analizar los cambios en la situacion escolar de los alumnos y conocer la forma
en que estos cambios ocurrian en el transcurso de los semestres. Asi por
ejemplo, fue factible saber cudntos alumnos que estudiaban en forma
regular (sin haber reprobado una materia) podian mantener esta condicién

0 pasaban a formar parte de la poblacién irregular.

La investigacion se realizé con la poblacién total de los dos planteles que
tuvieron las tasas de eficiencia terminal extremas en el estudio preliminar.
Cada plantel tenia inscritos alrededor de 6000 alumnos. El proyecto fue
realizado por un equipo de tres personas quienes se dieron a la tarea de
reunir informacion de la poblacidon escolar de dos planteles durante dos
periodos escolares, lo cual implicé el procesamiento manual de mas de
24,000 registros individuales. La mayoria de los registros pertenecia a
alumnos inscritos en los dos periodos y una minoria a los estudiantes que
sblo formaban parte de la poblacion escolar en alguno de los periodos

(egresados o desertores y nuevos ingresos, reingresos o revalidaciones).

Los resultados del estudio mostraron un panorama insospechado. La
magnitud de la reprobacidn, un dato ya conocido, fue dimensionada en toda
su relevancia al verse con claridad de qué manera la acumulacién de
materias reprobadas era una condicién previa para la desercion y para el
logro de una eficiencia terminal minima (de 20 a 25%). Por otra parte, dado
gue el estudio tuvo un caracter comparativo entre los dos planteles con el
indicador de eficiencia mas alto y mas bajo, la investigacion confirmoé las
diferencias, pero también aporté informacion sobre la similitud de los

procesos de selectividad creciente en ambos planteles.

Aportaciones al disefio de un sistema de estadistica escolar.

A pesar de que este proyecto se refiere a la reprobaciéon y desercidon en una
institucion de educacion media superior, la metodologia empleada tiene
utilidad para la construccién de un sistema de estadistica escolar dirigido a
educacion basica como ocurre en el presente trabajo. Las aportaciones se

ubican en cuatro campos principalmente:
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En primer lugar, el modelo metodoldgico elegido, es decir, el modelo
insumo producto, fue una herramienta muy Gtil para aprovechar la riqueza
de los datos producidos en forma individual ya que permite diferenciar, y al
mismo tiempo vincular, las corrientes y los flujos de la poblacién escolar. La
aplicacion del modelo hizo visibles los flujos de entrada y salida asi como las
transiciones entre diferentes situaciones escolares definidas en funcion de la

regularidad en los estudios.

Este modelo puede ser adaptado a la educacion basica si se adecuan las
categorias necesarias. Por ejemplo, en vez de semestres es preciso hacer
referencia a grados. En lugar de cuatro categorias de alumnos, definidas por
la regularidad en su situacién académica (RR, RI, IR e II, tal como se
requerian para el Colegio de bachilleres), se necesitan sélo tres opciones
para el caso de primaria: alumnos de nuevo ingreso al grado, repetidores y
alumnos que reinician. El modelo insumo producto también puede emplearse
para reflejar cualquier otra variable de interés como sexo, edad,

disponibilidad de beca, etc.

Una segunda aportacion se encuentra en el diseno mismo de los indicadores.
Con datos de generaciones reales de alumnos es posible hacer calculos

precisos sobre:

a) eficiencia terminal oportuna y extemporanea
b) desercién intra e intercurricular

c) tasas de transicién entre grados

d) promedio de afios-alumno para egresar

e) reprobacion parcial y total

f) seguimiento de cohortes reales

g) calculo de trayectorias probables

El estudio de la poblacion del Colegio de Bachilleres fue realizado en 1980 y
en ese entonces resultd imposible realizar mayores analisis debido a la

carencia de recursos técnicos adecuados. El procesamiento manual de



grandes voliumenes de informacion fue prolongado y complejo. Sin embargo,
actualmente este escollo tecnoldgico no existe y los equipos de cémputo

permiten almacenar y procesar bases de datos muy grandes.

Ahora que ya no existe la limitante técnica, se observa con mas claridad que
la generacién de informacion mas sofisticada y completa no estd asociada
necesariamente a su capacidad para ser usada. Los nuevos usuarios -
potenciales usuarios-, como los supervisores, directores de escuela, cuerpos
técnicos, jefes de area, no estan habituados a usar la informacién como un
auxiliar en la toma de decisiones. Mas bien se perciben a si mismos como
fuentes de informacion y eslabones de la cadena que produce informacion
para otros. La investigacién realizada en el Colegio de Bachilleres aportd
también experiencias sobre la necesidad de replantear el papel de las
unidades administrativas y de los registros administrativos habituales como

fuente de informacioén y no sélo un tramite burocratico mas.

El proyecto tuvo un gran potencial comunicativo derivado de la novedad del
enfoque y la crudeza de los resultados obtenidos. La influencia de la
investigacion en el replanteamiento del sistema de acreditacién asi como
para la puesta en marcha de diversas acciones preventivas vy
compensatorias, muestra que el trabajo académico y la toma de decisiones

politicas o técnicas puede estar estrechamente vinculado.

Una ultima aportacién se encuentra en el hecho de que el proyecto mostré
gue los indicadores disefiados pueden satisfacer las necesidades especificas
de la institucién que los requiere (p. €j. transiciones entre situaciones
escolares), pero al mismo tiempo pueden responder a los intereses de otras
entidades (p. reprobacion por semestre). Esta es una experiencia valiosa
para el sistema de estadistica escolar de educacién basica donde es
indispensable combinar el calculo de indicadores de acuerdo al sistema de la
SEP vy los indicadores de uso mas local, basados en datos individuales.
Incluso es posible también ofrecer informaciéon de acuerdo a los estandares

internacionales disefiados para la comparacion entre paises.



[1] Este indicador también es considerado en el area de impacto.

[2] En la propuesta de Martinez Rizo los indicadores de eficiencia deben ser considerados en la dimension
costo. Con esta interpretacidn el autor reduce la vision tradicional del concepto de eficiencia interna y
traslada el sentido dominante de esta dimension a la de eficacia interna que es considerada como la relacion
entre los objetivos propuestos y la magnitud de los resultados obtenidos (Martinez, 1996:135).

[3] Este indicador esta clasificado dentro del grupo llamado insumos, ya que sirve para valorar la calidad de
la poblacidon escolar que inicia un ciclo lectivo. En la propuesta que se impulsa en esta tesis, estos
indicadores forman parte de la descripcidn de la estructura de la poblacién escolar en lo que se refiere a
los factores combinados de la oferta y la demanda educativas.

[4] Como una muestra de este riesgo se encuentra la experiencia que recientemente vivimos en México con
el Registro Nacional de Vehiculos organismo que manejaba informacion individualizada y que estaba en
manos de Ricardo Miguel Cavallo, un delincuente y genocida, con negros antecedentes en Argentina y
Centroamérica ligados precisamente al robo de vehiculos y el trafico de personas.

[5] Este es el mismo modelo que se emplea para la propuesta del SEE-DI, objetivo central del presente trabajo
(cfr. Capitulo IV).
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CAPITULO III
EL PROYECTO DE INVESTIGACION.
1. Aproximacion metodoldgica al objeto de estudio.

Este proyecto tiene como propdsito el estudio de las trayectorias
escolares de los alumnos inscritos en educacién basica. Pretende responder
a dos preguntas centrales relacionadas entre si: éCuantos alumnos se
encuentran en la situacion X en este ciclo escolar? ¢{Cuantos alumnos
cambian de la situaciéon X a la situacién Y en un mismo ciclo escolar o bien

entre dos ciclos escolares?

Una trayectoria escolar es una secuencia de vida dentro del sistema
educativo, es decir, una sucesién de hechos que expresan los cambios de
situacién escolar desde el primer ingreso a la escuela hasta el egreso o la

desercion definitiva.

La nocion de secuencia de vida es esencial para la comprensién de las
trayectorias escolares ya que no se trata de identificar hechos aislados ni de
una sucesion simple de hechos. Una secuencia de vida implica un
encadenamiento entre las diferentes situaciones posibles: “todo hecho
demografico B (p. Ej. repeticidon) puede entenderse como consecutivo de un

hecho A convenientemente elegido (p. Ej. reprobacién)” (Pressat:1975:75)

Cuando un alumno ingresa al sistema educativo se enfrenta a la posibilidad
de tener tres tipos de resultados: aprobar, reprobar o desertar. Cualquiera
de estos constituye un antecedente para las opciones posteriores. Por
ejemplo, en un segundo periodo, el alumno aprobado y el que cursa como
repetidor se enfrentan a las mismas tres alternativas, pero el resultado sera
diferente para cada uno de ellos. Si el alumno aprobado, vuelve a aprobar,
su trayectoria escolar se desarrolla de la manera esperada y se conserva
como alumno regular; en cambio, si un alumno repetidor aprueba en la
segunda ocasion que cursa el mismo grado, su situacién sigue siendo
irregular ya que ha generado una trayectoria escolar con rezago de un afio.
En el caso de un alumno que deserta durante el ciclo escolar y vuelve a

inscribirse al ano siguiente, si logra aprobar el grado en esta ocasion, su



situacién es irregular debido a la perdida previa de un ciclo escolar (ver figura
4). Si se observa la figura, puede verse que la mayoria de las trayectorias
implican situaciones irregulares (todas las sefialadas con doble linea). Sélo

la aprobaciéon continua, grado a grado, es la Unica trayectoria regular.

En la identificacién de trayectorias escolares, la informacidon esencial se
obtiene al analizar el cambio de una situacion a otra y esto ocurre en dos

momentos:

e En el propio ciclo escolar (p. €j. inicia el ciclo como alumno regular y al

final reprueba); vy

e Entre dos ciclos (p. ej. se mantiene inscrito durante el ciclo X y al

siguiente ciclo escolar no se reinscribe).

Los resultados de un periodo mas largo (p. €j. egresar de primaria en forma
oportuna, es decir después de 6 afios de estudio) son el producto acumulado

de cambios al interior de cada uno de los ciclos y entre ciclos.

Figura 4: Situaciones escolares bdsicas durante un ciclo escolar
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Otros dos conceptos basicos para el estudio de las trayectorias escolares son

A\

los de cohorte y generacion. Una generacion puede definirse como “un
conjunto de personas nacidas en el transcurso de un mismo afio civil, hasta
que tal generacién se encuentre totalmente extinguida” (op cit:1975:72). En
el contexto escolar hablariamos por ejemplo de /a generacion que ingreso a
1° de primaria en el ciclo 1993 - 1994. Por otra parte, una cohorte es “un

conjunto de personas que viven un mismo hecho demografico durante un



mismo lapso” (ibid:1975:73). Si traducimos esta definicién a situaciones
escolares podria hablarse de la cohorte de egresados de primaria en el ciclo
1994 -1995. De acuerdo con Pressat (1975:72-73) la generacién es un caso
particular de la observaciéon por cohorte pues la primera depende de un
mismo origen en el tiempo y la segunda supone la coincidencia en un mismo
hecho, durante un tiempo X. Esta coincidencia puede ser el afio de
nacimiento (ingreso al sistema escolar) o cualquier otro acontecimiento
como el paso de un grado a otro, la realizacién del tramite de baja voluntaria,

etc.

En el sistema educativo resulta de interés observar las trayectorias escolares
de generaciones reales pues de este modo es posible saber paso a paso
su evolucién desde el primer ingreso hasta el momento en que el Ultimo de
la generacién consigue egresar o bien interrumpe en algin momento
intermedio sus estudios. Esta forma de abordar el estudio de una generacién
se denomina analisis longitudinal y supone una observacién continua de

los hechos que ocurren durante la vida de la generacién.

Otra forma de encarar el estudio de las generaciones es el analisis
transversal, también conocido como andlisis del momento t, donde el
interés central es la observaciéon de los hechos vividos por un conjunto de
cohortes durante un periodo determinado. Este seria el caso ya mencionado
de la cohorte de egresados de primaria en el ciclo 1994-1995. La poblacion
de egresados en un momento dado, se integra con alumnos que provienen
de diversas generaciones, algunos con 6 afios de estudios, otros con 7 o

I3

mas.

Para los fines de esta investigacion resulta mas conveniente el analisis

transversal que el longitudinal por dos motivos:

e El analisis longitudinal aportaria informacion precisa, completa y en
permanente actualizacidon sobre la trayectoria de una generacién pero
este no es el objetivo principal del proyecto. En la investigacion el interés
central radica en la captacién de una gama suficientemente amplia de
cambios en las situaciones escolares de modo que sea factible disefar y
probar el sistema para su identificacién, registro y analisis. Esto puede

conocerse sin necesidad de dar seguimiento a una generacion real.



e El analisis longitudinal de una sola generacién implica la realizacién de
un proyecto con un minimo de duracién de 10 afos si se considera el
periodo completo de la educacién basica. En cambio, a través de un
estudio transversal es posible obtener informacion sobre diversas
generaciones observando sélo la situacion de los alumnos inscritos en un

periodo determinado.

La decisidn de realizar un analisis transversal implica en términos practicos
la recopilacién de datos en tres momentos, mismos que conforman una
unidad temporal minima para captar los cambios intra e intercurriculares de

las trayectorias de los alumnos:

e Situacion inicial durante el ciclo escolar x (1993-1994).
e Situacion final en el ciclo escolar x (1993-1994).

e Situacion inicial en el ciclo escolar x + 1 (1994-1995).

La informacién recuperada con esta estrategia permite el analisis de cada
uno de los ciclos por separado asi como el analisis de los cambios ocurridos
entre uno y otro ciclo. La observacién de los cambios ocurridos en el conjunto
de la poblacidn es una forma de obtener informacion sobre las trayectorias

de cada generacién al momento X.

Figura 5: Disefio del estudio transversal
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El modelo de cuentas sociodemograficas

De acuerdo a lo expuesto en el apartado anterior, el proyecto de
investigacion se realizo considerando a) la estrategia de analisis transversal

y b) incluyendo datos de un ciclo escolar determinado y de los cambios



experimentados entre dos ciclos, es decir, datos sobre
la estructura existente en un momento dado y sobre la dinamica de la

poblacion escolar.

Una alternativa idénea para trabajar con ambos tipos de informacion es la
que representa el modelo de cuentas sociodemograficas propuesto por
la Organizacién de Naciones Unidas para la creacién de un Sistema de
Estadisticas Sociales y Demograficas en cada pais (1975[1]). Dicho modelo
se basa en la transposicion de la contabilidad econdmica a diversos aspectos

sociales.

“Asi como los individuos llevan una contabilidad —aunque no sea
escrita- de sus principales datos de ingreso, gasto e inversion;
de la misma manera en que las empresas registran
contablemente sus operaciones diarias con el objetivo de
disponer de la informacidon que les permita conocer su situacion
en una fecha determinada y cuantificar sus operaciones
realizadas en un periodo; en forma similar en que las
instituciones publicas y las privadas que no tienen fines lucrativos
llevan también un control detallado de sus movimientos; el pais
también contabiliza las cifras que reflejan su situacién y evolucién
economica” (INEGI, 2000a:1)

La contabilidad social proporciona asi un marco de trabajo en el que es
posible trabajar con los ingresos y los egresos simultaneamente y en forma
equilibrada. En el caso del sector educativo y de manera mas especifica, en
relacién con la poblacion escolar, la contabilidad social permite apreciar de
manera integrada la informacién sobre el acceso a los servicios educativos
(nuevas inscripciones, reingresos), asi como las diversas formas de egreso

(conclusidn de estudios, bajas, defunciones, emigracién).

En la contabilidad econdmica, el registro de ingresos y egresos (entradas y
salidas en general) se registra en formatos T “donde se anotan
ordenadamente los aumentos y disminuciones que sufre un valor o concepto
y cuya finalidad es mostrar lo ocurrido durante un intervalo dado de tiempo

a dicho valor o concepto” (Corona, 1976:2)"

En el caso de las cuentas sociodemograficas, la forma de presentar la

informacién sobre ingresos y egresos es una matriz de insumo
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producto donde se consignan las existencias y corrientes, es decir,
sobre el estado de una poblaciéon en un momento dado y sobre la manera en

que ese estado se transforma durante un periodo determinado.

Figura 6: Esquema de una Matriz de Insumo Producto

D
Poblacion que no estaba inscrita
en el ciclo X pero si se inscribe
en el ciclo X+1

A B C
Poblacion escolar Poblacion que hablendo estado Poblacion que
inscrita en el cklo X Inscrita en el ciclo X se reinscribe hablendo estado
en el ciclo X+1 inscrita en el ¢iclo X no
se reinscribe en X+1

>

E
Poblacion escolar inscrita al
INICIo
del ciclo X+1

En la figura 6 se presenta un esquema de la matriz insumo producto. Los

elementos que integran esta matriz son los siguientes:

A. Son los alumnos que se encuentran inscritos en el ciclo escolar X

(existencias iniciales)

B. Son los alumnos que permanecen estables dentro del sistema educativo:
se inscriben en el ciclo escolar X y permanecen inscritos en el ciclo X+1.

(corrientes internas)

C. Son los alumnos que salieron del sistema educativo durante el ciclo
escolar o en periodo intercurricular ya sea porque culminaron sus estudios,
se dieron de baja o bien fallecieron o emigraron (corrientes al exterior, flujos
de salida)

D. Corresponde a los alumnos que se incorporan al sistema educativo al
iniciar ciclo escolar x + 1 ya sea como alumnos de nuevo ingreso, reingresos

o inmigracién (corrientes del exterior, flujos de entrada)



E. Son los alumnos que se encuentran inscritos en el ciclo escolar x +1

(existencias finales)

De acuerdo a la estructura de la matriz, si se hace una lectura horizontal, se
encuentra que la poblacidn escolar inscrita al inicio del ciclo X (identificada
con la letra A), en el siguiente ciclo escolar se encontraba dividida en dos
grandes grupos: B = alumnos que continuaban inscritos (regulares o con
algun tipo de rezago), y C = alumnos que no se habian reinscrito por alguna

razon (baja, migracién, egreso o muerte) [A = B + C].

Si la lectura es vertical, entonces tenemos que la poblacién que se inscribe
en el ciclo escolar X+1 (E) fue formada por dos grandes grupos: B = los
alumnos que pertenecian a la poblacion escolar del ciclo anterior y que
continuaban dentro del sistema educativo y D = los alumnos que ingresan
al sistema educativo por primera vez o después de una interrupcion en sus
estudios e inclusive, aquellos que son inmigrantes y provienen de otro estado
de la Republica o de otro pais. [E = B + D]

En esta matriz, la poblacion inscrita al inicio de cada uno de los dos ciclos de
referencia representa las existencias en tanto que la informacién contenida
en las secciones restantes (alumnos que ingresan al sistema educativo,
poblacion reinscrita y no reinscrita) representa las corrientes, los cambios

de situacion escolar del alumnado entre dos ciclos escolares.

El uso de métodos basados en el registro continuo de datos individuales es
una herramienta muy poderosa para potenciar el uso del modelo insumo
producto propuesto, ya que facilita en gran medida el establecimiento de
conexiones entre los datos (ONU, 1975:27).

Los datos disponibles en una matriz como la que se propone, permiten

elaborar tres tipos de informacion:
a) Informacion de las existencias:

Es la que se construye a partir de los datos iniciales o finales del periodo
considerado. Los datos de existencias permiten conocer la estructura de la
poblacion escolar de acuerdo a distintas variables como sexo, lugar de

nacimiento, situacidon académica al inicio del ciclo escolar, etc. Las



existencias en un momento determinado pueden ser, por ejemplo, los datos
sobre los alumnos que se encuentran en una situacion escolar regular o como

repetidores al inicio del periodo considerado.
b) Informacion de las corrientes:

Es la que se construye a partir de los datos de cambios de situacién escolar
entre dos momentos. Con esta informacién es posible observar la influencia
de las situaciones escolares de origen en las situaciones escolares finales.
De esta manera, la informacién dinamica complementa los datos estaticos,
pues si bien estos brindan la oportunidad de identificar la distribucién de las
distintas situaciones escolares, la informacién dinamica permite apreciar las

pautas de transicion entre las distintas situaciones escolares.

El andlisis dindmico tiene como finalidad principal la identificacién de
situaciones escolares que debieran tener una atencién prioritaria por la
incidencia que tienen en la produccién de situaciones escolares no deseables
(por ejemplo, con informacion dindmica seria posible saber en qué medida
los alumnos que aprueban primer grado pero reciben calificaciones bajas en
espafiol y/o matematicas son un grupo de alto riesgo para la reprobacién en

los grados subsecuentes).
c) Analisis probabilistico:

Con base en los datos de existencias y corrientes, es posible interpretar la
matriz de insumo producto como una matriz de probabilidad donde las
proporciones de transicion entre situaciones escolares se conciben como
probabilidades de transito para una cohorte ficticia. Una cohorte ficticia es
una generacion imaginaria de 1000 individuos a los que se les hace recorrer
todas las edades de la vida suponiendo que la ocurrencia de las diversas
situaciones escolares se presenta con la misma intensidad que se identifica
en el momento t. Por ejemplo, si se encuentra que las tasas de reprobacion
de los alumnos de 1° a 6° de primaria[2] son respectivamente 0.1055,
0.0651, 0.0514, 0.0348, 0.0277 y 0.0049 (IEA, 2000a:42), al construir una
cohorte ficticia de 1000 alumnos, se obtiene que 105 reprobarian el 1° grado
(1000 * 0.1055) y que de los 895 que aprueban este grado, 58 reprobaran

2° grado (895*0.0651) y sélo 837 continuarian a tercer grado en forma
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regular. Siguiendo el mismo procedimiento se sabria que si el dia de hoy,
una generacion de 1000 alumnos se integra al sistema educativo y se
enfrenta a las mismas condiciones de reprobacion que vivieron los alumnos
inscritos en el ciclo 1998-1999, sélo egresarian de la primaria en forma
oportuna (a los seis afios de haber ingresado) 742 alumnos. El resto de los
estudiantes (258) puede estar en condiciones de egresar en ciclos
posteriores con uno o mas anos de rezago o bien se retira de la escuela y
forma parte de la poblacién desertora. Este analisis aporta informacién sobre
lo que podriamos llamar oportunidades de vida escolar; un dato analogo

en demografia es el que se refiere a la esperanza de vida.

El analisis probabilistico permite proyectar distintos comportamientos de la
poblacion escolar a partir de la suposicidon de cambios en las condiciones que
propician las distintas situaciones escolares. Seria posible, por ejemplo,
estimar los cambios que generaria en la dindmica poblacional el abatimiento
de la reprobacion en primero de primaria en una magnitud de 15%; o bien
prever la demanda de educaciéon secundaria si se elevara la eficiencia

terminal de la primaria en un 10%.

El uso de un modelo como el que se propone es importante (Cf. Corona,
1975:4) porque:

Proporciona una visién general de todos los aspectos que se toman en

cuenta para apreciar la dindmica de la poblacién escolar.

Hace explicitas las relaciones que hay entre la estructura de la poblacion y

sus flujos entre un periodo escolar y otro.

Permite realizar distintos analisis detallados de partes del sistema (por
ejemplo una modalidad educativa, un grado escolar, un grupo de edad,

etc.).

Permite identificar incongruencias en las clasificaciones propuestas o
lagunas existentes en la informacion al estar basado su disefio en la

necesidad de establecer conexiones sistematicas entre inicio y fin de



cursos, entre ciclos escolares o entre las distintas caracteristicas de la

poblacidn escolar.

2. Poblacién en que se realizé el estudio.

Desde 1993 el estado de Aguascalientes organizd su sistema educativo en
23 Zonas de Educacidn Basica (ZEB) para facilitar la comunicacién entre la
administracién central y las escuelas. El Municipio de Aguascalientes esta
dividido en trece ZEB mientras que en cada uno de los diez municipios
foraneos existe una ZEB. Cada Zona cuenta con un conjunto de planteles
educativos de los tres niveles de educacién basica, pero no todas tienen la
misma diversidad de escuelas por tipo de sostenimiento, modos de servicio,
turno, formas de organizacién (completas / incompletas), atencién docente

(unigrado / multigrado) o medio poblacional.

Para la seleccion de la poblacién de estudio, se considerd pertinente elegir
una zona de educacién basica para considerarla como una unidad
administrativa completa, pero no cerrada, tal como sucederia con una
entidad federativa o incluso en el pais. El supuesto es que la ZEB funcionaria

de manera analoga al estado.

El segundo criterio a considerar fue la diversidad de servicios educativos
ofrecidos en la ZEB. Las ZEB’s del municipio de Aguascalientes (4 zonas
rurales, 8 urbanas y 1 de colegios particulares) fueron descartadas de la
seleccién de la muestra debido a la escasa diversidad de sus escuelas. De
este modo la seleccién se hizo considerando sélo las 10 ZEB’s ubicadas en

los municipios foraneos.

Se seleccion6 la Zona de Educacion Basica "W" que comprende la totalidad
del municipio de San Francisco de los Romo porque relne, ademas de las
condiciones de diversidad deseadas, otras dos caracteristicas: su cercania
con la Ciudad de Aguascalientes y su relativamente reducida poblacién

escolar (4847 alumnos).

Tabla 9: Distribucion de escuelas por localidad en dos ciclos escolares|[3]

Preescolar
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Localidad

Escuela

Amapolas Del Rio

Maria Luisa Ross

Col. Macario J. Gomez

J. Guadalupe Najera Jiménez

La Concepcion

Moisés Saenz

La Escondida

Cuitldhuac

La Guayana

Celestino Freinet

La Providencia

Juan Amos Comenius

Loreto (Charco Del Toro)

Matias de la Mata Padilla

Puertecito De La Virgen

Ricardo Corpus Alonso

San Francisco De Los Romo

Enedina de Alba Medrano

San Francisco De Los Romo

Ma. Luisa Villa de Garcia Rojas

Primaria

Localidad

Escuela

Amapolas Del Rio

Benito Juarez

Borrotes

J. Guadalupe Victoria

Carr. México Cd. Juarez Km 543

Justo Sierra

Col. Macario J. Gomez

José Guadalupe Posada Aguilar

Ejido Rancho Nuevo

Emiliano Zapata

El Tepetate

Francisco I. Madero

Estacion De Chicalote

Gral. Gabriel Leyva

Juarez No. 105

Aquiles Serdan

Juarez No. 105

Francisco Guel Esparza

La Concepcioén

Agustin Melgar

La Escondida

Nicolas Bravo




La Guayana

Adolfo Lopez Mateos

La Providencia

Ricardo Flores Magén

Loreto (Charco Del Toro)

José Nufiez

Puertecito de La Virgen

Vicenta Trujillo

San Francisco de los Romo

Colegio 5 de mayo

San Francisco de los Romo

Esteban Avila Mier

San Francisco de los Romo

J. Refugio Miranda Aguayo

San Francisco de los Romo

José Efrén Garcia Esparza

San Francisco de los Romo

José Efrén Garcia Esparza

Secundaria

Localidad

Escuela

Puertecito De La Virgen
La Escondida

La Concepcién

ETV No. 2, Guadalupe Victoria
ETV No. 4, Ricardo Flores Magén

ETV No. 41, Venustiano Carranza

El Tepetate

ETV No. 84, Abraham Lincoln

Loreto (Charco Del Toro)

ETV No. 85,
Galeana

Hermenegildo

San Fco. De Los Romo

Secundaria Técnica No. 11

En el ciclo 93-94 esta ZEB contaba con 10 Preescolares, 19 Primarias, 1
Secundaria Técnica y 3 Telesecundarias sumando un total de 33 escuelas en
15 localidades y cerca de 200 grupos. Al inicio del ciclo 94-95 el nimero de
escuelas y de grupos se modifico al crearse dos telesecundarias y abrirse un
turno vespertino en primaria. La poblacion escolar total se mantuvo estable,
pero se registro un pequefio descenso de la poblacién de primaria, mismo

que fue contrarrestado por un incremento en preescolar y sobre todo en

secundaria.




3. Instrumentos

Se disefiaron dos juegos de instrumentos para ser probados en la fase piloto.
Ambos contenian la misma informacién pero se diferenciaban en la forma de
registro. El primer instrumento fue disefiado como ficha individual para cada
alumno y el segundo adoptaba la forma de lista de asistencia y facilitaba el

registro de todos los alumnos simultdneamente en cada variable.

Los instrumentos se sometieron a prueba y se constato que el levantamiento
de informacién con la ficha individual requeria de 3 a 5 minutos por alumno
en tanto que el formato de lista, permitia que un lapso de 25 a 30 minutos
de captaran los datos de un grupo de hasta 40 alumnos. Esta evidencia
provocé que finalmente fuera adoptado el formato de lista debido a la
facilidad para reunir la informacion de acuerdo a procedimientos ya

conocidos por los maestros y también debido a la economia de tiempo.

El instrumento tuvo tres variantes (una por cada nivel educativo), pero la
estructura de los cuadernillos fue similar. En cada uno de ellos se solicitd la
informacién que se detalla en la tabla 9 buscando de manera sistematica el

apoyo en los documentos correspondientes.

Tabla 10: Informacion recopilada en el proyecto de investigacion

Tipo de informacién Documento de apoyo
Datos generales de la escuela Catalogo de Centros de Trabajo
Grado y grupo Plantilla de personal de la escuela
Nombre del maestro y director Plantilla de personal de la escuela

Datos personales de los alumnos,
necesarios para construir su clave
Unica de identificacion

e Nombre Acta de nacimiento

Fecha de nacimiento

Lugar de nacimiento

Sexo

Antecedentes escolares (Declaracion del maestro)




e Tipo de estudios en el ciclo
escolar anterior

e Ubicacion de la escuela de
procedencia

e Asistencia a preescolar

Apoyos especiales

Relacién del comité de
e Acceso a beca .
solidaridad
e Acceso a desayuno escolar
Situacion escolar inicial y final del
alumno
e FEdad en que cursa el grado Acta de nacimiento
e Alumno regular o repetidor Lista de asistencia

e Permanencia durante el ciclo|Boletas de calificacion
escolar

e Promocidén o no del grado

Cabe sefialar que la eleccion del analisis transversal tuvo implicaciones para

la recopilacion de los datos:

¢ Los datos que requerian informacion de mas de dos ciclos escolares fueron
indagados a través de preguntas directas, incluso a los alumnos mismos,
ya que no era posible contar con datos longitudinales reales. Este fue el
caso de las preguntas sobre los antecedentes de preescolar en alumnos de
segundo de primaria a tercero de secundaria, la escuela de procedencia y
los antecedentes de repeticion.

¢ la informacion a ingresar en la base de datos no fue actualizada de manera
permanente tal como sucederia en un Registro Continuo de Alumnos. Esto
limitd la disponibilidad de datos sobre deserciéon intracurricular, cambios
de plantel, bajas por emigracién o defuncién, principalmente. Estos datos
se obtuvieron por declaracion de los entrevistados.

A pesar de esta limitacion, la precision en la informacion fue muy alta. De
acuerdo a los compendios estadisticos oficiales de los dos ciclos
considerados, la magnitud de la poblacién escolar del Municipio de San
Francisco de los Romo (4784 alumnos en 93-94; 5094 en 94-95) fue muy

similar a la que se obtuvo en el proyecto (4847 alumnos en ambos periodos).



Las diferencias son explicables por las diferencias en las fechas de corte y
sobre todo porque en el ciclo 94-95 hubo una inscripcidon extraordinaria en

telesecundarias durante los meses posteriores al trabajo de campo.
4. Trabajo de Campo

Para preparar el trabajo de campo en las escuelas se realizaron sendas
reuniones con el equipo de supervision de la Zona de Educacién Basica y con
los directores de cada una de las zonas escolares con el fin de darles a

conocer los objetivos de la investigacion y apoyar la organizacion operativa.

El trabajo de campo fue realizado por un equipo de 11 personas: el
coordinador del proyecto, dos auxiliares y 8 estudiantes de las licenciaturas
en Investigacién Educativa y Asesoria Psicopedagdgica de la Universidad
Auténoma de Aguascalientes. Las actividades que se efectuaron en los

planteles fueron las siguientes:
o entrevista con el director para recordar el objetivo de la visita

e Reunidn con los profesores de la escuela para precisar frente al director
gué tipo de informacién era necesario y en qué documentos debia
respaldarse (lista de grupo, actas de nacimiento, listado de beneficiarios
de becas de solidaridad y de desayunos escolares, etc.) a fin de asegurar
la confiabilidad de la informacién. En esta reunion se definia también el

orden de entrevista a seguir con los profesores de grupo.
e Entrevista con el maestro de grupo para llenar el cuestionario.

e Al finalizar se entregaba una copia del instrumento al maestro a fin de
apoyar el trabajo de diagndstico que debian realizar en coordinacion con

el equipo de supervision.

Se efectuaron dos periodos de trabajo de campo, uno al final de ciclo escolar
1993-1994 y otro al inicio del ciclo 1994-1995.

El levantamiento de la informacién se realizdé en un poco mas de 200 grupos
e involucrd a un nimero similar de maestros. El contacto con ellos revel6 al

menos tres cuestiones que resultan relevantes para el trabajo futuro del



proyecto en torno a la formacion de usuarios y el uso y difusién de la

informacion.

Los maestros se encuentran acostumbrados a “rendir datos” ante las
autoridades pero no de la manera que se les solicitd en la investigacién. Al
pedirles por ejemplo la relacion de nifios con beca de solidaridad, nos
entregaban el numero de nifos que disponian de este apoyo. Incluso,

frecuentemente debian buscar la informacién porque no la tenian a la mano.

e Una parte de los maestros entrevistados mostré curiosidad por saber
cual era la situacion de su grupo respecto a la de otras escuelas pero la

mayor parte de los profesores se mostré indiferente ante esta posibilidad.

e Algunos maestros nos mostraron su archivo de alumnos muy bien
estructurado, con informacién que ellos mismos iban reuniendo o que
recopilaban de afios anteriores entre sus mismos compafieros, pero la
mayoria carecia de un archivo y frecuentemente debian recurrir al

director para contestar algunas preguntas.

Estos hechos muestran de qué manera, dentro del sector de los profesores,
el uso y generacion de informacién no tiene un espacio legitimo. Indiferencia,
desconocimiento, inexperiencia, escepticismo, son conductas usuales a las
gue habra que enfrentar a través de actividades de capacitacion en el uso

de la informacién.
5. Organizacién y analisis de la informacidn

Se construyd una base de datos con dos grupos de variables similares, uno
para el ciclo 93-94 y otro para el ciclo 94-95. Los datos personales del
alumno se registraron una sola vez, en tanto que la informacién sobre la
situacién escolar y la escuela en que esta inscrito el alumno fue capturada

en los dos grupos de variables.

Para controlar si el registro de un alumno estaba activo en uno u otro ciclo
escolar o en ambos, se cred la variable estatus de la inscripcion con las
etiquetas: nueva inscripcidn, reinscripcion, no reinscrito. Considerando estas

posibilidades, en la base de datos se encuentra informacién de 5,740



alumnos, la mayoria inscritos en ambos ciclos escolares (4847) y el resto

s6lo en alguno de los dos.

La captura de la informacién se realiz6 en Data Entry y posteriormente fue
analizada con el programa SPSS/PC. El procesamiento de los datos se
realizd, a través de frecuencias, cuadros con dos o tres variables y calculo
de proporciones, porcentajes, promedios y tasas de transicion acumuladas.
Con base en esta informacién se construyeron tablas, histogramas y

matrices de existencias y corrientes.
6. Productos obtenidos.

Como resultado de la investigacion se obtuvieron dos productos principales:
a) El disefio del Sistema de Estadistica Escolar basada en datos individuales
(SEE-DI) y b) Compendio estadistico de la Zona de Educacién Basica San

Francisco de los Romos

6.1 El disefio del SEE-DI

Este es el producto principal de la investigacion. El disefio es una propuesta
gue pretende ofrecer alternativas para el manejo integral de la informacion

sobre los flujos de la poblacion escolar.

El concepto central de la propuesta es el de sistema. En su sentido mas
usual, la palabra “sistema” es “una agregacién o ensambladura de objetos
unidos por alguna forma metddica de interaccién o interdependencia; una
combinacién natural u organizacion de parte a parte, concebida como
formada por un proceso de crecimiento o como debida a la naturaleza de los

objetos vinculados, o bien, un conjunto organico”.

Lo esencial de esta definicidn es el énfasis en /a unidon que se establece entre

los distintos elementos que integran el sistema:

“La disponibilidad de datos sobre el sistema escolar y la
identificacion de algunos indicadores aislados no es suficiente
para que se constituyan en informacién util para la planificacion,
proposicion y medicion del impacto de programas educativos. Se
requiere capacidad para disefilar modelos simples, pero
integrales, de analisis y capacidad de interpretacion de la



informacién a través de esos modelos, a fin de convertir a la
estadistica tradicional en un instrumento Util para la toma de
decisiones técnico-politicas.” (Corvalan, 1988: 281)

El concepto de sistema que se propone en este proyecto proviene de una
iniciativa de la ONU disefiada en 1975 y actualizada recientemente. Esta
iniciativa de la ONU tuvo como propésito la formacidon de un Sistema de
Estadisticas Sociales y Demograficas que estableciera qué tipo de
informacién debiera reunirse en todos los paises afiliados a la Organizacién

para cada uno de los sectores de actividad, entre ellos el educativo.

En la propuesta de la ONU (1975:23), un sistema de estadistica escolar se

integra con cinco elementos basicos:

e La identificacion y definicion de la informacion pertinente para la

integracion del sistema;

e El disefio de procedimientos para la captura y almacenamiento de

informacion;

¢ El establecimiento de las conexiones entre datos mediante la construccidn

de indicadores;

La previsién de estrategias de procesamiento de la informacidn a partir de

las necesidades de los usuarios potenciales de la misma;

La definicion de lineamientos y medios para la diseminacion de la

informacion.

La elecciéon de datos es el primer paso en el disefio del sistema. Las
necesidades de informacién pueden definirse en funcidn de los lineamientos
de politica educativa, marcos conceptuales que ofrezcan una perspectiva de
analisis conveniente e incluso, las condiciones operativas (técnicas,
financieras y temporales) que permiten o no su recopilacién. En el SEE-DI
se propone una seleccién de datos necesarios considerando sobretodo una
perspectiva tedrica y operativa. La referencia a los objetivos politicos queda
inmersa en la definicion del sistema de indicadores y las pautas para el
procesamiento de informacion pertinentes para los diferentes usuarios

potenciales del sistema (ver mas adelante en esta misma pagina). El



producto que se obtiene en el disefio de este componente del sistema es un

inventario de datos, fuentes de informacion y definiciones operativas.

La definicion de los procedimientos de captura y almacenamiento es
necesaria para dar homogeneidad a la forma de manejar la informacién ya
recopilada. En este componente se definen los cdédigos de captura, los
procedimientos para calculo de fechas, periodos de corte de informacién,
secuencias de actividades, etc. En la propuesta del SEE-DI se presentan los
lineamientos basicos para realizar estas actividades pero no se entra al
detalle pues esta es una responsabilidad que recae principalmente en los

especialistas en informatica.

La construccién de un sistema de indicadores es indispensable para significar
los grandes volumenes de informacién que se manejan en el SEE-DI. Los
indicadores permiten resumir la informacién existente y facilitan su
interpretacion de acuerdo al marco tedrico elegido. En el SEE-DI se proponen
indicadores para describir la estructura de la poblacién escolar y para valorar
la eficiencia interna del sistema educativo y la equidad con que se logran
resultados. El disefio del sistema de indicadores se realizé considerando los
criterios de validez mencionados por Loera (1995:8) para proyectos

similares al presente:
e Validez interna o precision en el calculo.

e Validez externa o representacion adecuada del hecho que se desea

identificar.

e Consistencia del sistema de indicadores o coherencia en las relaciones

entre indicadores.

e Capacidad comprehensiva del sistema de indicadores, es decir,
sensibilidad para considerar los factores criticos que describen el

fendmeno de interés.
e Apoyo en un modelo explicativo del funcionamiento del sistema.

e Utilidad diferencial segun las necesidades de los usuarios potenciales.



El procesamiento de los datos para generar informacién de utilidad para los
diversos usuarios del sistema es una tarea para la cual existe gran
inexperiencia en los sistemas de estadistica. La tendencia dominante hasta
los afos 90’s habia sido la generacién de estadisticas homogéneas (los
mismos indicadores), destinadas a un sélo tipo de usuario (el personal de
planeacion). A partir de las reformas educativas de los 90’s, cuando
emergen con gran fuerza nuevas perspectivas de la gestidn, las necesidades
de informacion se incrementan pero también se diversifican. En el SEE-DI se
propone una diferenciacion de la informacion disponible para cuatro niveles

de gestion: estatal, de area, de zona de educacidén basica y de zona escolar.

Al igual que en el componente anterior, la politica de diseminacién de
informacién no es un atributo comun de los sistemas de estadistica. Lo mas
usual es la distribucién restringida de informacién a través de publicaciones
de rutina. El SEE-DI incluye en su disefio una propuesta para orientar la
diseminacion de informacién con dos objetivos principales: generar una
cultura estadistica y proveer de informacién oportuna y pertinente a los

especialistas en educacién.

El capitulo IV estd destinado a la exposicién detallada de cada uno de los

componentes de este sistema.

6.2 El compendio estadistico de San Francisco de Los Romo.

La informaciéon empirica generada a través del proyecto de investigacién fue
reunida en un compendio estadistico (Marquez, 1994) estructurado en

cuatro secciones:
o eficiencia del ciclo escolar 93-94,

e cambios experimentados entre 93-94 y 94-95 (cambios de escuela,
promociones 0 repeticiones de grado, nuevas inscripciones,

reinscripciones o deserciones interciclo)
e series estadisticas del periodo considerado;

e trayectorias escolares posibles a partir de las actuales tasas de transicion

entre grados.



Una lectura de estos datos se presenta en el capitulo V, considerando su
utilidad para cuatro instancias de decision: las autoridades estatales, las
autoridades de area, los coordinadores de Zona de Educacién Basica, los

supervisores y los directores de escuela.

[1] A pesar de haber sido propuesto hace ya 25 afios (1975), este modelo tiene plena vigencia a nivel
mundial y México no es la excepcion. El INEGI produce peridodicamente informacion sobre las llamadas
“cuentas nacionales” (INEGI, 2000a)

[2] Datos reales tomados de IEA. (2000a) Las Cifras de La Educacidn. Fin del ciclo 1998-1999, p. 42.

[3] Las escuelas en celdas sombreadas fueron creadas en el ciclo 1994-1995. El resto ya estaban operando
en el ciclo 1993-1994.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE DISENO DEL SISTEMA DE ESTADISTICA ESCOLAR
BASADO EN DATOS INDIVIDUALES DE LOS ALUMNOS (SEE-DI).

En este capitulo se describen los cinco componentes basicos del Sistema de
Estadistica. Se trata de una exposicién esencialmente de orden conceptual
y metodoldgico que requiere para su implementacién de la traduccién de
estos planteamientos a procedimientos técnicos que son de la competencia
de los especialistas en informatica. El producto final del diseio del sistema
deberd ser un conjunto de manuales en el que se explicite tanto el disefio
conceptual como el técnico y tengan como finalidad acercar al usuario
experto y no experto al uso del sistema.

La exposicion de este capitulo esta organizada de acuerdo a la nocién
de sistema que se conforma con cinco elementos basicos:

La identificacién y definicion de la informacién pertinente para la

integracién del sistema:

e Los lineamientos generales para la captura y el almacenamiento de la

informacion;
e La identificacién de los indicadores que puede construir el sistema.

e La previsiéon de estrategias para el procesamiento de la informacion

segun el nivel de gestion al que se dirigen;

e La definicion de lineamientos y medios para la diseminacion de la

informacion.
Veamos cada uno de ellos.
1. Primer componente: Informacion que integra el sistema.

El SEE-DI pretende aportar informacion sobre el conjunto del sistema escolar
a partir de la informacidon sobre el alumnado. Para lograrlo es necesario
disponer de los datos que permitan describir de manera adecuada los
distintos aspectos que resultan de interés. La identificacion de estos aspectos

no puede ser dejada al azar o ser producto de decisiones coyunturales si se



desea un tratamiento sistematico para obtener una visién integral y observar

a mediano plazo las tendencias en el comportamiento.

Asi pues, la definicidn de la informacion que habra de integrar el SEE-DI es
una tarea fundamental que implica la construccion de un marco conceptual,
la identificacion de fuentes de informacidon que aseguren la validez de los
datos y la definicibn de areas de responsabilidad en la emisidon de

informacion.

En la seleccién de datos que integran el SEE-DI se tomaron en cuenta dos
criterios: por un lado, tratar de que la informacion disponible sea compatible
con las necesidades de la estadistica continua de la SEP ya que esta es norma
vigente para todo el pais; en segundo sitio se consideraron las posibilidades
del propio sistema disefiado el cual permite la obtenciéon y manejo de datos

no incluidos en la estadistica oficial.

Los datos seleccionados son de dos tipos, si se considera la fuente de la que
provienen. En primer lugar se consideran los llamados datos directos, es
decir, todos aquellos que se extraen de documentos oficiales con informacion
verificable. En segundo lugar se consideran los datos indirectos que son

construidos por el propio sistema a fin de lograr mayor precision.
1.1 Datos directos.

Los datos seleccionados pueden clasificarse en cinco rubros:

Datos personales del alumno.

e Datos sobre la situacion escolar:

e Movimientos escolares.

e Apoyos adicionales.

e Datos de la escuela en que se inscribe cada alumno.

A continuacion se detalla la informacién que contiene cada rubro.

Datos personales.



Este grupo esta integrado por ocho datos principales, cinco de los cuales son
datos estables, que no cambian al paso del tiempo. Los tres ultimos pueden

variar.

Esta informacion es util para identificar las caracteristicas basicas de cada
estudiante. Entre los datos personales también se incluye el domicilio y los
datos del padre o tutor para que eventualmente esto facilite la comunicacién

directa con los alumnos.

e Nombre del alumno: se registra su apellido paterno, apellido materno y

nombre o nombres.
e Fecha de nacimiento: se considera el dia, mes y afio.

e lLugar de nacimiento. En el caso de los nacidos en el estado de
Aguascalientes, se considera el municipio donde nacié. Si el alumno
proviene de otra entidad federativa, solo se anota el nombre de la

entidad y si nacié en otro pais, se considera como extranjero.
e Sexo: se emplean las claves (H) hombre o (M) mujer.

e Lengua materna. Se anota el nombre de la lengua que habla el alumno.

Incluye también idiomas extranjeros.

e Necesidades de atencion especial: se considera si el alumno tiene una

discapacidad.

e Clave unica del registro de poblacion (CURP). Es la identificacidn que

establece la Secretaria de Gobernacién.
e Familiar: nombre del familiar o persona que responde por el alumno.
e Parentesco del familiar: para establecer el nexo con el alumno.

e Domicilio del familiar: se considera el domicilio oficial del alumno.
Incluye datos sobre calle, nimero, colonia o localidad, cédigo postal,

municipio y estado.

Situacion académica del alumno.



Este grupo describe la situacion académica del alumno en el ciclo escolar

correspondiente.

e Grado

e Grupo

e Materias que cursa

e (Calificaciones que obtiene al final del ciclo
Movimientos escolares durante el ciclo escolar.

Estos datos revelan la magnitud de la estabilidad o inestabilidad de la
poblacidon escolar. Se consideran los movimientos tomando como unidad

basica el plantel escolar.
e Fecha de alta: fecha de inscripcion en el plantel
e Fecha de baja: fecha oficial de salida del plantel

e Motivo de baja: cambio de plantel, defuncién, emigracion, baja

voluntaria o ausencia prolongada.
Apoyos adicionales.

Se relne informacidén sobre tres aspectos que complementan el servicio
educativo a los alumnos, que no son de acceso generalizado y que sin

embargo tienen importancia como acciones compensatorias.

e Beca: se considera si tiene o no este apoyo y en todo caso cual es el tipo

de beca que recibe.
e Desayuno: se registra si es beneficiario o no de este apoyo.

e FEducacién especial complementaria: se incluyen los datos que describen
la inscripcion de un alumno a los servicios de educacion especial que se
ofrecen de manera adicional a la educaciéon regular como es el caso de
los nifios inscritos en las Unidades de Servicio de Apoyo al Aprendizaje

en escuelas regulares (USAER), los Centros de Atencidn Psicopedagdgica



en Preescolar (CAPEP) o la Atencién a Nifios con Capacidades y Aptitudes
Sobresalientes (CAS). La atencion exclusiva en educacion especial se
considera dentro de situacién académica del alumno, como un modo en

que accede al servicio de educacién primaria.

Tabla 11: Fuentes y areas responsables de los datos de alumnos

Tipo de Dato Fuente Area
datos responsable
Nombre
Fecha de
nacimiento Acta de
Lugar de nacimiento
nacimiento
Atributos Sexo
Alumno
Personales
Lengua materna
Declaracién de
Necesidad de padres o tutor
atencién especial
Recibo de pago
Domicilio de servicios
publicos
Grado en que se
inscribe Solicitud de
inscripcién
Situacion Materias que cursa Direccion de
Escolar Promovido o no Educacidén
actual . Forma IAE Basica
promovido
_ Calificaciones _ Forma IAE
finales por materia
Fecha de alta Soilrl](;::Sode
Movimientos Sifstema de
. - . Informacion
Escolares Fecha de baja Solicitud de baja Educativa
Motivo de baja Solicitud de baja




Cambio de escuela Sohatuc] de
cambio
Beca Solicitud de beca Departamento
de Becas
Apoyos Desayuno escolar Solicitud de DIF
apoyo
adicionales
L1 . Ly Departamento
Educacion especial Inscripcion en de Educacién
complementaria |[USAER, CAS, CPP )
Especial

Escuela en que se inscribe el alumno.

Esta informacién proviene de la base de datos de centros escolares y permite

asociar a cada alumno con un determinado centro educativo.
e Identificacion de la escuela:

> Nombre

> clave
e Ubicacion fisica de la escuela:

» Municipio

> Localidad

> Area geoestadistica

> Medio poblacional en que se ubica la escuela: urbano, rural
e Posicién en la administracién escolar:

» Zona de educacion basica

» Zona escolar



Tabla 12: Fuentes y dreas responsables de datos de escuela

Tipo de Datos Fuente Area
datos responsable
Nombre Catalodo de Direccion de
Identificacion 9 . Educacion
Centros de Trabajo L .
Clave Basica
Medio
poblacional
L . Catalogo de
Ubf'l,cs"i‘f:’” Municipio integracion INEGI
Localidad territorial
AGEB
) Zona de
Posicion en la Educacién
administracién Basica
escolar
Zona escolar
Nivel
, Direccion de
Modalidad Catalogo de . Educacidn
Centros de Trabajo . .
Basica
Modo del
servicio
educativo
Caracteristicas | Sostenimiento
escolares Turno
Organizacion Estructura de
escolar grupos
Niveles de
Estructura de educacién
Atencién grupos y basica
docente asignacion de
profesores

Indicadores
de la escuela

Alumnos por
grupo

Base de datos de
centros escolares




Alumnos por
docente Sistema de
Informacion
Alumnos por Educativa
escuela

e Caracteristicas de la escuela:
> Nivel educativo: preescolar, primaria, secundaria.
> Modalidad: escolarizada, no escolarizada

> Modo del servicio educativo: opcion institucional en la que se ofrece
el servicio. En preescolar: regular, especial, cursos comunitarios,
Cendi; en primaria: regular, especial, cursos comunitarios; en

secundaria: general, técnica y telesecundaria.
> Sostenimiento: estatal, federal, particular, auténomo.
» Turno: matutino, vespertino.
> Organizacion escolar: completa, incompleta
> Tipo de atencién docente: multigrado, unigrado
e indicadores de escuela:
» Alumnos por grupo
» Alumnos por docente
» Alumnos por escuela
1.2 Datos indirectos

El sistema puede generar mas informacién de la que recopila de manera
directa si se aplican de manera sistematica algunos criterios previamente
definidos para establecer vinculos entre datos que se recuperan de manera
directa y que son validados con documentos oficiales. En vez de recuperar
la informacion a través de informantes, el sistema los construye y ello

permite una mejor calidad de los datos.



Los datos que puede generar el sistema son los siguientes:

e Momento de inscripcion: se obtiene al relacionar la fecha de alta y la
fecha de inicio del ciclo escolar. Este dato sirve para diferenciar entre

inscripcién oportuna y tardia.

e Estatus de la inscripcion: al relacionar el movimiento de alta en este ciclo
escolar y los antecedentes de inscripcidén del ciclo anterior es posible
reconocer si un alumno es de nueva inscripcién al sistema educativo, si
tiene reinscripciéon continua o discontinua o si ha interrumpido su

inscripcién.

e [Edad: se obtiene al relacionar la fecha de nacimiento y la fecha que se

determine.

e Grupo de edad: se construye con la relacién entre el grado que cursa y

la edad al inicio del ciclo.

e Antecedentes de educacion preescolar: se consigna el dato segun

historia académica de los alumnos.

e Situacion académica inicial (alumno regular o repetidor) se considera la
relacién entre el resultado académico final (aprobado / reprobado) del
ciclo anterior y el grado en que se inscribe en el ciclo actual. Esta forma
de obtener el dato permite superar la subestimacidén que existe
actualmente originada en ocultamiento deliberado de informacién (p €j.
Los nifios que cambian de escuela por haber reprobado y no son
reportados como repetidores al inicio del siguiente ciclo), simulacién (p.
Ej. cuando una escuela incompleta ya no tiene grados que ofrecer a sus
estudiantes y se autoriza la permanencia de un nifio en la escuela para
darle la oportunidad de seguir en u ambiente formativo) o confusién (p.
Ej. nifios que interrumpen sus estudios antes de concluir el afio escolar

y que vuelven al mismo grado el ciclo siguiente sin haber reprobado).

e FEscuela de procedencia: se obtiene al relacionar la escuela donde estuvo

inscrito el ciclo anterior y la escuela donde esta inscrito este ciclo.



2. Segundo componente: bases para la captura y almacenamiento de la
Informacion.

Desde la perspectiva del disefio metodoldgico del sistema de estadistica, los
procedimientos de captura y almacenamiento de la informacion se entienden
como los lineamientos basicos para recuperar de manera organizada la

informacién y lograr asi la interrelacién de los distintos datos recopilados.

Los especialistas en sistemas de computo seran los responsables de
“traducir” estos lineamientos en especificaciones para la adquisicion vy
manejo del equipo de computo asi como de definir los procedimientos

técnicos para la conformacion de la base de datos.

A continuacidon se precisan las tres caracteristicas basicas que debe

satisfacer el SEE-DI para una adecuada captura y almacenamiento:
2.1 Clave de identificacién

Esta es la variable llave de todo el sistema. La clave de identificacién permite
gue la informacién personal de cada estudiante sea asignada sélo a quien le
corresponde, impide que exista un doble registro de los datos en caso de
movilidad entre centros escolares y es una condicién para la correlaciéon de

datos y el seguimiento de alumnos.

En el caso de Aguascalientes, se utiliza la CURP, Clave Unica del Registro
de Poblacién como identificador de los alumnos. De acuerdo a lo que
establece la Secretaria de Gobernacién[1] , el procedimiento para otorgar la

CURP es el siguiente:

“La clave contiene 18 elementos de un cédigo alfanumérico. De
ellos, 16 son extraidos del documento probatorio de identidad de
la persona (acta de nacimiento, carta de naturalizaciéon o
documento migratorio), y los dos ultimos los asigna el Registro
Nacional de Poblacién.

Ejemplo hipotético: Alaman Pérez Ricardo, naci6 en el D. F. el 21
de marzo (03) de 1963.

- Del primer apellido, primera letra y primera vocal interna (AA).

- Del segundo apellido, primera letra (P). En caso de no tener
segundo apellido se posiciona una "X".


file:///D:/cinvestav/tesis26/capitulo04.html%23_edn1

- Del primer nombre, primera letra (R). En nombres compuestos
que comiencen con Maria o José, se tomara en cuenta el segundo
nombre para la asignacion de la inicial.

- De la fecha de nacimiento, ano, mes y dia (630321).

- Del sexo, (H) para hombre y (M) para mujer. En este caso
hombre (H).

- Del lugar de nacimiento, las dos letras segun el cédigo anexo
(DF).

- De los apellidos y primer nombre, las primeras consonantes
internas de cada uno (LRC).

Con estos 16 elementos se integra el segmento raiz, que se
complementa y convierte en irrepetible con la homoclave y el
digito verificador.

- Homoclave: una letra asignada por el Renapo* para evitar
registros duplicados (0O).

- Digito verificador: un nimero asignado por el Renapo (9).

Todo eso, especialmente los dos Ultimos digitos, garantiza que la
clave sea biunivoca, esto es, que sélo sea para una persona y se
evite la duplicidad cuando haya dos nombres iguales en una
misma entidad, porque es mas dificil que coincidan la homoclave
y el elemento verificador.

Asi quedan los datos personales de la CURP:

[(TT1] LTI ] I T ) A
'\Segmento Raiz /

2.2 Estatus de la inscripcion.

Dado que la poblacion escolar es una poblacion abierta que se modifica de
manera constante, durante cada ciclo escolar y entre ciclos, es necesario
contar con un control de los registros activos e inactivos dentro de la base
de datos para un determinado momento. La existencia de esta variable hace
posible conservar la memoria histérica de los alumnos inscritos en el
sistema, y al mismo tiempo permite manejar solo aquellos registros que

estan vigentes.
Las posibilidades para esta variable son las siguientes:

e Alumnos de nueva inscripcion



e Alumnos reinscritos con continuidad

e Alumnos reinscritos después de interrumpir sus estudios
e Alumnos no reinscritos

2.3 Codificacion de cohortes

Ademas de los archivos histéricos de movimientos escolares, kardex y
servicios complementarios, el sistema podria incluir una clave que codificara
de manera sintética la informacion mas relevante de cada periodo escolar
desde la perspectiva de la eficiencia del ciclo escolar. Esta clave se denomina
técnicamente sistema de codificacion de cohortes y tiene como objetivo
facilitar el manejo simple de volimenes muy grandes de informacion a lo
largo del tiempo:

“En este sistema, los alumnos se dividen en cohortes escolares y
se les dan codigos de cohortes comunes que registran la edad al
ingresar, el afio de su ingreso y el grado de ingreso. El alumno
conserva su codigo basico y Unicamente se afiaden los hechos
subsiguientes. De esta manera es posible hacer una
reconstruccién de los hechos, y asi el método proporciona no sélo
las vinculaciones afio con afio sino también datos longitudinales”
(ONU, 1975:28)

Con este tipo de codigo puede almacenarse y clasificarse una gran cantidad
de informacién de manera rapida. La propuesta que aqui se presenta fue
disefiada a partir de una iniciativa de las Naciones Unidas (ver tabla 13).

Podriamos encontrar un caso asi:

VEME85 ~ 93 - 93123111 - 94224112 - 95224211 - 96225111
0623HD
FLRLO6

A B C D E F

Segun el codigo, este alumno que nacié en 1985 (seccién A) se inscribid por
primera vez al sistema educativo estatal en el ciclo 1993 (secciéon B).

Durante el ciclo 1993-1994 (seccién C, primera y segunda posicién) fue



reconocido como alumno de nueva inscripcion (seccién C, tercera posicion);
cursaba en primaria el 3° grado (seccién C, cuarta posicién equivale a nivel,
guinta posicion equivale a grado) como alumno regular (seccion C, sexta
posicion); permanecié inscrito durante todo el ciclo escolar (seccién C,

séptima posicidén) y fue aprobado (seccién C, octava posicion).

En el ciclo escolar 1994-1995 (seccion D, primera y segunda posicion), este
alumno fue reconocido como alumno reinscrito sin interrupcion (seccién D,
tercera posicion); cursaba en primaria el 4° grado (seccion D, cuarta posicion
equivale a nivel, quinta posiciéon equivale a grado) como alumno regular
(seccién D, sexta posicidn); permanecié inscrito durante todo el ciclo escolar

(seccién D, séptima posicion) y fue reprobado (seccién D, octava posicion).

En el ciclo escolar 1995-1996 (seccién E, primera y segunda posicién), este
alumno fue reconocido como alumno reinscrito sin interrupcion (seccién E,
tercera posicion); cursaba en primaria el 4° grado (seccion E, cuarta posicion
equivale a nivel, quinta posicién equivale a grado) como alumno repetidor
(seccidn E, sexta posicion); permanecid inscrito durante todo el ciclo escolar

(seccién E, séptima posicién) y fue aprobado (seccion E, octava posicién).

Tabla 13: Codificacién de cohortes; propuesta de cédigo

Seccion
del Informacion Campos Cédigo
codigo
Nombre y apellidos,
lugar y fecha de L
CURP nacimiento, sexo, 18 Segun co’dlgo de la .
. Secretaria de Gobernacion.
homoclave y digito
verificador
Afio de primera Dos ultimas cifras del
Ingreso al . L . . ~ .
inscripcion al sistema 2 primer ano que define el
SEE-DI . -
educativo estatal ciclo escolar
Dos ultimas cifras del
Ciclo escolar 2 primer afio que define el
ciclo escolar
Datos de 1 = nueva inscripcion
cada ciclo
escolar 2 = reinscripcién continua
Estatus de la inscripcién 1 3 = reinscripcion con
interrupcion
4 = no reinscrito




1 = preescolar

2 = primaria

Nivel en que se inscribe 1
3 = secundaria
9 = no corresponde
1 a 6 segun el grado
Grado que cursa 1
9 = no corresponde
1 = alumno regular
. 2 = alumno repetidor
Situacion escolar inicial 1
3 = alumno que reinicia
9 = no corresponde

1 = alumno retenido

2 = alumno con baja sin

especificar
. motivo
Permanencia
. 1 3 = alumno con baja por
en el ciclo escolar . -
emigracion

4 = alumno con baja por
defuncién

9 = no corresponde

1 = aprobado

Situacion escolar final 1 2 = reprobado

9 = no corresponde

Un cddigo sintético como éste facilita la clasificacion de situaciones escolares
considerando informacién compleja y es una alternativa para obtener de
manera muy rapida la informacidén suficiente para hacer un seguimiento de

cohortes.
3. Tercer componente: construccion de indicadores.

La utilidad central del SEE-DI se deriva de su capacidad para comunicar el
estado real en que se encuentra la educaciéon basica, tanto en un momento
dado como a lo largo del tiempo. El conocimiento de esta situacion es un
insumo indispensable para el monitoreo de las acciones educativas, el

proceso de toma de decisiones y la evaluacion de politicas educativas.

Para que el cimulo de informacién reunido en el SEE-DI se traduzca en un

conjunto elaborado de datos y comunique de manera adecuada la situacion



gue guarda la educacion basica, se requiere el disefio de un sistema de

indicadores.

De acuerdo a la definicidn mas aceptada, un indicador educativo se define
como una “estadistica sintética sobre el estado actual de un sistema
educativo”. (Martinez Rizo, 1996:59). Un indicador opera como un resumen
de una realidad compleja. Por ejemplo, para valorar “/a eficiencia del ciclo
escolar” se considera Unicamente la relacién entre los alumnos aprobados y
el total de alumnos atendidos durante el ciclo. El resultado de la relacién
entre ambas magnitudes es un nimero (70% por ejemplo) que permite
comparar resultados con afios previos o en otros ambitos durante el mismo
periodo. El indicador hace manejable la informacion sobre la realidad pero
necesariamente implica una reduccién del objeto que pretende describir. En
el caso mencionado de la eficiencia escolar, el porcentaje calculado no
considera el proceso formativo, las condiciones del entorno, las
caracteristicas de alumnos y maestros, los aprendizajes logrados durante el

ciclo, la pertinencia o no de las decisiones de gestidn, etc.

A pesar de esta limitacién inherente al concepto mismo de indicador, los
indicadores tienen una gran utilidad pues aportan informacidon sobre el

sistema educativo en dos sentidos basicos:

e Las caracteristicas del sistema para tener una vision completa y clara de

su diversidad (p. ej., % de hombres y mujeres inscritos en primaria).

e Los resultados del sistema educativo (p, ej. tasa de egreso en

secundaria)

Un indicador opera como una medida y a la vez como una marca. Como
medida, el indicador representa la magnitud del fendmeno que representa
(7% de repeticion). Como marca, el indicador funciona como una senal del
lugar desde el que se parte (actualmente tenemos 7% de repeticion) o bien
como un punto de llegada que se desea lograr (reducir la repeticion al
3%). “Los indicadores son medidas cuantitativas propuestas para indicar la

naturaleza, direccion y extensién del cambio” (Nesis, s/f:9),



Para que un indicador cumpla su doble funcién de medida y punto
de referencia (benchmark), debe cumplir varios requisitos
técnicos:

“- Medir aspectos que se encuentren de alguna manera en todo
el sistema, de suerte que puedan hacerse comparaciones

- Medir aspectos duraderos del sistema de suerte que puedan
analizarse tendencias y cambios en el tiempo

- Tener factibilidad, teniendo en cuenta el tiempo, el costo y
capacidad técnica requeridos para su obtencién.

- Ser aceptables por su confiabilidad y validez.

- Ser facilmente inteligibles para una audiencia amplia” (Wyatt,
1994, citado por Martinez, 1996:59)

Un indicador aislado tiene menores posibilidades de uso que un conjunto de
ellos ya que solo alude a un aspecto de la realidad que se quiere mostrar.
Por ejemplo, el indicador de absorcion de egresados de primaria en
secundaria ofrece una medida relativa del transito de los alumnos de un nivel
educativo al siguiente; sin embargo, seria mas comprensible el significado
de ese mismo indicador si ademas se cuenta con informacidén sobre la
eficiencia terminal de primaria, la edad promedio de los egresados de

primaria, la desercién intercurricular, la inscripcién por género, etc.

Para que estas relaciones puedan existir de manera sistematica, es necesario
construir un sistema de indicadores que potencie las posibilidades analiticas
de los indicadores individuales. La conformacion de un sistema de
indicadores se basa —o debiera basarse- en un marco conceptual que implica
una determinada visién del hecho educativo y de las dimensiones analiticas

que pueden distinguirse.

En el caso del SEE-DI, el sistema de indicadores se deriva del concepto
de calidad educativa expuesto en el documento La Educacion Basica en
Aguascalientes; diagndstico y propuestas (IEA, 1994) y en su version
ampliada desarrollada por Martinez Rizo (1996). De acuerdo a ambos textos,
la calidad educativa es un concepto complejo que integra al menos cuatro

dimensiones: relevancia, eficiencia, eficacia y equidad (ver Figura 7)

“... una educacion de calidad es aquella que:



- Se propone objetivos relevantes en funcién de las necesidades
de sus alumnos;

- Es eficaz en su esfuerzo por alcanzar tales objetivos, en cuanto
que logra que ingresen todos o casi todos los destinatarios
potenciales, y que permanezcan en ella y egresen habiendo
alcanzado un nivel de aprendizaje elevado;

- Realiza lo anterior con eficiencia, o sea, utilizando de la manera
mas productiva y econdmica los recursos de que dispone;

- Y lo hace, ademas, apoyando diferencialmente a los que mas lo
necesitan para alcanzar cierta igualdad a la salida [del sistema
educativo], o sea, que funciona con equidad” (IEA, 1994:39)

En este modelo se afirma que la relevancia proviene de la relacion entre las
necesidades educativas y los objetivos planteados para el sistema escolar a
través del disefio curricular. La eficacia se establece por la vinculacidn entre
los objetivos planteados y los resultados obtenidos a corto plazo (efectos) y
a largo plazo (impactos). La eficiencia es la relaciéon entre los insumos del
sistema educativo y los productos obtenidos. Finalmente, la equidad refleja
la capacidad distributiva del sistema educativo partiendo del reconocimiento
de que es necesario apoyar diferencialmente a los individuos, las escuelas,

etc.

Figura 7: El concepto de calidad educativa[2]
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Cabe sefialar que existe una diferencia importante en la forma de entender
los conceptos de eficacia y eficiencia. Para Martinez Rizo el concepto de

eficiencia esta ligado estrechamente a la nocion de costo y gasto educativo
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(“utilizar de manera mas productiva y econdmica los recursos”) mientras
gue la eficacia hace énfasis en el logro de objetivos. En la perspectiva que
se sostiene en el presente trabajo, la eficacia sigue teniendo relacién con el
logro de objetivos, pero solo en el sentido de precision, en tanto que la
eficiencia también se relaciona con el logro de objetivos pero desde la
perspectiva de la rapidez en el logro. De acuerdo a esta ultima posicion, la
eficiencia incluye la nocion de transito por el sistema educativo, es decir, el
acceso, permanencia y egreso considerando el tiempo invertido en ello. La

eficiencia en el uso de recursos es sélo una de las dimensiones de este rubro.

De esta manera, desde la dptica de la eficacia se valoraria el hecho de lograr
el objetivo (p. ej. continuidad en el sistema educativo) y desde la eficiencia,
se apreciaria la rapidez para lograr este mismo objetivo (promedio de afios

para egresar de primaria e ingresar a secundaria).

Los indicadores que se proponen en el SEE-DI se enfocan al flujo de la
poblacion escolar en el sistema educativo y en particular en la educacién
basica. En primer lugar se considera un grupo de indicadores que describe
la estructura de la poblacién escolar, lo cual, de acuerdo a la Figura 7
corresponde a los llamados “insumos”. En segundo lugar se incluyen
indicadores de eficiencia y de equidad en la eficiencia. Las otras
dimensiones no se integran debido al hecho de que el SEE-DI trabaja
solamente con datos internos del sistema educativo. La eficacia y la
relevancia son mas bien dimensiones cualitativas del analisis de objetivos y
necesidades educativas que se sirven de los indicadores cuantitativos

generados previamente (ver Figura 8)

En el disefio de los indicadores se considerd la experiencia estatal en el
manejo de indicadores provenientes de la estadistica continua de la
SEP[3] asi como las posibilidades que ofrece el propio SEE-DI por ser un

sistema que tiene como base la informacion individual.

Los indicadores propuestos tienen diferente nivel de complejidad. La mayoria
de ellos son simples y consisten en tasas, porcentajes o proporciones. En
otros casos se considera el calculo de promedios, indices de desigualdad o
coeficientes. Los indicadores mdas complejos son los que se refieren a las

probabilidades de transicion por el sistema educativo.
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Figura 8: Mapa conceptual de los indicadores
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En las paginas que siguen se describe cada uno de los indicadores propuestos

considerando los siguientes aspectos:

e Tema: corresponde a la problematica de interés. El conocimiento de cada
tema puede orientarse hacia las carencias o los logros y por tanto supone la
existencia de indicadores "“negativos” (p. ej. alumnos reprobados) e
indicadores “positivos” (p. ej. alumnos aprobados), o bien indicadores de
diferente nivel de complejidad asociados a cada tema (p. €j. % de eficiencia
terminal y promedio de afios para lograr la eficiencia terminal). También en
cada tema se pueden identificar indicadores que describen la gama de

opciones de la variable (p. ej. % de hombres, % de mujeres).

e Definicion: se ofrece una explicacion del tema y una descripcion de sus

caracteristicas esenciales.

e Relevancia: se aportan argumentos sobre el significado y la importancia

del tema en general y de los indicadores en particular cuando es necesario.

e Datos necesarios. Se presenta el disefio de una tabla que contiene la

informacién basica para loa calculos. En todas las tablas propuestas la



informacién se organiza a partir del cruce de informacion entre nivel, grado
y los datos pertinentes para el indicador (p. €j. alumnos atendidos por grado

segun el turno a que asisten).

e Indicadores y formulas de célculo. Se presenta el nombre del indicador,

la pregunta a la que dan respuesta y la férmula necesaria para su célculo.

e Nivel educativo en que puede calcularse. Se especifica en nivel en que
es pertinente cada indicador y cuando es necesario, se hacen precisiones
sobre la forma de calculo en los distintos niveles educativos (preescolar,

primaria y secundaria).

e Niveles de agregacién de la informacion. Se refiere a la gama de
unidades que pueden emplearse para presentar la informacién: estado,

municipio, zona de educacién basica, zona escolar, escuela o grupo.
3.1 Indicadores que describen la estructura de la poblacion escolar.

Cuando un alumno ingresa al sistema educativo trae consigo diversos
atributos que permanecen estables o pueden cambiar a lo largo de su
permanencia en el sistema. Asi por ejemplo, la fecha y lugar de nacimiento,
su lengua materna y género son caracteristicas constantes. En cambio la

edad, la agudeza visual o auditiva varian a lo largo del tiempo.

Por otra parte, mientras un alumno permanece en el sistema educativo va
adquiriendo otros atributos derivados de la historia escolar que ha
desarrollado. Asi, puede decirse que un alumno tiene o no antecedentes de
preescolar, es beneficiario de una beca, alumno de una escuela rural,

egresado de un plantel particular, etc.

La poblacién escolar puede ser descrita a partir de cualquiera de las
caracteristicas anteriores y su correspondiente clasificacion en los subgrupos
de cada uno de ellos. Por ejemplo se puede describir la poblacion escolar por
el grado que cursan o bien por el género de los estudiantes. También es
posible reunir dos o tres caracteristicas en una descripcién como en el caso
de la poblacién escolar por edad y grado considerando también el sexo de

los alumnos.



Este tipo de informacion descriptiva revela la estructura de la poblacién
escolar. Es muy importante lograr una adecuada caracterizacién de esta
estructura ya que condiciona en gran medida el desarrollo posterior de la
poblacidn escolar. Piénsese por ejemplo en un sistema educativo donde los
antecedentes de educacidon preescolar no estan generalizados entre la
poblacion y otro sistema educativo en donde la mayoria de los nifios pueden
cursar al menos un afio de preescolar. Evidentemente las oportunidades de
éxito en primero de primaria varian entre ambos casos debido al impacto de

esta experiencia en la carencia o dominio de prerrequisitos para aprender.

La eleccidn de las caracteristicas a considerar para describir la estructura de
la poblaciéon escolar varia en cada sistema educativo pues también la
estructura es producto de la historia de cada sistema. En algunos paises es
importante considerar dentro de las caracteristicas estructurales el nimero
de nifios que tiene acceso a libros de texto en primaria. En cambio, en
nuestro pais este dato es importante como un logro ya conseguido pero no
es pertinente como un dato a recabar, ya que la entrega de los libros tiene

una cobertura del 100%.

En cada caso es esencial identificar los factores criticos que pueden mostrar
los puntos débiles o fuertes de cada sistema educativo y que por ello, pueden
ser indicadores de los avances y retos existentes. En el SEE-DI se proponen
18 temas para la descripcidon de la estructura de la poblacién escolar (ver
tabla 13). En la exposicidén correspondiente a cada uno de ellos se mencionan

las razones de su eleccidn.

Con fines analiticos, se establece la distincidon entre los llamados factores
de Ila demanda educativay |osfactores de Ia oferta
educativa (Schmelkes, 1992:4). En el primer caso se trata de las
caracteristicas personales de quienes demandan el servicio educativo. En el
segundo caso, se consideran los atributos adquiridos por la poblacion escolar
a partir de su insercién en el servicio educativo, es decir, describe la manera
de que esta distribuida la poblacion escolar de acuerdo a las condiciones que

ofrece el propio sistema educativo.

Tabla 14: Indicadores que describen la estructura de la poblacion escolar



Grupo Subgrupo Tema Indicadores
% alumnos en edad ideal
., % alumnos menores a la
Adecuacion de la .
edad ideal
edad
% alumnos mayores a la
edad ideal
% alumnos del sexo
masculino
Género
% alumnos del sexo
femenino
Factores
de la Datos Lugar de nacimiento | % alumnos nacidos en x
demanda personales
educativa Lengua materna % alumnos hablantes de X
% de alumnos sin
necesidades de atencidn
especial
% alumnos con necesidades
de atencién especial
Necesidades de o .
=, ) Yo alumnos con necesidades
atencion especial s
de atencion permanente
% alumnos con necesidades
de atencién transitoria
% alumnos con capacidades
sobresalientes
Nivel educativo % alumnos por nivel
Grado % alumnos por grado
% alumnos atendidos en
sistemas escolarizados
Relacionadas Modalidad educativa
% alumnos atendidos en
con las sistemas no escolarizados
Factores | caracteristicas
de la % al tendid |
. . alumnos atendidos en e
oferta de la escuela | geryicio educativo | 0 2
educativa donde esta servicio x
inscrito
o % alumnos atendidos en
el alumno Sostenimiento

escuelas de sostenimiento x

Medio poblacional

% alumnos atendidos en
escuelas rurales

% alumnos atendidos en
escuelas urbanas




% alumnos atendidos en
escuelas matutinas

Turno escolar
% alumnos atendidos en
escuelas vespertinas

% alumnos atenddos en
escuelas completas

Organizacién escolar
% alumnos atendidos en
escuelas incompletas

% alumnos atendidos en
escuelas con maestros
multigrado

Atencién docente
% alumnos atendidos en
escuelas con maestros
unigrado

% alumnos atendidos en

Alumnos por grupo grupos de tamafio X

% alumnos atendidos en

Alumnos por escuela o
escuelas con tamafio x

% alumnos atendidos con

antecedentes de preescolar
Antecedentes de

preescolar . .
% alumnos atendidos sin
antecedentes de preescolar
% alumnos atendidos que
reciben beca del tipo X

Beca

% alumnos atendidos que no

Relacionadas reciben beca

con la
experiencia o% | .
escolar de los o .a umnos atendidos que
alumnos reciben desayuno escolar

Desayuno escolar
% alumnos atendidos que no
reciben desayuno escolar

% alumnos que reciben
educacién especial

., . complementaria
Educacion especial

% alumnos sin educacion
especial complementaria

a) Adecuacion de la edad

Definicion: Se refiere a la relacion entre la edad del alumno al iniciar el ciclo

escolar y el grado que cursa. Se considera como parametro de edad ideal lo



siguiente: 3 afios para primero de preescolar; seis afios para primero de
primaria y 12 afios para primero de secundaria.

Relevancia: El estudio de la estructura por edad permite medir el grado en
que el servicio educativo se ofrece al grupo de edad previsto. El desfase de
edades de los alumnos inscritos respecto a las edades que idealmente se
deberian tener al cursar un grado determinado, puede ser un indicio de
varias situaciones problematicas como el ingreso tardio al sistema educativo,
la repeticién en una o mas ocasiones o bien la desercion temporal y el
consecuente reingreso extemporaneo. El desfase de edad en un mismo
grado indica también el grado de diversidad con el que debe trabajar un
maestro en su grupo. La investigacién ha comprobado que en un grupo
heterogéneo, los maestros tienden a mantener un estilo de trabajo
homogéneo y quienes resultan excluidos son quienes no responden a la
situacion del alumno promedio esperado para cada grupo. De manera
indirecta, la extraedad puede ser un factor que propicia la desercién.

Datos necesarios:

Alumnos atendidos por edad y grado

Primaria
Edad

1° 2° 3° 4° 5° 6° Total

10

11

12

13




14

15

En la tabla anterior, la edad se calcula como afios cumplidos al 1° de
septiembre a fin de cumplir con la disposicion de la SEP[4] en este sentido
y hacer comparables los datos de la estadistica basada en las formas 911 y
la que se deriva del SEE-DI. En las celdas de la tabla puede leerse el ndmero

de alumnos por edad y grado.

Una tabla similar puede construirse sustituyendo en la primera columna el
dato de edad por el de clase (ano de nacimiento). Estos datos son mas
faciles de relacionar con las proyecciones de poblacién por afio pero no
coinciden con las disposiciones de la SEP. Los datos de esta tabla ocultarian
la cantidad de alumnos “menores a la edad ideal” nacidos entre septiembre
y diciembre. En las celdas de la tabla puede leerse el numero de alumnos

por aio de nacimiento y grado.
Indicadores y formulas:

e % alumnos en edad ideal (équé porcentaje de los alumnos se encuentra
en la edad ideal para cursar el grado en que esta inscrito?)

No. de alumnos en la edad ideal que corresponde al grado

X 100

Total de alumnos atendidos en el grado
e 9% alumnos menores a la edad ideal (équé porcentaje de los alumnos es
menor a la edad ideal para cursar el grado en que esta inscrito?)
No. de alumnos menores a la edad ideal que corresponde al grado

X 100

Total de alumnos atendidos en el grado

e % alumnos mayores a la edad ideal ({qué porcentaje de los alumnos es

mayor a la edad ideal para cursar el grado en que esta inscrito?)

No. de alumnos mayores a la edad ideal que corresponde al grado
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X 100

Total de alumnos atendidos en el grado
Niveles en que se puede calcular:

e Preescolar: en los dos primeros grados de preescolar el rango de edad
ideal para un grado se determina en afios y meses[5] . Esto implica

variaciones en la forma de calcular la edad.
e Primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Grupo, escuela, zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
b) Género

Definicion: Se refiere a la distribuciéon de los alumnos por el género a que

pertenecen (masculino o femenino).

Relevancia: La descripcién de esta caracteristica es importante para valorar
los niveles de igualdad o desigualdad en el acceso al servicio educativo asi
como en la permanencia y egreso. La disparidad en la representacion
femenina y masculina puede ser un indicio de disparidades en la poblacion
escolar misma debido a factores migratorios (p. Ej., poblados en donde los
adolescentes varones emigran para ayudar al sostenimiento de la familia) o
bien discrepancias en las expectativas sobre la escolaridad de hombres y

mujeres.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos por sexo y grado

Primaria
Alumnos

atendidos 10 20 30 40 5o 6° Total

Hombres
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Mujeres

Total

Indicadores y formulas:
e % alumnos del sexo femenino (é¢qué porcentaje de alumnos son del sexo
femenino?)
No. de alumnos del sexo femenino

X 100

Total de alumnos atendidos

e % alumnos del sexo masculino (¢qué porcentaje de alumnos son del

sexo femenino?)

No. de alumnos del sexo masculino

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:

Grupo, grado, escuela, zona escolar, zona de educacion basica, municipio,

estado.
c) Lugar de nacimiento:

Definicion: Se refiere a la cantidad de alumnos que son originarios del
propio estado, que provienen de otras entidades de la Republica Mexicana o

bien del extranjero.

Relevancia: Esta informacion permite identificar de manera indirecta las
principales corrientes migratorias hacia el estado asi como su localizacion

dentro del mismo.



Datos necesarios:

Alumnos atendidos por lugar de nacimiento y grado

Alumnos Primaria
atendidos
nacidos en: 1° 2° 3° 4° 5° 6° Total

Aguascalientes

Jalisco

Zacatecas

Guanajuato

Distrito

Federal

Estado de

México

Otros estados

Extranjero

Total

Indicadores y formulas:

e % alumnos nacidos en x (équé porcentaje de alumnos nacid en x lugar?)

No. de alumnos nacidos en x

100

Total de alumnos atendidos

Niveles en que se puede calcular:



Preescolar, primaria y secundaria

Niveles de agregacion de los datos:

Grupo, escuela, zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
d) Lengua materna

Definicion: se refiere a posesion de una lengua diferente al espafol.

Relevancia: A través de este indicador puede apreciarse el peso de la
poblacion indigena o extranjera que existe en un lugar determinado del
sistema educativo. Esto aporta informacién para el establecimiento de

politicas de atencidn diferencial.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos segun su lengua materna

Primaria

Alumnos atendidos
1° 2° 3° 40 5° 6° Total

Solo hablan
espafiol

Hablan alguna otra
lengua

e Lengua x

e Lengua x

Indicadores y formulas
e % alumnos atendidos que habla solo espafiol (équé porcentaje de
alumnos tienen como lengua materna el espafol?)
No. de alumnos que solo hablan espaiol

X 100

Total de alumnos atendidos



e % alumnos atendidos que tiene otra lengua materna (équé porcentaje

de alumnos habla alguna lengua distinta al espafiol?)
No. de alumnos que tienen una lengua materna distinta al espanol

X 100

Total de alumnos atendidos
e % alumnos atendidos que habla la lengua X. (équé porcentaje de
alumnos habla la lengua x?)
No. De alumnos que hablan la lengua x

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:

Grupo, grado, escuela, zona escolar, zona de educacién basica, municipio,

estado.
e) Necesidades de atencidén especial

Definicion: se refiere a la existencia de algun tipo de discapacidad o la
presencia de problemas de aprendizaje. La necesidad de atencidén puede ser

transitoria o permanente.

Relevancia: de acuerdo a datos internacionales, el 10% de la poblacién
presenta algun tipo de discapacidad (auditiva, visual, neuromotriz, etc.), que
es necesario atender mediante educacion especial permanente. Por otra
parte existe una proporcion indeterminada de nifios y jovenes que
manifiestan problemas de aprendizaje leves o severos. También existe un
grupo de alumnos que requiere atencion especial por sus aptitudes

sobresalientes. La identificacion de los grupos de poblacion mencionados es



el primer paso para hacer un esfuerzo por mejorar el acceso a la educacién

y elevar la calidad del servicio.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos que requieren atencion especial por grado

Primaria
Alumnos

atendidos

1° 2° 3° 4° 5° 6° Total

Sin
discapacidad

Con aptitudes
sobresalientes

Con
discapacidad

e Transitoria

e Permanente

Total

Indicadores y formulas

e % alumnos atendidos que no requiere atencion especial o que no han
sido diagnosticados (équé porcentaje de alumnos no presenta alguna

discapacidad o carece de diagndstico en este sentido?)

No. de alumnos que no requieren atencion especial

X 100
Total de alumnos atendidos
e % alumnos atendidos que requiere atencion especial (équé porcentaje

de alumnos presenta alguna discapacidad o problema de aprendizaje ya
detectado?)

No. de alumnos que requieren atencion especial

X 100



Total de alumnos atendidos

% alumnos atendidos que requiere atencion por sus aptitudes
sobresalientes. (équé porcentaje de alumnos presenta aptitudes

sobresalientes?)
No. de alumnos que muestran aptitudes sobresalientes

X 100

Total de alumnos que requieren atencion especial

e % alumnos atendidos que requiere atencion especial permanente (équé
porcentaje de alumnos presenta alguna discapacidad que obliga a

brindarle atenciéon permanente?)
No. de alumnos que requieren atencion especial permanente

X 100

Total de alumnos que requieren atencion especial

e % alumnos atendidos que requiere atencidon especial transitoria ({qué
porcentaje de alumnos presenta alguna discapacidad que obliga a

brindarle atencion transitoria?)
No. de alumnos que requieren atencion especial transitoria

X 100

Total de alumnos que requieren atencion especial

Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:

Grupo, grado, escuela, zona escolar, zona de educacion basica, municipio,

estado.

f) Modalidad educativa



Definicion: Se refiere a la forma en que se accede a los conocimientos en
el sistema escolar. Las dos modalidades basicas son: sistema escolarizado

(con presencia ante grupo) sistema no escolarizado (no presencial).

Relevancia: La mayor parte del sistema educativo opera bajo la modalidad
escolarizada. Los sistemas escolarizados se encuentran concentrados por
ahora en el sistema de educacién de adultos en todos sus niveles y abarca
un 11% del total del alumnado. Sin embargo, los sistemas no escolarizados
adquiriran creciente importancia en los préximos anos debido a la esperada

expansién de sistemas de educacion virtual.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos por modalidad del servicio y grado

Primaria

Sexo
1° 2° 3° 40 5° 6° Total

Escolarizado

No
escolarizado

Total

Indicadores y formulas:
e % alumnos en sistemas escolarizados (équé porcentaje de alumnos
estudian en sistemas escolarizados?)
No. de alumnos en sistema escolarizado

X 100

Total de alumnos atendidos
e % alumnos en sistemas no escolarizados ({qué porcentaje de alumnos
estudian en sistemas no escolarizados?)
No. de alumnos en el sistema no escolarizado

X 100




Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
g) Servicio educativo

Definicion: Se refiere a la opcion escolar a través de la cual se ofrece
educacion en los tres niveles para la poblacion infantil y adolescente. Los
servicios existentes en cada nivel educativo se observan en la tabla

siguiente.

Tabla 15: Tipos de servicio educativo en educacion basica

Preescolar |Cursos comunitarios

Educacion indigena

Preescolar atendido por
bachilleres

Preescolar regular

Preescolar regular en CENDI

Primaria Cursos comunitarios

Educacion indigena

Escuelas de educacién especial

Primaria regular

Primaria abierta

Secundaria | Secundaria general

Secundaria técnica

Telesecundaria




Secundaria abierta

En ocasiones los tipos de servicio educativo son confundidos con formas de
sostenimiento[6] pero no existe una identidad entre ambos conceptos.
Tenemos, por ejemplo, el caso de escuelas regulares de sostenimiento
particular o estatal o bien secundarias generales de sostenimiento estatal,

particular o autonomo.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos por modo de servicio y grado

Modo del Primaria

servicio 10 20 30 40 5o 6° Total
Escuelas

regulares

Cursos

comunitarios

Escuela de
Educacion
Especial

Primaria
abierta

Total

Indicadores y formulas:

e % alumnos en el servicio x (équé porcentaje de alumnos es atendido en

el servicio educativo x?)

No. de alumnos en el servicio x

X 100

Total de alumnos atendidos

Niveles en que se puede calcular:


file:///D:/cinvestav/tesis26/capitulo04.html%23_edn6

Preescolar, primaria y secundaria

Niveles de agregacion de los datos:

Zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
h) Sostenimiento de la escuela

Definicion: Se refiere al tipo de control de la escuela derivado de la fuente
de financiamiento que le da sustento. Los tipos de sostenimiento son los
siguientes: estatal, federal, privado, auténomo, por instituciones de
asistencia social (DIF, ISSSTE, IMSS), por cooperacién.

Es importante no confundir el modo del servicio con la fuente de
sostenimiento[7] . Por ejemplo los cursos comunitarios son un modo en que
se ofrece el servicio mientras que Conafe, institucion que suministra su

financiamiento, debe ser ubicada dentro del sostenimiento federal.

Relevancia: La distinciéon de alumnos atendidos por tipo de sostenimiento
de las escuelas aporta informacién sobre el peso diferencial de la escuela
publica y de las diversas propuestas curriculares en los distintos niveles
educativos.

Datos necesarios:

Alumnos atendidos por tipo de sostenimiento de las escuelas y grado

Primaria
Sostenimiento
1° 2° 3° 40 50 6° Total
Estatal
Federal
Particular
Total

Indicadores y formulas:
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e % alumnos en escuelas de sostenimiento x (¢qué porcentaje de alumnos

es atendido en escuelas de sostenimiento x?)

No. de alumnos en escuelas de sostenimiento X

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
i) Medio

Definicion: Se refiere a la cantidad de alumnos inscritos en escuelas
ubicadas en zona urbana o rural. La distincidon entre ambas se realiza a partir
del criterio del INEGI de 2500 habitantes.[8]

Relevancia: La identificacién de alumnos inscritos en escuelas rurales o
urbanas es uno de los rasgos esenciales para valorar la equidad en el servicio
educativo. Es frecuente encontrar en el medio rural mayores situaciones de
desventaja que en las zonas urbanas. Los programas compensatorios se
dirigen en su mayor parte a poblaciones rurales y es preciso localizar y

cuantificar a los potenciales destinatarios.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos por medio poblacional y grado

Primaria

Medio
1° 2° 3° 40 50 6° Total

Urbano

Rural
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Indicadores y formulas:

e % alumnos en escuelas rurales (équé porcentaje de alumnos estudia en

escuelas rurales?)
No. de alumnos en escuelas rurales

X 100

Total de alumnos atendidos

e % alumnos en escuelas urbanas (équé porcentaje de alumnos estudia en

escuelas rurales?)

No. de alumnos en escuelas urbanas

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
j) Turno escolar

Definicion: Se refiere al horario de trabajo del plantel educativo: matutino,

vespertino, nocturno o discontinuo.

Relevancia: En nuestro pais la mayor demanda del servicio educativo es
para el turno matutino. El turno vespertino queda como una segunda opcién
donde existen instituciones muy demandadas o donde no existe suficiente
oferta educativa. Con frecuencia los resultados de los alumnos en turno
vespertino son menores a los del turno matutino y esto genera o acrecienta

la desigualdad entre los alumnos.



Datos necesarios:

Alumnos atendidos por turno escolar y grado

Primaria
Alumnos
atendidos 10 20 30 40 50 6° Total
Matutino
Vespertino
Total

Indicadores y formulas:

e % alumnos en turno matutino (équé porcentaje de alumnos estudian en

el turno matutino?)

No. de alumnos en turno matutino

X 100
Total de alumnos atendidos
e % alumnos en turno vespertino ({qué porcentaje de alumnos estudian
en el turno vespertino?)
No. de alumnos en turno vespertino

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.

k) Organizacién escolar



Definicion: Se refiere al hecho de si la escuela cuenta o no con todos los
grados previstos para el nivel educativo. Con base en este criterio pueden

distinguirse dos tipos de escuelas:

e de organizaciéon incompleta, cuando el plantel no ofrece todos los grados

educativos del nivel correspondiente.

e de organizacion completa, cuando la escuela si ofrece todos los grados

educativos del nivel correspondiente.

En ocasiones surge una confusién entre escuela incompleta y escuela
multigrado. Existe, por ejemplo, el caso de escuelas urbanas particulares
gue inician con un grado y afio con afio incrementan un grado mas. Estas
escuelas son de organizacion incompleta mientras no cuenten con todos los
grados necesarios para el nivel pero son también escuelas con un maestro
por grado. Para subsanar esta confusion se propone el indicador
denominado Atencion docente que se refiere a la carga de trabajo del

maestro (ver siguiente indicador).

Relevancia: Se ha comprobado que en escuelas incompletas puede existir
el riesgo de una sobreestimacion de la retencion y la repeticién. En el primer
caso la matricula puede reportarse estable o incluso con incremento debido
a la asociacidon que existe entre cantidad de inscripciones y planta docente
autorizada. En el segundo caso la repeticién puede ser una forma de
disfrazar la carencia de grados superiores. En un sistema como el SEE-DI
donde se manejan datos individuales con registro continuo de datos no
habria lugar para estas simulaciones, pero la diferenciacion de escuelas
completas e incompletas es importante para identificar necesidades de

cobertura.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos por tipo de organizacidn escolar

o, Primaria
Organizacion

escolar

1° 2° 3° 4° 5° 6° Total




Completa

Incompleta

Total

Indicadores y formulas:
e % alumnos en escuelas completas (iqué porcentaje de alumnos es
atendido en escuelas que cuentan con todos los grados del nivel?)

No. de alumnos en escuelas completas

X 100

Total de alumnos atendidos

e % alumnos en escuelas incompletas (équé porcentaje de alumnos es

atendido en escuelas que no cuentan con todos los grados del nivel?)

No. de alumnos en escuelas incompletas

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
1) Atencion docente

Definicion: Es una denominaciéon nueva que se propone para subsanar la
confusion existente en el tema anterior (Organizacion escolar). Se refiere al
numero de grados que atiende cada maestro en una escuela. Las dos

categorias son:



e [Escuela con maestros multigrado: al menos un maestro imparte dos o
mas grados. Las escuelas multigrado se clasifican en unitarias,

bidocentes, tridocentes, tetradocentes y pentadocentes.

e FEscuela con maestros unigrado: es una escuela donde todos los

maestros imparten solo un grado escolar.

Cabe sefialar que las escuelas multigrado no existen solo en zonas rurales o
en escuelas incompletas. Es posible encontrar, por ejemplo, primarias
particulares bilingiies donde los maestros atienden dos grados durante el
mismo ciclo escolar, aunque en horarios claramente diferenciados. En las
escuelas rurales también es posible encontrar esta forma de organizacién de

la jornada escolar.

Relevancia: las escuelas con maestros multigrado necesitan sistemas de
organizacion, apoyos didacticos y metodologias de ensefanza adecuados al
reto que plantea trabajar con varios grupos en forma simultdnea. Cuando en
las escuelas multigrado se trabaja con horarios diferenciados para cada
grupo la problematica es distinta ya que el docente puede concentrarse en
un grado pero quizas la duraciéon de la jornada de trabajo es menor a la que

existe en escuelas con maestros unigrado.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos segun tipo de atencién docente y grado

Tipo de atencion Primaria

docente

1° 2° 3° 4° 5° 6° | Total

maestros multigrado

e Con atencidén
simultanea

e Con atencidén
diferenciada

maestros unigrado

Total




Indicadores y formulas:
e % alumnos con maestro multigrado ({qué porcentaje de alumnos es
atenido en escuelas que tienen al menos un maestro multigrado?)
No. de alumnos en escuelas con al menos un maestros multigrado

X 100

Total de alumnos atendidos

e % alumnos con maestro unigrado ({qué porcentaje de alumnos es

atenido en escuelas con maestros unigrado?)

No. de alumnos en escuelas con maestros unigrado

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
m) Alumnos por grupo

Definicion: Usualmente se considera como indicador el promedio de
alumnos por grupo pero en este caso es distinto: interesa el tamafio de grupo
y la cuantificacion de los alumnos que estudian en grupos ubicados en

diversos rangos.

Relevancia: El tamafio de grupo es un tema a debate. Investigaciones
recientes sugieren que el tamafio de grupo no tiene impacto sobre el
rendimiento de los alumnos si persiste el mismo tipo de ensefanza frontal
(Schiefelbein, 1993). También se supone que si cambia la metodologia de
ensefianza y los alumnos desempefian un papel mas activo, el tamafio de
grupo debera disminuir (Slavin y otros, 1984 citado por Schiefelbein, 1993).

Otros investigadores (Ryan, 1991) han propuesto que el tamafio de grupo



debia aumentar en relacién inversa a los niveles educativos para que asi sea
posible que en los niveles basicos, con grupos muy pequeiios, se brinde
mayor oportunidad al desarrollo de las habilidades basicas para aprender
con un maestro directo. Sobre estas bases es factible que en los grados
superiores puedan existir grandes grupos de alumnos habilitados para el
aprendizaje auténomo, quizas sin maestro directo, con opciones de

ensefianza virtual.

Datos necesarios (pueden manejarse en intervalos como se propone
enseguida o bien, manejarse directamente el dato especifico):

Alumnos atendidos por tamafio de grupo y grado

o Primaria
Tamano de

grupo 10 20 30 40 5o 6° | Total

10 o menos

de 11 a 15

de 16 a 20

de 21 a 25

de 26 a 30

de 31 a 35

de 36 a 40

de 41 a 45

de 46 a 50

de 51 o mas

Total

Indicadores y formulas:

e % alumnos que estudian en grupos de tamafo X (équé porcentaje de

alumnos es atendido en grupos que se ubican en el rango x?)



No. de alumnos en grupos de tamaio x

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
n) Alumnos por Escuela

Definicion: Se refiere a la cantidad de alumnos que estudian en escuelas
de diverso tamafio. No siempre las escuelas pequefias son rurales o

multigrado. Existen urbanas pequefias con maestros unigrado.

Relevancia: Recientemente se ha resaltado el papel del tamafio de la
poblacion escolar de un plantel educativo como un factor asociado al éxito.
El tamafio de la escuela es importante como un contexto que puede permitir
diversidad de experiencias y al mismo tiempo mantener la identidad de
alumnos y maestros. Las escuelas pequefias 0 muy grandes no constituyen
ambientes propicios para estimular el aprendizaje o respetar la

individualidad de los alumnos.

Datos necesarios: (pueden manejarse en intervalos como se propone

enseguida o bien, manejarse directamente el dato especifico)

Alumnos atendidos por tamafio de la escuela y grado

Primaria
Alumnos por
escuela 10 20 30 40 5o 6° Total
0-25
26 -50
51 -75




76 - 100
101 - 125
126 - 150
151 - 175
175 - 200
201 - 225
226 - 250
251 - 275
276 a 300
Mas de 300

Total

Indicadores y formulas:
e % alumnos en escuelas de tamafio x (équé porcentaje de alumnos son
atendidos en escuelas con poblacion escolar en el rango x?)
No. de alumnos en escuelas de tamafio x

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
o) Antecedentes de preescolar

Definicion: Se refiere a la proporcion de alumnos con y sin antecedentes

de educacién preescolar. Esta caracteristica se adquiere por el paso mismo



por el sistema educativo. Al estar inscrito un alumno al menos durante un
ano en preescolar, esta informacidon pasa a su historia académica y opera
como un antecedente.

Relevancia: La educacion inicial en alguna de sus variantes y en especial la
asistencia a preescolar con énfasis en el desarrollo de habilidades, es una de
las alternativas mejor valoradas para contrarrestar la repeticién y crear

prerrequisitos para el aprendizaje (Schiefelbein, 1999:59)

Datos necesarios:

Alumnos atendidos con y sin antecedentes de preescolar por grado

Primaria
Alumnos

atendidos

1° 2° 3° 4° 5° 6° Total

Con preescolar

Sin preescolar

Total

Indicadores y formulas:

e % alumnos con antecedentes de preescolar (équé proporcion de los
alumnos atendidos en primaria y secundaria cursé al menos un afo de

preescolar?)

No. de alumnos con preescolar

X 100
Total de alumnos atendidos
e % alumnos sin antecedentes de preescolar (équé proporcion de los

alumnos atendidos en primaria y secundaria no cursé al menos un afio

de preescolar?)

No. de alumnos sin preescolar

X 100



Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Grupo, escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.
p) Beca

Definicion: Se refiere a la proporcion de alumnos que reciben algun tipo de

beca: econdmica, académica, crédito educativo.

Relevancia: Las becas son un recurso para propiciar el acceso y la retencion
en el sistema educativo. Existen varios tipos de beca y cada uno de ellos
responde a hipodtesis diferentes sobre la problematica educativa. El
otorgamiento de las becas econdmicas (Solidaridad, Progresa) se concibe
como un mecanismo compensatorio que aliente la asistencia del nifio a la
escuela sin que ello se transforme en una carga econdémica para la familia.
Las becas crédito son mas bien una opcidon para quienes deben sufragar
gastos que rebasan el presupuesto existente y necesitan diferir el pago de
los estudios. Las becas de excelencia estan destinadas a los alumnos con un

desempefio superior y constituyen un estimulo a los resultados logrados.

Datos necesarios:

Alumnos atendidos que reciben beca por grado

Primaria

1° 2° 3° 4° 5¢ 6° | Total

Con beca

e Beca econdmica

e Beca de excelencia

e Crédito educativo




Sin beca

Total

Indicadores y formulas:
e % alumnos con beca (¢qué porcentaje de los alumnos atendidos disfruta
de una beca?)
No. de alumnos con beca

X 100

Total de alumnos atendidos
e % alumnos sin beca (équé porcentaje de los alumnos atendidos no
dispone de beca?)
No. de alumnos sin beca

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:

Grupo, grado, escuela, Zona escolar, zona de educacion basica, municipio,

estado.
q) Desayuno escolar

Definicion: Se refiere a los alumnos que reciben o no el apoyo de un

desayuno escolar por parte de las autoridades educativas.

Relevancia: E| desayuno escolar es una medida de politica educativa
destinada a contrarrestar uno de los factores que inciden en el fracaso

escolar, es decir, la nutricién y la alimentacién diaria de los estudiantes.

Datos necesarios:



Alumnos atendidos que reciben o no desayuno escolar por grado

Primaria
Alumnos

atendidos

1° 2° 3° 4° 5° 6° Total

Con desayuno

Sin desayuno

Total

Indicadores y formulas:

e % alumnos que reciben desayuno escolar (¢qué porcentaje de alumnos

reciben desayuno escolar?)

No. de alumnos con desayuno escolar

X 100
Total de alumnos atendidos
e % alumnos que no reciben desayuno escolar (équé porcentaje de
alumnos no reciben desayuno escolar?)
No. de alumnos sin desayuno escolar

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Grupo, escuela, Zona escolar, zona de educacidén basica, municipio, estado.
r) Educacion especial complementaria

Definicion: se refiere a los alumnos que son atendidos en educacion

especial en forma adicional a su educaciéon regular, por ejemplo en los



Centros de Apoyo (CAPEP), Unidades de Servicio de Apoyo al Aprendizaje,
Nifios con capacidades y aptitudes sobresalientes (CAS) asi como en diversas

instituciones externas al sistema educativo estatal.

Los ninos que cursan su educacion basica en una escuela especial no se

consideran en este tema.

Relevancia: la educacion especial complementaria es indicativa de la
capacidad del sistema educativo para detectar, canalizar y dar acceso a los
diferentes servicios a los alumnos que asi lo requieren y que no presentan

una discapacidad fisica sino funcional.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos en los servicios de educacion especial complementaria
por grado

Primaria

Alumnos atendidos
1° 2° 3° 40 5° 6° Total

Sin educacion
especial comp.

Con educacion
especial comp..

e CAPEP

o USAA

e CAS
Total

Indicadores y formulas:

e % alumnos que no reciben educacion especial complementaria (équé
porcentaje de alumnos no reciben educacién especial adicional a su

educacion regular?)

No. de alumnos sin educacion especial complementaria



X 100
Total de alumnos atendidos
e % alumnos que reciben educacion especial complementaria (équé

porcentaje de alumnos reciben educacion especial adicional a su

educacion regular?)

No. de alumnos con educacion especial complementaria

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Grupo, escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.
3.2 Indicadores de la eficiencia interna del sistema escolar.

Al ingresar al sistema educativo los alumnos inician una trayectoria escolar
en la que en cada ciclo escolar se enfrentan a tres opciones: aprueban el
grado, reprueban o desertan. Ademas, en el paso entre un ciclo escolar al

siguiente, los alumnos pueden reinscribirse o desertar.

Figura 9: Flujo del alumnado dentro de un ciclo escolar y entre ciclos
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Cada situacion que experimenta un alumno condiciona el paso siguiente pues
la trayectoria escolar es una secuencia de vida en la que no existen estados
surgidos de manera espontanea (ver Figura 9). Asi encontramos que si un

alumno:

e aprueba, puede ser un desertor pero también un nuevo ingreso al grado

siguiente

e reprueba, puede ser repetidor del siguiente grado o un desertor



e deserta, puede continuar fuera del sistema educativo o reingresar

La eficiencia interna del sistema educativo, desde el punto de vista del flujo
de la poblacién estudiantil, se mide por “la cantidad de productos obtenidos
con el mejor uso de recursos”. Una actividad eficiente es aquella en que un

resultado 6ptimo se obtiene con un minimo de insumos.

“El concepto de afio-alumno es un modo conveniente, no
monetario de medir los insumos. Un afio-alumno representa el
gasto minimo para mantener a un estudiante un afio en la
escuela. Significa entonces, un afio ganado en educacién con el
consecuente desembolso. Dos afos-alumno, por ejemplo,
representan los recursos necesarios para mantener dos afos a
un alumno en la escuela. Si el estudiante repite el grado,
consigue solo un afio de educacién pero consume dos afios-
alumno. Si toma 6 afios conseguir un diploma de grado, un
alumno que deserta después de tres anos de estudio, ha gastado
tres afos-alumno y no ha conseguido el diploma. En el analisis
de eficiencia, los repetidores y desertores constituyen un
dispendio” (Nuressu, s/f:25)

El indicador por excelencia usado tradicionalmente es la eficiencia
terminal, es decir, la relacidon entre los egresados del nivel y los alumnos de
nuevo ingreso al primer grado del nivel afios antes segln corresponde al
nivel educativo. También se usan dos indicadores complementarios: la tasa
de repeticion y la tasa de desercion. Ambos proporcionan informacion sobre
la ineficiencia en el uso de recursos generada por el gasto en la educacion
truncada de los alumnos que viven esas dos situaciones. Otro indicador usual
es la tasa de transicion entre grados que refleja la proporcion en que los

alumnos que cursan un grado aprueban y cursan el siguiente.

En el momento actual en que han surgido nuevas necesidades de
informaciéon que apoyen los procesos de gestion, los indicadores
mencionados no bastan. Resulta necesario contar con mas y mejor
informacién que retroalimente los procesos de monitoreo, toma de
decisiones y evaluacién de los diversos niveles de gestion del sistema
educativo y no sdlo en el nivel central. Por ejemplo, ahora que se impulsa
en desarrollo de proyectos escolares como una estrategia para elevar la

calidad del servicio, es preciso considerar la estabilidad de la poblacién



escolar como un dato basico: no es lo mismo atender una escuela donde
existe un alto indice de renovacién del alumnado, sin identidad con la
institucion, que una escuela donde la poblacién escolar se encuentra estable

y con disposicién a colaborar con el personal del plantel.

Para satisfacer estas nuevas necesidades de informacion y mejorar el
proceso de generacion de los indicadores ya existentes se propone que la
eficiencia interna sea valorada a través de los indicadores correspondientes
a 15 temas, organizados en tres dimensiones. (ver Figura 10 y tabla 15). La
exposicion de los indicadores se hara de manera semejante a los indicadores

gue describen la estructura de la poblacién escolar.

Figura 10: Relaciones entre los grupos de indicadores de eficiencia
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Tabla 16: Indicadores de eficiencia interna del sistema educativo

Dimension | Subdivisiéon Tema Indicadores

% alumnos de nuevo ingreso al grado

Eficiencia del Situacion Regularidad en los

; S - % de alumnos repetidores
ciclo escolar inicial estudios

% de alumnos que reinician




Movimientos
durante el
ciclo

Oportunidad de la
inscripcion

Num de inscripciones por mes

% inscripciones oportunas

% inscripciones tardias

Estabilidad de la
pob. escolar

% alumnos que permanecen en su
escuela

% alumnos que cambian de plantel

Permanencia en el
ciclo escolar

% retencion

% desercién aparente

% desercion real

% alumnos dados de
emigracion

baja por

% alumnos dados de

defuncion

baja por

Situacién al
final del ciclo

Aprobacion -
reprobacién

% alumnos aprobados

% alumnos reprobados

Retencion
aprobacion
combinada

% retencién y aprobacién combinados

% ineficiencia del ciclo atribuido a

desercion real

% ineficiencia del ciclo atribuido a

reprobacién

Eficiencia
entre
ciclos

escolares

Movimientos

Flujos de entrada

% alumnos con reinscripcion continua

% alumnos reinscripcion

discontinua

con

% alumnos de nueva inscripcion

Estabilidad de la
poblacién escolar

% alumnos que no cambian de escuela
entre ciclos

% alumnos que cambian de escuela
entre ciclos

% alumnos que cambian de escuela
por cambio de nivel

% alumnos que cambian de escuela en
el mismo nivel

% de renovacion esperado




., % de renovacion real
Renovacion del

alumnado

Coeficiente de renovacion

Proporcién de transicion de alumnos

. reinscritos
Proporciones de

transicion[9]

Proporcion de transicion de alumnos
no reinscritos.

., % absorcién de egresados
Absorcién de

egresados

% no absorcion de egresados

Trayectoria de

Probabilidades de transicion en
una cohorte

educacion basica

ficticia
Eficiencia en % eficencia terminal aparente
un periodo ) »
Situacion al . o
. o . Promedio de afos para lograr Ila
final del Eficiencia terminal . .
. eficiencia terminal
periodo

% eficencia terminal real

a) Regularidad en los estudios

Definicion: Indica la situacion académica inicial. Los alumnos que inician un
grado pueden estar inscritos por primera vez al grado, ser repetidores o

alumnos que reinician el grado.

La cuantificacidon precisa de los tres grupos asi como la diferenciacion entre
los dos Uultimos es posible en el SEE-DI debido a la base de datos
individualizada y al hecho de que este dato se genera de manera indirecta
cruzando la informacion previa, es decir, inscripcion en el ciclo anterior,

resultados del grado anterior e inscripcion en el grado actual.

Relevancia: La repeticidon es uno de los dos indicadores mas significativos
para describir la eficiencia del sistema educativo en un pais como el nuestro
donde se ha avanzado de manera notoria en el acceso a la escuela pero
donde existen problemas en la calidad del servicio que generan altos indices
de reprobados. La repeticidon genera un costo de atencién que distrae

recursos que podrian aplicarse a la atencién de mas nifios o a la mejora de
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las condiciones actuales. En el ambito individual la experiencia de repeticion

contribuye a crear la conciencia de no ser competentes.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos segun su situacién inicial por grado

Primaria

Alumnos
1° 2° 3° 40 5° 6° | Total

Nuevo ingreso al grado

Repiten el grado

Reinician el grado

Total

Indicadores y formulas:
e % alumnos de nuevo ingreso al grado (équé porcentaje de alumnos se
inscriben por primera vez al grado?)
No. de alumnos de nuevo ingreso

X 100

Total de alumnos atendidos

e % alumnos repetidores (équé porcentaje de alumnos se inscriben por

segunda, tercera o n vez al grado?)
No. de alumnos repetidores

X 100

Total de alumnos atendidos

e % alumnos que reinician el grado (équé porcentaje de alumnos reinician

el grado que cursaron el ciclo anterior?

No. de alumnos que reinician

X 100



Total de alumnos atendidos

Niveles en que se puede calcular:

e Preescolar: no existen repetidores en sentido estricto aunque si es
posible encontrar alumnos que se inscriben en el mismo grado durante
dos o mas ciclos escolares. Esto ocurre en escuelas de organizacion
incompleta pero con demanda del servicio por parte de nifios menores a
la edad necesaria para cursar el grado que se ofrece. En estos casos los
nifios asisten al preescolar durante el tiempo que sea necesario hasta

egresar del nivel aunque formalmente “repitan el mismo grado”
e primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Grupo, escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.
b) Oportunidad de la inscripcion:

Definicion: Alude al momento de la inscripcion en relacion con el avance

del ciclo escolar

Relevancia: Este indicador es de utilidad para identificar los ingresos tardios
al sistema y la magnitud de los cambios de plantel durante el ciclo escolar.
Un numero elevado de inscripciones durante alguno de los meses
intermedios del ciclo escolar puede ser un indicio de la capacidad de
expulsion o atraccion de las escuelas. El ingreso tardio durante el ciclo
escolar podria indicar una posible situacion de riesgo debido al tiempo que

el alumno paso fuera de clases.
Datos necesarios:

Ndmero de inscripciones segun el mes de alta y el grado

Primaria

Mes de inscripcién
1° 2° 3° 4° 5° 6° | Total

Agosto




Septiembre

Octubre

Noviembre

Etc.

Total de inscripciones

Indicadores y formulas:

e Numero de inscripciones por mes (écuantas inscripciones hubo en el mes

x?)

e % inscripciones oportunas (iqué porcentaje de las inscripciones se

realizd antes del inicio de clases?)

No. de alumnos inscritos antes del inicio del ciclo escolar

X 100
Total de alumnos inscritos
e % inscripciones tardias (équé porcentaje de las inscripciones se realizo
después del inicio de clases?)
No. de alumnos inscritos después del inicio de clases

X 100

Total de alumnos inscritos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:

Grupo, grado, escuela, Zona escolar, zona de educacion bdasica, municipio,

estado.

c) Estabilidad de la poblacion escolar durante el ciclo



Definicion: Se refiere a la magnitud de |la poblacién escolar que permanece

en la misma escuela y aquella que cambia de plantel durante el ciclo.

En la estadistica continua de la SEP los alumnos que cambian de plantel
durante el ciclo escolar forman parte de la poblacién considerada como
desertora ya que se contabilizan las bajas y altas por plantel, sin diferenciar
los motivos que originan los movimientos. De esta manera un alumno que
cambia de plantel es contado dos o mas veces: la primera al darse de alta
en el plantel en que inicia el ciclo escolar y la segunda (o “n” vez) al darse

de alta en la escuela a la que se cambia durante el ciclo escolar.

Relevancia: La medicién de los cambios de plantel durante el ciclo escolar
es un indicador valioso para apreciar la rotaciéon de la poblacién escolar y
detectar asi el desplazamiento de alumnos hacia escuelas de nueva creacion
o bien el intercambio de alumnos entre escuelas funcionalmente expulsoras
o atrayentes. La estabilidad o rotacion de la poblacion escolar es un indicador
fundamental para valorar las posibilidades de éxito de un proyecto escolar:
si durante el ciclo escolar una escuela registra un numero elevado de
movimientos de alta o baja de alumnos enfrenta una situacién de
desequilibrio que consume recursos y limita las posibilidades de llevar

adelante los proyectos previstos.

Datos necesarios:

Alumnos atendidos segun su estabilidad en la escuela por grado

Primaria

Alumnos atendidos
1° 2° 3° 40 50 6° | Total

No cambian de plantel

Cambian de plantel

Total

Indicadores y formulas:



e % alumnos que permanecen en la misma escuela ({qué porcentaje de

los alumnos no cambia de escuela durante el ciclo escolar?)

No. de alumnos que permanecen en la misma escuela

X 100
Total de alumnos atendidos
e 9% alumnos que cambian de escuela (iqué proporcion de los alumnos
cambia de escuela durante el ciclo escolar?)
No. de alumnos que cambian de escuela

X 100

Total de alumnos atendidos
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Grupo, escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.
d) Permanencia en el ciclo escolar

Definicion: Se refiere a los alumnos que permanecen inscritos hasta el final
del ciclo escolar y a los alumnos que se dan de baja por algin motivo durante

el mismo.

En el SEE-DI la informacién sobre los alumnos no retenidos se puede

desglosar en varios subgrupos de acuerdo al motivo que originé la baja:
e defuncién

e emigracion del estado

e suspension de estudios voluntaria

e ausencia prolongada



e cambio de plantel

De acuerdo a esta distincion es posible entonces diferenciar el dato
de desercion aparente formado por los cuatro tipos de bajas y el
de desercion real donde solo se cuantifican las bajas voluntarias o por

ausencia prolongada.

Relevancia: La desercidn intracurricular es uno de los elementos mas
significativos de la ineficiencia del sistema. Cada afio de estudios incompleto
de un desertor significa un costo que reduce las posibilidades de atencidn de
un mayor numero de nifios o una mejora de las condiciones de operacién ya
existentes. En el ambito personal la desercidon significa la pérdida de
oportunidades de estudio en el periodo ideal para este fin o bien el abandono
definitivo de la escolarizacidén con la consecuente falta de acceso a la cultura
y las posteriores limitaciones en la insercién laboral. (Ver CEPAL, grados

minimos de escolarizacion).

Datos necesarios:

Alumnos retenidos y no retenidos por grado

Primaria

Alumnos atendidos
1° 2° 3° 40 50 6° | Total

Retenidos

No retenidos

e Bajas voluntarias

e Bajas por ausencia
prolongada

e Bajas por defuncion

e Bajas por emigracién

Total

Indicadores y formulas:



% retencion (équé porcentaje de alumnos permanecid inscrito hasta el

final del ciclo escolar?)

No. de alumnos retenidos al final del ciclo

X 100

Total de alumnos atendidos

e 9% de desercidn intracurricular aparente (équé porcentaje de alumnos no
permanecio inscrito hasta el final del ciclo escolar?)
No. de alumnos no retenidos al final del ciclo

X 100

Total de alumnos atendidos

% de desercion intracurricular real (équé porcentaje de alumnos se dio

de baja en forma voluntaria o fue dado de baja por ausencia

prolongada?)

No. de alumnos dados de baja voluntaria + bajas por ausencia
prolongada

X 100

Total de alumnos atendidos

e % alumnos dados de baja por defuncién (équé porcentaje de alumnos

fue dado de baja por defuncion?)
No. de alumnos dados de baja por defuncion

X 100

Total de alumnos atendidos

% alumnos dados de baja por emigracion (¢équé porcentaje de alumnos

fue dado de baja por emigracion?)
No. de alumnos dados de baja por emigracion

X 100

Total de alumnos atendidos



Niveles en que se puede calcular:

Preescolar, primaria y secundaria

Niveles de agregacion de los datos:

Grupo, escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.
e) Aprobacion - reprobacion

Definicion: Se refiere a los alumnos que son promovidos o no al final del

ciclo escolar.

Relevancia: la aprobacion es un indicador que se usa como una medida
indirecta de logro de aprendizaje. Se considera que una persona que recibe
la autorizacion para cursar el grado siguiente ha demostrado que domina al
menos el minimo de conocimientos previstos. Este indicador no informa

acerca de la calidad y estabilidad de los aprendizajes.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos segun su situacién académica final por grado

Primaria
Alumnos

atendidos

1° 2° 3° 4° 5¢ 6° Total

No retenidos

Retenidos

e Aprobados

e Reprobados

Total

Indicadores y formulas:

e % alumnos aprobados (qué porcentaje de alumnos que permanecen

hasta el final del ciclo escolar aprueban el grado y son promovidos?)



No. de alumnos aprobados

X 100
Total de alumnos retenidos al final de ciclo

e % alumnos reprobados (qué porcentaje de alumnos que permanecen

hasta el final del ciclo escolar no aprueban el grado?)
No. de alumnos reprobados

X 100

Total de alumnos retenidos al final de ciclo

Niveles en que se puede calcular:

Preescolar: en este grado no existen alumnos aprobados y reprobados

ya que no se otorga una calificacion. El término que se emplea es
alumnos promovidos o no promovidos y se maneja principalmente en
funcién de la edad y el nivel de maduraciéon observado en los nifios.

e Primaria: se calculan los indicadores como se sefiala en las formulas.

e Secundaria: este indicador requiere una precision en los siguientes

términos, de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo 200 de la SEP:

e % alumnos aprobados (équé porcentaje de alumnos que permanecen
hasta el final del ciclo escolar aprueban todas las materias y son

promovidos?)

No. de alumnos aprobados en todas las materias

X 100

Total de alumnos retenidos al final de ciclo

% alumnos con reprobacion parcial (¢qué porcentaje de alumnos que

permanecen hasta el final del ciclo escolar reprueban de una a cuatro

materias y son promovidos?)
No. de alumnos que reprueban de una a cuatro materias

X 100




Total de alumnos retenidos al final de ciclo

e % alumnos con reprobacion total (équé porcentaje de alumnos que
permanecen hasta el final del ciclo escolar reprueban mas de cuatro

materias y no son promovidos?)
No. de alumnos que reprueban mas de cuatro materias

X 100

Total de alumnos retenidos al final de ciclo
Niveles de agregacion de los datos:
Grupo, escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.
f) Retencion - aprobacion combinadas

Definicion: Es la relacion entre los aprobados y el total de alumnos

atendidos.

Relevancia: Este indicador resume los resultados de un afio lectivo y ofrece
la posibilidad de comparar el peso de la reprobacion y la desercidén en la

ineficiencia del periodo.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos que concluyen el ciclo escolar y son aprobados

Primaria

Alumnos atendidos
1° 2° 3° 40 50 6° Total

Total

Retenidos

No retenidos

Aprobados

Reprobados

Indicadores y formulas:



e 9% de retencion y aprobacion acumulados (équé porcentaje de los
alumnos inscritos en el ciclo escolar permanece hasta el final y aprueba

el grado?)
No. de alumnos aprobados

X 100

Total de alumnos atendidos
e % de ineficiencia atribuido a la reprobacion (iqué porcentaje de los
alumnos atendidos reprueba el grado?)
No. de alumnos reprobados

X 100

Total de alumnos atendidos
e % de ineficiencia atribuido a la desercion real (équé porcentaje de los
alumnos atendidos deserta durante el ciclo escolar?)[10]
No. de alumnos dados de baja voluntaria o por ausencia prolongada

X 100

Total de alumnos atendidos

Niveles en que se puede calcular:

e Preescolar: no existen los alumnos aprobados o reprobados. Se manejan

los términos promovido y no promovido
e Primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Grupo, escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.

Comentarios:
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1. La suma de los alumnos aprobados, reprobados y dados de baja no
corresponde al total de alumnos atendidos ya que algunos de ellos

pueden ser bajas por defunciéon o emigracion.

2. Cuando este indicador se calcula para el ultimo grado de cada nivel
educativo, corresponde al % de egreso que se propone en otros sistemas

de indicadores.
g) Flujos de entrada

Definicion: Se refiere a la distincion del alumnado de acuerdo a su
procedencia: del propio sistema educativo (alumnos reinscritos) o de fuera
del sistema educativo (alumnos de nueva inscripcidon o alumnos reinscritos

pero luego de un periodo de interrupcion de estudios)

Relevancia: este indicador permite apreciar la magnitud de distintas
fuentes de crecimiento de la matricula escolar (nuevos ingresos, reingresos)

asi como su peso especifico frente a la poblacion ya captada.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos segun su estatus de inscripcién por grado

Primaria

Alumnos atendidos
1° 2° 3° 40 50 6° | Total

Nueva inscripcién

Reinscripcion continua

Reinscripcién discontinua

Total

Indicadores y formulas:

e % alumnos con reinscripcidon continua (équé porcentaje de los alumnos
inscritos el ciclo x, se reinscribe en el ciclo X+1 sin interrumpir sus

estudios?)



No. de alumnos con reinscripcion continua en el ciclo x+1

X 100

Total de alumnos atendidos en el ciclo x+1

e % de alumnos de nueva inscripcion (équé proporcion de los alumnos
inscritos en el sistema educativo estatal en el ciclo escolar x+1 se inscribe

por primera vez?)
No. de alumnos inscritos por vez primera en el ciclo x+1

X 100

Total de alumnos atendidos en el ciclo x+1

e % alumnos con reinscripcion discontinua (équé proporcion de los alumnos
inscritos en el ciclo x+1 reingresa al sistema educativo luego de haber

interrumpido sus estudios por uno o mas ciclos?)
No. de alumnos con reinscripcion discontinua en el ciclo x+1

X 100

Total de alumnos atendidos en el ciclo x+1
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Grupo, escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.
h) Estabilidad de la poblacién escolar entre ciclos

Definicion: Este indicador permite apreciar la distribucion de los alumnos
segln la ubicacién de la escuela en que estudid el ciclo escolar anterior: la
misma escuela, en la misma Zona de Educacion Basica, otro municipio, otro
estado, extranjero. Algunos de los cambios de escuela que se registran entre
un ciclo y otro son necesarios; este es el caso de los alumnos que terminan

un nivel educativo y pasan al siguiente.



Relevancia: Este indicador es similar al de estabilidad de la poblacion
escolar durante el ciclo escolar. La medicion de los cambios de plantel es un
indicador valioso para apreciar la rotacién de la poblacién escolar y detectar
asi el desplazamiento de alumnos hacia escuelas de nueva creacion o bien
el intercambio de alumnos entre escuelas funcionalmente expulsoras o
atrayentes. La estabilidad o rotacién de la poblacién escolar es un indicador
fundamental para valorar las posibilidades de éxito de un proyecto escolar:
si una escuela renueva una gran parte de su alumnado entre un ciclo escolar
y otro este hecho refleja a) que la escuela no logra ser atractiva para los
estudiantes o b) que debe hacer un esfuerzo adicional afio con afo para

echar a andar iniciativas de corto plazo.

Datos necesarios:

Alumnos atendidos segun su estabilidad escolar entre ciclos

Primaria
Alumnos atendidos en el ciclo x+1

101 2°([3°]|4°]|5°(|6°]| Total

Alumnos reinscritos (del ciclo x al
ciclo x+1)

e Contintian en la misma escuela

e Cambian de escuela

> En el mismo nivel educativo

> Al nivel educativo siguiente

Alumnos de reingreso

Alumnos de nuevo ingreso

Total

Indicadores y formulas:

e % alumnos que permanecen en la misma escuela ({qué porcentaje de los
alumnos inscritos en el ciclo escolar x+1 permanecen en la misma escuela

en que estuvieron en el ciclo x?)



No. de alumnos reinscritos en la misma escuela en el ciclo x+1

X 100

Total de alumnos atendidos el ciclo x+1

e % alumnos que cambian de escuela entre ciclos escolares (équé
porcentaje de los alumnos inscritos en el ciclo escolar x cambian de escuela
al iniciar el ciclo escolar siguiente?)

No. de alumnos reinscritos que no permanecen en la misma escuela
en el ciclo x+1

X 100

Total de alumnos atendidos el ciclo x+1
Este ultimo indicador puede desagregarse por motivo del movimiento.

e % alumnos que cambian de escuela por cambio de nivel educativo (iqué
porcentaje de los alumnos que cambian de escuela entre ciclos escolares

lo hace debido a que cambio de nivel educativo?)
No. de alumnos reinscritos que cambian de nivel en el ciclo x+1

X 100

Total de alumnos atendidos el ciclo x+ 1

e % alumnos que cambian de escuela en el mismo nivel educativo (équé
porcentaje de los alumnos que cambian de escuela entre ciclos escolares
lo hace en escuelas del mismo nivel educativo?)

No. de alumnos reinscritos que cambian de plantel en el
mismo nivel en el ciclo x+1

X 100

Total de alumnos atendidos en el ciclo x+1
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria

Niveles de agregacion de los datos:



Grupo, escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.
i) Renovacion del alumnado

Definiciéon: Mide la magnitud de la renovacién de la poblacién escolar entre

un ciclo escolar y el siguiente.
Este indicador es sensible a hechos como los siguientes:
e Escuelas que amplian su cobertura (mas grupos o mas grados).

e Escuelas saturadas que se ven beneficiadas por la apertura de una

escuela cercana.
e Escuelas que desalientan a su poblacion a continuar inscritos.

Relevancia: Sabemos por ejemplo que en una escuela primaria se espera
que los alumnos de sexto grado salgan del plantel al final del ciclo escolar y
que los alumnos de primer grado sean de nuevo ingreso al comienzo del
siguiente. Si entran o salen mas alumnos de los esperados en primero y
sexto o si entran y salen alumnos de grados distintos a los mencionados,
existe un movimiento poblacional andmalo y este indicador puede dar cuenta

de la magnitud de las fluctuaciones.
Datos necesarios:

Alumnos atendidos segln su estabilidad escolar entre ciclos

Primaria

Alumnos atendidos
1° 2° 3° 40 50 6° | Total

Alumnos atendidos en el
ultimo grado del nivel
(ciclo x)

Alumnos aprobados en el
ultimo grado del nivel
(ciclo x)




Alumnos con
reinscripcién discontinua
(ciclo x+1)

Alumnos de nuevo
ingreso (ciclo x+1)

Alumnos atendidos en el
ciclo x+1

Total

Indicadores y formulas:
e % de renovacion esperado ({qué proporcion de los alumnos atendidos
en el ciclo x debe renovarse en el siguiente ciclo?)[11]
No. de alumnos aprobados en el dltimo grado del nivel (ciclo x)

X 100

Total de alumnos atendidos en el ciclo x

e 9% de renovacion real ({qué proporcion de los alumnos atendidos en el

ciclo x x+1 son de nueva inscripcién o reinscripcidon discontinua?)

No. de alumnos de nueva inscripcion + alumnos de reinscripcion
discontinua (ciclo x+1)

X 100

Total de alumnos atendidos en el ciclo x+1

e Coeficiente de renovacion (iqué relacion existe entre el % de renovacion

del alumnado y el % de renovacién esperado?)

% renovacion real

% renovacion esperado

Niveles en que se puede calcular:

Preescolar, primaria y secundaria
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Niveles de agregacion de los datos:
Escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.
j) Proporciones de transicion

Definiciéon: Mide la proporcion en que la poblacién escolar inscrita en un
ciclo X, se inscribe al ciclo siguiente (x + 1) en una determinada situacion
académica (aprobado - reprobado) o bien no se inscribe y se considera

desertor.

Relevancia: |as proporciones de transicién permiten valorar la continuidad
en el sistema educativo considerando el impacto de la repeticion, la

desercién y la renovacién del alumnado.
Datos necesarios:

Los datos de dos ciclos escolares se organizan en una matriz de corrientes y

existencias.
Matriz de existencias y corrientes
total Alumnos dados de alta en ciclo x+1
661 538 19 62 17 16 9 Alumnos dados de baja entre los inscritos en ciclo x
no
Egre- Emigra-
bajas reins- finados total
sados dos
critos
1° 711 99 501 14 95 - 1 1 111
2° 606 35 475 5 89 - 2 0 96
3° 626 10 549 11 55 - 1 0 67
Alumnos
inscritos P a1 >4 & 5 1 1
en ciclo 5 90 9 - 0 2z
x
5° 526 11 490 4 20 - 0 1 25
6° 468 0 4 3 460 1 0 468
total 3478 45 281 460 6 2 794




3345 637 555 547 590 517 | 499

total 1° 2° 3° 4° 5° 6°

Alumnos inscritos en ciclo x+1

La informacién que se lee en sentido horizontal describe los cambios
experimentados por la poblacidn escolar de un ciclo escolar al siguiente. Por
ejemplo, en el renglén donde se consigna que en ciclo X habia 711 alumnos
inscritos en 1° de primaria, al pasar al ciclo x+1 esos 711 alumnos se
dividieron de la manera siguiente: 99 repiten el 1° grado, 501 cursan el 2°
grado, 14 se dieron de baja durante el ciclo x, 95 no se reinscribieron al ciclo

x+1 y un alumno fallecié durante el ciclo X.

La lectura vertical indica lo siguiente: en el ciclo escolar x+1 habia 637
alumnos de 1° de primaria y si se lee la columna correspondiente puede
verse que esta poblacion se integré de la manera siguiente: 99 son
repetidores de 1° grado que ya estaban inscritos en el ciclo X, y 538 son

alumnos de nueva inscripcion o de reinscripcién discontinua.
Con base en estas matrices se construye la tabla siguiente:
Proporciones de transicion entre situaciones escolares

Ciclo x / ciclo x +1 (poblacion total)

Situacion en ciclo x Situacion en ciclo x + 1
Repiten el grado Cursan el grado siguiente No se reinscriben
Grado que Total de
cursan alumnos
alumnos proporcion alumnos proporcion alumnos proporcion
1° 711 99 .1392 501 .7046 111 .1561
2° 606 35 .0578 475 .7838 96 .1584
3° 626 10 .0160 549 .8770 67 .1070
4° 541 24 .0444 490 .9057 27 .0499
50 526 11 .0209 490 .9316 25 .0475
6° 468 0 .0000 * 460 .9829 8 .0171
Egresados 460 - - ** 281 .6109 179 .3891




Esta tabla sirve para organizar los datos de la matriz anterior. En este caso
se agruparon los movimientos de uno a otro ciclo solo en tres categorias
(alumnos que repiten el grado, alumnos que cursan el grado siguiente y
alumnos no reinscritos). Los datos se obtienen de la manera siguiente: en el
caso de los alumnos de 1° en el ciclo X, ya se habia visto que existian un
total de 711. De esos alumnos solo 501 aprobaron el grado por lo que la

proporcion de transicion es de 501/711 = .7046
Indicadores y formulas:

e Proporcion de transicion de los alumnos reinscritos

Alumnos atendidos en el ciclo x que se inscriben en el ciclo x+1

Alumnos atendidos en el ciclo x

e Proporcion de transicion de los alumnos que no se reinscriben (équé
proporcion de los alumnos del grado x no se reinscriben al siguiente ciclo
escolar?)

Alumnos atendidos en el ciclo x que no se reinscriben en el ciclo
x+1

Alumnos atendidos en el ciclo x

Niveles en que se puede calcular:

Preescolar, primaria y secundaria

Niveles de agregacion de los datos:

Escuela, Zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
Comentario:

Estas proporciones de transicion son las basicas, se pueden calcular para

cualquier variable y sus valores especificos. Por ejemplo:



e Proporciones de transicion de los alumnos regulares por sexo
e Proporciones de transicidon por sexo y grupo de edad.

Lo que varia en estos casos es el disefio de las matrices de existencias y

corrientes que deben reflejar toda la gama de posibles flujos.
k) Absorcion de egresados

Definiciéon: Este indicador es un caso particular de las proporciones de
transicion: se refiere a la proporcién de alumnos que egresan de un nivel

educativo y se inscriben al primer grado del siguiente nivel.

Relevancia: Este indicador permite medir la continuidad de la poblacién
escolar en el sistema educativo. Ahora que la educacién basica integra
también el nivel de secundaria, es de esperarse que el porcentaje de
absorcion de los egresados de primaria se eleve y que el egreso creciente de

la secundaria repercuta en la educacién media superior.
Datos necesarios:

Los mismos del tema anterior pero solo en el renglén del Ultimo grado del

nivel.
e Alumnos que egresan del ultimo grado de nivel (ciclo x)

e Alumnos reinscritos que cursan el primer grado del siguiente nivel (ciclo

x+1)
Indicadores y formulas:

e 9% de absorcion oportuna de egresados (équé proporcion de los alumnos
que egresan de un nivel educativo se inscriben al primer grado del

siguiente nivel en el ciclo inmediato?)
Alumnos que cursan el primer grado del nivel n+1 en el ciclo x+1

x 100

Alumnos egresados del nivel n en el ciclo x



e % de no absorcion de egresados (équé proporcion de los alumnos que
egresan de un nivel educativo no se inscriben al primer grado del
siguiente nivel?)

Alumnos egresados del nivel n en el ciclo x que no se reinscriben en
el ciclo x+1

x 100

Alumnos egresados del nivel n en el ciclo x
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.
I) Trayectoria escolar de una cohorte ficticia

Definicion: Se calcula a partir de las tasas de transicion y muestra el efecto
acumulado de las condiciones actuales de transicién entre un grado vy el

siguiente.

Relevancia: permite apreciar el efecto de las condiciones actuales de
aprobacion, repeticion y desercidon en una generacion que se sometiera a
ellas. También mide la proporcion de recursos gastados por encima del

minimo esperado.

Datos necesarios:

e Matriz de existencias y corrientes

e Cuadros de proporciones de transicion
Indicadores y formulas:

e Probabilidades de transicién en educacién basica (écomo evolucionaria
una generacion de 1000 alumnos que se sometiera a las condiciones

actuales de la transicién entre ciclos escolares?)



Se calcula aplicando a una generacién hipotética de 1000 individuos, las

proporciones de transicion existentes en el ciclo X para todos los grados.

Por ejemplo, considerando la tabla de proporciones de transicidon presentado
anteriormente, la operacion inicial para construir la trayectoria escolar de
una generacion ficticia es: 1000*.7046*.7838*.8770*.9057*.9316*,9829
*.6109

Situacién en ciclo x Situacién en ciclo x + 1
Cursan el grado siguiente Repiten el grado Desertan
Grado que Total de
cursan alumnos
alumnos proporcion alumnos proporcion alumnos proporcion
1° 711 501 .7046 99 .1392 111 .1561
2° 606 475 .7838 35 .0578 96 .1584
3° 626 549 .8770 10 .0160 67 .1070
40 541 490 .9057 24 .0444 27 .0499
5¢ 526 490 .9316 11 .0209 25 .0475
6° 468 460 .9829 0 .0000 8 .0171

De acuerdo a los datos anteriores, una generacion hipotética evolucionaria
de la siguiente manera: de 1000 alumnos que ingresan a 1° de primaria,

solo 402 lograrian egresar en 6 afios, sin reprobar un solo grado.

Este mismo procedimiento se puede aplicar sucesivamente a los repetidores
con un afio, con dos o hasta tres afios de rezago (Roggi,1999). Para

consignar los datos se construye un cuadro de flujos de poblacion:

La primera columna indica el ciclo escolar al que se refiere la informacion. El
numero 1000 corresponde a la cantidad inicial de miembros de la cohorte
ficticia. Como ya se indico anteriormente, a los 1000 alumnos iniciales se les
aplican las proporciones de transicion observadas para el primer grado y asi
tenemos 705 alumnos que son promovidos, 139 que repiten 1° grado y 156

desertores.



Con la poblacion de 139 repetidores de 1° se aplican las proporciones de
transicion correspondientes al grado y se obtiene que 98 alumnos son

promovidos a segundo, 19 son repetidores y 22 desertan.

Con los 705 alumnos promovidos inicialmente a segundo, se encuentra que

552 aprueban, 41 son repetidores y 112 son desertores.

Al combinar los movimientos anteriores, se obtiene que en el segundo ciclo
escolar existe una poblacién de 844 alumnos integrada por 705 de primer
ingreso a segundo + 139 repetidores de primero. Entre ambos grupos de
alumnos producen 650 promociones (552 + 98), 60 repetidores (41 + 19) y
134 desertores (112 + 22).

A partir de la tabla de flujos se obtienen 8 indicadores (Roggi, 1999;

Nuressu, s/f)
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Aflos alumno promedio que toma al sistema educativo obtener un
egresado. (¢Cuantos afios alumno deben emplearse en promedio para

obtener un egresado?
Total de la columna alumnos (4489)

= 8.4

Numero de egresados (537)

Relacion esperada entre entradas y salidas (¢cual es la relacion entre el
tiempo ideal para cursar el nivel educativo y el tiempo realmente

invertido?)

Total de Ia columna alumnos (4489)



=1.4

Numero de egresados * numero de afios previstos

para cursar el nivel educativo (537%*6)

3. Duracién promedio de los estudios de los egresados (écuantos afos
alumno necesité en promedio cada egresado para concluir sus estudios?

(Egresados oportunos * el numero ideal de afos necesarios para
egresar) +

(egresados con un aino de rezago * el numero ideal de afios +1) +

(egresados con dos afnos de rezago * el numero ideal de afios +2)
+

(egresados con tres afos de rezago * el nimero ideal de afios +3)
(402*%6)+(112*7)+(21*8)+(3*9)

=6.3

Numero de egresados (537)

e Duracion promedio de los estudios de los no egresados (écuantos afios

alumno en promedio paso6 en la escuela cada desertor?)
(Desertores durante el primer afio * 1) +
(desertores en el segundo afo * 2) +
(desertores en el tercer afo * 3) +
(desertores en el n afio * n)

(156*1)+(133*2)+(84*3)+(41*4)+(30*5)+(14*6)+(3*7)+(1*8)

= 2.4
Numero de desertores (462)
e Duracion promedio de los estudios de todos los miembros de la

cohorte (écudntos afios alumno en promedio pasaron en la escuela tanto

los egresados como los desertores?)

(Num. de egresados * indicador 3) + (nim. de desertores *
indicador 4)



(537%6.3) + (462*%4.5)

1000

e Grados promedio aprobados por cada miembro de la cohorte (écuantos
grados aprobd en promedio cada alumno de la generacién, sin distinguir

entre egresados y desertores?)

Total promovidos (3764)

1000

e Grados promedio aprobados por los no graduados (écuantos grados

aprobo6 en promedio cada desertor?)
(Desertores durante el primer afio * 0) +
(desertores en el segundo afo * 1) +
(desertores en el tercer afio * 2) +
(desertores en el n afio * n-1)
(156*%0)+(133%*1)+(84*%2)+(41*3)+(30*%4)+(14*5)+(3*6)+(1*7)

=14

Numero de desertores (462)

e Porcentaje de miembros de la cohorte que egresan (écuantos de los
alumnos que integran la generacion logran egresar en forma oportuna o

con rezago?)
Numero de egresados (537)

= 53.7%
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Niveles en que se puede calcular:

Primaria, secundaria, educacién basica



Niveles de agregacion de los datos:
Escuela, Zona escolar, zona de educacién basica, municipio, estado.
Comentarios:

Para interpretar de manera adecuada las trayectorias probables de una
cohorte ficticia es necesario considerar las premisas sobre las cuales opera

el modelo:

e En el modelo de flujo de los estudiantes no se consideran nuevos

ingresos, o reingresos a la cohorte original de 1000 individuos.
e Ningun alumno puede acreditar dos grados en un ciclo escolar.

e Las proporciones de transicion se consideran estables a lo largo del
periodo por el cual se disefia la trayectoria probable. Por eso se afirma
que una cohorte ficticia muestra el efecto de las condiciones actuales en

una generacién que se sometiera a dichas condiciones.

e Las tasas de proporcion se aplican de igual modo a “todos los estudiantes
de la cohorte ficticia”, no importa que sean alumnos de nuevo ingreso o

repetidores con uno o mas afios de rezago.
m) Eficiencia terminal

Definicion: Se refiere al nUmero de alumnos que logran egresar de un
nivel educativo (primaria o secundaria). Al igual que en el indicador de
eficiencia terminal, en el SEE-DI es posible usar dos formas de calculo: el
primero de acuerdo a la férmula que propone la SEP, es decir, con base en
datos de alumnos que no necesariamente pertenecen a la misma generacion
(alumnos egresados de 6° de primaria o de 3° de secundaria en relacion con
los alumnos que ingresaron por primera vez a 1° grado 5 o 2 ciclos antes
segun el caso). El segundo calculo, mas preciso, puede realizarse usando los
datos individuales y siguiendo a una generacion real a lo largo de su

trayectoria en el nivel educativo correspondiente.

Relevancia: la eficiencia terminal es el indicador de mayor relevancia para

evaluar la eficiencia interna del sistema educativo. En los momentos actuales



en que se ha propuesto como meta la universalizacion de la educacién
primaria e incluso el de la educacién basica, la medicidon de la eficiencia
terminal de la primaria adquiere el estatus de meta intermedia y la eficiencia

terminal de la secundaria pasa a ser la meta final.
Datos necesarios:

Eficiencia terminal en primaria

. Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo x Ciclo
Alumnos Ciclo x %45 +6 +7 8 X+9 Total

nuevo ingreso a 1°
en el ciclo x

aprobados en 6° en
elciclox + 5

aprobados en 6° en
el ciclo x + 6

aprobados en 6° en
elciclox + n

Total

Indicadores y formulas:

e 9% eficiencia terminal aparente (équé porcentaje de los alumnos que se
inscriben a 1° grado de primaria en el ciclo x aprueban el 6° grado de

primaria en el ciclo x+57?)

No. de alumnos aprobados en 6° en el ciclo x+5

---- X 100

Total de alumnos de nuevo ingreso en el ciclo x

e Promedio de afios necesarios para lograr la eficiencia terminal

Z (aios de estudio x nimero de aprobados en 6° en el ciclo x)

Total de aprobados en 6° en el ciclo x



e 9% eficiencia terminal real (équé porcentaje de los alumnos de la
generacion que se inscribié a 1° grado de primaria en el ciclo x aprueban
el 6° grado de primaria en el ciclo x+57?)

No. de alumnos aprobados en 6° en el ciclo x+5 que pertenecen a
la misma generacion real

X 100

Total de alumnos de nuevo ingreso en el ciclo x
Niveles en que se puede calcular:
Preescolar, primaria y secundaria
Niveles de agregacion de los datos:
Escuela, Zona escolar, zona de educacion basica, municipio, estado.
3.3 Analisis de la equidad en el sistema educativo

La gama de opciones educativas y condiciones de los educandos, no es solo
una muestra de la diversidad existente. En gran medida la diversidad es una
cara de la desigualdad. Tomemos por ejemplo el caso de las escuelas
urbanas y rurales. Es innegable que la existencia del servicio educativo en
los dos medios poblacionales crea condiciones de acceso y ofrece una
oportunidad de desarrollo en ambos ambitos. Sin embargo, el servicio
educativo no es similar en muchos sentidos: se encuentran diferencias en el
tamafo de las escuelas, el tamafio de los grupos, la cantidad de grados que
se ofrecen, la experiencia de los maestros, la disponibilidad de materiales de
apoyo, la jornada escolar, los antecedentes educativos de los padres, etc.
Estas diferencias son condiciones que generan desigualdad en la formacion

de las personas y en el impacto social de la educacion.

Desde esta perspectiva la inequidad es un rasgo del sistema educativo, una
caracteristica que describe su funcionamiento y que, por cierto, no es
exclusiva de este ambito sino que abarca a la sociedad entera. La CEPAL

afirma que



“la inequidad no es una caracteristica exclusiva de la actual
etapa; es propia de la mayoria de los diversos modelos de
desarrollo que han predominado en América Latina y en menor
medida en el Caribe de habla inglesa. Refleja estructuras
economicas, sociales, de género vy étnicas altamente
segmentadas que se reproducen intergeneracionalmente a través
de multiples canales.” (CEPAL, 2001:15)

En los planteamientos actuales de politica educativa internacional se
menciona de manera preponderante la necesidad de hacer un esfuerzo
sistematico para avanzar en la busqueda de la equidad, lo que implica la
reorientacion de los patrones de desarrollo en aras de la reduccion de la
desigualdad social. La equidad se convierte asi en un criterio para evaluar el

desempefio del sistema educativo.

En educacion la equidad tiene que ver con el acceso a la escuela y la
distribucion de posibilidades de obtener una formaciéon de calidad. Dicho en
otras palabras, la equidad esta relacionada con la igualdad en las
oportunidades de acceso y logro de resultados. La busqueda de la equidad
no supone un trato igual para los desiguales, es decir, dar los mismos
recursos y exigir los mismos resultados sin considerar la situacién de origen.
Mas bien, la equidad implica un trato diferencial para optimizar el
desempefio: “implica dar oportunidades para desarrollar las potencialidades
y para lograr hacer un mejor uso productivo y de realizacion personal de
esas potencialidades en el futuro”. (CEPAL: 2001:104-105)

La CEPAL (2001:108-109) propone la distincion de tres tipos de equidad:

e FEquidad pre-sistema: es la capacidad para asimilar la oferta educativa
por parte de los usuarios que se incorporan al sistema educacional
provenientes de muy variadas condiciones ambientales, familiares y

culturales. Se refiere a las condiciones de acceso a la educacion.

e FEquidad Intra-sistema: es la homogeneidad en la calidad (aunque no
necesariamente en los contenidos) de la oferta educativa que deberia
existir entre establecimientos educacionales que atienden a nifios de
distintos estratos socioeconémicos y en diversos contextos espaciales.

Se refiere a las condiciones de logro.



e Fquidad post-sistema: es la capacidad de insercion productiva y de
desarrollo social y cultural que tienen los alumnos de distintos origenes
socioecondmicos una vez que egresan el sistema educativo. Se refiere a

la articulacién entre sistema educativo y empleo.

La equidad que le corresponde al sistema educativo es por supuesto la
equidad intra-sistema pero no puede atenderse ésta si no se reconoce la
existencia de los otros dos tipos pues las tres formas de equidad estan

relacionadas y se refuerzan entre si:

“La poblacion que padece las peores condiciones pre sistema
también se encuentra en la condicibn mas precaria en la etapa
intra sistema y en la adquisicion de conocimientos y saberes
funcionales. Las carencias se dan sistémicamente y se refuerzan
entre si, creando los circulos viciosos de la pobreza y la privacién.
(CEPAL, 2001:109).

El mayor reto del sistema educativo es hacer una aportacion significativa al
rompimiento de tales circulos, creando las posibilidades para generar éxito
donde las condiciones de entrada parecen no ser suficiente soporte[12] . La
blsqueda de la equidad en el sistema educativo supone la intervencién en

dos ambitos principales:

a) Mejorar las condiciones de la demanda de los sectores mas

desfavorecidos.

b) Elevar la calidad de la educacién que se ofrece tratando de reducir la

segmentacién existente.

Una forma de medir los resultados de equidad social es el acceso a los
servicios y la continuidad educativa entendida como asistencia efectiva a
clases, permanencia continua (sin desercién) y progresién oportuna (sin
repeticién) hasta lograr el egreso. En términos de las dimensiones del
sistema de indicadores aqui propuesto, la evaluacién de la equidad se

entiende como equidad en la eficiencia interna del sistema educativo.

“La tendencia dominante en el tratamiento de la categoria de
equidad consiste en desagregar los datos relativos a las otras
metas educativas, o los insumos, por categorias de grupos en
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desventaja social, por motivos de ingreso socioecondémico,
género, locacién (urbano - rural, ciudades grandes y pequeiias),
etnicidad, religién, lenguaje, desplazamiento (refugiados,
migrantes) y habilidad fisica o mental” (Loera, 1996:24-25)

Otra tendencia existente para valorar la equidad es el anélisis de indices de
desigualdad y el lamado cierre de brechas (Schiefelbein, 1998:21). En estos
indicadores se trata de establecer una relacion entre las categorias en las
que se percibe la inequidad. Por ejemplo el acceso a educacion superior por
parte de hombres y mujeres y la paulatina cercania de las proporciones en

que ambos géneros ingresan a ese tipo de educacion.

En el SEE-DI se proponen siete alternativas para el analisis de la equidad,

mismas que buscan los objetivos siguientes:
e Describir la situacién de igualdad o desigualdad existente.
e Valorar la magnitud de las disparidades si fuera el caso.

e Identificar poblaciones en las que es necesario realizar una intervencion

en pro de la equidad.
a) Equidad segun factores de la demanda.

Definicion: se obtiene con el cruce de la informacion de eficiencia con los

distintos factores de la demanda educativa.

Relevancia: permite indagar sobre la forma en que impactan las

condiciones de acceso en los resultados obtenidos en la escuela.

Tabla tipo
Alumnos Aprobados Reprobados Total
atendidos
Hombres
Mujeres
Total

b) Equidad segun factores de la oferta.



Definicion: se obtiene con el cruce de la informacion de eficiencia con los

distintos factores de la oferta educativa.

Relevancia: permite indagar sobre la forma en que impactan las
condiciones ofrecidas por el sistema educativo en los resultados obtenidos

en la escuela.

Tabla tipo
Tipo de escuela Aprobados Reprobados Total
Matutina
Vespertina
Total

c) Equidad segln la estructura organizativa del sistema educativo.

Definicion: se obtiene con el cruce de los indicadores de eficiencia y las
distintas unidades administrativas del sistema educativo: zona de educacién

basica, zona escolar, escuela, grados.

Relevancia: permite valorar la heterogeneidad de resultados obtenidos en

relacion con la estructura del sistema educativo.

Tabla tipo

Alumnos atendidos en | Aprobados | Reprobados Total

ZEB 1

ZEB 2

ZEB 3

ZEB ....

Total

d) Equidad segtn la division geografica del estado

Definicion: se obtiene con el cruce de los indicadores de eficiencia con las

diferentes unidades geograficas: municipios, localidades urbanas y rurales.



Relevancia: ofrece la oportunidad de valorar la heterogeneidad del estado

e identificar las unidades que no logran los resultados esperados.

Tabla tipo

Alumnos atendidos en Aprobados | Reprobados Total

Capital del estado

Cabeceras municipales

Otras ciudades

Localidades rurales

Total

e) Equidad como tendencia

Definicion: consiste en un andlisis de series de datos a lo largo de un
periodo determinado para conocer la forma en que ha evolucionado la

situacion.

Relevancia: El anadlisis de series estadisticas permite identificar situaciones
estables y en movimiento asi como las tendencias que se han desarrollado

a lo largo del tiempo.

Tabla tipo
Sexo 1980 1985 1990 1995 2000
Hombres
Aprobados
Mujeres
Hombres
Reprobados
Mujeres
total

f) Equidad en las trayectorias escolares



Definicidén: las trayectorias se calculan a partir de proporciones de
transicion para cada uno de los valores de una variable. Por ejemplo, en el
caso de la eficiencia terminal oportuna de secundaria analizada por sexo, los
resultados se verian como en la siguiente grafica[13] . La eficiencia terminal
oportuna de las mujeres es mas alta que la de los hombres, tanto en primaria
como en secundaria. Sin embargo las mujeres se enfrentan a una situacion
desfavorable en el momento de transitar de la primaria a la secundaria. En
ese paso, las mujeres tienen un 8% menos de posibilidades que los hombres
de inscribirse a 1° de secundaria (0.5755 vs 0.6211). De acuerdo a estos

resultados, puede resumirse que:

e Los hombres tienen menos probabilidades de egresar de manera

oportuna tanto en primaria como en secundaria.

e Las mujeres tienen menos probabilidades de dar continuidad a sus

estudios en educacion basica.

Trayectoria de una cohorte ficticia segin sexo

1000 17 1000
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1% [ 2% 3% | 4% | 5% | B" |eg [ 17| 27 | 3° | &g
= hombres [1000{ 664 | 516 (440 (401 | 375|365 | 229 | 182 (155|126
C—amujeres |1000) 754 | 556|535 (454 | 441|443 | 255 | 226 | 207 (191
—s—total 1000( 705 | 532 (484 [ 439 | 409 (402 | 247 | 201 (177|154

g) Trayectorias escolares programadas.

Definicion: se refiere al calculo de una trayectoria escolar con base en datos
sugeridos por los planificadores para observar los posibles cambios que
pudiera experimentar un indicador por efecto de la puesta en marcha de un

programa ad hoc.
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Relevancia: el céalculo de estas trayectorias es un ejercicio de
programacién. Este ejercicio ayudaria a calcular el costo beneficio de

diversas alternativas y ayudar asi a la toma de decisiones.

Tomando como ejemplo la tasa de absorcién de egresados de primaria en

secundaria, se observa que si bien las mujeres tienen mayores
probabilidades de llevar una situacion académica regular durante la
son también

educacién basica, las mujeres quienes tienen menores

probabilidades de ingresar a secundaria.

El calculo de las trayectorias probables considerando un incremento de 18%
en la tasa de absorcion de mujeres egresadas (para sostener la misma
diferencia que existe en las tasas de transicion de uno y otro sexos),
revelaria el impacto en la eficiencia terminal de secundaria asi como en los

indicadores de repeticion y desercion.

Tabla tipo

Tasas de transicion Tasa Trayectoria Trayectoria

actuales propuesta con datos con datos

Grados actuales propuestos

mujeres | hombres mujeres mujeres mujeres

1° 1000 1000
2° .7539 .6641 754 754
3° .7905 7774 596 596
4° .9020 .8531 538 538
50 .9707 9112 484 484
6° .9275 .9356 441 441
Egreso .9858 .9805 443 443
1° .5755 .6211 .6795 255 301
2° .8860 .7949 226 266
3° .9158 .8545 207 244
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Como puede verse en la tabla de proporciones de transicién y en la grafica
anterior, si las mujeres sostienen en la absorcion a secundaria la diferencia
a su favor en las tasas de transicion que muestran en el resto de la educacién
basica, en vez de superar a los hombres en un tercio, llegan a superarlos en
un 80%.

4. Cuarto componente: estrategias para el procesamiento de la informacion
considerando los diversos niveles de gestion.

El potencial de uso de la informacién no radica sélo en sus cualidades como
conjunto de datos organizados sino, sobre todo, en el desarrollo de
la necesidad de emplearla entre quienes son sus usuarios potenciales. El rol
de la informaciéon como apoyo para la gestidon necesita ser construido de
manera intencional, como un elemento fundamental del sistema de

estadistica.

De acuerdo con Ernesto Schiefelbein, en América Latina existen avances
importantes en la recoleccién de informacién y actualmente se desarrolla un
esfuerzo significativo por disefiar o adecuar los sistemas de indicadores, pero
la cadena de la informacion tiene su eslabon mas débil en el uso de la misma.

En estudios realizados se destaca el hecho de que frecuentemente:



“Hay muchos datos “estadisticos” disponibles, pero suele ser
dificil usarlos para tomar decisiones...

Esta aparente paradoja -muchos datos y poca informacion-, se
explica por diferentes causas: a veces los que toman las
decisiones no intentan caracterizar los problemas prioritarios
sino que se concentran en los problemas puntuales; en otros
casos no se sabe buscar informacidon adecuada vy, lo que es mas
frecuente, se le utiliza de manera incorrecta” (Schiefelbein,
1999:18)

Otro investigador, Ernesto Trevifio, sefiala que entre la agenda del desarrollo
de los sistemas de informacién en América Latina destacan dos asuntos: la
necesidad de generar conciencia publica acerca de la importancia de la
estadistica educativa y elevar el nivel de uso de la informacion existente,
“hasta hoy subutilizada”. Afirma que existen varios factores que provocan

esta situacion:

“- la poca difusion de los datos;
- la produccién de informacién a destiempo;

- la generacién de datos dispersos sin convertirlos en un conjunto
de indicadores significativos, pertinentes y coherentes;

- la falta de costumbre en la utilizacién de informacién para la
toma de decisiones;

- desconexidn entre los sistemas [de informacion estadistica] con
las instancias de decision;

- escasa filosofia de retroalimentacién a los participantes del
sistema estadistico (desde los ministerios, los estados o las
provincias, los municipios y, muy importante, las escuelas);

- falta de capacitacion en el uso de la informacion para el analisis
y la toma de decisiones; y

- [falta de] mayor compromiso de la sociedad en el seguimiento
del sistema educativo, por el cual paga a través de los impuestos,
para lo que es necesario informacion asequible e interpretable”
(Trevifio, 1998:46)

Los factores sefialados tanto por Schiefelbein como por Trevifio son
relevantes y permiten identificar los retos de un sistema de informacién para
que pueda tener utilidad tangible entre los usuarios. Sin embargo, quizas la
mayor dificultad para que esto sea factible es la falta de adecuacion de la

informacidn a las necesidades de los diferentes usuarios potenciales.



Por ejemplo: équé utilidad puede tener para un director de escuela saber
gue la matricula de la educacién primaria se incrementd solo un 8.64 en
cinco afios mientras que el preescolar y la secundaria aumentaron en mayor
proporcion (24.26% y 37.44 respectivamente)? éDe qué manera un
supervisor puede utilizar el dato de que la desercién de alumnos durante el
ciclo escolar ascendid a 2.06%? ¢Puede ser significativo para un coordinador
de zona de educacion basica el promedio estatal de anos necesarios para
egresar de primaria? Indudablemente, estos datos son importantes como un
punto de referencia pero no son significativos para orientar sus acciones en

el ambito de competencia que les corresponde.

En el nuevo modelo educativo, que permite realizar en alguna medida,
adecuaciones al curriculo y alienta el disefio de proyectos escolares, resulta
indispensable el surgimiento de diversos actores con un papel mas
protagdénico en la operacién diaria, el monitoreo de las acciones y la
planificacién. Este es el caso de los directores de escuela, los supervisores,
los cuerpos técnicos de cada nivel educativo, las autoridades de las diversas
areas e incluso los padres de familia y los egresados, como parte de los
consejos de participacién social. ¢Qué informacion requiere cada uno de ellos

para responder a las exigencias de su nuevo rol?

Para dar respuesta a esta interrogante, en el SEE-DI se proponen dos
criterios que orientan el procesamiento de la informacién como apoyo a la

gestion:

a) Emplear la informacion estadistica con sentido de monitoreo (Nuressu,
s/f; Carron, 1992; De la Torre, 1996)

b) Diferenciar las necesidades de informacién en los tres niveles de gestiéon
existentes: gestidon directa, de area y global (Aguerrondo, 1994; Martinez
Rizo, 1996)

4.1 Informacién y monitoreo

El diseno de la informacién estadistica oficial lleva implicita una vision del
hecho educativo centrado en los insumos y los productos pero no en los

procesos. De ahi que se recopile la informacion al inicio del ciclo y al final del



mismo. Los cambios que ocurren durante un ciclo escolar, entre dos ciclos o
durante un periodo mas largo, no tienen un lugar especifico en esta

concepcion.

El registro continuo de alumnos, base del SEE-DI, ofrece la posibilidad de
captar la informacidn de los flujos entre situaciones escolares en distintas
unidades temporales, lo cual permite generar indicadores inexistentes en la
estadistica oficial como los que se proponen en los temas: oportunidad de la
inscripcién, estabilidad durante el ciclo escolar, permanencia durante el ciclo
escolar, flujos de entrada, estabilidad de la poblacién entre ciclos, renovacion
del alumnado. Ademas, la flexibilidad del sistema para cruzar informacién
de las distintas variables consideradas ofrece la oportunidad de indagar con

detalle una amplia gama de temas.

Estas caracteristicas del SEE-DI son condiciones necesarias para impulsar el
uso de la informaciéon con un sentido de monitoreo, es decir, con énfasis en

el control y regulacién de los procesos.

En un sistema de monitoreo el objetivo central es "medir permanentemente
el proceso para garantizar la maxima obtencidn de resultados” (De la Torre,

1996: ). La medicién del proceso requiere de varios elementos:

e La seleccidn de los elementos criticos.

e Los indicadores que traducen los elementos criticos a algo observable.
e Un sistema de estédndares establecidos de manera explicita.

Los dos elementos iniciales corresponden al primer y tercer componentes del
SEE-DI, es decir a la identificacion de la informaciéon que integra el sistema
y la construcciéon de indicadores. En cuanto al tercer elemento, los propios
indicadores pueden funcionar como estandares si se desagregan de manera

conveniente y se consideran como criterios de comparacion:

“El sistema debera incluir la definicion expresa de puntos de
referencia normativos, parametros o criterios con los que se
comparen las cifras obtenidas empiricamente para llegar a juicios
de valor; esos criterios podran ser promedios estatales o
nacionales, estandares propios, nacionales o internacionales, la



situacioén del propio sistema en el pasado o las metas establecidas
para el futuro” (Martinez, 1996:148)

En la optica del monitoreo, “si un indicador se mueve dentro de un rango no
aceptable de comportamiento, se procede al disefio de una accion correctiva”
(De la Torre, 1996: ) con la intencién de que el sistema logre regular su

desempefio.

En el caso del sistema educativo lo anterior podria aplicarse, por ejemplo,
en el caso del indicador “oportunidad de la inscripcion”. Este tema se
considera relevante para monitorear los movimientos de la poblacién escolar
porque indica el ingreso tardio al ciclo escolar o bien los desplazamientos de
alumnos entre planteles. Los indicadores del tema diferencian el momento
de la inscripcidn y la causa que origina este movimiento. Es de esperarse
gue en una situacion normal, la mayor parte de las inscripciones ocurran al
inicio del ciclo escolar y que la cantidad de inscripciones durante el ciclo se
mantenga estable en cantidades muy bajas o casi inexistentes. Si en algun
momento intermedio del ciclo escolar se detectara que en una escuela o una
zona existen inscripciones en un porcentaje mayor que el promedio estatal
o municipal, seria necesario, en primer lugar, determinar el motivo de la
inscripcion extemporanea y en segundo sitio, indagar en campo las causas
que propician el incremento. Asi, podria establecerse por ejemplo que el
aumento anormal de inscripciones se debe a un cambio masivo de alumnos
hacia una escuela de nueva creacion; o bien a la salida de alumnos de un
grupo que carece de maestro; incluso podria tratarse de alumnos migrantes
que recién llegan al estado, etc. Las acciones correctivas en cualquiera de
estos casos no pueden ser semejantes ya que la causa de la inscripcion tardia

es muy distinta.

El uso de los indicadores como estandares[14], puntos de referencia
o benchmarks, es una herramienta indispensable para la gestion pues

aportan

“...criterios operacionales con los cuales medir el grado en que
los programas o proyectos tienen éxito o fracasan. Problemas
muy serios pueden no ser detectados durante largos periodos
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cuando un sistema opera sin parametros para medir el logro de
metas y objetivos” (Nuressu, s/f).

Una condicion para el éxito en el uso de informacion estadistica dentro de
un sistema de monitoreo es la congruencia entre la deteccion de problemas
y la decisiéon de poner en marcha los ajustes necesarios y el apoyo a quienes

toman las decisiones operativas:

“La administracidon educativa puede ser guiada por un sistema
establecido de benchmarks solo si al mismo tiempo que se
implementa este sistema de monitoreo, se acepta que los
cambios y reformas necesarios se lleven a cabo y se sometan a
la evaluacion de los efectos e impactos” (Nuressu, s/f).

4.2 Informacioén diferenciada por niveles de gestion

En el punto anterior se describié el enfoque propuesto para el manejo de
informacién. En el presente apartado se abordara un tema complementario,
La informacién necesaria para cada nivel de gestién de modo que sea factible

usarla como un parametro significativo en el monitoreo de las acciones

“La definicibn de contenidos de informacion constituye, en
consecuencia, un elemento indispensable para la configuracién
del sistema de informacion educativa. Para determinar el tipo de
informacién resulta relevante y util para la toma de decisiones,
es fundamental considerar la naturaleza de la decisién y el tipo
de usuarios que la demanden en los distintos niveles de decision.”
(Ministerio de Cultura y Educacién, 1995:6)

En la estructura del sistema educativo se identifican tres niveles de gestion:

e Directa: En este nivel se ubican los maestros, directores y supervisores.
Su misién central es la operacion cotidiana del sistema educativo.
Intervienen en los procesos solucionando ellos mismos las dificultades,
canalizando hacia otras instancias, prestando asesoria. Las unidades de
analisis pertinentes son la escuela, los grados, los grupos y los alumnos
mismos. Los pardametros de comparacion son los promedios de zona vy

zona de educacion basica.



e Area: en este nivel de gestidn se ubican los coordinadores de educacién
basica asi como los directores y subdirectores de la administracién central.
Su misién es el control de la operacion de los programas para identificar
tendencias, suministrar recursos, anticipar necesidades, vincular con otros
programas. Las unidades de analisis pertinentes son la el municipio, las
zonas de educacién basica, las zonas escolares y las escuelas. Los
parametros de comparacién son los promedios del estado, de los

municipios y de las zonas de educacion basica.

e Global: De este nivel se ocupan las autoridades estatales. Su mision es
la generacién de politicas, normas y programas para orientar el desarrollo
del sistema educativo. Las unidades de andlisis pertinentes son el estado,
los municipios, las zonas de educacién basica. Los parametros de
comparacién son los promedios del pais, del estado, de los municipios y

de las zonas de educacion basica.

A continuacion se presenta una descripcion de lo que podria implicar el
procesamiento de informacién adecuada a cada nivel de gestidn, partiendo
de varias premisas: en primer lugar, esta informacidon no necesariamente
deberia ser elaborada por el area de planeacién sino por los mismos usuarios
para estar en condiciones de responder con flexibilidad y oportunidad a las
multiples demandas. Para que los usuarios potenciales puedan acceder al
manejo de la informacién como aqui se sugiere es necesario apoyarlos con
capacitacién previa. En tercer lugar, es indispensable recordar que el manejo
de indicadores no satisface todas las necesidades de informacién. Si
consideramos que un indicador puede ser definido como “una medida
sintética de un fendmeno complejo”, es de esperarse que en el momento en
gue sea necesario monitorear estos fendmenos, el indicador solo opera como
una sefial de alarma, un indicio que conduce hacia un campo mayor que es
necesario indagar. En este sentido, con frecuencia el andlisis de los

indicadores requerira de

A\

- informacién sobre resultados cualitativos (cantidad y calidad
de los logros de aprendizaje de los alumnos, logros de fina de
nivel y de ciclo en las diferentes areas de aprendizaje)

- Informacion sobre el proceso de organizacion y administracién
del establecimiento (tiempo de ensefianza real diaria, jornadas



laborales perdidas, ausentismo de docentes, rotacion de
docentes, suplencias, ausentismo de alumnos, tamafno de grupo)

- Informacién sobre el proceso pedagdgico.” (Aguerrondo,
1994:151).

a) Alumnos atendidos

e Gestion directa: identificar los lugares disponibles en las escuelas,

grados y grupos.
e Gestién de Area: detectar escuelas de mayor o menor demanda.

e Gestion global: conocer la distribucién de alumnos considerando las
diferentes variables escolares (modalidad, servicio educativo,
sostenimiento, turno, medio poblacional, organizacién escolar, atencién

docente, escuelas por nimero de alumnos por grupo y total).

b) Reqgularidad en los estudios

e Gestion directa: verificar los criterios de conformacién de grupos y
detectar alumnos que requieren apoyos adicionales (educacion especial,

becas compensatorias, desayunos)

e Gestion de Area: identificar zonas, escuelas, grados, con mas

repetidores. Esto sirve para canalizar recursos de apoyo.

e Gestion global: valorar el costo que implica atender por segunda o n vez

a los alumnos repetidores.

c) Oportunidad de la inscripcion

e Gestion directa: detectar flujos anormales de inscripciones.
e Gestion de Area: vigilar el cumplimiento de la normalidad minima.

e Gestidn global: vigilar el cumplimiento de la normalidad minima.

d) Cambios de plantel durante el ciclo




e Gestion directa: detectar escuelas, grados y grupos expulsores vy

atrayentes
e Gestién de Area: vigilar el cumplimiento de la normalidad minima

e Gestion global: vigilar el cumplimiento de la normalidad minima.

e) Permanencia en el ciclo escolar

e Gestion directa: detectar flujos de salida anormales (bajas, defunciones,

emigracion).
e Gestién de Area: identificar tendencias de migracién y desercién.

e Gestion global: valorar el costo que implica atender alumnos que

interrumpen sus estudios.

f) Aprobacion - reprobacion

e Gestion directa: identificar escuelas y grupos con mayores indices de

reprobacion.

e Gestidén de Area: identificar grados y materias que requieren programas

preventivos.

e Gestion global: valorar el costo que implica atender alumnos que no

logran cumplir los requisitos minimos de aprendizaje.

g) Retencién - aprobacidon combinada

e Gestion directa: no es relevante
e Gestién de Area: no es relevante

e Gestion global: apreciar el peso relativo de la desercion y la reprobacion

en la ineficiencia del ciclo escolar.

h) Flujos de entrada




Gestion directa: diferenciar la poblacién segun su origen (reinscripcion
continua o discontinua, nueva inscripcién) a fin de ofrecer programas de

induccidon convenientes.

Gestion de Area: identificar la ubicacién de alumnos que se reinscriben
luego de haber interrumpido sus estudios a fin de dirigir hacia ellos

programas de apoyo al aprendizaje.

Gestion global: valorar la forma en que se integra la poblacién escolar.

Estabilidad entre ciclos

Gestion directa: detectar escuelas, grados y grupos expulsores y
atrayentes cuando existen cambios en el mismo nivel educativo. También
se detectan redes escolares que se alimentan en el paso de un nivel al
siguiente. Esto Ultimo sirve para organizar las campafias de promocién de
la continuidad escolar.

Gestién de Area: Detectar escuelas de un mismo nivel estables o
inestables asi como los flujos entre escuelas de distintos niveles a fin de

programar nuevos planteles o reorientar la demanda.

Gestion global: no es relevante.

Renovacién del alumnado

Gestion directa: detectar las escuelas y grupos con altos coeficientes de
renovacion pues esto implica un mayor esfuerzo de integracion de la

poblacion escolar.

Gestion de Area: detectar zonas, escuelas o grados con altos coeficientes
de renovacién. Esta informacion junto con la de estabilidad de la poblacién
entre ciclos permite la identificacion de unidades inestables que no logran

retener a su poblacién escolar mas alla de un ciclo.

Gestion global: valorar la relacion entre el ingreso de nuevos alumnos y

la poblacién existente. En este nivel el indicador se interpreta de manera



distinta: es una medida del crecimiento o decremento de la poblacién

escolar.

k) Absorcién de egresados

e Gestion directa: identificar a los alumnos que no ingresan a la educacién

secundaria o escuelas donde este transito es limitado.

e Gestién de Area: el interés por la absorcidn de egresados se combina con
el tema “Estabilidad de la poblacién entre ciclos” para observar los flujos
entre escuelas e identificar las que tienen mayor y menor demanda. Sobre

esta base es factible ubicar posibles emplazamientos de nuevos planteles.

e Gestion global: valorar la magnitud de la continuidad escolar y apreciar

la equidad o inequidad de este logro.

|) Eficiencia terminal en primaria

e Gestion directa: identificar a los alumnos rezagados de una generacién
gue aun no logran aprobar el 6° de primaria para canalizarlos a programas

de apoyo al aprendizaje.

e Gestion de Area: Identificar la ubicacidn de la poblacién con rezago para

orientar hacia ellos programas de apoyo al aprendizaje.

e Gestion global: valorar el costo de una generacion de egresados

considerando tanto a los que egresan como a los desertores.

m) Eficiencia terminal en secundaria

e Gestion directa: identificar a los alumnos rezagados de una generacién
gue aun no logran aprobar el 3° de secundaria para canalizarlos a

programas de apoyo al aprendizaje.

e Gestién de Area: Identificar la ubicacidn de la poblacién con rezago para

orientar hacia ellos programas de apoyo al aprendizaje.



e Gestion global: valorar el costo de una generacion de egresados

considerando tanto a los que egresan como a los desertores.

n) Eficiencia terminal en educacion basica

e Gestion directa: no es relevante
e Gestién de Area: no es relevante

e Gestion global: medir la efectividad alcanzada en la continuidad escolar
por educacidn basica y valorar el costo de una generacidon de egresados

considerando tanto a los que egresan como a los desertores.

0) Proporciones de transicion

e Gestion directa: apreciar las tendencias en los cambios de situacién

escolar.

e Gestién de Area: apreciar las tendencias en los cambios de situacién

escolar.

e Gestion global: apreciar las tendencias en los cambios de situacidn

escolar.

Nota: Los usos mas especificos de este indicador dependen de la variable
gue se seleccione para el cdlculo (ver el caso de la absorcién de los

egresados).

p) Probabilidades de transicién en una cohorte ficticia

e Gestion directa: apreciar el impacto de las proporciones de transicion

observadas.

e Gestién de Area: apreciar el impacto de las proporciones de transicion

observadas.

e Gestion global: apreciar el impacto de las proporciones de transicion

observadas.



Nota: Los usos mas especificos de este indicador dependen de la variable
gue se seleccione para el cdlculo (ver el caso de la absorcién de los

egresados).
4.3 Los usos administrativos de los datos de alumnos.

En los apartados anteriores se reviso el papel de la informacidon como apoyo
a la gestion del sistema educativo. En esta seccidn se hara referencia al uso

instrumental de los datos de la poblacién escolar.

La informacién reunida en el SEE-DI puede ser un recurso muy importante
para las tareas administrativas, especialmente las que se refieren al control
escolar, certificacion y organizacion logistica. En este caso la informacién
contenida en la base de datos opera como un insumo para el desarrollo de

otras tareas.

Un listado de los servicios que podria prestar el SEE-DI como apoyo a tareas

operativas es el siguiente:

e credenciales

e listas de grupo,

e preinscripciones automaticas

e asignacion de grupos

e reportes de kardex

e control de alumnos becarios

e control de entregas de desayunos escolares

e directorios de alumnos

e emisidn de actas de calificacion, boletas y certificados,
e prellenado de registros administrativos oficiales (Formas IAE, R),

e listas de calificaciones



e rastreo de informacion para apoyar la realizacion de tramites diversos,

etc.

En gran parte de las actividades sefialadas, el SEE-DI opera como una base
de datos para generar documentos personalizados. Otros servicios como la
elaboracién de listas de grupo, reportes de entrega de desayunos, listas de
calificaciones, etc., requieren de la programacién de reportes
preestablecidos, de facil acceso por parte del personal responsable de las
areas de control escolar. En ambos casos, el uso del SEE-DI permite la
automatizacion de procesos y el logro de resultados mas eficientes y

eficaces.
5. Quinto componente: diseminacion de la informacion.

La difusion organizada de la informacidon educativa supone el disefio de
diversos productos dirigidos tanto al publico en general como al personal
especializado en el area educativa: funcionarios de los diferentes niveles de
gestion, investigadores, maestros o técnicos. La intencién es aportar
informacién especifica o general sobre el sistema educativo de manera que
se pueda conocer en profundidad algun aspecto, adquirir una vision
panoramica e incluso generar “una movilizacion social en torno a la
educaciéon” (Loera, 1995:33):

A\

las autoridades educativas estatales deben asumir una
actitud activa de aprendizaje organizacional, que les permita
explorar y evaluar sus avances. Se tiene la certeza de que
cualquier intento debe asociar el desarrollo de la capacidad
técnica con la capacidad politica para involucrar a los grupos de
interés del sector educativo. Solo de esta manera los sistemas de
informacidn provocaran que se modifique la manera de hablar y
pensar acerca de la educacion de un pais. Asi, se esperaria crear
coaliciones sociales a favor de la educaciéon entre sindicatos
magisteriales, secretaria de educacion, partidos politicos, grupos
de padres de familia y organizaciones no gubernamentales”

Teniendo en mente el propdsito de lograr esta movilizacion social en pro de

la educacion, se proponen dos objetivos de difusion:

a) desarrollar una cultura estadistica entre el publico no especializado



b) informar de manera sistematica la situacién de la poblacion escolar a
través de publicaciones dirigidas tanto al publico en general como a

especialistas.
5.1 Desarrollar una cultura estadistica.

Para satisfacer este objetivo se requiere del disefio de varias publicaciones
breves que, en un lenguaje sencillo, aborden aspectos metodoldgicos y de
presentacién de resultados de manera que se esclarezcan los términos
técnicos, se comprenda la informacién y se tengan bases para crear

polémicas y dialogar sobre la marcha de la educacién.

Estas publicaciones estan orientadas a la educacién de los usuarios no
especializados tales como padres de familia, comunicadores, estudiantes de
nivel superior. En este grupo de usuarios podria incluirse también a los
docentes en servicio, que si bien tienen una formacién especializada en

educacién, no estan familiarizados con la estadistica escolar.

Algunos temas podrian ser los siguientes:

a) El SEE-DI, sus objetivos y su estructura.

b) El sistema de indicadores: definiciones, relevancia y formulas de calculo.

c) Visiones panoramicas de temas centrales como la repeticion, la
desercion, la eficiencia terminal, etc. En este tipo de publicaciones seria
conveniente no sélo incluir datos o indicadores sino breves

interpretaciones que permitan comprender el tema en cuestion.
d) Textos de divulgacién sobre los mismos temas centrales.
e) Testimonios de uso de estadisticas.
5.2 Difusion de informacion sobre la poblacidén escolar.
Para atender este objetivo se proponen tres opciones:

a) consulta directa de la base de datos



b) reportes especiales
c) publicaciones periddicas
a) Consulta directa a la base de datos.

Esta es la opcion mas abierta de todas las propuestas. Se trata de poner a
la disposicién de los interesados la exploracion de los datos existentes y a
partir de ellos estar en condiciones de elaborar informacién propia. Este seria
el caso, por ejemplo de investigadores que desean disefiar una muestra o

explorar un tema en particular desde su propio marco de referencia[15] .

Dada la confidencialidad de los datos individuales de los alumnos, seria
necesario en esta opcion crear un filtro que permita proteger la identidad de

los alumnos.
b) Reportes especiales.

Este tipo de publicaciones tendria como objetivo la difusidon de informacion
sobre aspectos especificos de interés para apreciar los efectos de la politica
educativa; para comparar la situacion del estado con otras entidades, con
México o incluso con otros paises; para evaluar la equidad en el desempefio

del sistema, etc.

En estas publicaciones seria necesario combinar la presentacién de
informacidon cuantitativa con analisis cualitativos situados en un marco
conceptual apropiado que permita ofrecer una explicacion de la situacion.
También seria necesario incluir referencias a estudios similares realizados en
México o en otros paises para tener un contexto mayor al cual hacer

referencia.

Se proponen tres grandes lineas para elaborar los reportes especiales.
(Aguerrondo, 1994:152-153)

a) Estudios de base: son descripciones generales “con mucha informacion
cuantitativa y algo de interpretacion cualitativa”. Son de utilidad para
detectar campos problematicos, pero no para plantear soluciones o

evaluar propuestas.
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b) Diagnésticos. Son valoraciones de la situacién existente a partir de

c)

hipdtesis que explican la realidad de interés.

Escenarios prospectivos: son estudios en los que se analizan las posibles
situaciones que pudieran desencadenarse si ocurre un cambio
determinado. Son Utiles para mostrar los efectos a corto plazo de las

decisiones tomadas.

Algunas ideas para los tres tipos de reportes son las siguientes:

Serie: estudios de base

Monografias sobre el sistema educativo de cada municipio o zona de
educacion basica. Por ejemplo, un estudio sobre la Zona de Educacién
Basica Morelos donde en los ultimos 10 afios se ha experimentado un
crecimiento explosivo de la poblacion estudiantil y el arribo de grandes
grupos de poblacién inmigrante al estado proveniente del Distrito Federal

o del Estado de México al cambiar su sede el INEGI.

Monografias sobre los distintos servicios educativos. Un estudio
pertinente seria por ejemplo, el andlisis de la telesecundaria como una
opcién que ha rebasado el ritmo de crecimiento del nivel de secundaria
en su conjunto, de por si muy alto en los 10 afnos mas recientes. La
telesecundaria ha permitido la continuidad educativa en las zonas

rurales.

Serie: diagndsticos

Evaluacion de politicas educativas. Estos estudios podrian realizarse para
cada uno de los objetivos planteados en el programa estatal o nacional
de educacion, asi como decisiones especificas tomadas en un momento
dado. Este seria el caso, por ejemplo, de un estudio sobre el impacto de
la decisidon de aceptar en 1° grado de primaria a todos los nifios nacidos
en la clase 1991[16] y no solo a aquellos con 6 afios cumplidos al 1° de

septiembre de 1997.

Estudios sobre la eficiencia del sistema. Estos estudios estaran dirigidos

a la exploracion sistematica de alguno de los temas centrales de esta
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area: reprobacion, desercién, absorcion de egresados, eficiencia
terminal. También podrian abordarse temas emergentes como el analisis
de los cambios de plantel, las caracteristicas de la poblaciéon que ha

inmigrado al estado, etc.

e FEstudios sobre equidad. En estos estudios se abordaria en profundidad
alguno o algunos de los ambitos de interés para combatir la desigualdad
en las condiciones de acceso y logro de resultados (género, escuelas

publicas y privadas, entre rurales y urbanas, matutinas y vespertinas).

e FEstudios sobre los factores de éxito en el sistema educativo. En estas
publicaciones se abordarian en detalle las formas de operacion del factor
asociado al éxito escolar y la magnitud de los logros alcanzados. Podria
hacerse por ejemplo, un estudio sobre la educacién preescolar y su
relacién con la aprobacién en primaria, sobre todo en los primeros

grados.
Serie: escenarios prospectivos:

e Proyecciones de poblacion escolar. La base para estas proyecciones
serian los datos actuales considerando las tendencias reales observadas
previamente. Este seria el caso de un estudio sobre el crecimiento de la
educacion media considerando el aumento de la poblacion que estudia

secundaria y las tasas de eficiencia terminal.

e Impacto de medidas de politica educativa. En este caso también se trata
de proyecciones pero sobre una base diferente, ensayando posibles
efectos de decisiones. Se podria estudiar por ejemplo, el impacto de un
aumento en la tasa de absorcion de mujeres egresadas de primaria que
pasan a secundaria. Algunas preguntas que tendrian que contestarse
serian las siguientes: éen qué porcentaje tendria que incrementarse la
absorcion para mejorar la eficiencia terminal de secundaria en x?, ¢En
dénde se presentan los menores indices de absorcion?, éQué

caracteristicas tienen las mujeres que no ingresan a secundaria?, etc.

c) Publicaciones periodicas



Es importante que la informacion sobre el sistema educativo salga a la luz
publica y sea parte de los temas de conversacién de funcionarios, maestros
y publico en general. Con el fin de satisfacer esta necesidad de difusion

abierta, se proponen dos tipos de reportes estadisticos complementarios.

El primero de ellos se enfoca a la informacién del ciclo escolar y contiene
datos sobre la estructura de la poblacién inscrita, la situacion inicial y final
del alumnado en el ciclo escolar y los movimientos ocurridos durante el

mismo (inscripciones, bajas, cambios de plantel).

El segundo reporte muestra la informacién de los cambios que experimenta
la poblacién escolar entre dos ciclos lectivos, las tasas de transicién y las
probabilidades de transicion por educacidon basica. Con base en esta
informacién es posible valorar la eficiencia del sistema educativo entre ciclos
escolares y la equidad en el desempeiio de la educaciéon basica considerando
la diversidad de condiciones descritas en la estructura de la poblacién

escolar.

A continuacion se presenta el disefno propuesto para cada uno de estos
reportes. El detalle de las tablas y graficas que contiene cada uno de ellos

se desglosa en los recuadros que se incluyen en las siguientes paginas.

a) Primer reporte: Estructura de la poblacion estudiantil y eficiencia
del ciclo escolar.

1. Describir la estructura de la poblacion escolar
segln los factores de la oferta y la demanda
Objetivos: seleccionados.

2. Aportar informacidon sobre la eficiencia del ciclo
escolar.

Directivos del IEA, especialistas en educacion vy

Destinatarios: st
publico en general.

Produccidn: Octubre de cada afio

Estructura: Presentacién: importancia de la publicacion

Introduccién: descripcion minima del SEE-DI vy
contenido del reporte

1. Estructura de la poblacién escolar



[17]Niveles de
desagregacion

b) Segundo

Objetivo:

Destinatarios:

Produccidn:

Estructura:

1.1 Segun factores de la demanda educativa
1.2 Segun factores de la oferta educativa
2. Eficiencia del ciclo escolar
2.1 Situacién Inicial
2.3 Movimientos durante el ciclo
2.2 Situacion final
Resumen de indicadores

Glosario
Estado
Municipio

Zona de educacién basica

reporte: Eficiencia entre ciclos escolares
probabilidades de transicion.

1.

Describir los cambios experimentados por la
poblacién escolar entre dos ciclos escolares.

Valorar la equidad en el desempefio del sistema
educativo en el nivel basico a través del calculo de
las trayectoria probable de una cohorte ficticia el
peso de las condiciones actuales de transicion
entre grados.

Directivos del IEA, especialistas en educacién y publico
en general.

Enero de cada ano

Presentacion: importancia de la publicacion

Introduccién: descripcion minima del SEE-DI vy
contenido del reporte

1. Movimientos de la poblacion escolar entre ciclos

1.1 Alumnos con reinscripcion continua
1.2 Alumnos con reinscripcion discontinua
1.3 Alumnos no reinscritos

1.4 Alumnos de nueva inscripcién

1.5 Cambios de escuela entre ciclos

1.6 Renovacion del alumnado

2. Tasas de transicion

2.1 Entre grados

2.2 Absorcion de egresados
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Nivel de
desagregacion

3. Probabilidades de transicion

3.1 Trayectorias probables segun factores de la
demanda educativa

3.2 Trayectorias probables segun factores de la
oferta educativa

3.3 Comparacién de trayectorias segun
factores de la demanda educativa

3.4 Comparacién de trayectorias segun
factores de la oferta educativa

Glosario

Estado

Tabla 17: Propuesta de indice para la publicacion periddica

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ESTUDIANTIL

PRESENTACION

INTRODUCCION

Y EFICIENCIA DEL CICLO ESCOLAR.

1. ESTRUCTURA DE LA POBLACION ESCOLAR

Tabla 1 Alumnos atendidos por nivel y grado vs inscripcion inicial,
inscripcién total y existencias finales.

1.1 Factores de Ia demanda educativa

Tabla 2: Alumnos atendidos segun su edad

Tabla 3 Alumnos mayores, menores y en edad ideal
Tabla 4: Alumnos atendidos por sexo

Tabla 5: Alumnos atendidos por lugar de nacimiento

1.2 Factores de Ia oferta educativa

Tabla 6: Alumnos atendidos por tipo de sostenimiento

Tabla 7: Alumnos atendidos por turno

Tabla 8: Alumnos atendidos por modo del servicio educativo



Tabla 9: Alumnos atendidos por tipo de organizacién escolar
Tabla 10: Alumnos atendidos por tipo de atencion docente

Tabla 11: Alumnos atendidos segun el medio poblacional en que se
ubica la escuela

Tabla 12: Alumnos atendidos segun el tamafio de grupo en que
participan

Tabla 13: Alumnos atendidos segun el tamafio de la escuela en que
participan

Tabla 14: Alumnos atendidos con / sin antecedentes de preescolar

Tabla 15 Alumnos atendidos que reciben apoyos adicionales (beca,

desayuno, educacion especial complementaria)
2. EFICIENCIA INTERNA DEL SISTEMA EDUCATIVO

2.1 Situacion inicial

Tabla 16: Alumnos regulares y repetidores al inicio del ciclo escolar

2.2 Movimientos durante el ciclo escolar

Tabla 17 Movimientos por mes (inscripciones, bajas segin motivo)
Tabla 18 Estabilidad de la poblacién escolar
Tabla 19: Alumnos retenidos y no retenidos

2.3 Situacion final

Tabla 20 Alumnos aprobados y reprobados
Tabla 21: Eficiencia del ciclo escolar
Tabla 22 Alumnos egresados

RESUMEN DE INDICADORES
GLOSARIO

Tabla 18 Propuesta de indice para la publicacién periddica
EFICIENCIA ENTRE CICLOS ESCOLARES

Y EQUIDAD EN LA EDUCACION BASICA



PRESENTACION
INTRODUCCION

1. MOVIMIENTOS DE LA POBLACION ESCOLAR ENTRE CICLOS

Tabla 1: Alumnos atendidos segun el estatus de su inscripciéon

1.1 Alumnos con reinscripciéon continua

Tabla 2 segun su situacion inicial en el ciclo anterior
Tabla 3 seguln su situacion final en el ciclo anterior
Tabla 4 segun su grupo de edad en el ciclo anterior

1.2 Alumnos no reinscritos

Tabla 5 segln su situacion inicial en el ciclo anterior

Tabla 6 segun sus antecedentes de permanencia en el ciclo anterior
Tabla 7 segun su situacion final en el ciclo anterior

Tabla 8 segun el grupo de edad en el ciclo anterior

1.3 Alumnos con reinscripcion discontinua
Tabla 9 segln su situacion inicial en este ciclo

Tabla 10 segln su grupo de edad en este ciclo

1.4 Alumnos de nueva inscripciéon

Tabla 11 por ubicacion de escuela de procedencia
Tabla 12 segln su situacion inicial en este ciclo
Tabla 13 segun su grupo de edad en este ciclo

1.5 Estabilidad de la poblacion escolar entre ciclos

Tabla 14 Alumnos reinscritos con continuidad que cambiaron de
escuela y alumnos que permanecen en el mismo plantel.

Tabla 15 Alumnos de nuevo ingreso segun escuela de procedencia



1.6 Renovacion del alumnado

Tabla 16 Coeficiente de renovacion del alumnado

2. TASAS DE TRANSICION
Tabla 17 Tasas de transicion por grado

Absorcion de egresados

Tabla 18

3. PROBABILIDADES DE TRANSICION:

Griafica 1 Trayectoria de una cohorte ficticia
Grafica 2 Trayectoria de una cohorte ficticia segun la regularidad en los
estudios

3.1 Trayectorias escolares segun factores de la demanda educativa

Grafica 3 Trayectoria de una cohorte ficticia segun grupo de edad
Griéfica 4 Trayectoria de una cohorte ficticia segin sexo
Grafica 5 Trayectoria de una cohorte ficticia segun lugar de nacimiento

3.2 Trayectorias escolares probables segin factores de la oferta
educativa

Griafica 6 Trayectoria de una cohorte ficticia segin medio poblacional
Grafica 7 Trayectoria de una cohorte ficticia segun turno
Griafica 8 Trayectoria de una cohorte ficticia segun tipo de

sostenimiento
Grafica 9 Trayectoria de una cohorte ficticia segin modo del servicio
Grafica 10  Trayectoria de una cohorte ficticia seglin organizacion escolar
Grafica 11  Trayectoria de una cohorte ficticia segun atenciéon docente
Grafica 12 Trayectoria de una cohorte ficticia segln el tamafio de grupo

Grafica 13  Trayectoria de una cohorte ficticia segun el tamafio de
escuela



Grafica 14  Trayectoria de una cohorte ficticia segin antecedentes de
preescolar

Grafica 15 Trayectoria de una cohorte ficticia segun disponibilidad de
beca

Grafica 16  Trayectoria de una cohorte ficticia segin disponibilidad de
desayuno escolar

Grafica 17  Trayectoria de una cohorte ficticia segun atencién regular o
especial complementaria

3.3 Comparacién de trayectorias segin factores de la demanda
educativa

Tabla 19 Probabilidades de aprobar 1° grado, 6° grado, ingresar a
secundaria y egresar de secundaria

3.4 Comparacion de trayectorias segun factores de la oferta
educativa

Tabla 20 Probabilidades de aprobar 1° grado, 6° grado, ingresar a
secundaria y egresar de secundaria

GLOSARIO

[1] Tomado del sitio de internet de la Secretaria de Gobernacidon: www.segob.gob.mx
[2] tomado en su mayor parte del esquema incluido en el texto de Martinez Rizo (1996:134)

[3] Cfr. Diagndstico de la Educacion Basica en Aguascalientes. Diagndstico y propuestas. (IEA-CETE / CEE,
1994). Este trabajo fue realizado por el equipo del Instituto de Educacion de Aguascalientes y un grupo de
investigadores del Centro de Estudios Educativos y de la Universidad Auténoma de Aguascalientes a
principios de 1994 vy sirvio de base para el disefio del Programa Estatal de Educacion 1992-1998.

[4] SEP, Formas 911.1, 911.3 y 911.5

[5] El primer grado de preescolar es para niflos de 4 afios a 4 afos 6 meses; el segundo grado para nifios de
4 afios 7 meses a 4 anos 11 meses; el tercer grado para nifios de 5 afos a 5 afios 11 meses. SEP, forma
EI-1

[6] IEA, Cifras de la Educacidn. Fin de cursos 1999-2000 p. 28 y 29, donde no se reconocen diferentes servicios
para preescolar y primaria y se asume que la forma de sostenimiento esta asociada con un tipo de servicio
como en el caso de Conafe y cursos comunitarios.

[7] Ver nota anterior. En las formas 911.1, 911.3 y 911.5 se establece una lista de tipos de sostenimiento:
federal, estatal, municipal, particular, organismo coordinado con SEP, otra secretaria de estado, empresa
paraestatal.

[8] Seria conveniente establecer una distincion mas fina al interior de cada una de las categorias basicas de
poblacién (p. €j. urbano marginal, rural marginal, rururbano, etc.) Para este fin seria necesario compartir
una categorizacion con instituciones como el INEGI.
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[9] Las proporciones de transicién se pueden desglosar de acuerdo a los valores de cualquier variable
considerada. Por ejemplo proporciones de transicion de hombres y mujeres seguin su grupo de edad.

[10] Este indicador es equivalente al % de desercion real. No considera todas las bajas registradas durante el
ciclo debido a que obedecen a otras causas (emigracion o defuncion). Por este motivo, la suma de los
porcentajes de los tres indicadores no sera 100%.

[11] Este indicador es el mismo que “% eficiencia del ciclo escolar en el Ultimo grado del nivel” y también es
semejante al "% de egreso del nivel”

[12] Cfr. dos textos que desde diferentes enfoques refieren experiencias en este sentido: Feuerstein, R.
(1988) Don’t accept as I am. Edit. Plenum, N. Y. y Rama, German. (1990) Qué aprenden y quiénes
aprenden en las escuelas de Uruguay. Los contextos sociales e institucionales de éxitos y fracasos. CEPAL
- UNESCO-OREALC. 1987

[13] La grafica fue construida con datos reales, obtenidos durante la investigacién que da sustento a esta
propuesta. Ver capitulo V.

[14] Para el disefio de estadisticas de control a partir de la identificacion de informacion critica y el disefio de
indicadores ver el texto de Amsden (1993) Control estadistico de procesos simplificado. Edit. Panorama.

[15] Actualmente el Instituto de Educacién de Aguascalientes ya ha comenzado a poner a disposiciéon de los
usuarios de internet su base de datos de alumnos. El acceso a esta base es abierto para la informacion
general sobre indicadores., pero la consulta de los datos mas confidenciales se restringen a los usuarios
identificados con una clave de acceso para tener un control de las visitas al sitio (www.iea.sep.gob.mx )

[16] IEA (1998) Las Cifras de la Educacion. Inicio del ciclo 1997-1998.

[17] En el caso de Aguascalientes, existen 11 municipios y en 10 de ellos el municipio y la zona de educacién
basica son idénticos. En el caso de Aguascalientes, existen 12 zonas de educacidn bdsica para escuelas
publicas y una para colegios particulares.
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CAPITULO V

ANALISIS DE INDICADORES: UNA LECTURA DESDE DIFERENTES
NIVELES DE GESTION.

El caso de la Zona de Educacion Basica San Francisco de los Romo

El objetivo de este capitulo es presentar la informacién generada por el
Sistema de Estadistica Escolar basado en Datos Individuales de los Alumnos
ofreciendo un analisis diferenciado y complementario desde la perspectiva
de diversos usuarios: la coordinacion de zona de educacidon basica, la zona

escolar, la escuela.

En este capitulo se maneja sélo la informacién del periodo 1993-1994 y del
transito al ciclo 1994-1995. Los datos provienen de tres fuentes: a) la base
de datos del proyecto b) el compendio estadistico elaborado como producto
de la investigacion y c) la publicacidon del IEA llamada Las Cifras de la

Educacién en su edicion de fin del ciclo 1993-1994.
1. La Zona de Educacion Basica.

En la descripcion que sigue, la informacion se presenta agrupada para la
Zona de Educacion Basica completa, salvo que se indique lo contrario.
Generalmente se emplea como criterio de analisis el grado escolar y el nivel
educativo. Los datos de la ZEB se comparan con la informacién estatal

cuando esto es factible.

Los indicadores producidos (ver anexo C) se analizan de manera sistematica
y en las conclusiones se retoma aquella informacion relevante para el

diagndstico de la cobertura, la eficiencia y la equidad.
1.1 La estructura de la poblacién escolar

a) La oferta educativa

Alumnos por nivel educativo

El municipio de San Francisco de los Romo cuenta con 33 escuelas de

educacion basica. Se atiende a un total de 4847 alumnos, principalmente en



la primaria. Puede observarse que la ZEB registra una participacion de la

secundaria, menor a la que existe en el estado (Ver graficas 1 y 2)

Grafica 1 Grafica 2
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Alumnos por grado escolar

En relacion con la distribucién por grados, se observan dos grandes
desniveles, el primero entre 3° de preescolar y 1° de primaria y el segundo
entre el egreso de 6° y el ingreso a secundaria. Ambos casos reflejan un
déficit en la cobertura del sistema educativo, aunque las causas de uno y
otro son distintas.

En 3° de preescolar pueden sefialarse dos situaciones: a) en dos localidades
rurales no existen escuelas de preescolar b) falta aceptacion social del nivel
de preescolar pues una parte de los padres prefieren enviar a sus hijos a la
escuela hasta que ingresan a primaria. Esta Gltima afirmacién se confirma al
comparar los alumnos atendidos en 3° de preescolar durante el ciclo 1993-
1994 (415) y los alumnos de nuevo ingreso a 1° de primaria en el ciclo 1994-
1995 (642). Algo similar sucede en el estado: en 3° de preescolar la
inscripcién fue de 17,565 en 1993-1994 y 23,887 alumnos de nuevo ingreso
a 1° de primaria en 1994-1995. La poblaciéon de 3° de preescolar significa el
64% vy el 73% respectivamente, lo cual implica que en esta misma

proporcion la poblacién de 1° no cuenta con los antecedentes de preescolar.

En 1° de secundaria el desnivel en los alumnos atendidos se explica
fundamentalmente por la falta de escuelas secundarias en 11 localidades de

la ZEB vy el bajo porcentaje de absorcion de egresados (ver mas adelante).



Si se compara la inscripcién por grado del municipio y del estado, aparece
con mayor claridad el déficit en la atencién a secundaria asi como una

presencia relativamente mayor de los alumnos de 1° de primaria.

Grafica 3: Alumnos atendidos por grado en el estado de Aguascalientes vy
en la ZEB San Francisco de los Romo.
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Alumnos por medio poblacional

La poblacién escolar de la ZEB se divide casi en partes iguales entre las
localidades urbanas y rurales, aunque es necesario aclarar que en secundaria
este equilibrio se rompe pues la escuela urbana (una secundaria técnica)
absorbe al 62% de los estudiantes mientras que tres telesecundarias
ubicadas en localidades a bordo de carretera sélo absorben al 38% de los
alumnos. Este es un indicador mas de la falta de cobertura en el medio rural

para el nivel de secundaria.
Tabla 19: Tamafio promedio de la escuela segln su ubicacién

ZEB San Francisco de los Romo

Ubicacion de la escuela | Preescolar | Primaria Secundaria

En cabecera municipal 183 314 426

A bordo de carretera 47 164 75




Localidad marginal | 16 | 66 | -

Alumnos por tipo de sostenimiento

Por otra parte, la situacion existente entre las escuelas rurales no es
homogénea. Existe una diferenciacion[1] muy clara entre aquellas que se
ubican a bordo de carretera (20) y las que tienen su sede en pequefios
poblados alejados de las carreteras (4 escuelas). El tamafio de las escuelas
varia en funcién de la ubicacién de la escuela. Las escuelas mas grandes se
encuentran en la cabecera municipal y las mas pequefas en las localidades

marginales.

En el municipio existe una sola escuela particular en el nivel de primaria, con
una poblacion de 128 alumnos, equivalente al 8.1% de la poblacion escolar
urbana, medio en que habitualmente se ubican los colegios particulares. Este
porcentaje es un poco menor al existente a nivel estatal (9.3% para
primaria). Ante la ausencia de escuelas privadas en preescolar y secundaria
cabria preguntarse si sera conveniente la apertura de este tipo de
instituciones, sobre todo considerando la limitada capacidad de absorcion de

egresados que se describe mas adelante.

Un detalle significativo de la escuela privada es el hecho de que su poblacion
escolar es similar en sus seis grados mientras que en la otras primarias se
observa un descenso paulatino de la poblacién de 1° a 6°. Esto podria
significar mejor rendimiento escolar, mayor capacidad de retencién o un

mavyor esfuerzo de renovaciéon del alumnado.
Alumnos por turno

La gran mayoria de los alumnos tiene acceso a escuelas matutinas. Sélo
existe una escuela primaria de turno vespertino en la cabecera municipal y
a ella asiste el 12% de la poblacién de primaria. Posiblemente a corto plazo
la ampliacion de la demanda de escuelas sea un factor de presion para crear

mas turnos vespertinos en primarias y en la secundaria técnica.

Alumnos por tipo de organizacién escolar
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Los 10 planteles de preescolar son de organizacién incompleta. En la
primarias, solo una escuela es incompleta pero el afio ciclo escolar siguiente
estara en condiciones de ofrecer los seis grados de primaria. En las zonas
rurales marginadas existen tres planteles con maestros multigrado. Es dificil

gue esta situacion se modifique dada la limitada demanda escolar.
b) la demanda educativa
Alunmos por sexo

La distribucion por sexo se encuentra equilibrada entre el conjunto de la
poblacidn; sin embargo entre los niveles educativos se percibe una tendencia
a masculinizar la poblaciéon conforme se avanza en la escolaridad: en
preescolar el porcentaje de hombres es del 50%, en primaria el 52% y en
secundaria el 56%. De acuerdo a esto, el déficit en cobertura de secundaria

se ubica también en la poblacién femenina y no sélo en las zonas rurales.
Grafica 3: Poblacién escolar por grado y sexo.

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Alumnos por edad

Los alumnos inscritos en las escuelas de SFR adquieren la condicidon de
extraedad con gran rapidez. En 2° grado, una cuarta parte de la poblacion
se encuentra en situacion de rezago y con una edad mayor a la esperada

para el grado.



La cantidad de alumnos mayores se incrementa paulatinamente hasta llegar
a un maximo en el 4° de primaria. En 5° y 6° disminuye el porcentaje de
alumnos en extraedad, vuelve a subir en 1° y 2° de secundaria y finalmente
desciende en 3° de secundaria. Este comportamiento parece indicar que
existen dos momentos donde se termina la tolerancia familiar ante el rezago,
el primero al terminar 4° grado y el siguiente al concluir el 2° grado de
secundaria. Si esto fuera asi, las posibilidades de impulsar el crecimiento de
la secundaria y promover la educacién basica completa, encuentran un

primer escollo en el rezago escolar y su efecto asociado, la extraedad.

Si se analizan los datos de edad de los estudiantes considerando el rezago
en cada clase (afo de nacimiento) se observa que el porcentaje de alumnos
que se encuentra en la escuela y que rebasa la edad esperada para cada
grado, aumenta rapidamente hasta llegar a los 12 afos. A partir de este
momento, la extraedad disminuye y vuelve a aparecer a los 15 afios cuando,
por definicién, resulta imposible seguir estudiando la educacion basica y
conservar el atributo de ser menor a la edad esperada o estar en ella. Es
probable que este descenso de la proporcion de alumnos de 13 afios con
rezago esté asociado también a lo que hemos llamado nivel de tolerancia al
rezago. Si esto fuera asi, surgiria un perfil de poblacién en riesgo: los

alumnos de 12 afios que cursan 4° de primaria.
Grafica 4: Alumnos en edad ideal, mayores y menores por grado

(ZEB San Francisco de los Romo)
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La estancia de las mujeres alcanza su mayor proporcién a la edad de 10 afios
y desciende abruptamente a los 12. A esta edad existe una clara mayoria de
los hombres. Al parecer esta es la edad de tolerancia al rezago para las
mujeres mientras que la de los hombres se presenta un afio después. Este
dato aporta algo mas a lo ya dicho para el nivel de tolerancia al rezago.
Hombres y mujeres comparten el 4° grado como un momento decisivo, pero
las mujeres tenderian a abandonar la escuela a los 12 anos mientras que los
hombres lo harian a los 13.

Grafica 5: Alumnos por edad y rezago escolar

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Grafica 6: Alumnos atendidos por edad y sexo

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Alumnos por lugar de nacimiento

En cuanto al lugar de nacimiento, s6lo un 7% de los alumnos procede de
otra entidad de la Republica Mexicana. A diferencia de la capital del estado
donde existe mayor inmigraciéon del D. F. Y del Estado de México por el
traslado del INEGI, en San Francisco de los Romo la migracion mayor
proviene de Zacatecas y Jalisco. Inclusive, entre la poblacién escolar
atendida fue posible ubicar a un grupo de 6 nifios que no estaban inscritos
oficialmente en los grupos pero que afo con afio regresan durante tres
meses a Aguascalientes donde sus padres trabajan por temporadas. Este

grupo proviene de Jalisco.
Alumnos por disponibilidad de desayuno escolar

Practicamente todos los alumnos de preescolar reciben desayuno escolar
mientras que solo la tercera parte de los alumnos de primaria reciben este
apoyo compensatorio. En primaria los desayunos se asighan prioritariamente

a los alumnos de los primeros tres grados.
Grafica 7: Alumnos provenientes de otros estados

(ZEB San Francisco de los Romo)



Alumnos por disponibilidad de beca

El 13% de los alumnos de primaria cuenta con beca de solidaridad. A
excepcién del colegio particular, donde no hay alumnos becarios y una
escuela donde existen 64 alumnos con beca, en el resto de los planteles se
asignan en promedio 25 becas. La mayoria de los nifos con beca cursan

tercero, cuarto o quinto grado.
Alumnos por antecedentes de preescolar

Al ingresar a 1° de primaria, el 19% de los alumnos declara que carece de
antecedentes de preescolar[2]. Este dato contrasta con la reflexion
realizada anteriormente sobre la poblacién de 3° de preescolar y el nuevo
ingreso a 1° de primaria un ciclo después (la poblacion de 3° de preescolar
equivale a solo dos terceras partes de los alumnos que ingresan a primaria).
Existe la posibilidad de que el dato de los alumnos con preescolar esté
sobreestimado cuando se obtiene por declaracion de los padres o del
maestro de 1° afio. También puede haber un subregistro de alumnos de
preescolar debido a la costumbre existente entre algunos sectores de la
poblacidon de llevar a los nifios a preescolar sélo unos meses antes de concluir
el aio escolar a fin de recibir su constancia y evitarse el pago de cuotas la
mavyor parte del afio. En estos casos, quizas la inscripcién de los nifios no
queda registrada en las publicaciones debido a las fechas de corte con que

se elaboran los conteos.
1.2 La eficiencia interna del sistema educativo

a) del ciclo escolar
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Alumnos regulares y repetidores

Al inicio del ciclo escolar un 6.3% de la poblacion total se encuentra
repitiendo el grado, pero este porcentaje no refleja la desigual distribucién
de la poblacién con rezago. Al desagregar la informacion por grado se percibe
gue en la primaria existen cuatro subgrupos en funciéon de la magnitud de la
repeticion: en el estrato 1 se encuentra el primer grado, con el porcentaje
mayor (19%); en nivel 2 los grados segundo y tercero (8.3 y 8.9%); en el
estrato 3 el cuarto y quinto grados (5 y 3.6%) y finalmente el sexto con
ningun alumno repetidor. Cabe sefalar que ademas de los repetidores, se
identificaron 54 alumnos que estaban reiniciando el mismo grado que habian
comenzado a cursar el ciclo anterior y del cual no tenian calificacion que

certificara su aprobacién o reprobacion.

El dato de repitencia es enganoso pues no sélo el 6.3% de la poblacién
escolar experimenta una situacion de rezago. Esa es la situacion de este ciclo
en particular, pero un alumno repetidor, aun cuando pueda acreditar el grado
en una segunda oportunidad y después continlde en forma regular, ya es un
alumno con rezago por el resto de su vida escolar. En el caso de San
Francisco de los Romo, la poblacién con rezago asciende a una tercera parte
del total y esta se genera sobre todo en los primeros tres grados de la
primaria. Desde la perspectiva de la edad, el rezago es un factor asociado a
la desercion. De acuerdo a los datos analizados sobre edad y sexo, parece
existir una edad donde es mas frecuente desertar (12 anos para las mujeres
y 13 afios para los hombres) asi como también un grado limite donde se

abandona la escuela en caso de rezago (4° de primaria y 2° de secundaria).

Tabla 20: Edad y rezago escolar

(ZEB San Francisco de los Romo)

Edades
Grupo Total
6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

% con
rezago

1116|3039 41 43 56 51 52 | 100 | 100 | 100 100 34

% en edad

) 86| 71| 63| 52| 50 52 38 39 48 0 0 0 0 59
ideal
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Tabla 21: Edad al egresar en primaria y secundaria

(ZEB San Francisco de los Romo)

Edad al Primaria Secundaria
iniciar
- A A )
elciclo | Afosde | , o os|% acum| AROSde | i imnos /o
escolar estudio estudio acum
11 6 47 10.2 -
12 6 254 65.4 -
13 7 100 87.2 -
14 8 41 96.1 9 25 16.2
15 9 14 99.1 9 87 72.7
16 10 3 99.8 10 33 94.2
17 11 1 100 11 7 98.7
18 12 0 0 12 2 100
Total 460 154
Promedio de afios de
escolaridad para 6 afios y 6 meses 9 afos y 4 meses
egresar del nivel

Alumnos egresados

La mayor parte de los alumnos egresados logran concluir sus estudios de

manera oportuna (65% en primaria y 72% en secundaria). El resto de los

alumnos invierten mas tiempo en concluir el nivel y en promedio se requieren

seis meses mas para terminar la primaria y cuatro meses adicionales para

la secundaria.

b) entre ciclos escolares

La poblacién de San Francisco de los Romo se encuentra aparentemente

estable entre un ciclo escolar y el siguiente pues en ambos periodos se

atiende a 4847 alumnos. Sin embargo, esto no es sino una apariencia, ya



que tras esta estabilidad hay un movimiento significativo de alumnos (ver
tabla 21) en varios sentidos:

Alumnos no reinscritos

La desercidn intercurricular asciende a 739 alumnos, es decir, el 15% de la
poblacion escolar. Los alumnos no reinscritos en a Zona de Educacién Basica
de San Francisco de los Romo permanecieron en el sistema educativo al
menos 3.5 afios en promedio.

Tabla 22: Matriz de existencias y corrientes general[3]

(ZEB San Francisco de los Romo)

D. Nuevas inscripciones 893
+
Grados
ante- 3786 3231 111 3342
riores 475
ultimo 14061 | = 612 612 | + 418
grado
Conti- Absor- Egresa-
A. Total ; Cambian . Otros
ndan
en 93- 4847 en la de c:eonred_e c:gisnr;f) alumnos no
94 misma escuela 9 reinscritos
escuela sados critos
B. Total de reinscritos 3954
= 893
E. Total en 94-95 4847 C. Total no reinscritos

Absorcion de egresados

Lo mas grave de esta desercion es el hecho de que la tercera parte de los
alumnos no reinscritos corresponde a los egresados de las escuelas del
municipio que no continuaron estudiando en la ZEB. La situacion de los
egresados de primaria que estudiaron en las escuelas marginales que
carecen de secundarias es comprensible, pero en el resto de las localidades
donde si se cuenta con primarias o secundarias, es necesario indagar cuales

son las causas de su salida del sistema educativo de la ZEB[4] .
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Alumnos de nueva inscripcion

Asi como existen 739 alumnos no reinscritos y 154 egresados de secundaria
que salieron del sistema educativo de la ZEB, también se observa que un
numero idéntico de alumnos (893) que se inscribe por primera vez al sistema
educativo de la ZEB. Esto significa que entre un ciclo y otro, fue necesario
realizar un esfuerzo por captar 18% de nueva poblacién escolar, tan sélo

para conservar la matricula existente.
Cambios de plantel en el mismo nivel

Al comenzar el nuevo ciclo escolar, 111 alumnos habian cambiado de escuela
dentro del mismo nivel educativo, presumiblemente debido a que la escuela
anterior no satisfacia sus necesidades, cualesquiera que estas fuesen.
Ademas, 612 alumnos tuvieron que cambiar de escuela debido a su ingreso
a un nivel superior. Para la ZEB en su conjunto, estos movimientos

involucran al 15% de la poblacién existente.

Si se suman los movimientos de poblacion escolar originados en cambios de
plantel y la nueva inscripcién, se encuentra que una tercera parte de los
alumnos inicia el afio escolar en un sede diferente a la que tenian en el ciclo
anterior. En esta misma medida es el esfuerzo requerido para introducir a
los alumnos a la dindmica de cada plantel e incorporarlos a los proyectos en

marcha.

Grafica 8: Desercion intra e intercurricular

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Inscripcion oportuna

Otro movimiento existente durante el ciclo escolar es el que se refiere al
registro de altas. Al inicio del ciclo escolar sélo un 93% de los alumnos se
encuentran inscritos. El otro 7% se incorpora entre octubre y enero
principalmente. Las altas en los meses posteriores a septiembre refleja dos
situaciones: el ingreso tardio al sistema educativo o bien, cambios de plantel.
En el caso de la ZEB, casi la mitad de las inscripciones durante el ciclo escolar
se debieron a la apertura de una nueva escuela primaria y al consiguiente

traslado de alumnos.

Proporciones de transicion

El efecto acumulado de la retencion, la reprobacion y la absorcion de
egresados va construyendo paulatinamente la trayectoria escolar de una
generacion. Para valorar el efecto de los tres indicadores, se calcularon las
proporciones de transicion existentes (ver tabla 22) y se aplicaron a una
cohorte ficticia de 1000 alumnos en la que es posible reprobar un grado
hasta en tres ocasiones.

Tabla 23: Proporciones de transicion entre situaciones escolares
(Ciclo 1993 - 1994 / ciclo 1994 - 1995)

(ZEB San Francisco de los Romo)

Situacion en 93-94 Situacion en 94-95

Total de Cursan el grado

Repiten el grado - No se reinscriben
alumnos siguiente




Grado
que alum. | propor. | alum. | propor. | alum. Propor
cursan
1° 711 99 .1392 501 .7046 111 .1561
2° 606 35 .0578 475 .7838 96 .1584
3° 626 10 .0160 549 .8770 67 .1070
4° 541 24 .0444 490 .9057 27 .0499
5° 526 11 .0209 490 .9316 25 .0475
6° 468 0 .0000 460[5] .9829 8 .0171
Egresados 460 - - 281[6] .6109 179 .3891
1° 270 11 .0407 225 .8333 34 .1259
2° 205 6 .0293 181 .8829 18 .0878
3° 178 1 .0056 154[7] .8652 23 .1236
Egresados 4847 197 3911 739

Trayectoria escolar

De acuerdo a estos datos, la trayectoria escolar seria la siguiente (ver tabla
22): de cada 1000 alumnos que ingresan a 1° de primaria en forma regular,
lograrian egresar oportunamente, es decir, después de 9 afios, sdlo 156
estudiantes. El primer obstaculo que tendrian que enfrentar es el primer ano
donde existe un 30% de probabilidad de no seguir siendo regular. El segundo
obstaculo se encuentra en el transito de primaria a secundaria donde la
probabilidad de tener continuidad en los estudios es de 61%, es decir, sblo

dos de cada tres egresados de primaria contintan estudiando.

De alguna manera estos datos se matizan si se consideran las trayectorias
de los estudiantes que cursan con rezago escolar de uno a tres afios. Los
egresados a destiempo son 69 (55+12+9) con lo cual el total de egresados

asciende a 223.

A partir de las tablas incluidas como totales en la tabla 23 se obtuvieron los

ocho indicadores[8] que se presentan en la tabla 24

De acuerdo a estos datos, es evidente que los mayores problemas que

existen en la ZEB son la acumulacién de rezago desde 1° de primaria (30%
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de probabilidades de reprobar) y la falta de acceso a la secundaria. Con los
indicadores existentes en 1993-1994 el esfuerzo necesario para lograr que
un alumno egrese de la educacién basica es casi el triple de lo necesario

debido a los altos indices de desercidn y falta de continuidad en los estudios.

Los alumnos egresados concluyen sus estudios casi a tiempo pues en
promedio sdélo invierten 4 meses adicionales a los 9 afos esperados. Los
alumnos no egresados pasan en la escuela mas de 4 afios (4.32) pero sélo
aprueban 3 (3.24), lo cual indica que una parte de los no egresados ni

siquiera logran el minimo deseado de la eficiencia alfabetizadora.

La ZEB se encuentra muy por debajo de la situacién del estado en lo que se
refiere a la magnitud del esfuerzo para lograr egresados (2.68 vs 1.37). Los
no egresados del estado logran aprobar un grado y medio mas que los
egresados de la ZEB. Sin embargo, los egresados de la zona invierten casi
el mismo tiempo que los egresados del estado en concluir su educacion
basica (9.38 vs 9.31), lo cual significa que la eficiencia es similar con este
grupo pero la diferencia radica en la atencién al rezago. La situacién de San

Francisco es mas apremiante que la del estado en su conjunto.

Tabla 24: Trayectoria escolar segln proporciones
de transicion 1993-1994 / 1994-1995

en la ZEB San Fco. De los Romo
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Grafica 10: Trayectoria escolar de una cohorte ficticia

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Tabla 25: Indicadores de eficiencia

derivados de la trayectoria escolar

de una cohorte ficticia (ZEB San Francisco de los Romo)

Indicador

ZEB

Estado

Afios alumno promedio que toma al sistema
educativo obtener un egresado (es la relacién
entre el nimero total de afos alumno invertidos
para lograr 223 egresados)

23.9

12.3

Relacién esperada entre salidas y entradas
(afios necesarios para el grupo de egresados
considerando el tiempo ideal de 9 afios dividido
entre el nimero de afios realmente invertido)

2.7

1.4

Duracion promedio de los estudios de los
egresados (afios alumno invertidos por cada uno
de los 223 egresados)

9.4

9.3

Duracion promedio de los estudios de los no
egresados (afios alumno invertidos por cada uno
de los desertores)

4.2

5.7




5. Duracién promedio de los estudios de todos los
miembros de la cohorte (afios alumno invertidos 7.6 8.1
por los egresados y desertores)

6. Grados promedio aprobados por cada miembro
de la cohorte (afios alumno aprobados por cada 4.3 7.4
alumno)

7. Grados promedio aprobados por los no
graduados (afios alumno aprobados por los 3.2 4.7
desertores)

8. Porcentaje de miembros de la cohorte que
egresan

22.6% | 65.6%

1.3 La equidad en la eficiencia del sistema educativo.

Si se calculan las proporciones de transicion y las trayectorias escolares para
los diferentes factores de la oferta y la demanda educativa, considerando
sus opciones, se obtiene una panoramica de la equidad con la que se

desempefia el sistema educativo de la ZEB.
Equidad entre escuelas rurales y urbanas

a) El efecto acumulado de la desercion y la reprobacion es menor en el medio
rural que en el urbano. También se observa que el relativamente buen
desempefio mostrado durante los 6 grados de primaria en las escuelas
rurales (453 alumnos de 1000 logran terminar la primaria), se reduce a
la mitad al momento del ingreso a secundaria (s6lo 212 de 1000 alumnos
logran continuar estudiando). Esta diferencia entre el medio rural y

urbano muestra dos cosas:

e Quizas existe un menor nivel de exigencia en las zonas rurales, de ahi

que los indices de retencion - aprobacidn sean mas altos.

e Las zonas rurales se ven afectadas por la falta de acceso a la educacion

secundaria.

Grafica 9: Trayectoria segun medio poblacional

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Grafica 10: Trayectoria segun tipo de escuela

(ZEB San Francisco de los Romo)
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b) si se distingue entre escuelas urbanas, rurales a bordo de carretera y
rurales marginales los sefialamientos anteriores se ven con mayor
claridad. Sorprendentemente las escuelas marginales son las que tienen
mejores trayectorias escolares, incluso sobre el otro tipo de escuelas
rurales. Esta situacidn se genera en gran parte por el hecho de que estas
escuelas son la Unica opcidon tanto para los alumnos como para la
comunidad y resulta indispensable mantener la matricula para mantener
abierta la escuela. Una escuela selectiva va en contra de sus intereses.

¢También una escuela exigente iria en contra de sus intereses? En estos



casos habria que investigar si la calidad de la ensefianza estad en
concordancia con los datos reportados. Por otro lado, se observa que la

falta de escuelas secundarias se localiza en las localidades marginales.
Equidad entre escueles con diferente sostenimiento

c) Al comparar las escuelas por tipo de sostenimiento, se observa un claro
predominio de los alumnos de la escuela particular sobre los de escuelas
publicas en lo que se refiere al transito por la primaria e incluso en el
ingreso a secundaria. Después ya no hay continuidad en secundaria
debido a la inexistencia de escuelas privadas en este nivel. Es de llamar
la atencién el descenso entre primero y segundo de primaria en las
escuelas particulares pues probablemente refleje un desplazamiento de

la reprobacion de primero a segundo grado.

Grafica 11: Trayectoria segun tipo de sostenimiento

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Equidad entre escuelas de turno

d) Las escuelas vespertinas muestran un mejor desempefio en primer grado
y en el ingreso a secundaria. En el primer grado las escuelas vespertinas
tienen casi un 10% mas de probabilidades de ser alumnos regulares sin
embargo, al terminar segundo grado la diferencia desaparece. Quizas
esto refleja también un caso de desplazamiento de la reprobacion de

primer grado hacia segundo. En relacién con el ingreso a secundaria, los



alumnos de escuelas vespertinas tienen mayores probabilidades de
continuar sus estudios en la ZEB, aunque cambiando de turno. Es
probable que en el transito de un nivel a otro influyan las expectativas

de los mismos estudiantes ya que han logrado sobrevivir a situaciones

de mayor selectividad.

Grafica 12: Trayectoria segun turno escolar

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Equidad entre alumnos con /sin desayuno escolar

e) La entrega de desayunos escolares en primaria estd bastante extendida
y no constituye un factor de relevancia para el egreso oportuno. Las
probabilidades de transicion practicamente son iguales para los alumnos

que reciben desayuno escolar y para los que no o reciben.
Griafica 13: Trayectoria segun disponibilidad de desayuno

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Grafica 14: Trayectoria segun disponibilidad de beca

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Equidad entre alumnos con /sin beca

f) Donde si existe diferencia es en las becas compensatorias. Los alumnos
que tienen beca muestran el doble de probabilidades de egresar de la
primaria. Sin embargo, en este aspecto cabria preguntarse si no existe
la misma situacion de falta de exigencia existente con las escuelas rurales
marginales y la vespertina, pues reprobar a un nifio que tiene beca es

sinonimo implica eliminar ese apoyo, que puede ser significativo para la

familia.



Equidad entre sexos

g) El desempefio de las mujeres es mejor que el de los hombres a lo largo
de la educacién basica. Tienen un 7% mas de probabilidades de egresar
de primaria y de secundaria. Sin embargo, existe una disparidad
importante en las oportunidades de ingresar a secundaria.
Aproximadamente 2 de cada 3 hombres ingresan a secundaria, mientras

gue sdlo logra este objetivo un poco mas de la mitad de las mujeres.
Grafica 15: Trayectoria segln sexo

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Grafica 16: Trayectoria segln grupo de edad

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Grafica 17: Trayectoria segin antecedentes de preescolar

(ZEB San Francisco de los Romo)
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Grafica 18: Trayectoria segun regularidad en los estudios



Equidad entre grupos de edad

h) Los alumnos mayores a la edad ideal en que deben cursar un grado son
el grupo que obtiene las menores probabilidades de aprobar cada grado.
En primero de primaria existe un 20% de diferencia en las probabilidades
de un alumno menor y uno mayor y en sexto esta diferencia ha subido a
30%. Los alumnos mayores también muestran las menores

probabilidades de ingresar a secundaria.
Equidad segpun antecedentes de preescolar

i) Los antecedentes de educacidén preescolar son un factor de éxito en
educacion basica. En 1° grado de primaria los alumnos que tuvieron
acceso a preescolar tiene 17% mas de probabilidades de continuar
regulares. En el momento de egresar de secundaria la diferencia existe

pero disminuye a 11%.
Equidad segpun situacion académica

j) Por ultimo, la experiencia de ser repetidor también es un factor que actua
en contra de las probabilidades de transito por educacion basica. En
primer grado de primaria los alumnos regulares y repetidores tienen casi
las mismas probabilidades de aprobar, pero a partir del segundo grado,
los alumnos repetidores tienen aproximadamente 15% menos de

probabilidades de acreditar los grados de la primaria. Ya en secundaria,



la reprobacién del segundo grado aparece como un factor decisivo de la

desercién entre los alumnos repetidores.

El andlisis comparativo de las trayectorias escolares permite identificar las
situaciones de inequidad y destacar aquello elementos que resultan mas
favorables o desfavorables para lograr el egreso de la educacién basica.
Entre los primeros se encuentra el hecho de estudiar en una escuela privada,
tener antecedentes de educacion preescolar, ser mujer, ser menor de edad,
no tener antecedentes de repeticién y tener beca. Los factores mas

desfavorables son la extraedad y los antecedentes de repeticion.
Conclusion:

Al analizar la cobertura de educacion basica en la Zona de San Francisco de

los Romo se identifican las siguientes necesidades:

e En preescolar se requiere un mayor esfuerzo para incorporar a los nifios
de 5 anos al tercer grado, de manera que ésta sea equiparable a la
inscripcién de 1° de primaria. Actualmente existe una diferencia de 38%.
Este porcentaje puede ser en realidad un poco menor debido a que no se
ha considerado la inscripcion en los tres cursos comunitarios preescolares

que existen en las comunidades marginales.

e El mayor esfuerzo cuantitativo de inscripcién en preescolar debe hacerse

en la cabecera municipal.

e Existen dos comunidades marginales que carecen de servicio educativo

en preescolar.

e La absorcion de los egresados de preescolar en las primarias de la ZEB
llega sélo al 81%. El resto de los alumnos quizas se desplaza a escuelas

de otros municipios.

e En primaria aparentemente la situacion es estable pero pueden surgir
varias dificultades si: a) se incrementa la absorcién de egresados de
preescolar; b) continla el crecimiento de las zonas habitacionales en la
periferia de la cabecera municipal; y c) si se abate el rezago educativo

existente y se genera mayor demanda en grados superiores.



La absorcién de egresados de primaria en secundaria es de 61% y se
presenta tanto en localidades con servicio educativo como en comunidades

donde no existen secundarias.

En secundaria es necesario ofrecer el servicio en las localidades rurales

marginales y fomentar una mayor proporcidén de inscripciones de mujeres.

En relacion con el rezago los problemas identificados son:

La generacién de alumnos en extraedad se produce principalmente en
los primeros tres grados de primaria y muy especialmente en 1° por efecto

de la reprobacion.

El 34% de la poblacidn atendida en primaria cursa el grado con una edad
mayor a la esperada. En secundaria este grupo de alumnos asciende al
37%.

La extraedad refleja mas la situaciéon de rezago que el porcentaje de
repetidores (6.3% en el ciclo escolar de referencia (1993-1994).
La tolerancia al rezago tiene un limite en 4° grado de primaria y 2° de
secundaria. Si un alumno mayor reprueba en alguno de estos grados, es
mas probable que en ese momento se convierta en desertor. La presencia
femenina tiende a disminuir a partir de los 12 afios y la masculina a los 13

anos.

En las escuelas marginales, en la vespertina y en la privada
aparentemente se observa un mejor desempefio, dadas sus proporciones
de transicion entre grados por situacion regular o irregular de los alumnos.
En las escuelas marginales este trato continda igual a lo largo de la
primaria, pero en el caso de los otros dos tipos de escuelas, la situacién se
corrige en 2° grado. Esto quiere decir que en estas Ultimas escuelas, una
mayor proporcién de los alumnos de 1° aprueban, pero al siguiente grado,
cuando se acumulan las deficiencias, sobreviene la reprobacién en

proporciones mayores a las de otras escuelas.



2. La zona escolar

La zona escolar No. 28 de San Francisco de los Romo atiende a 1547 alumnos
de primaria distribuidos en 9 planteles, uno de ellos ubicado en la cabecera
municipal (434 alumnos), dos en comunidades rurales marginales (144
alumnos) y seis en localidades rurales muy cercanas a la carretera
panamericana o a otra carretera importante (828 alumnos). La Zona 28
comparte la atencion al nivel de primaria de la ZEB con la zona escolar No.
27 la cual tiene 10 planteles, también distribuidos en la cabecera municipal

(4), localidades marginales (2) y rurales a bordo de carretera (4).

Los indicadores de la zona se presentan en el anexo D, tablas 2.1 a 2.3. Para
facilitar la comprension de las relaciones entre las escuelas, se empleara un

esquema que contiene lo siguiente:

Figura 11: Esquema de ubicacién de las escuelas de la zona 28
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En la zona No. 28 la distribucion de la poblacidn por grado sigue la tendencia
de la ZEB, es decir, un descenso paulatino de 1° a 6° con un leve incremento
en 3°. Esta distribucién rebasa la proporcion de alumnos de 1° y 3° que
existe en el estado. La mayor proporcion de nifios en 1° indica que la
poblacidn escolar esta en crecimiento y que en cinco afios serd necesario
satisfacer la demanda por educacién secundaria. Una razén que explica el

crecimiento es la migracion que se registra hacia el municipio de San



Francisco y en particular hacia las localidades rurales situadas a bordo de
carretera donde existen empresas agroindustriales de reciente creacién o

expansién (ver indicador % de alumnos nacidos en Aguascalientes).

Si se analizan los datos de edad y grado, se puede observar que en tercer
grado casi son iguales las poblaciones en edad ideal y en extraedad, e incluso
en 4° predominan los alumnos mayores. El descenso en la proporcion de
alumnos mayores en 5° afio confirma, para la zona, la hipétesis que se
planteaba en el analisis de ZEB, es decir, que el 4° grado es un limite de
tolerancia al rezago. Si un alumno “no va bien en la escuela” cuando termina
cuarto grado, se enfrenta a la posibilidad de ser retirado de la escuela. La
acumulacién de nifios en extraedad en 3° y 4° sugiere dos cosas: a) que la
reprobacién de primer grado quizas no es tan alta como la que se registra
en la ZEB en su conjunto y b) que la reprobacién de segundo es mayor que
el promedio (ver mas adelante las proporciones de transiciéon y las

trayectorias probables).

Gréfica 19: Alumnos atendidos (Zona escolar 28)
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Grafica 20: Alumnos por grupo de edad y grado

(Zona Escolar 28)
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El problema de extraedad no estd distribuido de manera semejante entre
todas las escuelas que integran la zona. Sobresale la escuela dos, situada
en una localidad rural que hace afios era una estacion de ferrocarril y hoy se
encuentra en una etapa de transicion de rural a urbana. La extraedad es

también importante en la escuela 7 ubicada en una localidad rural marginal.

Grafica 21: Porcentaje de alumnos en edad ideal

(Zona Escolar 28)
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En relaciéon con preescolar, se observa que existen comunidades donde se
ha hecho un esfuerzo notable por atender a los nifios de 5 afios como puede
apreciarse en la escuela 1 y 4 donde ha bajado el porcentaje de alumnos
que cursan la primaria sin preescolar. Sobresale el caso de la escuela 7,
atendida por un preescolar rural donde todos sus alumnos cuentan con el
antecedente de preescolar. En el caso contrario se ubican las escuelas 5y 8.

La escuela 5 se sitla en una localidad a bordo de carretera que ha perdido



presencia debido al cambio de actividad de la empresa que le da su nombre.
La escuela 8 es urbana y a ella arriban nifios de la misma cabecera municipal,
de una localidad rural cercana asi como de otros municipios y estados de

donde proviene la poblacion migrante.
Grafica 22: Integracién de la poblacion escolar de 1° grado

(Zona escolar 28)
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Grafica 23: Alumnos sin preescolar

(Zona escolar 28)
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La
absorcion de egresados de los jardines de nifios ubicados en la zona es una
fuente de inscripciones durante cada ciclo escolar pero no es la Unica, en la

mayor parte de las primarias se incorporan estudiantes que provienen de
otras partes. Una vez mas sobresale el caso de las escuelas 2, 5y 7 por su
comportamiento diferencial. Las escuelas 2 y 5 reciben alumnos que

estudiaron preescolar en otras localidades o bien que carecen de este



antecedente. La escuela 7, como ya se dijo antes, esta se encuentra en

una comunidad marginal con escaso movimiento de poblacion.

Entre las escuelas de la zona existen redes de flujos estudiantiles. En general
se observa que cada preescolar se vincula con la primaria de la misma
localidad, aunque hay algunos planteles en que sus egresados se dirigen a
dos o0 mas escuelas. En la zona 28 existen dos comunidades aisladas desde

el punto de vista de la absorcién de egresados de preescolar (2 y 7).

Figura 12: Flujos de egresados de preescolar hacia las primarias (Zona
escolar 28)
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El esquema no capta todas las relaciones existentes pues es necesario
considerar que el 19% de los egresados de preescolar no se inscriben en las

primarias de la zona de educacién basica.

Durante el ciclo escolar algunos alumnos se cambian de escuela. En el ciclo
1993-1994 se registré un incremento considerable en los cambios de plantel
debido a la creacion de la escuela 18 que captd alumnos de 4 escuelas de la
cabecera municipal y de dos escuelas de las localidades mas cercanas. Los

otros cambios en realidad fueron minimos por lo que puede considerarse que



la poblacidn escolar se conserva estable durante el ciclo escolar. La siguiente

figura esquematiza las corrientes existentes:

La absorcién de egresados de primaria es muy limitada. Sélo el 42% de los
alumnos que culminan su educacién primaria en la zona 28, contindan sus
estudios en la secundarias de la ZEB. Quizas algunos alumnos logren hacerlo
en otros municipios del estado, pero si se observan los flujos de estudiantes,
es evidente que la oferta educativa es inexistente en las comunidades

marginales y en cuatro rurales ubicadas a bordo de carretera.

Figura 13: Flujos de alumnos en los cambios de plantel durante el ciclo.

Figura 14: Flujos de alumnos egresados de primaria a secundaria.
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Si se toman las proporciones de transicién para construir la trayectoria
escolar de una cohorte ficticia, puede verse que la zona 28 tiene una mejor
expectativa que la ZEB en su conjunto pues sus proporciones de transicion
al grado siguiente son ligeramente mds elevadas. La dificultad se observa
en la continuidad a secundaria donde sélo existe un 42% de probabilidades

de seguir estudiando al egresar de primaria.

Tabla 26 Trayectoria escolar
segun proporciones de
transicion 1993-1994 / 1994-1995 (Zona 28)

o 1° 2° 3° 4° 5¢° 6° Eg Totales
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A partir de la tabla 26 se calculan los indicadores de la tabla 27:

1 4
1 8 7 6 6 5 6
3 9 5 7 1 8 6
Alumnos 9 9 9 4 3 4 8
A
p 3
r 8 7 6 6| 5 5 9
o 2 5 4 0 8 7 9
b 7 1 9 8 4 3 1
D
e
s 1 1 4
e 7 7 0 4 2 1 2
r 3 6 1 1 4 1 7
R
e
p 1 2
e 3 7 2 5
t 9 3 8 5 5 0 0

Grafica 24: Trayectoria de una cohorte ficticia (zona escolar 28)
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Tabla 27: Indicadores de eficiencia derivados de la trayectoria escolar

de una cohorte ficticia (Zona escolar 28)

Indicador

Zona

1.

Afos alumno promedio que toma al sistema educativo
obtener un egresado (es la relacién entre el nimero total

8.2




de afios alumno invertidos para lograr 573 egresados de
primaria)

Relacién esperada entre salidas y entradas (afios
necesarios para el grupo de egresados considerando el
tiempo ideal de 6 afios dividido entre el nimero de anos
realmente invertido)

1.4

Duracion promedio de los estudios de los egresados (afios
alumno invertidos por cada uno de los egresados)

6.3

Duracion promedio de los estudios de los no egresados
(afios alumno invertidos por cada uno de los desertores)

2.5

Duracion promedio de los estudios de todos los miembros
de la cohorte (afos alumno invertidos por los egresados y
desertores)

4.7

Grados promedio aprobados por cada miembro de Ia
cohorte (afos alumno aprobados por cada alumno)

4.0

Grados promedio aprobados por los no graduados (afios
alumno aprobados por los desertores)

1.5

Porcentaje de miembros de la cohorte que egresan

57.3%

puede continuar estudiando la secundaria.

De acuerdo a estos indicadores, un egresado de primaria requiere un poco
mas de 6 anos (6.3) para culminar sus estudios; sin embargo, considerando
el tiempo invertido en la educacién de los alumnos que no logran egresar, el
tiempo promedio que se requiere para cada egresado es mayor a 8 afios de
estudios. Los alumnos no egresados pasan en la escuela un poco mas de 2.5
afios y logran aprobar 1.5 grados en promedio. Tres de cada cinco alumnos

gue inician sus estudios en la zona logran egresar, pero sélo el 42% de ellos

Tabla 28 Trayectorias basicas[9] en las escuelas primarias de la Zona

28[10]
Esc 1° prim | 2° prim | 3° prim | 4° prim | 5° prim | 6° prim | Continuar
1 1000 714 625 458 458 458 0
2 1000 714 466 384 384 384 244
3 1000 743 594 574 481 481 0
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4 1000 841 738 650 623 611 264
5 1000 636 541 451 413 376 0

6 1000 735 599 476 435 421 354
7 1000 750 750 750 750 750 94
8 1000 664 551 429 350 307 229
9 1000 793 761 653 593 565 318

Como se puede observar en la tabla anterior, existen diferencias en la
eficiencia de las 9 escuelas que integran la zona. Las principales

observaciones son:

Las escuelas 1, 3 y 5 carecen del servicio de secundaria en su localidad
y ninguno de sus egresados continud estudiando en la secundaria. En la
localidad donde se ubica la escuela 7 tampoco hay servicio pero algunos

de sus egresados se desplazan hacia otra comunidad.

La escuela 8, urbana, matutina se vio afectada en su eficiencia debido al
traslado de 38 de sus alumnos hacia una escuela de nueva creacion. De

todas maneras tiene un bajo porcentaje de absorcidon de sus egresados.

La escuela 9 se beneficidé por vez primera del servicio de secundaria y a

pesar de ello la absorcidon de egresados no fue total.

Existe una fuerte presidn de los egresados de la escuela 6 para ingresar

a secundaria. Por ahora se dirigen a la ETV 2.

A excepcién de las escuelas 5 y 8 todas las demas tienen mayores

probabilidades de aprobar el 1° grado.
El foco de atencion de cada escuela es el siguiente:

2y5 La situacién de estancamiento de las comunidades genera
mayores dificultades al prestar los servicios educativos en

forma oportuna y suficiente dentro de la misma localidad.

8 Durante el ciclo escolar y entre ciclos se presentan movimientos

de alumnos mayores a lo que existe en el resto de las escuelas.



Ademas existen altos indices de repeticion y un bajo indice de

absorcion de egresados.

1, 3y 6 Necesitan el servicio de secundaria y se ubican en comunidades

pujantes.

7 Necesitan el servicio de secundaria pero la comunidad rural es

pequefia, marginal.

4,6 y9 presentan la mejor situacion dentro de la zona. La atencion que

requieran debera ser especificada por la propia escuela.
Conclusiones:

De acuerdo al analisis realizado, los problemas mas relevantes de la zona

son:

e Las primarias de la zona 28 absorben a la mitad de los egresados de
preescolar que estudian en la zona de educacién basica. En apariencia esto
es equitativo pero no hay que olvidar que en la ZEB solo se absorbe al

81% del total de egresados de preescolar.

e Las comunidades que integran la zona tienen una dindmica poblacional
diversa, lo cual incide en el desarrollo de la poblacién escolar y la demanda
de servicios. En la cabecera municipal existe un fuerte ritmo de
crecimiento por la apertura de una zona industrial en su periferia. Esto
atrae nuevos pobladores que llegan a las colonias “de las orillas” o a
localidades cercanas. En estos lugares existe una fuerte presion por
nuevos lugares en escuelas. La mayoria de las localidades que se ubican
a bordo de carretera se encuentran estables y con una demanda educativa
constante. Dos comunidades a bordo de carretera experimentan una etapa
de transicién debido al agotamiento de su actividad productiva basica; son
comunidades pequeifias, sin posibilidades de crecimiento en lo inmediato.
Finalmente existen otras cuatro comunidades rurales marginales que se
ubican en la zona mas alejada del municipio cuya poblacién es reducida y
estable. Dada esta dindmica poblacional, se espera, a corto plazo, la
creacion de nuevas escuelas o turnos vespertinos en la cabecera municipal

y en las localidades de mayor ritmo de crecimiento. En el resto de las



comunidades rurales la urgencia se encuentra en la creacion de

preescolares con servicio de Conafe y telesecundarias.

e Lasescuelas 2, 5y 8. son las que tienen mayores problemas en la zona.
Las dos primeras son las comunidades rurales a bordo de carretera mas

pequefas y la ultima es la escuela urbana.

3. La escuela

La escuela Vicenta Trujillo se ubica en la localidad denominada Puertecito de
la Virgen. Esta ubicada a un costado de la carretera panamericana, entre la
ciudad de Aguascalientes y San Francisco de Los Romo. En el conjunto de la
zona 28, esta escuela es una de las que presenta mejores condiciones de
desempeifio y mayor estabilidad en su poblacién escolar (ver los indicadores

en el anexo D).

Atiende a una poblaciéon de 271 alumnos distribuida de manera irregular en
los seis grados y 10 grupos. Por lo que puede observarse en la tabla, al
parecer la decisién de no dividir al grupo de tercero fue la mas equitativa
desde el punto de vista de la cantidad de alumnos pero quizas no fue lo
conveniente si se considera la cantidad de alumnos con antecedentes de

rezago que alli confluyen (14%).

Tabla 29: Tamaio de grupo (Escuela Vicenta Trujillo)

Grado | Grupo A | Grupo B | Total
1 22 2 44
2 24 24 48
3 42 - 42
4 24 24 48
5 26 26 52
6 37 - 37
total 175 96 271




Grafica 25: Alumnos regulares (Escuela Vicenta Trujillo)
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La escuela Vicenta Trujillo tiene una proporcion de alumnos en edad ideal
ligeramente mayor (56%) que la que existe en la zona (54%), pero se repite
la tendencia observada de un incremento de la poblacion en extraedad hasta
el 4° grado y después desciende. Se trata del ya sefialado limite de tolerancia

al rezago.

A lo largo de un periodo de 5 afios, ha mejorado la proporcién de alumnos
con preescolar pues mientras solo el 24% de los alumnos de sexto tiene

antecedentes de preescolar, el 89% de los de primero tienen esta condicion.

El porcentaje de alumnos regulares es similar al mayor que el de la zona
(92% vs 89%), pero se observa un descenso en 2° y 3°, lo cual corrobora
para la escuela la hipotesis de que cuando la reprobacién es baja en primero,

la repeticion se desplaza hacia segundo y tercer grados.

La retencidn y aprobacidon presentan altos porcentajes en los ultimos tres
grados. En 3°, donde existe el grupo mas grande de alumnos, hubo una

desercion de 12% mientras que en 1° fue de 5%.

De 37 alumnos que se inscriben a 6° casi todos (36) logran egresar. La
mavyoria son hombres (23 vs 14). En esta escuela, tanto los hombres como

las mujeres necesitan para egresar un promedio de 6 afios 7 meses.

De los 36 egresados solo el 42%, es decir, 16 alumnos ingresan a la

secundaria. Los 20 alumnos que no contintan estudiando tienen en



promedio 13 anos mientras que los que si lo hacen son un poco mas jovenes
pues en promedio tienen 11 afios 7 meses. Los nombres de los alumnos que

egresaron pero interrumpieron sus estudios son:

Aleman Chavez Gerardo Ochoa Medellin Rubén

Beltran de la Cruz Antonio Ortega Martinez Ricardo

De la Rosa Garcia Adriana Perezchica Zapata Enedina
Escobedo Delgado Luis Enrique Raygoza Escobedo Rodrigo
Escobedo Dominguez Juana Raygoza Ruiz Hilda

Lara Chavez Juan Antonio Rodriguez Ponce Arturo

Lépez Romo Jeanette Romero Palos Victor

Martinez Raygoza Araceli Salamanca Raygoza Saul

Neri Santos Antonio Saldafia Marquez Ana Rosa
Ochoa Medellin José Adrian Sandoval Chavez Maria de Jesus

Los egresados de 6° que siguen estudiando se inscriben a la escuela que se

encuentra en la misma localidad, es decir, la telesecundaria no 2.

Al iniciar el ciclo escolar 1994-1995, la poblacion de primer grado se integro
con 31 egresados del jardin de nifios de la misma localidad y 18 nuevas
inscripciones, provenientes, en su mayoria, de otros municipios. Sélo un
alumno recién llegaba de Veracruz y dos habian estudiado en el jardin de
nifios de la localidad pero no habian ingresado a primero en cuanto salieron
de preescolar. De los 11 nifos considerados como nuevas inscripciones, 4
de ellos tenian mas afios de los indicados para cursar el primer grado pues
uno tenia 10 afios y otros tres tenian 7 afos al iniciar el ciclo escolar. Este
dato indica que en primer afio, sin haber existido experiencia académica de
por medio, 4 de 44 alumnos (10%) ya se encuentra en extraedad al iniciar
sus estudios debido al ingreso extemporaneo o las interrupciones temporales
de estudios. Es necesario afiadir que 5 nifios de las nuevas inscripciones
carecian de antecedentes de preescolar. Tanto la carencia de preescolar
como el ingreso tardio a la escuela pueden convertirse en elementos

decisivos de un mayor rezago, esta vez por reprobacion.



De acuerdo al comportamiento descrito sobre retencion, reprobacién y
acceso a la secundaria, la trayectoria escolar de una generacién ficticia
calculada a partir de las proporciones de transicion existentes entre 1993-
1994 y 1994-1995 es la siguiente:

Se observa que la escuela muestra un mejor desempeifio que la zona y aun
mejor que la ZEB. Sin embargo, existe un gran descenso (58%) en las
probabilidades de continuar estudiando en la secundaria, a pesar de que en

la localidad existe una escuela de este nivel educativo.
Conclusiones:

En la escuela Vicenta Trujillo se requiere atender varias situaciones
especificas y otras que comparte con la zona escolar 28. En relacién con las

primeras, es necesario:

e Hacer un perfil de los alumnos de nueva inscripcion a la escuela a fin de
detectar sus condiciones de extraedad, sus antecedentes de educacién
preescolar, de reprobacion y de interrupciéon de estudios. El propdsito seria
brindarles atencion preventiva para evitar su eventual deserciéon o

reprobacion.

e Gestionar la conformaciéon de dos grupos en cada grado a fin de
proporcionar condiciones equitativas en la atencién docente para todos los

alumnos.
Ademadas comparte con la zona otros problemas:

e El comportamiento de la extraedad de 1° a 4° y su posterior descenso
en 5° revela la existencia del ya mencionado nivel de tolerancia al rezago.
Es importante que los alumnos que adn no terminan su primaria a los 12
afios, eviten una experiencia de fracaso a esta edad y que en vez de ello
logren visualizar la continuacion de sus estudios como una posibilidad real
y que tengan en mente diversas alternativas para la secundaria, no
necesariamente escolarizadas. De esta manera se requiere tanto el

esfuerzo por elevar el aprendizaje en el grado que cursan como la difusion



de alternativas de estudio y la sensibilizacién ante la necesidad de concluir

la educacion basica.

Tabla 30: Trayectoria escolar segiin proporciones de transicion 1993-1994 / 1994-1995 (Esc. Vicenta Trujillo)

Ciclo escolar 1° 2° 3° 4° 5° 6° Eg Totales
114 Alum| Aprob | Des Rep
1 1000 1000 841 114 45
45
841

5 51
2 45 886 776 57| 54

2 51

38 738

0 5 88
3 2 830 731 94 6

0 5 0

2 79 650

0 0 9 27
4 0 736 699 37| 0

0 0 0 0

0 6 69 623
0 1 3 0

5 699 684 4 12
6 696 677 17 2




0 7 75
0 0
8 7 7 0 0
0 0
1 7

Alumnos 1048 938 823 725 709 695 4939
Promovidos 881 823 725 695 695 676 4497
Desertores 119 57| 98 30 0 19 324
Repetidores 48 57| 0 0 14 0 119

Es preciso verificar los altos niveles de aprobacion registrados para
establecer su relacién con el logro de aprendizajes adecuado para cada
grado. Resulta extrano que las escuelas rurales tengan mayores indices

de aprobacién que las escuelas urbanas.

Dar seguimiento a los egresados de primaria que no se inscriben a
secundaria. Serd necesario indagar con los alumnos cudles son sus

razones para esta decision.

Grafica 26: Comparacion de trayectorias basicas de una cohorte ficticia
(ZEB San Francisco de los Romo, Zona escolar 28 y Escuela Vicenta
Trujillo)
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4. Un hipotético programa de trabajo.

El uso del SE-DI como un sistema de informacion para la gestion
(Schiefelbein, 1993:42) permite una gran flexibilidad en el manejo de
diversos niveles de agregacion y cruces de datos y al mismo tiempo ofrece

la posibilidad de dar seguimiento a un mismo grupo de indicadores.

En las paginas anteriores se presentd un ejercié de lectura de los indicadores
desde tres perspectivas de la gestidon. Los hallazgos de cada una de estas
instancias podran dar origen a un programa de trabajo diversificado que
permitiese atender desde el nivel mas especifico ~como el seguimiento de
alumnos en lo individual-, hasta lo mas general como la orientacion de la
demanda educativa para aceptar la continuidad de los estudios en zonas

rurales y la incorporacién de mas mujeres a la escuela.

Algunas acciones que podrian emprenderse para enfrentar los problemas

detectados se presentan enseguida:
Gestion global:

e Sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de preescolar y el

desarrollo de habilidades sociales y cognitivas.
e Sensibilizar sobre la edad de ingreso a la primaria

e Campana en medios de difusion para promover el ingreso a secundaria

de las mujeres y de la poblacion rural.



e Informar sobre los distintos servicios educativos que existen para el nivel

de secundaria.
Gestion de area:
Preescolar:

e diversificar servicios para satisfacer la demanda en todas las

comunidades donde aparentemente no hay flujo con la primaria.

e Atencion a nifios sin preescolar ya inscritos en primara para compensar
la falta de prerrequisitos. La formacion de padres de familia podria ser una

alternativa.
Primaria:

e creacion de escuelas mas cercanas al lugar de residencia, aprovechando
la estructura existente o con planteles nuevos en la periferia de la cabecera

municipal.

e Fortalecer la capacitacion de los maestros de primer y segundo grados
en el manejo de dificultades de aprendizaje y la evaluacién de contenidos
esenciales a fin de elevar los niveles de aprendizaje en primero y evitar la

transferencia de problemas a los grados posteriores.

e Disefar programas de atencién dirigidos a la poblaciéon de 12 afios con
estudios parciales de primaria pues esta es una poblacion en riesgo de

desercion.

e Evaluar sistematicamente el nivel de aprendizaje en las escuelas
acompafiando estas actividades con materiales sobre los contenidos

esenciales de cada grado.
Secundaria:
e creacién de escuelas en localidades rurales marginales.

e Programas compensatorios para alumnos que ingresan a la secundaria

después de haber interrumpido estudios en las localidades rurales ya que



puede haber un descenso en el rendimiento generado por la falta de
continuidad en los estudios o por la captacidon de alumnos que por efecto
de la obligatoriedad del nivel entran a la escuela pero que de otra manera

no habrian seguido estudiando (Tedesco, 2000:13).

INEPJA: creacién de centros de atenciéon a adultos jovenes que no

concluyeron su primaria o no ingresaron a la secundaria.

Conafe: apertura de centros de posprimaria como una alternativa

complementaria a las telesecundarias.

Gestion de zona:

Campafias de promocion para ingresar a escuelas del propio municipio.
Campafias de inscripcion oportuna

Promocion de servicios de transporte hacia las comunidades cercanas

donde existen escuelas que completen el servicio de educacién basica.

Registro de alumnos oyentes y seguimiento de sus casos.

Gestion de escuela:

Identificar a los egresados de preescolar que no estudian en primarias

del municipio e indagar causas de la decision.

Identificar a los egresados de primaria que no han ingresado a
secundaria en las Ultimas tres generaciones y promover su ingreso en

cualquiera de los servicios (telesecundaria, INEPJA, Conafe).

Solicitar la ampliaciéon del niumero de grupos en las escuelas donde es

necesario.

Detectar oportunamente a nifios con problemas de aprendizaje que

requieran atencion especial transitoria o permanente.

Gestionar el incremento del nUmero de becas compensatorias.



[1] Ver las conclusiones de la tesis donde se hace una reflexiéon sobre el surgimiento de esta tipologia de
escuelas.

[2] En la investigacion este dato se captd mediante declaracion de los maestros o los propios nifios. En el
disefio del SEEDI se establece que en el caso de los alumnos que provienen del sistema educativo de
Aguascalientes, este dato debera ser construido por el propio sistema al significar la estancia en preescolar
como un antecedente. En el caso de alumnos que inmigran o que ingresan por primera vez al sistema
educativo, el dato de los antecedentes de preescolar deberd ser corroborado con documentacion oficial
(constancia de estudios de preescolar).

[3] Para la lectura de la matriz de existencias y corrientes es necesario establecer las dos relaciones siguientes:
A=B+C; E=B+D (ver capitulo III para una amplia explicacion sobre estas matrices).

[4] Sdlo se refiere a los 612 egresados de preescolar y primaria. Los egresados de secundaria (154) no fueron
considerados entre la poblacidn no reinscrita debido a la inexistencia de escuelas de nivel medio superior
en la localidad. También es necesario sefialar que la falta de continuidad en la educaciéon basica no
necesariamente implica interrupcion de estudios pues es probable que una parte de los egresados
continlien estudiando en escuelas que se ubican en otros municipios.

[5] Corresponde al nimero de alumnos aprobados en 6° grado.

[6] Corresponde al nUmero de egresados que se inscriben en secundaria.

[7] Corresponde al nUmero de alumnos aprobados en 3° de secundaria.

[8] Ver capitulo 1V para identificar las formulas correspondientes.

[9] Se refiere sélo a la trayectoria de los alumnos que cursan en forma regular, sin repeticion de grado.
[10] Los recuadros sombreados indican puntajes inferiores al promedio de la zona.
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CONCLUSIONES

La investigacion realizada tuvo como finalidad principal el disefo de un
sistema de estadistica con una perspectiva innovadora tanto por el enfoque
metodoldgico en que se basa la propuesta como por el tipo de informacién
gue arroja. Sin embargo —-como toda actividad humana-, ésta no es una
tarea terminada. En este punto del proceso puede sefialarse un conjunto de
conclusiones en torno a los avances logrados pero también una agenda

pendiente que seria deseable abordar en otro momento.
1. El disefo.

El disefio del Sistema de Estadistica Escolar Basado en Datos Individuales
(SEE-DI) se inserta en la corriente actual de generaciéon de sistemas de
informacion para la gestion. Esta definicién tiene una implicacién muy
importante: la informacion estadistica que puede producirse carece de
importancia en si misma pues se trata sobre todo de que la informacion sea
concebida como un elemento indispensable para la toma de decisiones por
parte de una multiplicidad de usuarios que tienen una relacion directa con la
estructura administrativa del sistema educativo (mandos medios vy
superiores, supervisores, directores, técnicos académicos o docentes) o bien
con otros usuarios interesados en el hecho educativo tal como es el caso de
padres de familia, asociaciones profesionales, sociedades de ex alumnos,
investigadores, consejos de participacion social, organismos internacionales,

etc.

1.1 El disefio se basa en una vision sistémica que considera cinco
elementos: a) la identificacion y definicién de la informacion
pertinente para la integracion del sistema; b) el disefio de
procedimientos para la captura y almacenamiento de informacion; c)
el establecimiento de las conexiones entre los datos mediante la
construccion de indicadores; d) la prevision de estrategias de
procesamiento de la informacién a partir de las necesidades de
usuarios potenciales de la misma; y e) la definiciéon de lineamientos
y medios para la diseminacion de informacion. Esta vision sistémica,
orienté el disefio inicial pero también es una guia para realizar

eventuales ajustes o0 modificaciones de manera coherente,



1.2

1.3

1.4

considerando todas las repercusiones que puede generar el cambio

de un aspecto determinado.

La seleccion actual de la informacion basica que se recopila en
el SEE-DI es una propuesta que puede modificarse en funcién de las
necesidades existentes al paso del tiempo o bien por la referencia a
un espacio analitico diferente. Esta caracteristica permite vislumbrar
la posibilidad de que en el SEE-DI se incluyan datos muy especificos,
de interés estrictamente local como podria ser el caso de una escuela
secundaria que le interesara analizar los datos de reprobacion por
docente o por materia; o bien, el caso contrario, seleccionar los datos
necesarios para construir indicadores pertinentes en una

comparacién internacional.

El SEE-DI fue disenado a partir de los lineamientos tedricos que
existen sobre el enfoque elegido, es decir, el modelo insumo
producto para el anadlisis de existencias y corrientes de la poblacién
escolar. Esto permite la observacién de situaciones estables en un
momento dado y su dindmica al paso del tiempo, ya sea que se trate
de un ciclo escolar (inicio y fin), entre dos ciclos escolares o bien
periodos mas largos. El hecho de contar con los dos tipos de
informacién y la vinculacion entre ambos amplia las posibilidades de
analisis porque resulta factible medir la incidencia de los movimientos
y esto a su vez ayuda a comprender las razones de los cambios.
“Ademas, con estos datos sobre la situacion del fendmeno en un
momento dado y sobre las causas de sus modificaciones, es posible
el calculo de diversos indicadores, desde tasas de incidencia relativa
pues se cuenta con el numerador y el denominador de las mismas
(es decir eventos y poblacién sujeta a la ocurrencia de esos eventos),
hasta la aplicacion de modelos complejos como las cuentas

sociodemograficas” (Corona, 1995:3)

El disefio de la informacién que genera el SEE-DI se desprende de
un marco de referencia que articula las nociones de estructura de
la poblacidn escolar, eficiencia y equidad, tépicos indispensables
en la visién actual sobre el hecho educativo. Estas relaciones se

definen de manera sistematica considerando ademas la propia



1.5

organizacion interna de cada area. Las principales aportaciones que

se observan en cada area tematica son las siguientes:

e La estructura de la poblacion escolar se organiza segun
factores de la oferta y la demanda educativa. En la mayoria de las
propuestas de indicadores revisadas en la primera parte de este
trabajo, esta informacidon aparece dentro del rubro “condiciones
de acceso” y se refiere casi exclusivamente a caracteristicas de la
demanda.

e En el area de eficiencia, el SEEDI integra los indicadores de
flujo de estudiantes, el area de mayor potencial segun los

expertos en el tema.

e Dentro de la perspectiva tradicional de evaluar la equidad de
acuerdo a los indicadores de eficiencia desagregados por distintos
criterios, el SEEDI propone un analisis sistematico de la eficiencia
en el desempenfo del sistema educativo de acuerdo a los diversos
factores de la oferta y la demanda educativa considerados en la
estructura del sistema y organiza este analisis en torno a uno de
los indicadores fundamentales: la trayectoria probable de una

cohorte ficticia.

El sistema de indicadores propuesto fue disefiado considerando
de manera sistematica los posibles vinculos entre las tres areas
tematicas mencionadas, es decir, estructura, eficiencia y equidad. En
la descripcién de cada indicador se sigue una estructura similar:
definicién, relevancia, datos necesarios, nombre del indicador,
pregunta que contesta, férmula, niveles escolares en que es
pertinente y niveles de agregacién en que es posible observarlo. Para
apoyar la comprensidon de los indicadores se incluye también un
glosario donde se definen los términos técnicos indispensables.
Ambos recursos son fundamentales para explicitar la perspectiva del
SEE-DI y favorece el intercambio con otras propuestas en un plano

técnico.



1.6

1.7

Desde el propio disefio del SEE-DI se proponen formas de enfatizar
la informacién segun los niveles de gestion. Esto favorece una
vision heterogénea de los ambitos de competencia e ilustra la manera
en que podrian articularse visiones distintas bajo una misma

perspectiva.

La diseminacién de informacion es uno de los cinco componentes
basicos del SEE-DI Sin difusidn, la misidon de informar no se cumple.
En el SEE-Di se reconoce la importancia de la informacion para la
administracién escolar pero también, y de manera fundamental, se
proponen alternativas para la diseminacion de la informacion con
otros fines: divulgar los indicadores esenciales a través de
publicaciones periddicas, compartir el enfoque metodoldgico, analizar
situaciones especificas que permitan comprender una problematica.
Otra de las formas esenciales en que se propone la diseminacién de

la informacion es la consulta abierta de la base de datos.

2. La calidad de la informacion

De acuerdo a la revisién realizada en el capitulo I sobre la situacién existente

en los sistemas de indicadores vigentes, los principales problemas técnicos

gue se observan se refieren a la falta de elaboracién de la informacion, la

ausencia de informacién en algunos rubros basicos, la imprecisidon en los

datos o la validez de los mismos. En el caso del SEE-DI se observan avances

en varios aspectos:

2.1

El uso de datos individuales como base para la generacién de

indicadores hace del SEE-DI un sistema versatil y flexible.

e Los datos individualizados permiten trabajar en una amplia gama
de niveles de desagregacion, incluyendo desde el nivel
estrictamente individual hasta cualquiera de las instancias en que
se organiza administrativa o geograficamente el sistema
educativo (estado, municipio, zona de educacién basica, zona

escolar, escuela, nivel educativo).



Por otra parte, la disponibilidad de datos individualizados ofrece
la oportunidad de vincular de manera flexible la informacién. Los
datos se almacenan por separado pero pueden elaborarse en
vinculacién con cualquier otro, logrando asi relaciones que con un
sistema de datos agregados resulta imposible realizar (p. €j.
hombres que al inicio de afo eran repetidores y logran aprobar el

grado al final del ciclo escolar).

2.2 En el SEE-DI los datos se elaboran para construir tres tipos de

indicadores, considerando la naturaleza de la informacion en que se

basan:

Indicadores sobre las existencias es decir, sobre la situacion
que prevalece en un momento dado (p. €j. hombres y mujeres

repetidores por grado)

Indicadores sobre las corrientes, o dicho de otra manera,
sobre los cambios que se experimentan entre un momento y otro
(p. €j. alumnos que iniciaron el 1° de primaria en el ciclo 1993-

1994 y terminan su primaria en el ciclo 1997-1998)

Indicadores que miden probabilidades a partir de Ia
observacién de la magnitud de ocurrencia de distintos hechos (p.
ej. probabilidades de egresar oportunamente de la secundaria
considerando las proporciones de transicién existentes en el
periodo 1993-1994).

Los indicadores propuestos en el SEE-DI generan una base informativa

muy amplia que permite incluso producir nuevos indicadores como seria

el caso de los indices de desigualdad (Schiefelbein, 1998:21)

2.3 En el SEE-DI es posible mejorar de manera significativa la precisiéon

en el calculo de algunos indicadores basicos que tradicionalmente

son sefialados como confusos o con sospechas de sub registro o

sobreestimacion.



2.4

2.5

En el caso de la desercidn, es factible diferenciar entre abandono

de estudios y cambio de plantel, emigracién o defuncién.

e La repeticiéon se mide por comparacion entre los resultados del

ciclo escolar y la inscripcion al siguiente.

e Los antecedentes de preescolar se detectan por la historia escolar
del mismo estudiante y no por declaracién de los padres o el
maestro.

e La absorcidon de egresados se obtiene por la comparacion en la

inscripcidén entre un ciclo escolar y el siguiente.

e La eficiencia terminal puede calcularse siguiendo a los alumnos

gue en realidad pertenecen a una misma generacion.
El SEE-DI integra indicadores novedosos como los siguientes[1]:
e Inscripcién oportuna
e Estabilidad de la poblacién escolar
e Flujos de entrada
e Renovacién del alumnado
e Alumnos atendidos en escuelas de tamafo X
¢ Alumnos atendidos en grupos de tamano X
e Absorcion de egresados de preescolar en la primaria
¢ Indicadores de flujos estudiantiles.
e Probabilidades de transito por educacion basica

Si bien el analisis de los indicadores no fue el objetivo fundamental
de la tesis, el ejercicio realizado en la Zona de Educacion Basica de
San Francisco de los Romo ilustra algunas de las posibilidades que

pueden tener los datos del SEE-DI como una base para generar
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explicaciones a la situacidon existente por la vinculacién del analisis

cuantitativo y la interpretacion cualitativa.

e Elindicador “alumnos en escuela rural o urbana” se desagrego en
tres categorias para lograr una mejor descripcién de lo que
sucedia en las escuelas de la zona. Fue asi que surgid la tipologia
de “escuelas en la cabecera municipal, escuelas a bordo de
carretera y escuelas marginales”. Este hecho es un ejemplo
de la versatilidad de la base de datos individualizada y de la
flexibilidad en la insercion de nuevos datos. Desde otro angulo
también es un indicio que permite sefialar la importancia de contar
con tipologias claramente definidas sobre los diversos medios
poblacionales, mas alla de la clasica distincién de medio urbano y

rural.

e El analisis detallado de la relaciéon entre edad, sexo y grado

permitié proponer la nocién de "nivel de tolerancia al rezago”
en sus dos vertientes, edad y grado. Fue asi como se observé que
las mujeres con rezago abandonan la escuela a los 12 afos, un
ano antes que los hombres. También se observd que tanto
hombres como mujeres con rezago tienden a abandonar la escuela
en mayor medida al cursar o terminar el 4° grado. Este ultimo
hallazgo lleva a cuestionar directamente la conveniencia de
eliminar el indicador denominado “eficiencia alfabetizadora” pues
si bien se trata de un concepto superado y actualmente la meta
minima es concluir la primaria, la situaciéon observada indica que

en el 4° grado existe un limite a la escolaridad en casos de rezago.

e Al contrastar las probabilidades de transito por educacion basica
entre escuelas situadas en diversos medios poblacionales o con
diferente turno pudo observarse que, en contra de lo que pudiera
esperarse, las escuelas vespertinas y las rurales marginales
obtienen las mayores probabilidades de continuar en la escuela.
En estos casos los datos pueden sefialar la simulacion en el
manejo de la retencién y la aprobacion o bien, la existencia de un

nivel de exigencia menor que relaja los controles de permanencia



y aprobacién, En cualquier caso, los indicadores sefialan que es

necesaria una intervencién para conocer la situacién de fondo.

e Al analizar la reprobacién por grado y contrastar con la situacion
a nivel estatal, se observa un fendomeno que pudiera describirse
como “desplazamiento de la reprobacién” desde el primer grado
hacia el segundo o tercero. Esto podria ser un indicio para

profundizar también en la situacion senalada en el punto anterior.

3. La agenda pendiente.

3.1

Como se expuso en la introduccién, el referente empirico de la
investigacion estaba circunscrito a los estudiantes de educacién
basica, al andlisis de su flujo por el sistema escolar y a las
modalidades regulares en el sistema escolarizado de educacion
basica. Este recorte implicé que se dejaran fuera diversos aspectos

como.

e Otros niveles educativos: Educacion Inicial, Educaciéon media,

Educacién superior, Capacitacion para el trabajo.

¢ Otras modalidades del servicio en educacion basica: educacion
especial exclusiva, cursos comunitarios de preescolar y primaria,

educacién de adultos, centros de desarrollo infantil.

El disefio de indicadores para otros niveles educativos u otras
modalidades de educacién basica es una tarea pendiente que requiere en
primera instancia de un esfuerzo constante y sistematico en pro de la
construccién de un sistema de clasificacion de todos aquellos aspectos
relacionados con educacion sefialando la forma en que pueden
establecerse equivalencias si fuera pertinente. En el caso, por ejemplo de
los cursos comunitarios del Conafe, la organizacién por seis grados no
existe y en su lugar hay tres niveles. Si un alumno permanece dos afios

en el mismo nivel, esto no necesariamente significa que reprobd.

3.2 Es necesario vincular el SEEDI con otros sistemas de estadistica que

generan informacién para el resto de las categorias recomendadas

por las agencias internacionales: contexto social, econémico y social,



3.1

cobertura, participacion, calidad en los aprendizajes, impacto de la
educacion.

Quizas el mayor pendiente es asegurar que la informacion generada
sea de utilidad para los diversos usuarios, tanto dentro del sistema
educativo como fuera de éste. Para que esto sea factible, es necesario
hacer realidad la diseminacién de la informacion con todas sus
variantes, desde la difusion de publicaciones periddicas
preestablecidas hasta la consulta abierta de la base de datos. En
cualquier caso, resulta indispensable realizar una amplia labor de
formacion. De la manera mas general se requiere avanzar en el
desarrollo de una cultura estadistica basica. En forma especifica es
necesaria la capacitacién de los nuevos usuarios. Dentro del sistema
educativo, los directivos de area, coordinadores de zona de educacion
basica, supervisores de zona y directores de escuela son personajes
indispensables para el nuevo modelo de gestiéon. El disefio de
proyectos escolares y de proyectos de zona es una necesidad actual

y la informacién es un insumo basico.

El sistema de informacion disefiado es una herramienta poderosa para

describir situaciones heterogéneas, para identificar grupos de riesgo, para

dar seguimiento a procesos, pero estas potencialidades seran una

realidad cuando las pautas de vida institucional se renueven y alienten

estas potencialidades de manera explicita. Para ello es necesario impulsar

en mayor medida la planeaciéon estratégica, involucrar de manera

significativa a un mayor nimero de acores asi como propiciar mayores

niveles de autonomia y profesionalizacién.

El gran desafio es hacer de la informacién un aliado y un interlocutor que

nos permita visualizar tras los niumeros los diversos rostros de la educacion.



[1] En el texto se sefiala la relevancia especifica de cada uno de ellos. (cfr. Cap. IV)
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ANEXOS

ANEXO A
GLOSARIO

A. Estructura organizativa del sistema educativo

Esta parte del glosario no se presenta en orden alfabético para facilitar la

comprension de los términos en su relacién estructural.

Sistema educativo: es una estructura amplia y dindmica, en continua
interaccion entre las fuerzas politicas sociales y econdomicas para la
formacion de individuos con capacidad de vivir productivamente en su medio
social.

Tipo educativo: etapa general de educacion sistematica cuyo programa
completo proporciona a los alumnos determinada preparacion formativa e
informativa. El sistema educativo nacional comprende cuatro tipos: bdsico,
medio, superior y otros.

Nivel educativo: cada una de las etapas que forman un tipo educativo. Por
ejemplo, en el tipo basico se encuentran los niveles de preescolar, primaria
y secundaria.

Grado: cada una de las etapas en que se divide un nivel educativo[1]. A
cada etapa esta asociado un conjunto de objetivos pedagdgicos.

Servicio educativo [2] : se refiere a las variantes en cuanto al modelo
educativo utilizado para impartir la educacién en un nivel. Los servicios
existentes en cada nivel educativo son los siguientes:

e Preescolar: preescolar general, cursos comunitarios, CENDI.

e Primaria: general, especial, indigena, cursos comunitarios, primaria
abierta.

e Secundaria: general, técnica, telesecundaria, para trabajadores,
secundaria abierta.

Modalidad: se refiere a la forma en que se accede al plan de estudios
previsto para un determinado tipo o nivel educativo.

e Escolarizado: requiere de la presencia constante del alumno en clases.

e No escolarizado: el alumno asiste a asesorias periddica y el resto del
tiempo trabaja en forma auténoma.
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Edificio escolar: se refiere a las instalaciones fisicas donde se alberga una
0 mas escuelas.

Escuela: conjunto organizado de recursos humanos y fisicos bajo la
autoridad de un director responsable, destinados a la imparticion de
ensefianza a estudiantes de un mismo nivel educativo[3] y con un turno
determinado.

Turno escolar: se refiere al horario de trabajo del plantel
educativo: matutino, vespertino, nocturno o discontinuo.

Grupo: conjunto de alumnos que estudian en una misma aula y con igual
horario las materias o cursos establecidos en un plan de estudios
correspondientes a un grado.

Sostenimiento de la escuela [4] : se refiere al tipo de control de |la escuela
derivado de la fuente de financiamiento que le da sustento.

e FEstatal: comprende los planteles educativos supervisados técnicamente,
sostenidos y administrados por los organismos de educaciéon de cada
entidad federativa.

e Federal: el de las escuelas que se sostienen con recursos del gobierno
federal y controladas técnica y administrativamente por la secretaria de
educacion publica.

e Particular: el de las escuelas que se sostienen con recursos propios. Las
incorporadas a la sep, al estado o a instituciones auténomas son
supervisadas técnicamente por las autoridades correspondientes.

e Auténomo: sostenimiento de instituciones que tienen capacidad para
gobernarse a si mismas. Generalmente reciben subsidio del gobierno
federal y/o estatal

Organizacion escolar por grados: se refiere al hecho de si la escuela
cuenta o no con todos los grados previstos para el nivel educativo.

e FEscuela de organizacion incompleta. Es un jardin de nifios o primaria que
no ofrece todos los grados educativos del nivel correspondiente.

e Fscuela de organizacion completa. Es un jardin de nifios o primaria que
ofrece todos los grados educativos del nivel correspondiente.

Atencion docente: se refiere al nimero de maestros por grado que tiene
cada escuela.

e Fscuela con maestros multigrado: es un jardin de nifios o primaria en
donde al menos un maestro imparte dos o mas grados. Existen varias
categorias: escuela unitaria, bidocente, tridocente, tetradocente y
pentadocente.

e FEscuela con maestros unigrado: es un jardin de niflos o primaria donde
todos los maestros imparten solo un grado escolar.

Medio: se refiere al tipo de poblacion en que se ubica la escuela,
considerando el criterio siguiente:
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e Poblacion urbana: aquella que tiene mas de 2500 habitantes.

e Poblacidn rural: la que tiene menos de 2500 habitantes.

Ciclo escolar: periodo oficial en que se realizan las actividades escolares de
un grado en el sistema educativo nacional.

B. Definiciones especificas para cada sistema de estadistica

Estadistica SEP (Formas 911)

SEEDI

Las siguientes definiciones son
validas a nivel de plantel.
Cuando los datos de Ilos
distintos planteles se suman, el
total estatal asi construido
pierde precision debido
fundamentalmente a que un
alumno puede haberse dado de
alta o de baja en una o mas
ocasiones en diferente plantel y
esto provoca un numero
indeterminado de alumnos
registrados doblemente.

Estas definiciones son validas a nivel
en los diversos niveles de
agregacion  (estado,  municipio,
localidad, zona de educacion bdésica,
zona escolar, escuela, grupo,
alumno). El uso de datos
individuales permite eliminar la
duplicacién de registros y asociar a
cada alumno los movimientos que
haya tenido durante el ciclo escolar,
independientemente del plantel en
donde esto haya ocurrido.

Inscripcion inicial: es el nimero
de altas en un plantel entre
agosto y el 31 de octubre.

Inscripcién total: es el nimero
de altas en un plantel a lo largo
del ciclo escolar. La inscripcion
total es un nimero mayor o
igual al de la inscripcion inicial.

Alumnos atendidos: nimero de
alumnos dados de alta en el sistema
educativo estatal a lo largo del ciclo
escolar.

Alumno de nueva
inscripciéon: Alumno que ingresa
por primera vez al sistema

educativo estatal

Alumno reinscrito sin interrupcién
de estudios: alumno inscrito en el
ciclo X que provine de la poblacién
escolar del ciclo anterior.

Alumno reinscrito con interrupcioén
de estudios: alumno inscrito en el
ciclo X que no habia estado inscrito
al menos durante el ciclo inmediato
anterior.

Alumno no reinscrito: alumno que
no se inscribe en el ciclo X pero que
si estaba inscrito en el ciclo anterior




Alumno de nuevo ingreso al
grado: es el alumno que se
inscribe por primera vez al
grado.

Alumno regular: es el alumno que
inicia el ciclo escolar cursando por
primera vez el grado en que esta
inscrito.

Alumno repetidor: es el alumno
que inicia el ciclo escolar
cursando por segunda o 'n' vez
el mismo grado escolar (este
dato no siempre se verifica).

Alumno repetidor: es el alumno que
inicia el ciclo escolar cursando por
segunda o 'n' vez el mismo grado
escolar (se verifica con boletas
oficiales).

Alumno que reinicia grado: es el
alumno que se inscribe al mismo
grado que el ciclo escolar anterior
luego de una interrupcion parcial de
sus estudios.

Bajas en el ciclo escolar: es el
conjunto formado por las bajas
administrativas registradas en
cada plantel durante el ciclo
escolar.

Desercion aparente: total de
alumnos que durante el ciclo escolar
se dan de baja de una escuela pero
no necesariamente del Sistema
Educativo Estatal.

Desercion real: alumnos dados de
baja por las escuelas durante el ciclo
escolar, sin considerar a los que
emigran, fallecen o cambian de
escuela.

Alumno no retenido: es el alumno
que fue dado de baja del sistema
educativo estatal debido a
emigracion, defuncién o
interrupcién de sus estudios. Este
conjunto esta formado por tres
grupos de alumnos, tal como se
especifica enseguida:

e Alumno desertor: es el alumno que
habiendo iniciado el ciclo escolar
inscrito en algun plantel,
interrumpe sus estudios en el
sistema educativo estatal. (baja sin
especificar motivo)

e Alumno que emigra del estado: es
el alumno que solicita su baja del
sistema educativo estatal debido a
un cambio en su lugar de residencia.

e Alumno dado de baja por
defuncién: alumno que fallece y por




ello se le da de baja en el
sistema educativo estatal.

Existencia final: es el nimero de
alumnos retenidos en el plantel
hasta el final del ciclo escolar
(alumnos que fueron dados de
baja).

Alumnos retenidos: es el nimero de
alumnos que permanecen dados de
alta en el sistema educativo estatal
al final del ciclo escolar. Se integra
con dos grupos de alumnos segun se
describe enseguida:

- Alumnos que permanecen en la
misma escuela durante el ciclo
escolar: alumnos que registran un
solo movimiento de alta y ninguna
baja durante el ciclo escolar.

- Alumnos que cambian de escuela
durante el ciclo escolar: alumnos que
registran dos o mas movimientos de
alta y baja en diferentes escuelas
durante el ciclo escolar.

Existencia actual: alumnos retenidos

egresados de un nivel
educativo y el ndmero de
estudiantes que ingresaron al
primer grado de ese nivel
determinados afios antes (seis
para primaria y tres para
secundaria).

Eficiencia terminal ajustada: a
diferencia de la eficiencia
terminal, este indicador sélo
considera a los alumnos de
nuevo ingreso a primer grado y
no a los repetidores. Por lo
tanto, muestra el porcentaje de
alumnos de primer ingreso a
determinado nivel educativo
que lo finalizaron dentro del
periodo establecido.

en el sistema educativo estatal al
dia, es decir, es la matricula
registrada actualmente.
Eficiencia terminal: relacién | Eficiencia terminal
porcentual entre los alumnos oportuna: relacion porcentual

entre el nUmero de egresados de un
nivel educativo y el numero de
alumnos que iniciaron ese nivel
determinados afios antes (cinco
para primaria y dos para
secundaria)

Eficiencia terminal tardia: relacion
porcentual entre el numero de
egresados de un nivel educativo y el
nimero de alumnos que iniciaron
ese nivel determinados afos antes
(seis 0 mas para primaria y tres o
mas para secundaria)

C. Definiciones comunes a los dos sistemas de estadistica




Alumno: es la persona matriculada en cualquier grado, nivel o modalidad
del sistema educativo nacional.

Alumno promovido en preescolar: es el alumno que al final del ciclo
escolar estd autorizado para inscribirse al grado siguiente.

Alumno aprobado en primaria: es el alumno que obtiene calificaciones
finales de seis 0 mas en las asignaturas del grado correspondiente.

Alumno aprobado en secundaria: es el alumno que obtiene calificaciones
finales de seis o0 mas en todas las asignaturas del grado correspondiente.
También se considera que un alumno ha aprobado el grado aun cuando
reprueba de una hasta tres asignaturas.

Alumno egresado: es el alumno que aprueba el uUltimo grado del nivel
educativo correspondiente.

Alumno no promovido en preescolar: es el alumno que al final del ciclo
escolar no se le recomienda que se inscriba al grado siguiente.

Alumno reprobado en primaria: es el alumno que obtiene calificaciones
finales menores a seis al menos en las dos materias basicas (matematicas y
espanol).

Alumno reprobado en secundaria: en secundaria existen dos grupos de
alumnos reprobados:

e alumno con reprobacion parcial: es el alumno que es promovido al
siguiente grado pero adeuda de una a tres materias.

e Alumno con reprobacidn total: es el alumno que debe repetir el mismo
grado debido a que reprobd cuatro o mas asignaturas.

D. Definiciones del modelo metodoldgico

Analisis longitudinal: proporciona informacién sobre un grupo de
individuos que tienen un mismo punto de partida (p. Ej. afio de nacimiento)
a través de sucesivos momentos (grados escolares).

Analisis transversal: proporciona informacién sobre un grupo de
individuos en un mismo momento, por ejemplo, un ciclo escolar..

Cohorte ficticia: una generacion hipotética de 1,000 o 10,000 personas
nacidas el mismo afio a las que se les hace recorrer todos los grados
escolares suponiendo que sus oportunidades de aprobar, desertar y egresar,
son las mismas que tiene la poblacién escolar del ciclo x.

Cohorte real: una generaciéon verdadera de individuos nacidos el mismo
afo.

Cohorte: conjunto de personas que viven un mismo hecho demografico (p.
Ej. egreso de primaria) durante un mismo lapso (ciclo escolar x)



Corrientes: movimientos que experimenta una poblacién al transitar de un
momento a otro (p. Ej. alumnos que habiendo estado inscritos en el ciclo
escolar x, no se reinscriben en el ciclo escolar x+1)

Dinamica de la poblacion escolar: son los cambios que experimenta la
estructura de la poblacidén escolar al paso del tiempo. En estos cambios
algunos factores son mas decisivos que otros.

Entradas: formas de ingresar al sistema educativo (p. Ej. nueva inscripcion,
reingreso después de una interrupcion, inmigracion)

Estructura de la poblacién escolar: es la forma en que se integra la
poblacion escolar considerando diversas caracteristicas criticas.

Existencias: cantidad de individuos existentes en un momento dado (p. Ej.
Alumnos inscritos por grado en el ciclo escolar x)

Factores de la demanda educativa: son las caracteristicas propias del
sujeto que requiere el servicio educativo.

Factores de la oferta educativa: son las caracteristicas que adquiere un
individuo derivadas de su paso por el servicio educativo.

Matriz de existencias y corrientes: es una tabla de doble entrada, donde
los cruces sirven para registrar los flujos existentes en la poblacién escolar.
Las filas muestran el destino de los alumnos de un ciclo escolar x al siguiente
(x+1). Las columnas muestran la composicién de la poblacién del ciclo x+1
distinguiéndolas por su origen (de la poblacion del ciclo anterior o del
exterior).

Proporciones de transicion: es el peso relativo que tiene cada posibilidad
de transicidon. Se calcula con tres o 4 decimales dividiendo la cantidad de
alumnos que corresponde a una determinada transicion sobre el total de
alumnos.

Salidas: formas de pasar al exterior del sistema educativo (p. Ej. egresados,
desertores, finados, emigrados)

Transicion: es el cambio que experimenta un individuo de un ciclo escolar
a otro. Un alumno que ingresa al sistema educativo se enfrenta a varias
posibilidades de transicién: continuar regular, ser repetidor, desertar,
emigrar o morir.

Trayectoria escolar probable: se construye aplicando las proporciones de
transicion existentes en un momento dado a una cohorte ficticia de 1,000
individuos.

Trayectoria escolar: es un caso particular de una secuencia de vida.
Muestra la sucesion de eventos ocurridos en el transito por el sistema
escolar.

Poblacion cerrada: conjunto de individuos definidos por uno o mas
criterios comunes que no tiene ninglin mecanismo de incremento (p. €j.,
nacimientos, inmigracion, nuevas inscripciones, etc.)



Poblacion abierta: conjunto de individuos definidos por uno o mas criterios
comunes que tiene algun tipo de mecanismo de incremento (p. €j.,
nacimientos, inmigracidn, nuevas inscripciones, etc.)

Codificacion de cohortes: se refiere a la clave que sintetiza la informacion
de una cohorte a lo largo de una secuencia de vida.

Estadistica instantanea: reporte generado en el momento de la existencia
actual de alumnos por zona de educacidn, nivel, escuela, turno, grado y
grupo.

ANEXO B

COMPARACION DE LOS INDICADORES PROPUESTOS EN EL SEE-DI
CON LAS PROPUESTAS INTERNACIONALES Y NACIONALES

Tabla 31: Los indicadores del SEE-DI en comparacion

con otros sistemas de indicadores internacionales

A. Estructura de la poblacién escolar

Proyecto Evaluacion de Proyecto de
Regional la iniciativa Indicadores |SEEDI
de Indicadores Educacidén Educativos
Educativos para Todos Mundiales
Factores
de la oferta
educativa
Alumnos por . .
seccion (recursos Nivel educativo
humanos)
Alumnos por
curso (recursos Grado
humanos)
Modalidad
educativa




Servicio educativo

Sostenimiento

Poblaciéon segun
zona (urbana vy
rural)

Medio poblacional

Turno escolar

Organizacion
escolar

Alumnos por
docente de aula
(recursos
humanos)

Atencion docente

Alumnos por
grupo

Alumnos por
escuela

Antecedentes de
preescolar

Beca

Desayuno escolar

Atencion en
educacion
especial

Factores de la
demanda educativa

Rango de edad
asociado a
obligatoriedad
escolar (descripcion
del sistema
educativo)

Porcentaje de sobre
edad por grado

Porcentaje de
alumnos mayores de
15 afios con retraso
escolar

Adecuacion de la
edad




Género

Lugar de nacimiento

Necesidades de
atencién especial

B. Eficiencia interna

Proyecto Evaluacion de Proyecto de
Regional la iniciativa Indicadores SEEDI
de Indicadores | Educaci6n para Educativos
Educativos Todos Mundiales
Absorcion de
egresados
e % Absorcién
de preescolar
a primaria
e % Absorcion
de primaria a
secundaria
e % Absorcién
de secundaria
a educacion
media
Tasa de Aprobacis')’n -
aprobacién por reprobacion
grado e Y%de
Tasa de aprobacion
reprobacién por e % de
grado reprobacion
Permanencia
e 9% de
retencion
Tasa de
abandono o e 9%de
desercion por desercion
grado aparente
e 9% de

desercidn real




e 9% alumnos
emigrados

e 9% alumnos
fallecidos

Retencion y
aprobacion
combinadas

e 9% de
retencion-
aprobacion

e 9% ineficiencia
atribuido a la
reprobacion

e 9% ineficiencia
atribuido a la
desercion real

Tasa de
repeticion en 1°
de primaria
Tasa de
repeticion para
los primeros
cinco grados

Regularidad en
los estudios

e 9% alumnos
de nuevo
ingreso al
grado

e % alumnos
repetidores

e 9% alumnos
que reinician
el grado

Tasa de
supervivencia en
quinto grado
Coeficiente de
eficiencia al
iniciar quinto
grado

Eficiencia
alfabetizadora

e 9% eficiencia
alfabetizadora
aparente

e promedio de
afos
necesarios
para lograr la
efic. alfabet.

e 9% eficiencia
alfabetizadora
real




Coeficiente de
eficiencia en
primaria

Eficiencia
terminal en
primaria,
secundaria y
educacién basica

e 9% eficiencia
terminal
aparente

e promedio de
afos
necesarios
para lograr la
efic. terminal

e 9% eficiencia
terminal real

Renovacion del
alumnado

e % renovacion
esperado

e % renovacion
real

e coeficiente de
renovacion

Proporciones de
transicion

e se pueden
calcular para
cualquier
factor de la
estructura o
bien para los
indicadores
de eficiencia

Evolucion de
matricula

e Se pueden
formar series
estadisticas
de evolucion
de matricula




de acuerdo a
cualquier
factor de la
estructura o
por indicador
de eficiencia

Trayectoria de
una cohorte
ficticia

e se pueden
calcular para
cualquier
factor de la
estructura o
bien para los
indicadores
de eficiencia

Oportunidad de
la inscripcién

e num.
inscripciones
por mes

e %
inscripciones
oportunas

e %
inscripciones
tardias

Estabilidad de la
pob. Escolar
durante el ciclo
escolar

e 9% alumnos
que no
cambian de
escuela

e 9% alumnos
que si
cambian de
escuela

Flujos de entrada




e 9% alumnos

con
reinscripcion
continua

e 9% alumnos

con
reinscripcién
discontinua

e 9% alumnos

de nueva
inscripcion

Estabilidad de la
poblacion escolar
entre ciclos

e 9% alumnos
que no
cambian de
escuela

e % alumnos
que cambian
de escuela
por cambio
de nivel

e 9% alumnos
que cambian
de escuela en

el mismo
nivel
C. Equidad
Proyecto Evaluacion de Proyecto de SEEDI
Regional la iniciativa Indicadores
de Indicadores | Educacién Educativos
Educativos para Todos Mundiales




Se propone la
misma estrategia
que en la
propuesta de la
SEP (desagregar
informacién), pero
se organizan el
andlisis en varios
aspectos:

e Equidad segun
factores de la
demanda

e Equidad segun
factores de la
oferta

¢ Equidad segun
la estructura
organizativa del
sistema
educativo

¢ Equidad segun
la division
geografica del
estado

e Equidad como
tendencia

Se proponen temas
nuevos:

e Equidad en las
trayectorias
escolares
probables

e Trayectorias
escolares
programadas

Tabla 32: Los indicadores del SEE-DI en comparacién

con otros sistemas de indicadores nacionales

A. Estructura de la poblacion escolar




Indicadores

Propuesta SEP

Propuesta

oficiales [5] estatal (6], [7] |SEEDI
Factores Factores Factores de Factores

de la oferta de la oferta la oferta educativa de la oferta
educativa educativa educativa

Nivel educativo

Nivel educativo

Nivel educativo

Grado Grado Alumnos por
Grado
escuela y grado
Modalidad
educativa
Servicio Servicio Servicio
educativo educativo educativo

Sostenimiento

Sostenimiento

Sostenimiento

Turno Alumnos or ,
. P Medio
medio :
. poblacional
poblacional
Medio Turno
. Turno escolar
poblacional
Organizacion
escolar
Atencion
docente
Alumnos por | Alumnos por Alumnos por
grupo grupo|8] grupo
Alumnos por | Alumnos por
aula aula
Alumnos por | Alumnos por [ Alumnos por
docente docente docente
Alumnos por | Alumnos por Alumnos por
escuela escuela escuela

Alumnos de 1° de

primaria que | Antecedentes de
cursaron preescolar
preescolar
Alumnos con beca

Beca

o similar
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Desayuno
escolar

Alumnos atendidos

Atencion en

en educacién | educacion
especial especial
Indicadores Propuesta SEP Propuesta
oficiales estatal SEEDI
Factores de la Factores de la Factores de la Factores de la
demanda demanda demanda demanda
educativa educativa educativa educativa
Matricula por Edad Porcentaje de
edad alumnos Adecuacion de la
mayores a la edad
edad ideal
Sexo Sexo Género
Alumnos por tipo
de comunidad
(indigena / no Lugar de
indigena, nacimiento
bilinglie /
monolingle)
Necesidades de
atencién especial
B. Eficiencia interna
Indicadores Propuesta Propuesta SEEDI
oficiales SEP [9] estatal [10]
Tasa de Absorcion de
tranSiCién de egresados
primaria a
secundaria e % Absorcion
. de preescolar
Porcentaje de Absorcion Porcentaje de

absorcidn

egresados de
secundaria que
siguen
estudiando

a primaria

e 9% Absorcidn
de primaria a
secundaria
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e % Absorcidn
de secundaria
a educacion
media

Porcentaje de
aprobacion

Aprobacion

Porcentaje de
reprobacion

Reprobacion

Tasa de
aprobacion /
reprobacion

Aprobacion -
reprobacion

e 9% de
aprobacion

e 9% de
reprobacion

Permanencia

e 9% de
retencion
o 9% de
desercion
Tasa de Tasa de aparente
- ¥ desercion /
desercién Desercion 16
retencién e % de
desercion real
e 9% alumnos
emigrados
e 9% alumnos
fallecidos
Retencién y
aprobacion
combinadas
e 9% de
Tasa de retencién-
retencién y aprobacion
aprobacion e % ineficiencia
combinada atribuido a la
reprobacion
e 9% ineficiencia
atribuido a la
desercidn real
. Regularidad en
Porcentaje de 9 .
Tasa de tid los estudios
repeticion Repeticién repetidores por

grupo[11]

e 9% alumnos
de nuevo
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ingreso al
grado

e 9% alumnos
repetidores

e % alumnos
que reinician
el grado

Eficacia
alfabetizadora

Eficiencia
alfabetizadora

e 9% eficiencia
alfabetizadora
aparente

e promedio de
afos
necesarios
para lograr la
efic. alfabet.

e 9% eficiencia
alfabetizadora

real
Eficiencia
terminal de
primaria o )
Eficiencia
Eficiencia terminal en
terminal de primaria,
secundaria secundaria y
S— educacion basica
. . Eficiencia
Ef|C|e-nC|a Eficiencia terminal de
terminal terminal educacién basica o
e 9% eficiencia
Porcentaje de terminal
alumnos que aparente
ntran .
entran a . e promedio de
secundaria sobre ~
alumnos de 1° anos
de primaria 6 necesarios
rimari
aﬁops antes para lograr la
) efic. terminal
chzz_récll’]e Tiempo e 9% eficiencia
. resi i .
Porcentaje de * Promedio de promedio para terminal real
egresién afios requeridos te_rmmgr la
primaria

para terminar un
ciclo




* Duracion
promedio de
estudios de los
desertores

* Promedio de
estadia en el
ciclo de todos los
estudiantes

* Tasa de
desperdicio del
flujo educativo

Tiempo
promedio para
terminar la
secundaria

* Tasa de
incorporacion

Renovacion del
alumnado

e 9%
renovacion
esperado

e 9%
renovacion
real

e coeficiente
de
renovacion

Tasa de
transicion

Tasa de
transicion

Proporciones de
transicion

e se pueden
calcular para
cualquier
factor de la
estructura o
bien para los
indicadores
de eficiencia

Evolucién de la
matricula

Evolucién de la
matricula

Evolucion de
matricula

e Se pueden
formar series
estadisticas
de evolucion
de matricula
de acuerdo a
cualquier
factor de la
estructura o




por indicador
de eficiencia

Trayectoria de
una cohorte
ficticia

e se pueden
calcular para
cualquier
factor de la
estructura o
bien para los
indicadores
de eficiencia

Oportunidad de
la inscripcion

e num.
inscripciones
por mes

e %
inscripciones
oportunas

e %
inscripciones
tardias

Estabilidad de la
pob. Escolar
durante el ciclo
escolar

e 9% alumnos
que no
cambian de
escuela

e 9% alumnos
que si
cambian de
escuela

Flujos de entrada

e % alumnos
con
reinscripcién
continua




e 9% alumnos
con
reinscripcion
discontinua

e 9% alumnos

de nueva
inscripcion

Estabilidad de la
poblacion escolar
entre ciclos

e 9% alumnos
que no
cambian de
escuela

e 9% alumnos
que cambian
de escuela
por cambio
de nivel

e 9% alumnos
que cambian
de escuela en

el mismo
nivel
C. Equidad
Indicadores Propuesta Propuesta SEEDI
oficiales SEP estatal
No se proponen|No se proponen [Los indicadores Se propone la .
indicadores sino |indicadores sino [ que propone | Misma estrategia
una estrategia: |una estrategia: |estan incluidos | 9U€ €n la propuesta
desagregar los|desagregar los|en el cuadro de|de la SEP
datos relativos a|datos relativos |indicadores de la | (desagregar
las otras metas|a las otras|estructura. informacion), pero
educativas o los|metas se organizan el
insumos educativas o los analisis en varios
existentes por|insumos i aspectos:
categorias de | existentes por [Ademas propone
grupos en|categorias  de |establecer e Equidad segln
desventaja social | grupos en | criterios factores de la
por motivos de|desventaja diferenciales demanda
ingreso social por|para valorar el




motivos
ingreso

de

desempefio
personas
instituciones
menos
favorecidas.

de
o}

Equidad segun
factores de la
oferta

Equidad segun
la estructura
organizativa del
sistema
educativo

Equidad segun
la division
geografica del
estado

Equidad como
tendencia

Se proponen temas
nuevos:

Equidad en las
trayectorias
escolares
probables

Trayectorias
escolares
programadas

ANEXO C

DATOS E INDICADORES

ZONA DE EDUCACION BASICA

SAN FRANCISCO DE LOS ROMO

ZONA ESCOLAR 28

ESCUELA VICENTA TRUJILLO

Tabla 33. DATOS E INDICADORES DE LA ZONA DE EDUCACION BASICA

SAN FRANCISCO DE LOS ROMO
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Tabla 34: DATOS E INDICADORES DE LA ZONA ESCOLAR NO. 28 (ZEB
SAN FRANCISCO DE LOS ROMO)
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Tabla 35: DATOS E INDICADORES DE LA ESCUELA VICENTA
TRUJILLO (ZE 28, ZEB SAN FRANCISCO DE LOS ROMO)

Zona
Datos 1° 2° 3° 4° 5° 6° esc escolar Prim ZEB
Alumnos atendidos en 93-94 44 49 42 48 52 37 272 1547 3478 4847
en escuelas publicas nc 1547 3350 4719
en turno matutino nc 1547 3082 4451
en escuelas urbanas nc 434 1571 2364
en escuelas a bordo de carretera 272 828
en escuelas rurales marginales nc 144
del sexo masculino 22 28 22 26 21 23 142 838 1799 2520
en edad ideal 37 31 20 25 21 18 152 830 1177 2872
nacidos en Aguascalientes 41 46 33 45 45 30 240 1418 3244 4532
con antecedentes de preescolar 39 40 36 41 29 9 194 1169 2705 3882
con desayuno escolar 0 0 27 0 0 0 27 702 1293 1994
con beca compensatoria 0 1 19 9 6 0 35 240 454 454
regulares al inicio del ciclo 41 43 36 46 48 37 251 1383 3150 4488
reinician el grado 2 0 1 2 0 0 5 26 34 54
alumnos retenidos 42 49 37 48 52 37 265 1505 3290 4588
alumnos aprobados 40 46 37 48 51 36 258 1408 3076 4333
alumnos de 6° primaria 37 208 468 1061
alumnos egresados 36 204 460 1020
inscripciones oportunas 45 42 44 41 47 52 271 1453 3215 4519
cambios de plantel en el ciclo 2 43 135 142
cambios en mismo nivel 0 23 89 110
cambios al siguiente nivel 16 86 281 612
Alumnos atendidos en 94-95 46 42 44 40 47 52 271 1507 3346 4847
alumnos de nueva inscripcién en 94-95 11 2 1 3 0 1 18 141 330 893
egres de preescolar inscritos en 94-95 31 31 152 331 331
alumnos de 93-94 no reinscritos 5 3 5 2 0 21 36 255 513 893
egresados de 93-94 reinscritos 16 86 281 612
alumnos de 93-94 reinscritos 39 46 37 46 52 16 236 1283 2965 3954
Zona
Indicadores 1° 2° 3° 4° 5° 6° esc escolar Prim ZEB
% en escuelas publicas 100% 96% 97%
% en turno matutino 100% 89% 92%
% en escuelas urbanas 28% 45% 49%




% en escuelas a bordo de carretera si 54%

% en escuelas rurales marginales 9%

% sexo masculino 50% 57% 52% 54% 40% 62% 52% 54% 52% 52%
% en edad ideal 84% 63% 48% 52% 40% 49% 56% 54% 34% 59%
% nacidos en Aguascalientes 93% 94% 79% 94% 87% 81% 88% 92% 93% 94%
% con antecedentes de preescolar 89% 82% 86% 85% 56% 24% 71% 76% 78% 80%
% con desayuno escolar 0% 0% 64% 0% 0% 0% 10% 45% 37% 41%
% con beca compensatoria 0% 2% 45% 19% 12% 0% 13% 16% 13% 9%
% regulares al inicio del ciclo 93% 88% 86% 96% 92% 100% 92% 89% 91% 93%
% reinician el grado 5% 0% 2% 4% 0% 0% 2% 2% 1% 1%
% alumnos retenidos 95% 100% 88% 100% 100% 100% 97% 97% 95% 95%
% alumnos aprobados 95% 94% 100% 100% 98% 97% 97% 94% 93% 94%
% retencién aprobacion 91% 94% 88% 100% 98% 97% 95% 91% 88% 89%
tasa de egreso 97% 98% 98% 96%
% inscripciones oportunas 102% 86% 105% 85% 90% 141% 100% 94% 92% 93%
% cambios de plantel en el ciclo 1% 3% 4% 3%
% cambios en mismo nivel 0% 1% 3% 2%
% cambios al siguiente nivel 43% 42% 61% 71%
% alumnos de nueva inscripcion 24% 5% 2% 8% 0% 2% 7% 9% 10% 18%
% alumnos no reinscritos 11% 6% 12% 4% 0% 57% 13% 16% 15% 18%
% egresados reinscritos 44% 42% 61% 60%
% reinscritos 89% 94% 88% 96% 100% 43% 87% 83% 85% 82%
% renovacién esperado 14% 13% 13% 22%
% renovacién real 22% 19% 20% 39%
coeficiente de renovacion 1,6 1,80 1,47 1,80
Proporciones de transiciéon 1° 2° 3° 4° 5° 6° Cont

Ser regular 0,8409 | 0,8775 | 0,8809 | 0,9583 | 0,9807 | 0,9729 | 0,4444

Ser repetidor 0,0454 | 0,0612 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0192 | 0,0000

No reinscribirse 0,1136 | 0,0612 | 0,1190 | 0,0416 | 0,0000 | 0,0270 | 0,5555

Trayectorias escolares 1° 2° 3° 4° 5°¢ 6° Egres Conti

En el plantel 1000 841 738 650 623 611 594 264

En la zona escolar 1000 726 606 518 467 445 437 184

En la Zona de Educacién Basica 1000 705 552 484 439 409 402 245




[1] En la definicion de la SEP se dice ciclo educativo que no corresponde a la
terminologia previamente empleada.

[2] En algunas publicaciones se emplea otra denominacién para este
concepto. A veces se habla de modo del servicio o bien de modalidad.

[3] Igual que la nota anterior.

[4] También se le denomina Control administrativo definido como: es la
subordinacién que guarda un establecimiento escolar con respecto al
organismo del cual depende para su funcionamiento.

[5] No se conciben desde esta perspectiva. Forman parte de los llamados
niveles de desagregacion o aparecen bajo el rubro capacidad de gestion.

[6] Se consideran indicadores de insumos en la dimensién alumnos.
[7] Los indicadores Alumnos por docente, alumnos con beca y alumnos
atendidos en educacion especial se encuentran dentro del rubro de

equidad.

[8] Este indicador y los tres siguientes se incluyen en el area Componentes
de las politicas educativas, tema estructura administrativa.

[9] Los indicadores sefialados con asterisco no se calculan actualmente.
[10] Estos indicadores pueden calcularse para cohortes aparentes con base
en las formas 911. Para cohortes reales se emplearia los datos del Registro

Continuo de Alumnos organizado a partir de la clave Unica de estudiantes.

[11] Este indicador esta clasificado dentro de los llamados insumos.


file:///D:/cinvestav/tesis26/anexos.html%23_ednref1
file:///D:/cinvestav/tesis26/anexos.html%23_ednref2
file:///D:/cinvestav/tesis26/anexos.html%23_ednref3
file:///D:/cinvestav/tesis26/anexos.html%23_ednref4
file:///D:/cinvestav/tesis26/anexos.html%23_ednref5
file:///D:/cinvestav/tesis26/anexos.html%23_ednref6
file:///D:/cinvestav/tesis26/anexos.html%23_ednref7
file:///D:/cinvestav/tesis26/anexos.html%23_ednref8
file:///D:/cinvestav/tesis26/anexos.html%23_ednref9
file:///D:/cinvestav/tesis26/anexos.html%23_ednref10
file:///D:/cinvestav/tesis26/anexos.html%23_ednref11

