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Resumen

El presidente Lazaro Cardenas impulsé en 1935 una politica para apoyar la educacion
oficial en el pais. La reforma educativa socialista fue el marco para la implementacion
de esta politica publica. Como parte esencial para la atencién a la educacion superior
se cred el Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion Cientifica
(CNESIC), que constituyo la primera iniciativa de un gobierno posrevolucionario dirigida
a formalizar la relacion entre la educacion y la ciencia. De esta manera, Cardenas le
confirié a la educacion superior un papel decisivo en el cumplimiento de la politica
gubernamental. Sin embargo, las presiones politicas y conflictos que se generaron
alrededor del CNESIC obligaron al Presidente a reorganizarlo tres afios después de su
creacion; medida, empero, que no hizo que se perdiera el sentido y propdsitos
originales: crear instituciones educativas dedicadas a la ensenanza técnica para formar
una nueva generaciéon de mexicanos, llamada a dirigir el destino del pais en lo

referente al desarrollo industrial.

La conformacion de la politica del CNESIC, su estructura, funcionamiento, iniciativas,
proyectos, dificultades, logros son asuntos que se describen en esta tesis. También se
tratan las causas que propiciaron su desaparicion, se sostiene que esta decision fue
una respuesta del gobierno federal al conflicto que el Consejo mantenia con la
Universidad, sobre todo, en la disputa por la educacién secundaria. Con base en una
amplia gama de fuentes primarias localizadas en archivos institucionales y particulares
se muestra lo que esta institucion representa para la historia de la educacion y la

investigacion cientifica en México.
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Abstract

In 1935 mexican president Lazaro Cardenas promoted a policy to support official
education in our country. The educational socialist reform was the framework for
implementing such public policy. The Higher Education and Scientific Research
National Council (Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion
Cientifica — CNESIC-) was created as an element of paramount importance for
assisting higher education; this constitutes the very first initiative of a post revolutionary
government directed to formalize the relationship between education and science.
Thus, Cardenas conferred on education a decisive role in the achievement of the
government policy. However, the political pressures and conflicts generated around the
CNESIC forced the President to reorganize it after three years from its foundation;
nonetheless, such measure did not cause its original sense and purposes to be lost:
creating educational institutions devoted to technical teaching in order to bring up a new
generation of Mexicans which is called to lead the country’s destination regarding its

industrial development.

The CNESIC’s policy arrangement, its structure and operation, its initiatives, the
projects it promotes, its difficulties and achievements are issues described all along this
thesis. Besides, this document will also present the causes that favored its
disappearance; it is supported the idea that this decision was an answer from the
federal government to the conflict that the Council held with the University, above all
regarding the dispute over secondary education. Based upon a wide variety of primary
sources located at institutional and private archives, this work shows what this

institution represents for the history of education and scientific research in Mexico.
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Presentacion

Al tomar posesion de la presidencia de la republica, en 1934, el general Lazaro
Cardenas puso en marcha su programa de gobierno basado en lo que fue su
plataforma electoral: el Plan Sexenal, confeccionado por el Partido Nacional
Revolucionario (PNR)." El Plan comprendia cuatro propésitos fundamentales: el reparto
agrario, los derechos sindicales, la soberania sobre los recursos naturales y la reforma
educativa. En este ultimo rubro se advertia que una de las funciones esenciales del
gobierno seria la multiplicacion del numero de escuelas rurales y la gratuidad de la
educacion primaria en los planteles oficiales de todo el pais. El gobierno se reservé la
potestad de impartir la educacion primaria, secundaria y normal, ademas de autorizar y
controlar los planteles particulares que impartieran la ensefanza en esos niveles. Por
lo tanto, la formacion de planes, programas y métodos de ensefianza sélo serian
competencia del gobierno, el cual podria revocar las autorizaciones concedidas a los
planteles y retirar a su arbitrio en cualquier momento el reconocimiento de validez
oficial a los estudios hechos en escuelas particulares. El apartado educativo
evidenciaba también la intencion del PNR de aplicar la reforma al articulo 3°
constitucional, con la finalidad de que la educacién primaria y secundaria se basara en

las orientaciones y postulados de la “doctrina socialista”.?

En cuanto a la educacion profesional, el Plan proponia sustituir paulatinamente

las profesiones liberales por carreras de caracter técnico y cientifico; fortalecer la

' La 22 Convencion del PNR efectuada en diciembre de 1933 en la ciudad de Querétaro tenia
como finalidad postular al candidato para el periodo 1934-1940 y formular un plan que sirviera
como programa de gobierno al nuevo presidente de la republica. Como resultado de la
convencion, el General Lazaro Cardenas del Rio fue electo candidato y se dio forma al Plan
Sexenal, reflejo en muchos sentidos de los principios nacionalistas y populares de las diversas
fuerzas revolucionarias, reforzados por las corrientes en favor de la intervencién estatal como
elemento de equilibrio entre las clases sociales y motor de las transformaciones que se creia
necesario impulsar.

2 El 10 de octubre de 1934, el Congreso de la Unién aprob¢ la propuesta del PNR de modificar
el articulo tercero constitucional. Ya reformado, el texto establecia que la educacién impartida
por el estado debia ser socialista, excluir toda doctrina religiosa y combatir el fanatismo
mediante la inculcacién de un concepto racional y exacto del universo y de la vida social. La
educacion socialista fue uno de los emblemas de la campafia de Lazaro Cardenas por la
presidencia de la republica.
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enseflanza técnica a fin de preparar a los trabajadores para colocarlos, una vez
concluidos sus estudios, en las industrias del pais, ya fuera como obreros manuales o
como directores técnicos de las mismas. Para alcanzar este objetivo se otorgarian
becas a los trabajadores o sus hijos durante sus estudios. Por la importancia que
habria de adquirir la ensefianza técnica durante el sexenio del presidente Cardenas, el
PNR consideré que debian limitarse los recursos para el fomento de la educacion
superior universitaria y, por el contrario, dirigir la atencién a la creacion y sostenimiento
de institutos, laboratorios y centros de investigacion necesarios para elevar el nivel de
la ciencia en México. Ademas, reglamentar el articulo 4° constitucional bajo la premisa
de que en el Congreso se discutiria el ejercicio de las profesiones como una cuestion

social y no como el goce de un derecho individual de los profesionistas.

Una de las primeras acciones educativas que se llevaron a cabo en la
administracion del presidente Cardenas fue la implementacién de la reforma educativa
socialista. Aunque en el articulo 3° reformado no se contemplé la educacién
universitaria y quedd al margen del control del gobierno, las universidades estatales
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y la de Guadalajara si aceptaron los preceptos
socialistas como base de su educacion superior. En cambio, la Universidad Auténoma
de México (hoy UNAM) asumié una posicidn contraria al gobierno. Para Cardenas, esta
institucion educativa debia cambiar su caracter fundamentalmente tedrico
academicista, atil para unos cuantos, y convertirse en un verdadero medio de

transformacion educativa.

En apoyo a la Universidad, otros sectores universitarios en el pais rechazaron
el proyecto educativo instrumentado por el gobierno federal y expresaron, por diversos
medios, sus criticas al control de éste sobre la educacién superior.3 En los albores del
afio 1935, la Universidad se convirtié en uno de los principales focos de resistencia a la
reforma socialista, a la cual calific6 de imposicion doctrinaria del gobierno. Por esta
razon algunos sectores politicos e intelectuales identificados con Cardenas, sefalaron
a la Universidad como uno de los baluartes de las fuerzas conservadoras. La prensa
de la época fue reflejo de las posiciones que asumieron algunos sectores politicos y

sociales. E/ Nacional, vocero del gobierno y del PNR, en sus notas informativas,

® para 1934, la educacion superior en México incluia a la escuela secundaria, preparatoria,
profesional y escuelas de posgraduados.
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articulos y editoriales defendié y divulgé el caracter y avances en la implementacion de
la reforma socialista; por otra parte, Excélsior y El Universal publicaron las criticas que

hacian profesores universitarios e intelectuales de renombre.

Las relaciones entre la Universidad y el poder central se mantuvieron en tension
durante el primer semestre de 1935, al grado de que algunos asesores de Cardenas le
sugirieron la modificacién de su Ley Organica. La respuesta del presidente fue enviar a
las Camaras en el mes de septiembre, la iniciativa de Ley para la creacion del Consejo
Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion Cientifica (CNESIC). En ese
documento, el Presidente fundamenté la conveniencia de deslindar del programa de
educacion superior las relaciones entre el Estado y la Universidad. Planted la
reorganizacion, sobre nuevas bases, y con finalidades también nuevas, el rumbo de la
educacion superior y de las relaciones entre ésta y la investigacién cientifica a fin de
que ambas estuvieran al servicio de la clase trabajadora. De esta manera, Cardenas le
confirid6 a la educacion superior un papel decisivo en el marco de la politica

gubernamental.

La iniciativa de ley para la creacion del CNESIC fue discutida en las Camaras
durante dos meses. A finales de octubre de 1935, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto de creacion del Consejo como parte de una politica publica de
corte estatista.* EIl CNESIC quedd integrado en la estructura organica de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) bajo el mando directo del titular de esta secretaria, lo cual
le dio al Consejo una figura juridica oficial. De esta forma se constituyd una base entre
la educacion, la ciencia y el poder central: el CNESIC se convirtié en el primer intento
gubernamental por dar forma a un proceso centralizado de planificacién en el ambito
de la educacién superior y la investigacion cientifica, y vincular a éstas con objetivos
del desarrollo socioeconémico del pais. Por ello, para algunos autores este Consejo

fue la primera politica en materia de ciencia en el México posrevolucionario.’

* En el caso del CNESIC, la corriente en la cual se ubica la perspectiva de politicas publicas es
de tipo estatista porque la acciéon publica correspondié Unicamente a la participacion y
regulacion estatal. Segun Enrique Cabrero (2000) las politicas publicas estatistas son acciones
inducidas en gran medida por el Estado, quien es el actor dominante, o en ocasiones el Unico
en la escena de los agentes participantes.

® De hecho, cualquier investigador interesado en el estudio de los antecedentes historicos del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) debera dirigir su mirada hacia el
CNESIC.
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En el decreto quedaron explicitos los principios y postulados que sustentarian la
politica publica de educacién superior durante los siguientes afios de la administracion
cardenista. El Consejo se encargaria de planear la infraestructura necesaria en el
ambito educativo y cientifico con el fin de formar directivos técnicos (hijos de
trabajadores) que a mediano plazo ofrecieran soluciones a problemas de salud,
vivienda y educacion. A largo plazo, estos técnicos enfrentarian los retos del desarrollo
y la industrializacion del pais. El CNESIC se disefid como un érgano de consulta para
el gobierno federal, se le faculté para crear, organizar, transformar o suprimir
instituciones de educacion superior e investigacion cientifica en todo el pais. Asimismo,
se le confirid la responsabilidad de elaborar los planes de estudio, programas,
reglamentos y presupuestos de egresos de las universidades estatales. Como
restriccion, el Consejo no tendria bajo su jurisdiccion a ninguna escuela relacionada
con la ensefianza militar, la secundaria y la ensefianza normal, con excepcién del
mejoramiento profesional de los profesores. En el decreto se especificé también que el

Consejo no ejerceria funciones administrativas en ningun plantel educativo.

Con la participacion de quince consejeros pertenecientes a las disciplinas
médicas, biolégicas y sociales, el Consejo realizé durante su gestién importantes
acciones que le confirieron un lugar en la politica educativa cardenista. Pese a su
trascendencia, el CNESIC no ha sido suficientemente estudiado. La reforma educativa
socialista es el tema mas analizado por la historiografia del siglo XX; sin embargo, en
lo relativo a la educacién superior aun quedan aspectos por historiar y otros mas que
requieren de nuevas relecturas. Precisamente ésta fue una de mis inquietudes
iniciales; al principio busqué despejar incognitas que me permitieran conocer lo
sucedido con el CNESIC, pues supuse que el esclarecimiento de los quehaceres de
este organismo arrojaria luz para explicar las diferencias y la lucha por el control de la

educacién secundaria.

En 2005 participé en un proyecto relacionado con la historia de la ensefianza
técnica; en la busqueda de informacion encontré material muy sugerente relacionado
con la educacion superior y la investigacion cientifica durante el periodo cardenista. A
partir de entonces se comenzd a conformar mi archivo relacionado con la creacién,
fulgor y muerte del CNESIC. En una primera mirada al tema surgieron diversas

interrogantes que provocaron en mi un auténtico interés por estudiar formalmente al
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Consejo. Se inicid entonces la busqueda de fuentes de primera mano en diversos

archivos institucionales y en colecciones particulares.

En esta etapa inicial, la investigacion y estudio del CNESIC me llevé a acumular
mas preguntas que respuestas. Fue entonces que decidi proponerme para el
doctorado en investigaciones educativas que se ofrece en el Departamento de
Investigaciones Educativas (DIE) del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
(CINVESTAV). Por el tipo de investigacién que queria realizar y, a sabiendas de la
experiencia de la Dra. Susana Quintanilla en el periodo cardenista, solicité mi ingreso a
este programa bajo su acompafiamiento. En 2006, el presente trabajo quedé inscrito
en el programa de investigacion “Historia de la investigacion cientifica, siglo XX”; tres
afios después esta tesis se integro a la linea de investigacion “Historia de la educacion”
que coordinan Susana Quintanilla, Laura Chazaro y Eugenia Roldan. Ya incorporada al
programa de doctorado inicié una busqueda mas sistematica de fuentes primarias. Asi,
incursioné en archivos y bibliotecas localizadas en las ciudades de México, Zamora y
Morelia, Michoacan y Guadalajara, Jalisco. La busqueda hemerografica la realicé en la
Hemeroteca Nacional en donde encontré articulos de algunos consejeros, notas y

declaraciones en las que se criticaba la actuacién del CNESIC.°

En el proceso de acopio de fuentes fue decisiva mi estancia en el Archivo
Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP), en donde localicé 27 cajas
correspondientes a la seccién archivistica Consejo Nacional de la Educacién Superior y
la Investigacion Cientifica, mismas que se habian liberado para su consulta a finales de
2006. La informacion contenida en la seccion con sus series y sub-series las fotocopié
en su mayor parte al ser advertida de que el Archivo Historico de la SEP se trasladaria
a otro domicilio; luego, con mas calma realicé el trabajo de ordenamiento conforme a
mi idea de estructuracion de este proyecto de tesis. En este acervo localicé gran
cantidad de material documental de naturaleza diversa entre la que destaca el estudio
de las actas de las 105 sesiones ordinarias que el CNESIC llevé a cabo en sus tres
afios de vida. Su analisis me permitié conocer el funcionamiento de este organismo y a
su vez me posibilité dar respuesta a algunas interrogantes elaboradas en el proceso de

investigacion.

® Para una revision mas detallada de la consulta a estos acervos, véase el Apéndice |.
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Igualmente importante para mi fue la busqueda de informacién acerca de los
integrantes del CNESIC. En la Coleccion Montedn encontré autobiografias, textos y
ponencias escritas por algunos de los consejeros. Ello me permitié tener una
perspectiva mas personal, al tiempo que pude conocer sus historias de vida y vision
sobre temas relacionados con la época. Sin embargo, mi informacion acerca de otros
vocales estaba incompleta por lo que acudi de nuevo a los acervos institucionales; en
algunos casos hice uso de la guia telefénica para ubicar a algunos familiares
sobrevivientes y, en otros, consulté a expertos en el periodo cardenista. Fue asi como
supe de la existencia del archivo personal de Enrique Arreguin Vélez que se encuentra
en la Biblioteca “Luis Gonzalez” del Colegio de Michoacan, en la ciudad de Zamora.
Como Arreguin habia sido uno de los consejeros mas comprometidos, este hallazgo

resulté fundamental para mi trabajo.

En 2007 me trasladé a la ciudad de Zamora con la intencién de consultar este
acervo, donado en 1985 por los familiares de Arreguin al propio Luis Gonzalez. A la
vez que disfruté la belleza del Colegio de Michoacan, el arte culinario de la regién y la
siempre presta atencion de los encargados del archivo, en particular de la sra. Silvia
Gomez y el sr. Emeterio Gutiérrez, pude revisar los documentos que en vida
pertenecieron a Enrique Arreguin. La riqueza documental de este archivo complementé
mi percepcion sobre el CNESIC e incluso me hizo modificar algunos hechos que
requerian mayor soporte documental. Durante mi estancia en el Colegio de Michoacan
fotocopié la mayor parte de la documentacion de mi interés, la cual a mi regreso a la

ciudad de México inclui en mi archivo de investigacion.

El Fondo Arreguin contiene 49 cajas tamaino mignon sin catalogar y con un
instrumento de consulta muy general que no corresponde al ordenamiento en las
cajas. Los expedientes se encontraban en desorden y algunos de los documentos
estaban maltratados porque su acomodo en las cajas fue muy forzado. Este archivo
comprende documentos oficiales relacionados con los cargos publicos que Arreguin
ocupo durante su vida, correspondencia particular, ensayos, articulos, volantes, hojas
impresas, anotaciones de su pufo y letra en diversos escritos y libros, entre otros.
También consulté en la misma biblioteca, los recortes periodisticos que forman parte

del Fondo Arreguin. Para mi fortuna la mayor parte de este material hemerografico
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esta relacionado con el CNESIC, lo cual me permiti6 complementar la informacién

localizada previamente en la Hemeroteca Nacional.

Al concluir la revision del Fondo Arreguin retorné a la ciudad de México para
continuar el ordenamiento y revisién de la coleccién de Humberto Monteén Gonzalez,
Maestro Decano del Centro de Investigaciones Econdmicas, Administrativas y
Sociales (CIECAS) del IPN. Montedn me permitié el acceso a su coleccion “Historia de
la ensefianza técnica” integrada por 30 cajas tamafo mignon. Aqui encontré
documentacién sobre el CNESIC, folletos y libros, asi como fotocopias de documentos

de la época provenientes de varios archivos.

Después de dos afios de busqueda conformé mi archivo de investigacion
creado ex profeso para esta tesis; éste contiene alrededor de 60 carpetas tamafio carta
con informacion clasificada sobre el CNESIC. En forma paralela atendi un conjunto de
lecturas relacionadas con el periodo, también me avoqué al estudio de las obras de
caracter teodrico e historiografico que se analizaron en el seminario Historia de la
educacion que se imparte en el DIE-CINVESTAV. En 2008, la acumulacién y
comprension de todo este material me permitidé, bajo el acompanamiento de mi
directora de tesis, publicar un articulo de investigacion acerca de la historia del
CNESIC en la revista Perfiles Educativos. Considero que ésta fue una de las

experiencias mas enriquecedoras de mi formacion en el DIE.

Finalmente, debo decir que todo este proceso de acumulacion de fuentes
primarias relacionadas con el Consejo se complementé con dialogos con aquellos
autores que han trabajado el tema. En las apreciaciones acerca del esplendor y ocaso
de este organismo se han conformado corrientes que discrepan en los aspectos
esenciales de su existencia y quehacer. Asi, los primeros acercamientos al estudio del
CNESIC datan de la segunda mitad de la década de los setenta del siglo XX. Las
primeras contribuciones localizadas provienen de dos investigadoras de El Colegio de
México, Josefina Zoraida Vazquez (1975) y Victoria Lerner (1979). Sus trabajos se
apoyan en fuentes hemerograficas y algunas otras relacionadas con la ciudad de

México.
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En la materia que nos ocupa, Zoraida Vazquez se centré en el estudio del Instituto
Nacional de Educacion Superior para Trabajadores (INEST) principal obra educativa
del CNESIC. Para Vazquez, este instituto no se vinculé con el Consejo, por el
contrario, habria sido la respuesta a la educacion técnica popular, que era una de las
preocupaciones del gobierno cardenista. Cuatro afios después, Lerner toma como
objeto de estudio a la educacion socialista. Respecto al CNESIC argumenta que la
crisis universitaria de septiembre de 1935 fue el detonante para su creacion, cuyo
objetivo primordial era organizar y reformar a las instituciones de educacion superior
ya existentes. Para Lerner, el “armatoste cientifico”, como calificé en aquellos afios
Salvador Novo al Consejo, perseguia otros fines, por ejemplo, impulsar la educacién
practica y que los hijos de los trabajadores tuvieran acceso a la educacién superior.
Lerner se formula algunas interrogantes que deja sin respuesta:  Qué habia planeado
el Consejo y que logré en realidad?, ¢ Por qué desaparecio?, ¢ Por qué no funciono?,
¢,Por qué perdido el tiempo en cuestiones burocraticas y por qué carecido de
independencia ejecutiva y econdmica en vista de que todo tenia que pasar por manos

del Presidente?

A partir de los afios ochenta los estudios con respecto al CNESIC cambian de
orientacion, no solo porque para algunos autores el Consejo convierte en objeto de
estudio, sino porque le otorgan un lugar dentro de las politicas publicas en materia
educativa y cientifica. Este es el caso de Gilberto Guevara Niebla y Rosalba Casas
Guerrero. Para el primero, en su libro El saber y el poder (1983) se refiere a la historia
de la Universidad dentro del conjunto de relaciones sociales y su momento historico;
analiza las relaciones politicas que la Universidad mantiene después de su autonomia
con otras instituciones, entre ellas el CNESIC. De manera particular, Guevara sostiene
que el INEST fue concebido para preparar los obreros no solo en los aspectos técnicos
rutinarios de la direccién y manejo de todas las actividades productivas, sino incluso,
para conferir a la clase obrera los conocimientos necesarios para que en el futuro

tomara en sus manos la direccién de la industria nacional.

En este orden de ideas, Casas (1983; 1985; 2003) afirma que fue durante la
presidencia de Cardenas que se dieron los primeros pasos para la creacion de una
politica en materia cientifica. Reconoce que el Consejo fue una entidad polémica

dirigida a enfrentar a los circulos conservadores de la Universidad. Asimismo, apunta
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que en el momento en que se crea el CNESIC, se establece un mecanismo de
vinculacién entre los cientificos y los politicos, propiciando una transformacion del
papel que los primeros habian desempeiado al encontrarse aislados en sus
laboratorios. Con el tiempo, el trabajo de Casas se constituydo en una referencia
obligada para los investigadores interesados en los antecedentes de las politicas
publicas en materia de ciencia (Vid. Hernandez, 2003; Corona, 2004). Ella incorpora en
su estudio fuentes como son los boletines que editd el propio Consejo y una entrevista
que obtuvo de Manuel Martinez Baez, asi como ponencias escritas por otros miembros

del Consejo.

En la década de los noventa, Tania Sanchez Andrade (1998) retoma el trabajo
de Casas; se ocupa de las instituciones cientificas, el contexto en que nacen, “la
racionalidad” que permea su establecimiento, su éxito o fracaso en el sexenio
cardenista. Sanchez sostiene que ante la imposibilidad de contar con la Universidad,
el gobierno se vio precisado a trazar sus propios planes en materia de educacion
superior e investigaciéon cientifica y es precisamente en este contexto que surge el
CNESIC, EI Instituto Forestal, el Instituto Biotécnico, el Instituto de Salubridad vy
Enfermedades Tropicales y el IPN, instituciones que describe en su trabajo. Sanchez
incorpora nuevas fuentes primarias relacionadas con el CNESIC; tiene a su favor el
haber encontrado nuevos documentos en el Archivo de la Fundacién Rockefeller en
Nueva York; retomé el Boletin del Departamento Forestal de Caza y Pesca y la
Revista del Instituto de Salubridad y Enfermedades Tropicales editados en la época de

estudio.

En 2003, Guadalupe Barajas en su tesis de maestria sostiene que el CNESIC
fue una instancia polémica, particularmente por las caracteristicas progresistas,
revolucionarias y radicales de sus integrantes quienes atendieron sélo indicaciones
presidenciales, tratando de dar respuesta a las aspiraciones populares. Para Barajas
las propuestas del Consejo en cuanto a educacion superior e investigacion cientifica
se establecieron como un esfuerzo de largo alcance, logrando resultados altamente
productivos sobre todo en educacion superior, lo que propicidé una fuerte polémica con
la Universidad que veia amenazado su papel rector en el nivel nacional y que
desembocd en una lucha entre las dos instituciones. De hecho, estas diferencias han

sido motivo también, de atencion por parte de algunos investigadores.
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Ademas de Casas (1985), Pérez Tamayo (2005) y Gutiérrez (2007), coinciden en
senalar que el CNESIC se cre6 por las diferencias de Cardenas con la Universidad
que, en palabras de Pérez Tamayo, era y sigue siendo la institucion del pais mejor
capacitada para realizar investigaciones cientificas. Por su parte, Miguel Angel
Gutiérrez, investigador de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
expone en uno de los apartados de su tesis de doctorado el problema de las

diferencias del gobierno con la Universidad.

La participacién del CNESIC en la organizaciéon del IPN también ha sido
sefalada por algunos investigadores. Mientras que una de las posturas sostiene que el
Consejo fue un organismo clave en la organizacion del IPN (Rodriguez, 1978; Sanchez
Hidalgo, 2000; Montedén, 2009; Riquelme, 2009), la otra no hace mayor referencia
respecto a la participacion del Consejo en la organizacién del IPN (Mendoza, 1981;
Hernandez, 1991; Anda, 2006; Monroy, 1985, entre otros).

La desaparicion del CNESIC ha propiciado también diversas lecturas y versiones
entre las cuales destacan las declaraciones hechas por dos de sus consejeros. En sus
ultimos afios de vida, Enrique Arreguin’ argumenté que el Consejo fue una especie de
“pararrayos” sobre el que cayeron muchas criticas que en realidad iban dirigidas al
presidente Cardenas, pues este organismo afectaba intereses politicos. Manuel
Martinez Baez® atribuyé el cierre del Consejo a lo prematuro de su creacién, falta de
infraestructura educativa y de investigacion cientifica aunado al caracter socialista que
se le imprimia al articulo 3° constitucional. Montedn® coincide con estas apreciaciones,
pero ademas, afade que la ideologia que profesaban los miembros del CNESIC fue
también una causa de peso en su reorganizacion. La diversidad de atribuciones,
responsabilidades, la creacion del IPN, la exclusion de la Universidad en el proyecto de
educacion superior y las diferencias internas suscitadas en el pais por el cambio de
gobierno son otras causas que apuntan al cierre del Consejo autores como Arredondo,

Pérez y Moran (2006) y, Vélez Pliego (1997). Sin embargo, para explicar la

" Entrevista personal de Monteén con Enrique Arreguin, consejero del CNESIC, en domicilio
particular en Morelia, Mich., en 1985.

® Entrevista personal de Casas (1985) con Manuel Martinez Baez, consejero del CNESIC.
° Entrevista personal al Dr. Montedn Gonzalez, el 9 de julio de 2009.
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reorganizacion del CNESIC ademas de los factores enumerados, en este trabajo se
consideran otros hechos que tuvieron lugar en 1938 y que a mi parecer también
propiciaron el declive del Consejo como la relacion con los sectores obreros
organizados y los cambios de alianzas con Lombardo Toledano, secretario general y
fundador de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), asi como el cambio

de PNR en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), entre otros.

La informacion recabada y las propuestas de analisis antes citadas me llevaron
a una descripcion del CNESIC no sujeta al orden cronoldgico. En este trabajo se
priorizd la explicacion de como se conforma una politica de educacion superior en la
mediania de los afios treinta del siglo XX; se aporta una diferente y documentada
lectura acerca de una institucion que la historiografia no le habia conferido el valor que
tiene para la historia de la educacién en México. Asimismo, con esta tesis se abre un
abanico de temas de gran interés para los estudiosos de la problematica educativa
durante la administracion cardenista. En esta tesis doy respuesta a las preguntas
formuladas por Victoria Lerner hace mas de cuarenta afos y que, en estricto rigor,

fueron una forma de descalificar la obra y existencia misma del Consejo.

Un estimulo adicional para trabajar el CNESIC lo constituy6 la ausencia de
textos que mostraran el desarrollo de la politica relacionada con el Consejo. Las
acciones que promovié y la problematica que enfrenté durante su gestion fueron
elementos de peso en la escritura de esta tesis. Los trabajos de Guevara Niebla y
Rosalba Casas fueron referentes importantes para mi estudio. Varios de los supuestos
que postulan estos autores son retomados y analizados con base en documentacion
primaria, lo que permiti6 un dialogo con ellos, sobre todo en el anteproyecto de

creacion y en la conformacion del INEST.

Bajo estas consideraciones orienté los datos encontrados en cuatro grandes
apartados que en el proceso de escritura se convirtieron en la base para organizar el
capitulado de esta tesis. En el primer capitulo se expone la creacion del Consejo, su
decreto, estructura y funcionamiento. Se dedica un lugar destacado al grupo de
consejeros, ya que ellos fueron quienes instrumentaron la politica de educacion
superior que implementé el Consejo. Este capitulo se cierra con el inventario que

realizaron los vocales en el verano de 1936 acerca del estado de la educacién y la
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investigacion cientifica. Este documento fue clave para la definiciéon de la politica que

habrian de instrumentar los vocales durante su gestion.

En el segundo capitulo se describen los aportes del Consejo en el campo de la
investigacion cientifica, considerando que éstos fueron mas limitados que aquellos
relacionados con la educacion superior. Su participacion en este rubro ha propiciado
diversas discusiones no soélo en la historiografia del Consejo sino desde los afios
cuando fue organismo rector de la educacion superior y también de la investigacién
cientifica. La apertura del Instituto de Salubridad y Enfermedades Tropicales, la
conformacion de los planes y programas de estudio de la Escuela de Salubridad, asi
como los dictamenes que emitid con relacién a diversas solicitudes formuladas por

investigadores nacionales, fueron aportaciones del Consejo en este campo.

La participacion del Consejo en las actividades educativas esta en el centro del
tercer capitulo. Fue en este rubro donde el Consejo tuvo una mayor participacion. La
unificacion de planes y programas de estudio para las escuelas preparatorias oficiales
a nivel nacional, la propuesta de creacion de cuatro centros universitarios regionales y
la creacion del Instituto de Perfeccionamiento de Profesores de Secundaria son

asuntos que se describen en este capitulo.

El cuarto capitulo se dedica a la creacion del Instituto Nacional de la Educacion
Superior para los Trabajadores y su relacion con el IPN. En el proyecto original
cardenista, la preparacion de obreros manuales correria a cargo del naciente IPN y la
formacion de los directivos técnicos para la industria seria responsabilidad educativa
del INEST. En ambos casos el CNESIC tuvo una destacada participacion. En el disefio
del Politécnico formuld sugerencias y recomendaciones cuando esta institucion se
encontraba en su proceso de creacion, pero sobre todo fue importante su participacion
en la revisién y dictamen de los planes y programas que conformaron el cuadro de
compatibilidades de las carreras que se ofrecian en esos afios. En cambio, el INEST
fue la propuesta y maxima obra educativa del CNESIC. Pese a las limitaciones de todo
tipo, el Consejo cred el INEST como una opcion educativa para los hijos de los
trabajadores, ello causé polémica y controversia en los circulos intelectuales y
académicos. Una opcidn integral bajo un sistema de becas que permitiria que los mas

necesitados pudieran acceder a una educacion de calidad. Sin embargo, la idea
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original de los consejeros, por falta de apoyos y las resistencias que enfrentd su
implementacion dio un giro radical y fue retirada afios después. En realidad el proceso
de desmantelamiento de este proyecto se inicidé con la reestructuracion del Consejo en

la primavera de 1938.

Finalmente, se incorpora un apéndice que describe la tipologia de las fuentes
primarias localizadas en cada de los acervos consultados para la realizacion de esta
tesis. Desde mi perspectiva esto podria ser de gran ayuda para aquellos investigadores
interesados en el Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion

Cientifica.
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Capitulo |

El Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion

Cientifica

A finales de octubre de 1935, el presidente Lazaro Cardenas firmo en Palacio Nacional,
el decreto de creacion del Consejo Nacional de la Educacion Superior y la
Investigacion Cientifica (CNESIC). Este documento significo la definicion, por parte del
Ejecutivo, de la politica publica de educacion superior en nuestro pais. Esta medida
obedecié a la necesidad de instrumentar acciones que se adecuaran al momento
politico, econémico y social que imperaba en las agendas de gran parte de los
gobiernos de la época donde la educacion y la salud tuvieron especial

preponderancia.’

En el marco de la firma de este decreto se producia un enfrentamiento frontal
entre el gobierno de la republica y varias instituciones de educacion superior, con la
Universidad al frente, por el rechazo de estos ultimos a la reforma al articulo 3°
constitucional. Tal vez por esto, algunos autores argumentan que la creacién del
CNESIC tuvo como referente mas inmediato el conflicto que sostenia la Universidad
Auténoma de México (hoy UNAM) con el gobierno." Sin embargo, la fundacién del
Consejo estuvo acompanada de diferencias y presiones politicas en torno a la
enseflanza superior fraguadas en épocas anteriores. La campafa de José
Vasconcelos a la presidencia de la republica, el conflicto en torno a las escuelas

secundarias,' las jornadas a favor de la autonomia universitaria y la ruptura de los

9 En la creacion de politicas publicas relacionadas con la educacion y la ciencia en paises de la
region destaca la influencia intelectual de paises como la URSS, Estados Unidos de América,
Alemania, Italia, Espana, Inglaterra y Francia (Casas, 1983; 1985; Buenfil, 1994: 132).

" Vid. Casas, 1985; Sanchez, 1998; Pérez Tamayo, 2005.

2 La creacién del nivel secundario en México se debié a las reformas implementadas por el
Presidente Plutarco Elias Calles, quien impuls6é una reestructuracion en todos los campos del
gobierno, incluyendo este nivel educativo que anteriormente dependia de la Universidad. Hasta
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circulos intelectuales con el gobierno fueron hechos que crearon un clima de
confrontacion entre las universidades publicas y el poder central. Susana Quintanilla
(1994; 2008) argumenta que las disputas llegaron a su climax en 1933 por el
establecimiento de la educacion socialista y las maniobras para que ésta se elevara a

rango constitucional.

En septiembre de ese afo se llevé a cabo en la ciudad de México el Primer
Congreso de Universitarios Mexicanos al que asistieron representantes de diversas
instituciones. Enrique Diaz de Leodn, rector de la Universidad de Guadalajara, se
pronuncio a favor de que el materialismo dialéctico se implantara como doctrina Unica
de la educacién superior. Antonio Caso, a la sazén miembro del Consejo Universitario,
manifestd su desacuerdo con esta iniciativa. Vicente Lombardo Toledano, lider de la
Confederacién Revolucionaria Obrera Mexicana (CROM) y director de la Escuela
Nacional Preparatoria, asumié la defensa del materialismo dialéctico. En la polémica
Caso-Lombardo, los argumentos de ambos se dirigieron, mas que a la naturaleza y
las funciones de la ensefianza superior, al debate entre el materialismo y el idealismo;
el tema de la autonomia universitaria quedé también al margen de esta discusién
(Quintanilla, 1994; lllades, 2007)."

El Congreso generé6 manifestaciones de todo tipo en algunos sectores
universitarios del pais. El gobierno de Abelardo L. Rodriguez atendié los reclamos de
los estudiantes capitalinos y en octubre de 1933 expidid la Ley Organica de la
Universidad, disefada por el entonces secretario de Educacion, Narciso Bassols. El
gobierno renuncié a toda intervencion en la vida interna de la institucién. En el terreno
financiero le cancel6 el subsidio estatal y en el académico le suspendié temporalmente
su caracter nacional. Esto ultimo cuestiond su legitimidad para expedir titulos

profesionales. Aunque la Universidad tenia el caracter de auténoma, otorgado por el

antes de 1925, la ensefanza preparatoria, dependiente de esta casa de estudios comprendia
cinco anos: 3 de nivel secundario y los dos restantes, preparatorios.

'3 Susana Quintanilla (1994) sostiene que las ideas de Vicente Lombardo Toledano fueron
representativas de un sector importante de la izquierda mexicana de la época, mas no de la
totalidad. Pablo Gonzalez Casanova y Enrique Gonzalez Aparicio, marxistas reconocidos en
México, estaban a favor de que el marxismo fuera difundido en la Universidad pero no como
sistema unico.
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gobierno de Emilio Portes Gil en 1929, para el gobierno cardenista se tratd6 de una
universidad mas, autorizada para impartir la ensefianza preparatoria y profesional en
el Distrito Federal. De este modo, el gobierno se reservaba la potestad sobre la
educacion superior (AGN, 1938b; Villasenor, 1976; Guevara, 1983; Quintanilla, 1994).

En diciembre de 1933, la iniciativa del Partido Nacional Revolucionario (PNR)
de modificar las bases sobre las cuales se habia asentado el desarrollo del sistema
educativo posrevolucionario reavivo el conflicto entre la Universidad y el gobierno. El
tema de la educacion fue uno de los mas debatidos, en particular a partir de que se
declara a ésta socialista. Con la aprobacién por ambas Camaras, de la reforma al
articulo 3° constitucional, en octubre de 1934, se polarizan las posiciones en torno a la
posibilidad de que la ensefianza universitaria se orientara por alguna corriente
filosofica o ideolégica en particular. Algunos sectores universitarios en el pais
rechazaron el proyecto educativo instrumentado por el gobierno federal. El Presidente
Rodriguez tuvo que enfrentar el descontento ocasionado por el proyecto de reforma.
La Universidad fue uno de los principales focos de resistencia a la reforma socialista,

pues se le considerd una imposicién doctrinaria por parte del gobierno. ™

En respuesta, la Universidad intenté atraer a su posicion al resto de
universidades estatales y, ademas, establecer su propio sistema de escuelas
secundarias. Estas acciones reanimaron en 1935 el conflicto entre la Universidad y el
gobierno federal, situacion que habia disminuido en intensidad desde mediados del afio
anterior. Ahora la disputa se centr6 en el control de la ensefianza secundaria. En marzo
de 1935, Cardenas decretdé que bajo la orientacion socialista, sélo el Estado podria
impartir la ensefianza secundaria, ya fuera en sus escuelas oficiales o mediante el
otorgamiento de permisos especiales a particulares. El Secretario de Educacion, Ignacio
Garcia Téllez, declaré que la funcion de la secundaria era la preparacion de estudiantes
para las profesiones técnicas y no para las carreras liberales. Fernando Ocaranza,

rector de la Universidad, reaccioné creando una secundaria especial encargada de

" La confrontacion entre la Universidad y el gobierno federal ha sido analizada desde

perspectivas muy diferentes (Mayo, 1964; Bremauntz, 1969; Guevara Niebla, 1989; Mendoza,
2001; Gutiérrez, 2007; Quintanilla, 2008). Estos autores coinciden en el hecho de que los
acontecimientos que se desataron a raiz del Congreso Universitario expresaban una
confrontacién de mayor amplitud entre la Universidad y el Poder central.
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preparar a alumnos que desearan estudiar alguna licenciatura, fue llamada Escuela de
Iniciacion Universitaria. El gobierno califico esta iniciativa como una afrenta al precepto
constitucional. La Universidad aprobd un reglamento de incorporacién de instituciones
privadas, algunas de las cuales aprovecharon este espacio para evadir el control oficial.
Este proceso provocd un nuevo enfrentamiento entre la Universidad y el gobierno. La
declaracion de Garcia Téllez correspondia a la reafirmaciéon de la reforma
constitucional, mientras que la respuesta de Ocaranza adquirié visos desafiantes. A su
vez, el gobierno federal tenia que resolver el problema educativo mas inmediato y
politicamente mas explosivo en las ciudades del pais: qué hacer con las escuelas
secundarias urbanas creadas en 1925 con el fin de quitarle a las universidades el
control de la ensefianza media. Para entonces, las escuelas secundarias particulares se
habian multiplicado con mayor rapidez que las oficiales; esta situacion ocasioné que el

caso de las secundarias se convirtiera en un problema importante. °

Junio de 1935 marco el inicio de un conflicto que puede ser considerado como
uno de los acontecimientos cruciales en la definicion de la politica publica de la
educacion superior en México. Después de una serie de medidas politicas que
culminaron con la expulsion de Plutarco Elias Calles del pais, Cardenas reorganizé su
gabinete. La Secretaria de Educacién Publica fue ocupada por Gonzalo Vazquez Vela,

quien permanecio en el cargo hasta el fin del periodo presidencial.

La habilidad politica de Vazquez Vela posibilitd6 nuevos mecanismos de
respuesta a la problematica que representaba el control de las escuelas secundarias.
De inmediato se iniciaron negociaciones entre el gobierno federal y la Universidad
para otorgarle a ésta un nuevo subsidio. En este nuevo escenario, el Ejecutivo estudié
la posibilidad de reformar la Ley Organica de la Universidad, hecho que no llegé a
cumplirse. En su lugar el Presidente envié al Congreso un proyecto de Ley para la
creacion del CNESIC; en su proceso de creacion hay que considerar al grupo de

intelectuales del entorno inmediato al presidente Cardenas, destacadamente, Narciso

'® Para un estudio amplio de la problematica de las escuelas secundarias en México en la época,
véase: Bassols (1964), Britton (1976), Buenfil (1994), Torres (1997), Quintanilla (2008), Loyo
(2008), Arredondo (2008), entre otros.
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Bassols'® que elabord e hizo correcciones sustanciales al anteproyecto hasta que el
documento tuvo la aprobacién del primer mandatario. Algunos autores reconocen el
liderazgo de Bassols en el disefio de este organismo (Casas, 1985; Sanchez, 1998;
Barajas, 2003).

Enrique Arreguin atribuye también a Luis Enrique Erro la co-autoria del proyecto
original del Consejo (Arreguin en Casas, 1985). Se presume que ambos se
documentaron y fundamentaron sobre la importancia de la investigacion cientifica para
un pais como México. Segun Rosalba Casas (1985), ambos tomaron las ideas
fundamentales del documento “La investigacion cientifica en México: su raquitismo
actual y manera de promoverla” originado en la Sociedad Antonio Alzate, en 1927, para
la creacion de un organismo central estatal en materia de investigacion cientifica. En
realidad, el documento mencionado por Casas fue la ponencia que presenté Enrique
Beltran en esa Sociedad, de la cual era miembro. Su trabajo mostraba una auténtica
preocupacion por el escaso desarrollo cientifico que habia en nuestro pais, asi como
también por la marcada centralizacion de instituciones que se estaban creando en la
capital de la Republica (Beltran, 1927)."

'® Narciso Bassols Garcia, abogado, uno de los intelectuales marxistas mas rigurosos de la
denominada “Generacién del 15”. Dirigié la SEP en los afos previos a la reforma, 1931-1934, y
fue consejero del presidente Cardenas en materia educativa. Sus discursos y ensayos pueden
consultarse en sus Obras (1964).

7 En forma general, Beltran propone crear una campafa destinada a promover las
investigaciones cientificas en nuestro pais auspiciada por la Sociedad Antonio Alzate. El
también sugeria solicitar a los establecimientos y dependencias oficiales de caracter cientifico
asi como a los secretarios de Estado, su apoyo econdmico para fortalecer los trabajos
relacionados con la investigacion cientifica. La formacion de un Comité Permanente para
promover investigaciones, la formacion de especialistas en las diferentes ramas del saber
humano, las catedras en las escuelas secundarias impartidas por especialistas de reconocida
competencia con diploma o titulo respectivo, el aislamiento de factores que causaban los
vaivenes politicos y que entorpecian la actividad intelectual de docentes e investigadores en los
establecimientos cientificos, la organizaciéon de una campafa para obtener fondos, donaciones,
legados para la creacion de nuevos centros de investigacidon y ensefianza y el establecimiento
de becas y pensiones para investigadores mexicanos interesados en realizar estudios de
especializacion en México o en el extranjero eran puntos esenciales en las ideas de Beltran.
Ademas, sugeria el involucramiento de la prensa nacional en esta campafa a favor de la
investigacion cientifica, la publicacién de obras cientificas mexicanas, la promocién de obras de
texto mexicanas en todas las materias, la extension de las actividades anteriores a los demas
estados de la Republica, el estudio de la conveniencia de crear la Academia Mexicana de
Ciencias y la solicitud de apoyo, de ser posible una subvencion del gobierno federal para
realizar estos trabajos (Beltran, 1927).
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Es posible que Bassols, Erro y otros intelectuales consideraran elementos de la
ponencia de Beltran para plantear diversas politicas relacionadas con la investigacion
cientifica, asunto que no les era ajeno y que reconocian la importancia de dirigir su
mirada hacia la situacién que vivia México en esta materia. El trabajo de Beltran refleja
la inquietud de esta agrupacién por delinear algunas medidas para estimular y
organizar las actividades cientificas. Estas propuestas no se llevaron a la practica,
segun Rosalba Casas, quedaron archivadas durante varios afios, hasta que, fueron
retomadas por Erro y Bassols para formular el anteproyecto de creacién del CNESIC
(Casas, 1985).

Las ideas de Beltran relacionadas con la investigacion cientifica fueron
avanzadas para el México de la década de los veinte, aunque su enfoque no esta
necesariamente relacionado con las ideas primigenias que dieron forma al Consejo y
que estan contenidas en su decreto de creacién. El proyecto de ley del CNESIC
contiene objetivos aun mas ambiciosos que los contenidos en la ponencia de Beltran.
El Consejo fue resultado de una politica gubernamental porque se generé de una
accion directa de la administracion cardenista, debido a la deteccion de problemas de
esa época en cuya solucion el Consejo contribuiria en el ramo educativo y cientifico,
ello era expresion de un compromiso real por parte del poder central para impulsar el
desarrollo econémico, educativo y cientifico del pais. Con esta medida, el Ejecutivo
adquiriria un papel protagonico en la formulacién de la politica publica en estas

materias.'®

La correspondencia entre Cardenas y Bassols durante el conflicto universitario
indica la existencia de una comunicacion directa entre ellos para la formulacion del
proyecto, el cual dio como resultado la Iniciativa de Ley de creacion del CNESIC
enviada por Cardenas a las Camaras en septiembre de 1935." En una misiva enviada

al Presidente en agosto de 1935, Bassols expone sus puntos de vista en relacion con

'® Atendiendo a la definicion de autoridad publica citada por Meny y Thoening (1998) puede
sefalarse que el CNESIC si fue una autoridad publica ya que el bien colectivo administrado fue
el conocimiento; asimismo, disponia de una autoridad propia (a través de la ley de su creacion)
y actuaba por medio de un aparato organizado.

" Vid. Las cartas escritas entre Bassols y Cardenas entre agosto y octubre de 1935. Archivo
General de la Nacién en adelante (AGN), Galeria 3, Fondo Presidente Lazaro Cardenas del Rio,
en adelante (FPLC), 57/100.
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el Consejo, manifiesta sus reservas con respecto a la Universidad y propone que sea
el gobierno quien tome a su cargo la investigacion cientifica. Todo ello bajo un trato
afable con la Universidad para que no se pensara que existia el propdsito del gobierno

de acabar con esta institucion educativa.

En una carta posterior, Bassols expone el significado politico que tendria la
creacion del CNESIC e insiste en la necesidad de que el gobierno resolviera un
problema tan delicado como era el universitario. Para Bassols, Cardenas debia atender
las peticiones de la Universidad mediante la modificacién de su Ley Organica. Al
mismo tiempo debia establecer la creacién del Consejo reservando un espacio para la
Universidad. De lo contrario, advertia al Presidente, mostraria una imagen no
consecuente con sus declaraciones y, podria provocar ataques publicos y la pérdida
del control de la problematica. Cardenas desatendio los consejos de su asesor, estimo
qgue no era conveniente afectar a los planteles universitarios ubicados en la ciudad de
México, pues ademas de éstos su plan contemplaba la creacién de nuevas y diversas
instituciones educativas para estar en condiciones de cumplir el programa que el
gobierno se habia trazado y que tendria que diferir de los lineamientos que

presentaban los cuadros de ensefianza profesional impartidos por la Universidad.?

Asimismo, el atraso en la educacion y el hecho de que la investigacion cientifica
no se hubiera contemplado en la agenda de los gobiernos que le antecedieron pese a
la insistencia, por parte de algunos intelectuales, de que los encargados de las politicas
prestaran atencion y dieran un mayor impulso a las cuestiones relacionadas con la
ciencia, fueron argumentos de peso para que Cardenas considerara que la educacion
superior y la ciencia eran partes indisolubles de una misma politica y que, por tanto, se
debian atender de manera conjunta; ello explica que asi se hayan integrado en la

agenda publica de su gobierno.

La iniciativa de Ley se discutio en el Congreso de la Unidn durante dos meses.
En ésta se explica que la creacion del CNESIC obedecia por un lado, al hecho de que

ni la SEP, ni las demas dependencias del Ejecutivo federal contaban con 6rganos

2 Vid. “Texto de la iniciativa de Ley enviada por el C. presidente de la Republica”, en Lazaro
Cardenas, Ley que cre6 el Consejo Nacional de la Educacién Superior y la Investigacion
Cientifica, México, Talleres Graficos de la Nacion, 1936, p. 1-14.

32



capacitados para realizar esta labor conjunta. Por el otro, pugnaba por la revision de
las necesidades de la clase trabajadora en los aspectos técnicos, pero sobre todo
hacia hincapié en las condiciones y caracteristicas que deberian reunir los alumnos de
las escuelas contempladas en la agenda publica, siendo ésta una de las prioridades

que se le pidioé atender al Consejo.

En octubre de 1935, algunos grupos politicos e intelectuales de la ciudad de
México cuestionaron la participacion de Bassols en la propuesta presidencial
argumentando que su presencia seria un obstaculo que podria entorpecer el manejo
del conflicto universitario. EI ambiente de hostilidad que se cre6 alrededor de quien no
negaba su condicidén de ser un politico leal a Plutarco Elias Calles, precipité su decision
de renunciar a su cargo como asesor de Cardenas y adelantar su salida al extranjero
(Quintanilla, 1994; 1996). Asi es como concluyé la participacion de Bassols en el

disefio de la politica relacionada con el Consejo.?’

Pero no solo el conflicto universitario era motivo de preocupacion para algunos
circulos intelectuales y estudiantiles del pais, su creacion preocupé a los directivos de
otros centros universitarios del interior de la republica, pues consideraron ominosa para
la Universidad la creacion de un organismo que en su nombre llevaba implicito el
mandato de tener ingerencia en la materia que hasta el momento tenia el sello de
exclusividad universitaria. Tal vez por esto, en la iniciativa de ley que cred el Consejo,
el presidente Cardenas consideré prudente deslindar del programa de educacion
superior las relaciones entre el Ejecutivo y la Universidad;* para el primer mandatario,
el momento era propicio para reorganizar el rumbo de la educaciéon superior y la
investigacion cientifica a fin de que ambas estuvieran al servicio de la clase trabajadora
(SEP, 1941: 583-586).

%! Para finales de 1935 Narciso Bassols ya se encontraba en Londres, Inglaterra cubriendo el
cargo de embajador. Véase: AGN, “Misiva del 22 de octubre” en Galeria 3, FPLC, 57/100,
México.

22 | azaro Cardenas en su discurso del 21 de marzo de 1935, invitd a los estudiantes y
profesores a colaborar con su proyecto gubernamental. Al parecer no hubo respuesta, por el
contrario, el Consejo Universitario aprobd darle curso al juicio de amparo en contra de la Ley
reglamentaria del articulo 3° constitucional.
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Asimismo, el Presidente cuestiona el “tradicionalismo” que predominaba en la
imparticion de la educacion; propone cambiar “los tipos tradicionales” de las viejas
carreras profesionales por una organizacion de los estudios derivadas de un examen
cuidadoso de las necesidades sociales dando mayor énfasis a las carreras técnicas.
Ademas, advierte que la reorganizacion general de la educacion superior se debia
adecuar a los postulados de la educacion socialista derivados de la reforma al articulo
3° constitucional (SEP, 1941: 581-589). %

Para el presidente Cardenas, la Universidad -formadora por tradicion de
profesionales liberales-, no constituia una alternativa educativa para su proyecto,
porque ademas de estar inmersa en una profunda crisis interna, se oponia de manera
activa a cumplir el programa de trabajo que el gobierno habia trazado, y este fue otro

de los motivos que impulsaron a Cardenas a crear al CNESIC.

La Ley que cred al Consejo contiene trece articulos. Los seis primeros definen
sus atribuciones como un o6rgano de consulta para el gobierno federal en lo
concerniente a la educacién superior y la investigaciéon cientifica, que proyectaria la
creacion o transformaciéon de instituciones de educacion superior que funcionaran o
deberian funcionar en el pais, ya fuera bajo la dependencia del gobierno federal o de
los gobiernos de los estados. Asimismo, proyectaria la creaciéon u organizacion de
institutos y otros establecimientos de jurisdiccion federal o local, que tuvieran por objeto
practicar investigaciones cientificas o cualquiera clase de estudios y observaciones de
caracter general. Ademas, se le conferia la responsabilidad de elaborar los planes de
estudio, programas, reglamentos y presupuestos de egresos en las universidades

estatales.

En el articulo séptimo se establecen los criterios para conformar el grupo de
colaboradores a quienes se les denomina consejeros o vocales. En los articulos octavo
y noveno, se precisa qué instituciones no se encontrarian bajo su jurisdiccién, como
eran las relacionadas con la ensefianza militar, la secundaria y la ensefanza normal,

con excepcion del mejoramiento profesional de los profesores. El Consejo no ejerceria

2 En términos generales, la educacion socialista tuvo vigencia desde diciembre de 1934 hasta
el ano de 1945. Un balance completo sobre la produccion historiografica de la educacion
socialista se puede revisar en Quintanilla y Vaughan (1997).
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funciones administrativas en ningun plantel educativo. Del articulo décimo al
decimotercero se refieren los vinculos que el CNESIC tendria con el Poder Ejecutivo

Federal.

Los gobiernos y universidades estatales (con excepcién de Michoacan y
Jalisco) no reconocieron al Consejo como organismo rector de la educacion superior vy,
mucho menos, de la investigacion cientifica. Esta situacion limité el radio de accion del
CNESIC en los gobiernos de los estados y las legislaturas federales y locales. Con
frecuencia, el secretario de Educacion fue el intermediario en las gestiones realizadas
entre el Consejo y los gobiernos estatales. Ello explica por qué algunas de las
propuestas de caracter cientifico elaboradas por los consejeros quedaron sélo a nivel

de proyectos.

Como se puede observar, una de las ideas centrales plasmadas en el decreto de
creacion del Consejo era lograr la conjuncion de dos variables que en el discurso
politico se interrelacionaban de manera integral: por un lado, la educacién superior* y
por el otro, la investigacion cientifica. Para el presidente Cardenas ésta ultima constituia
el “antecedente y soporte ineludible de toda educacion superior’ tan estrechamente
ligadas que era dificil separarlas a una de la otra. Referente a la investigacion cientifica,
-término que entonces ponia el acento en la optimizacion de los recursos naturales,
para que la nacién lograra desarrollar su economia-, era importante equilibrar ésta con
la que se desarrollaba en otros paises, a partir de establecer las condiciones necesarias
para evitar riesgos de obstruccion en la creacion y desarrollo de institutos, centros de

investigacion y laboratorios.

* Para 1934 la educacion superior en México se estructuraba en tres grandes apartados: el
ciclo secundario subdividido en ensefianza secundaria y pre-vocacional. El ciclo preparatorio,
dividido en las ramas de ciencias sociales, filosofia y letras, ciencias fisico-quimicas y ciencias
biologicas. El ciclo de las escuelas profesionales, que a su vez se dividia en normal para
primaria rural, para primaria elemental y para primaria superior. Las escuelas técnicas que a su
vez se subdividian en escuelas de artes y oficios; escuela de bellas artes, de ingenieria,
comercio, agricultura y conexas, y escuelas de técnicos especiales. Por Ultimo se encontraban
las escuelas universitarias. En 1935 existian seis universidades en todo el pais: La Universidad
Auténoma de México, 1910; La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1917;
Universidad Nacional del Sureste, antecedente de la Universidad de Yucatan, 1922;
Universidad de San Luis Potosi, 1923; la Universidad de Guadalajara, 1925 y la Universidad de
Nuevo Ledn, 1933. Y diversos institutos cientificos y literarios que funcionaban desde finales del
siglo XIX (Arreguin, 1937).
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En los hechos el Consejo no abrid ningun instituto, ni centro de investigacién ni
laboratorio cientifico. En el pais no habia fondos ni investigadores suficientes para
crear y poner en marcha institutos que desarrollaran investigaciones. La falta de una
infraestructura sélida en el campo de la ciencia limitd en gran medida la actuacion del
Consejo en este apartado. Sin embargo, la apertura del CNESIC evidenci6 el interés
del gobierno de Cardenas por atender los asuntos relacionados con la ciencia, cosa

gue no habia sucedido con anterioridad.

A principios de 1937 la prensa nacional cuestionaba la poca participacion del
Consejo en el campo de la investigacion cientifica. En su defensa, Sanchez Pontén
argumentd que esas criticas no eran pertinentes; por el contrario, sostuvo que se
debia poner de relieve lo poco que los consejeros podian hacer en medio de las
dificultades existentes en el ambiente politico e intelectual en que les habia tocado
gestionar como organismo. La falta de recursos e infraestructura cientifica obligaron al
Consejo a dar un giro a la implementacion de su politica dando prioridad a la formacion
de recursos humanos mediante la creacion, revisidon y actualizacion de planes y
programas de estudio en los diversos niveles educativos donde participd. En este

nuevo escenario los vocales del CNESIC tuvieron una participacion relevante.
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Los integrantes

El 4 de enero de 1936 el CNESIC se instal6é en la ciudad de México. En sus primeros
dias como organismo rector de la educaciéon superior y la investigacion cientifica no
contdé con un inmueble propio para desarrollar sus actividades; el arquitecto Juan
O’Gorman fue el encargado de buscar un local para instalar las oficinas del Consejo.
En tanto se disponia de una oficina propia, los consejeros se reunian en el centro de la
metropoli, en un local provisional propiedad de la SEP, que en esos momentos

albergaba también a la Junta Organizadora del VIl Congreso Cientifico Americano.?

El ultimo dia de enero se arrendd la casa nUmero 12 de la calle de Viena, en la
ciudad de México, situada en el corazén de la colonia Juarez, era una residencia de
estilo colonial californiano, propiedad de la viuda del artista Adolfo Best Mougard;*
contaba también con dos locales anexos en la planta baja que se acondicionaron como

Salon de Actos. %/

La casona se ubicaba muy cerca de avenida Paseo de la Reforma, uno de los
espacios mas exclusivos de la gran metropoli. En esos afios, soélo la clase
econdmicamente privilegiada vivia a lo largo del Paseo de la Reforma. Esta area
agrupaba hermosas residencias estilo neo-colonial, art-déco, villas a la italiana, o
chalés y palacetes afrancesados, heredados del periodo porfiriano (Collado, 2006:106-
107).

% En 1936, México fue sede de este importante encuentro cientifico. Durante cinco dias se
presentaron ponencias relacionadas con investigaciones para la solucion de problemas que
afrontaban diversos paises de América en los campos de la medicina, las ciencias sociales y
economicas (Beteta, 1950).

% Adolfo Best Mougard se desempefid, desde 1917, como profesor de dibujo y pintura
decorativa en la Escuela Nacional de Artes y Oficios para sefnoritas; en 1931 sustituyé a
Salvador Novo como profesor de materias profesionales en la SEP.

" La restauracion de los locales anexos corrié a cargo del Arquitecto Juan O’Gorman. Con el
tiempo, el Salén de actos del CNESIC llegd a ser tan popular que diversas organizaciones lo
solicitaban para realizar eventos de tipo académico sin embargo, su uso se concentré en la
realizacion de las sesiones plenarias que el Consejo llevaba a cabo mensualmente (AHSEP,
CNESIC,c23,e9,f21;c27,e12,f1).
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Quiza esta fue la razén por la cual la renta de la casa se cotizd6 en 165 pesos
mensuales, cifra elevada para la época, considerando que el arrendamiento de un
inmueble de esta naturaleza era de aproximadamente cuarenta pesos en otro sector
menos pudiente de la capital. En este sitio se instalé el Consejo por dos afios. En
marzo de 1938, se les asignd un nuevo edificio situado en la calle de Artes 53, en la
esquina de Avenida Chapultepec y Versalles; la casa de Viena paso6 a ser el Museo

Nacional de la Industria, también creacién del CNESIC.%

La elevada renta de estas oficinas asi como los altos sueldos que percibian los
consejeros se contradecian con las tareas que les habian sido encomendadas,
considerando que eran ellos quienes abogarian para que las clases populares tuvieran
una vida mejor, ¢ serian estos lujos necesarios como parte del glamour del grupo rector

de la educacion superior?

Los sueldos que recibian los consejeros superaban al de muchos funcionarios
de la administracion. Por ejemplo, el sueldo mensual del secretario de Educacion era
de $ 1, 100 mientras que los consejeros percibian $ 900 al mes,?® lo que los hizo
blanco de fuertes criticas por parte de la burocracia y de la intelectualidad capitalina,
precisamente por la ambigliedad que representaba un sueldo y una renta tan elevada

para una época en crisis econoémica.

Esta situacién no escapd a un agudo observador de la época, Salvador Novo
quien en su libro La vida en México en el periodo presidencial de Lazaro Cardenas,
escribié que el Unico logro de los consejeros era el cobro “puntualisimo” de su sueldo,
beneficio que les permiti6 la compra de “potentes” automéviles en los cuales
disfrutaban de una envidiable holganza, privilegio que no les impidid “armar” fuertes
“broncas” o mitines de auto-celebracion (Novo, 1994). En efecto, para algunos

consejeros, el poder que les brindaba tener una alta posicion politica en el gobierno

%8 El Museo Nacional de la Industria fue parte de un proyecto integral sobre la educacién
superior que el Consejo llevo a la practica a principios de 1937.

29 En marzo de 1938, el sueldo de los consejeros disminuyd en $ 90 en apoyo a la expropiacion
petrolera.
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cardenista les permiti6 darse lujos econdmicos e intelectuales que ni siquiera

imaginaron cuando llegaron a la ciudad de México.*

Las criticas que recibieron los consejeros por su situacion privilegiada no
impidieron a éstos laborar en sus flamantes oficinas, que para el mes de febrero de
1936, ya se encontraban en funciones.*’ Pocos meses después de ser instalado el
Consejo contemplaba en su némina a quince empleados administrativos mas los

quince consejeros.

El personal administrativo del CNESIC se integré por un jefe de oficina, puesto
que ocupaba el profesor Carlos Basauri, seis taquigrafos de 12; un estadigrafo “D”; un
conserje de 32 dos traductoras; un oficial de 4?; un mozo de 4?; un oficial de 1% y un
taquigrafo parlamentario a quienes se les practicaron examenes de inteligencia general
y eficiencia. Los nombramientos de los empleados administrativos y consejeros se
firmaban en forma semestral; sélo aquellos pertenecientes a los vocales debian tener

autorizacion del presidente Cardenas.*

El personal de confianza del Consejo lo conformaron los consejeros o vocales;
con su designacion se formalizd el proceso de participacién del cientifico en tareas
politico-administrativas; esto es, en la toma de decisiones relacionadas con la politica
educativa y cientifica en el periodo 1936-1938 (Casas y Ponce, 1986). La

conformacion de un aparato administrativo para la gestion educativa y cientifica

% Enrique Arreguin deja testimonio en su Diario Personal de la importancia que tenia para él su
pago como consejero al compararlo con sus ingresos como profesor de escuela vocacional en
1936. En este puesto, él ganaba entre 50 centavos y un peso la hora de clase, impartia por dos
horas 3 veces a la semana, lo que en promedio resultaba entre $12 y $24 al mes. En contraste,
su sueldo de consejero era magnifico, mas que como rector y mucho mayor que el de profesor
de ensefianza vocacional, escribiria el médico nicolaita en esos dias.

¥ Las puertas principales del Consejo se abrian poco antes de la nueve de la manana para dar
paso a su personal; el horario de trabajo concluia a las 17 horas. Pese a no estar contemplado
en su nombramiento, los consejeros laboraban inclusive los sabados. En la primavera de 1937
se aprobé el horario de trabajo de nueve a tres de la tarde, ratificandose también la asistencia
de un taquigrafo por las tardes en caso de necesitarse (AHSEP, CNESIC, c 2 e 10, f 1, 35).

2 Como empleados de la SEP, éstos se apegaron al reglamento de asistencia, retardos y
licencias de personal dependiente de esta secretaria, reformado el 22 de agosto de 1935
(AHSEP, CNESIC, c1,e 7, f 13-15, 1936).
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requirié de la contratacion de una planta de funcionarios y asesores con experiencia en
diversas areas del conocimiento para que se encargaran de formular y proponer

alternativas para la instrumentacion de la politica.

Los consejeros eran profesionales de las ramas de las ciencias sociales,
biolégicas y médicas en diversas disciplinas. Sus ideas acerca de la educacion y la

ciencia serian determinantes en la conformacion de la politica oficial en estas materias.

La seleccion de los consejeros se inicid con una consulta popular. Por la
importancia que habian adquirido las organizaciones sindicales y bloques estudiantiles
en su gobierno, fue el propio presidente Cardenas quien solicitd en el verano de 1935,
a personalidades y organizaciones de trabajadores y estudiantes mexicanos que
propusieran candidatos fundamentando con amplitud los méritos de éstos, tanto de
orden cientifico como por los lazos que los unian a las organizaciones y luchas

populares.

Los resultados de la consulta provocaron inconformidades. A las oficinas de la
presidencia llegd un gran niumero de escritos de organizaciones sociales y politicas asi
como peticiones de grupos de politicos e intelectuales donde los proponentes
fundamentaban con amplitud los méritos de sus candidatos, tanto de orden cientifico
como por los lazos de éstos con las organizaciones y luchas populares;*® sin embargo,

la mayoria no encontré eco a sus peticiones.

La mujer también tuvo una presencia en el CNESIC. Desde su primer discurso
como presidente, Lazaro Cardenas se pronuncio a favor de la integracion de la mujer a

la vida nacional para lo cual habia que otorgarle derechos econémicos, politicos y

3 AGN, Galeria 3, FPLC, 57/100.

40



sociales.® Para demostrarlo, al inicio de su gobierno nombré a una mujer, Palma

Guillén Sanchez, Embajadora de México en Colombia.>

El presidente Cardenas creia en la igualdad entre hombres y mujeres, no asi la
gran mayoria de la poblacion mexicana. La politica educativa rural de Cardenas en los
afios treinta vislumbraba una “modernizacion del patriarcado” y el replanteamiento de
la familia a la luz de los intereses de la construccion y el desarrollo de una nacion. Asi,
el Gobierno se comprometioé con las mujeres como maestras y técnicas, aunque rara

vez como hacedoras de la politica (Vaughan, 2001: 11).%

Luego del impacto que logro, al conferirle tan alta responsabilidad a Palma
Guillén, en una posicién considerada exclusiva de varones y cuyo monopolio sdlo
habia roto la Union Soviética al hacer embajadora a Alejandra Kollantai, Cardenas
anuncié, meses después, la incorporacién de Ana Maria Reyna Salceda y Maria Castro
de Amerena como consejeras del CNESIC. En algunos diarios capitalinos se cuestiono
a estas mujeres por no tener experiencia en cargos politicos y porque no pertenecian a

organizaciones femeniles de importancia.

En contra de Maria Castro se especuld que habia sido designada como
consejera por la amistad que unia a su esposo Nicolas R. Amerena con Gonzalo
Vazquez Vela. Para Salvador Novo (1994: 110) Ana Maria Reyna no tenia estudios
concluidos en ninguna rama del conocimiento y sélo habia hecho cursos al azar en

diferentes carreras como biologia, psicologia, ciencias quimicas, medicina y trabajo

* Durante el cardenismo las organizaciones sociales, no soélo feministas sino politicas y
sindicales demandaron poner fin a la discriminacién y marginacién que relegaba a las mujeres a
un ultimo plano en la escala social. Esta demanda conté con la simpatia y apoyo de Cardenas
quien en 1937 generd una iniciativa de ley a favor del sufragio femenino la cual no entré en
vigor por no haberse publicado en el Diario Oficial de la Federacion. Para mas informacién
sobre este tema véase a Montedn y Riquelme, 2007.

% E| 25 de enero de 1935, practicamente al inicio de su administracién el presidente Cardenas
tomo esta decision, lo cual se interpreté como un reconocimiento, de hecho, de los derechos de
ciudadania para las mujeres mexicanas (Montedén y Riquelme, 2007).

% a designacién de Palma Guillén como embajadora plenipotenciaria en Colombia, causé un
revuelo nacional e internacional que, acaso el propio Presidente no esperaba ni alcanzé a
medir, en todo caso fue una sefal para las agrupaciones democraticas femeniles y los
intelectuales progresistas.
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social, sin concluir ninguna de ellas y que sus influencias en el gobierno se debian a su
reciente matrimonio con el ruso Nicolas Oleikewitz. Diversos grupos antagonicos a
Cardenas coincidieron en la descalificacién de ambas mujeres pues, argiian, no tenian

ningun derecho de participar en el Consejo.

La designacién de Reyna y Castro tenia que ver con la agenda politica que se
habia planteado para el CNESIC. Primero, porque al designar Cardenas a dos
consejeros del sexo femenino demostraria su interés por apoyar a las mujeres en
cargos politicos de importancia. Segundo, por la experiencia docente y de liderazgo
que poseian ambas mujeres. En diferentes momentos, ambas se habian incorporado al
sistema de educacién secundaria cuando éste se creé en 1925. Castro y Reyna
contaban con la experiencia requerida, se habian encargado de las relaciones con los
padres de familia y conocian la problematica de la educacién secundaria en la época,
hecho que les permitiria, como ocurrié tiempo después, integrarse con el resto de los

consejeros y desempefiarse con decoro en las actividades del Consejo.

A Maria Castro®” se le considera la primera médica cirujana y partera en el
Estado de San Luis Potosi. Graduada con honores, por obtener el mas alto promedio
de su generacion se le eximio de la presentacion del examen profesional y se le otorgo
su titulo profesional el 20 de febrero de 1912; sélo ella y su futuro esposo, Nicolas R.
Amerena, tuvieron esa distincion.*® Ya graduados como médicos se casaron, y ella
establecid su consultorio en San Luis Potosi. Segun Alcocer (1976), la trascendencia
de los estudios de medicina de Maria Castro propicid que en este estado de la

republica se abrieran las puertas universitarias a la mujer para que cursara otras

¥ Maria Castro Rojas nacié en la ciudad de Aguascalientes, Ags. el 6 de septiembre de 1889.
Hija Unica del matrimonio formado por José Castro y Antonia Rojas.

% En el afio de 1911, el Gobernador Constitucional de San Luis Potosi, Dr. Rafael Cepeda,
abrié un programa de titulacion por promedio, es decir, sin hacer examen profesional. Segun el
testimonio de su hijo José Antonio Amerena Castro, el problema radicé en que como no hicieron
examen profesional, la secretaria del Instituto Cientifico y Literario de San Luis Potosi, no los
anotd en el libro de actas de examen profesional, por lo que afos después se dudo si ellos
realmente se habian titulado sin embargo, en posesion de José Antonio Amerena Castro, se
encuentra el original del titulo profesional de Maria Castro (Entrevista personal, 18 de febrero de
2008).
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carreras diferentes a la obstetricia, que era la uUnica profesion que contaba con

estudiantes de sexo femenino en esos afios.*

Una vez en el Consejo, participd en un sinnumero de comisiones relacionadas
con la investigacion cientifica; colaboré muy cerca de Manuel Martinez Baez al
dictaminar proyectos relacionados con la salud publica de los mexicanos. Sus
investigaciones y aportaciones en lo relacionado a los laboratorios que debian
adquirirse para el proyecto de educacion secundaria (INEST), fue de importancia

dentro de sus funciones en el Consejo.

Ana Maria Reyna Salceda® se habia dedicado desde los 16 afios a la docencia
y por esto, a sus treinta afios, ya habia ocupado algunos cargos de importancia en la
Escuela Nacional Preparatoria y en la Universidad Gabino Barreda (después,

Universidad Obrera).

Sus estudios iniciales, llevados a cabo en escuelas privadas, le permitieron
dominar los idiomas inglés y francés, lo que le facilitdé hacer varios trabajos de
traduccion al interior del Consejo y mantener correspondencia con organismos
internacionales. Tenia habilidades politicas que le permitieron, desde su llegada al
CNESIC, ocupar diversos cargos en la mesa directiva. Con el tiempo, se convirtié en el

brazo derecho de Enrique Arreguin, cuando éste fue presidente del Consejo.

Pese a su reconocida capacidad, su eleccion al Consejo desperté suspicacia y
la prensa especul6 en torno a su nombramiento, es el caso del Universal Grafico que

constantemente se cuestionaba ¢Por qué motivo no habian sido elegidas la Dra. Luz

% En entrevista personal con su hijo, el arquitecto José Antonio Amerena Castro, el 18 de
febrero de 2008, éste asegura que su madre era el médico familiar en la casa del presidente
Cardenas.

0 Ana Maria Reyna nacié en la ciudad de México el 14 de enero de 1906. Hija Unica del
matrimonio formado por el ing. Serapio Reyna y Agustina Salceda; concluyé sus estudios
preparatorios en 1923 en la Universidad Nacional de México; después se inscribié a la Facultad
de Quimica y Farmacia donde cursé el primer afo de la carrera de quimica. Después de esto se
inscribié en diversos cursos como lo hacian muchos estudiantes de los afos treintas que no
deseaban concluir una carrera pero deseaban obtener los conocimientos necesarios sobre
ciertos temas; con frecuencia no se les daban constancias de participacion. Archivo Histérico
del ISSUE-UNAM, serie N54 71/609, y 610.
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Vera,*' que se encontraba en la lista original de candidatos aceptados por el
Presidente, o la profesora Soledad Anaya Solérzano,*? cuando ambas mujeres fueron
propuestas por la Union Mexicana de Maestros de la Ensefianza Secundaria y el
Bloque Socialista de Profesores de Ensenanza Técnica de la ciudad de México y

ademas, estas mujeres tenian larga experiencia en asuntos educativos?

De hecho, estas propuestas evidenciaron la poca participacion femenil en la
consulta popular para la conformacion del Consejo, tal vez, porque las organizaciones
sindicales no veian en las mujeres la talla necesaria para proponerlas como
consejeras. So6lo el magisterio incluyé en sus listas a mujeres destacadas, de las
cuales ninguna fue aceptada, lo que ocasiond serias molestias en sus sindicatos y en
diversos circulos intelectuales de la época, situacion que propicid que se lanzaran
severos ataques a los consejeros electos por Cardenas. Para muchos, a eleccion de
estas mujeres habia sido un acto de favoritismo con lo cual se negaba su capacidad

para desempefiarse como consejeras.

El resto de las propuestas y recomendaciones que el presidente Cardenas
recibié fueron a favor de diversos candidatos del sexo masculino; por ejemplo, el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Papelera de la Republica Mexicana,
asi como la Alianza de Obreros y Empleados de la Compafiia de Tranvias de México,

S.A. ofrecieron su apoyo incondicional a José Zapata Vela.

*! Luz Vera Cordoba naci6 en Altotonga, Veracruz. Fue profesora misionera en las regiones
montafosas de Veracruz; fue directora de la Escuela Hogar Gabriela Mistral de 1922 a 1923.
Primera fildsofa de México graduada en la Universidad Nacional de México. Entre sus obras se
cuentan: Aplicacién del método natural para ensefar a los adultos a leer y escribir; Indicaciones
para emplear el método natural en la desanalfabetizacion y La Danza (Tovar, 1996: 656).

2 Soledad Anaya Solérzano nacié el 20 de mayo de 1895 en Guadalajara, Jal. Se gradué de
maestra normalista en 1913. En 1924 comenzé a impartir clases de literatura espafola, materia
en la que llegd a ser una especialista. Ya radicada en la ciudad de México termind la carrera de
Letras en la Universidad Nacional. En 1925, la SEP y la Universidad la enviaron a Estados
Unidos para hacer un curso de mejoramiento profesional en la Universidad de Columbia. A su
regreso en 1930, fundd la secundaria # 8, la cual dirigid por varios afos. Fue miembro
distinguido de la Comision Técnica Consultiva de la SEP, misma que fue constituida el 31 de
marzo de 1930. Esta comision fue la encargada de aprobar en 1934 los fundamentos y fines de
la educacion socialista. En diciembre de 1934, la comisién se transformé en el Instituto de
Orientacion Socialista, cuyo fin consistia en unificar y divulgar todos los aspectos de la reforma
educacional socialista. Entre sus obras se cuentan: Literatura espafiola; Tercer curso de
espafol; Manual para uso de los alumnos de segunda ensefianza (Tovar, 1996: 27-28; SEP,
1935:422).
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La Union de Trabajadores Asalariados del Distrito Federal envié una larga lista de
candidatos entre quienes figuraban Luis Enrique Erro, Alejandro Carrillo, Isaac
Ochoterena,” Eliseo Ramirez y Victor Manuel Villasefor fueron considerados
miembros del CNESIC. Los abogados Xavier Icaza* y Vicente Lombardo Toledano*

no fueron elegidos.

El Sindicato de Quimicos Mexicanos del Distrito Federal, el Congreso Nacional
de Profesionistas del Distrito Federal, el Sindicato de Ingenieros de la Republica, la
Sociedad de Arquitectos Mexicanos y el Sindicato de Abogados del Distrito Federal
presentaron una planilla conformada por médicos de renombre y abogados radicados

en la ciudad de México, pero sus propuestas no prosperaron.

También se manejaron nombres de intelectuales que no pertenecian a ningun
sindicato; incluso hubo auto-propuestas. Llama la atencion que la unica mujer que
mostré interés personal por formar parte del Consejo fue la Sra. Maria Luisa de la
Torre de Otero. Otras propuestas las hicieron varones interesados en proponer a
personalidades que consideraron tenian trayectorias lo suficientemente meritorias

como para ser tomadas en cuenta en el Consejo.*

Los estudiantes también hicieron valer sus derechos en las propuestas para el

puesto de consejeros. La Confederacion Nacional de Estudiantes Socialistas del

3 |saac Ochotorena era uno de los profesionistas mas reconocidos de los afos treinta.
Profesor, investigador, polemista, hombre de poder y de caracter reservado tenia gran prestigio
en el area de las ciencias biolégicas en México.

* Xavier Icaza y Lépez naci6 en 1892 en Durango, Dgo. Abogado, por la Universidad Nacional;
se especializd en grandes empresas. Catedratico de la Universidad y miembro del Consejo
Directivo de la Universidad Obrera; Director de la Escuela de Derecho Obrero (Porraa, 1995:
1761).

5 Vicente Lombardo Toledano naci6 en 1894 en Teziutlan, Pue. Abogado por la Universidad
Nacional (1919); Secretario de esta facultad; Jefe del Depto. De Bibliotecas de la SEP; Director
de la Escuela Nacional Preparatoria; fundador de la Universidad Obrera de México (1936), entre
otras actividades de importancia (Porrda, 1995: 2024-2025).

5 En sus propuestas apoyaban a intelectuales como Manuel Moreno Sanchez, Raul Carranca
Trujillo, Eliseo Ramirez, José A. Cuevas, Gonzalo Gonzalez Macua, Alvaro Aburto, Lucio
Morales Meza y Manuel Vazquez Vega. Véanse: “Propuestas de consejeros” en AGN, FPLC,
57/100.
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Distrito Federal y diversas agrupaciones de estudiantes revolucionarios mostraron, sin

éxito, su aprecio por el profesor Raul Cordero Amador.

La Federacion de Estudiantes Socialistas de la Universidad Gabino Barreda
elevé su propuesta a favor de algunos destacados profesores como Isaac Ochoterena,

Alejandro Carrillo, Vicente Lombardo Toledano, Xavier Icaza y Leopoldo Ancona.

Como parte importante de la planilla presentada por el Ala Izquierda Estudiantil
de esta capital figuraron Jesls Silva Herzog,*” Lucio Mendieta y Nufiez,*® Vicente
Lombardo Toledano, Gustavo Baz, Octavio Medellin Ostos (hermano del ex rector de
la Universidad), Agustin Lefiero, Manuel R. Palacios, Angel Miranda, José Gomez
Robleda, Victor Manuel Villasefior e Isaac Ochoterena. Sélo los tres ultimos fueron

elegidos.

Del interior de la republica también participaron en la consulta popular para la
designacion de consejeros; entre sus propuestas solo se cuentan varones. La
Direcciéon de Estudios Superiores de Jalisco a través de su director, Ramoén Cordova y
el gobernador Everardo Topete enviaron su propuesta a favor de Enrique Diaz de
Leodn, ex rector de la Universidad de Guadalajara. El Bloque de estudiantes de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo mostré sus preferencias por

Antonio y Manuel Martinez Baez, Enrique Arreguin y Jesus Diaz Barriga.

El 21 de octubre de 1935, la consulta popular culminé con la entrega de un
oficio del Presidente Cardenas a Gonzalo Vazquez Vela, Secretario de Educacion, en

el que se comunicaba la relacion de integrantes del Consejo y se instruia al funcionario

7 Jesus Silva Herzog naci6 en San Luis Potosi, SLP., el 14 de noviembre de 1892. Catedratico,
economista, sociélogo, historiador y maestro universitario. Entre otros cargos politicos,
representd a México, en calidad de Ministro Plenipotenciario en la Unién Soviética. Tuvo una
muy importante actuacion en la expropiacién petrolera de 1938 (Dominguez, 2009:4).

8 Lucio Mendieta y Nufiez nacié en la ciudad de México el 11 de enero de 1895. Abogado por
la Universidad Nacional. Fue catedratico de derecho agrario, derecho administrativo y
sociologia en la misma universidad; Director del Instituto de Investigaciones Sociales (1934);
Director de la revista Planes Sociales (1935); consejero del Departamento de Derechos del
Indigena (1936); director de la revista Sociologia Mexicana (1939-1946), entre otras (Porrua,
1995: 2195).

46



para que extendiera los nombramientos respectivos y les diera las facilidades

necesarias para el cumplimiento de sus funciones.*

De la lista original que autorizé el presidente Cardenas, se hicieron algunos
ajustes, emitiéndose un nuevo comunicado; en éste se informé del cambio de algunos
de los integrantes; en un segundo oficio se dio a conocer al grupo definitivo que
conformo el CNESIC, lo cual fue motivo de disgusto en algunos sectores de la opinién

publica. La composicion final del Consejo quedé como se muestra en la siguiente tabla:

9 El primer acuerdo oficial también incluia a Jesus Silva Herzog, Lucio Mendieta y Nufez, Luz
Vera, Gabino Palma y José Zapata Vela; ya no aparecieron en el oficio definitivo. Véase
“Acuerdo del Presidente de la republica designando a los consejeros del Consejo Nacional de la
Educacién Superior y la Investigacion Cientifica, AGN, FPLC, 57/100,1935.
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Consejeros del CNESIC, 1936

Consejero Edad Procedencia Profesion y cargos relevantes
1936

Manuel Martinez Baez* 42 Morelia, Michoacan Médico sanitarista, investigador,
exrector, educador

Enrique Arreguin Vélez* 29 Morelia, Michoacan Médico cirujano partero,
exrector , educador

Jesus Diaz Barriga 43 Salvatierra, Médico, nutridlogo, exrector,

Guanajuato educador

Enrique Diaz de Leén* 41 Ojuelos, Jalisco Socidlogo, exrector, diputado,
educador, poeta

Luis Sanchez Ponton* 47 Puebla, Puebla Abogado, diputado, senador,
gobernador interino y educador

Isaac Ochotorena 51 Puebla, Puebla Educador, investigador

Mendieta*

José Mancisidor Ortiz (en 41 Veracruz, Ver. Educador, escritor, periodista

sustitucion de Diaz de

Ledn)

Gabriel Lucio Argiielles 37 Nautla, Veracruz Educador y diplomatico

(en sustitucion de

Ochotorena)

Alejandro Carrillo Marcor* 28 Hermosillo, Sonora Abogado, educador

Maria Castro Rojas* 47 Aguascalientes, Ags. | Médico cirujano y partera
educadora

Ernesto Martinez de Alva* 43 Zacatecas, Zac. Ingeniero agronomo, educador

Alfonso Mario Jaimes 44 Valle de Bravo, | Ingeniero, educador

Granados (en sustitucion Estado de México

de Beteta)

Miguel Othén de 46 México, D.F. Antropdlogo y educador

Mendizabal

(en sustitucion de

Martinez)

Rafael Ramos Pedrueza* 39 México, D.F. Historiador, diputado, educador

Luis Enrique Erro Soler* 39 México, D.F. Diputado, educador,
autodidacta en leyes,
astronomia, matematicas

Ramén Beteta Quintana* 35 México, D.F. Abogado, educador

Juan O’Gorman 31 México, D.F. Arquitecto, muralista, educador

O’'Gorman*

Rafael lllescas Frisbie* 38 México, D.F. Quimico técnico, educador

Victor Manuel Villasefnor 33 México, D.F. Abogado, economista,

Martinez de Arredondo* educador

Ana Maria Reyna Salceda* 30 México, D.F. Educadora, traductora

Elaboracion propia (GRA) con base en documentos de AHSEP, AHIIESU-UNAM, AHUDG,
FEAV, AHSRE y autobiografias de algunos consejeros.
corresponden a los primeros quince vocales autorizados por el Presidente Cardenas; el resto de
los consejeros fueron sustituciones autorizadas por Cardenas; en los casos de Ochoterena,
Beteta y Martinez de Alva, éstas fueron por renuncia de los consejeros originales; en el caso de
Diaz de Ledn fue por fallecimiento.

Los nombres con asterisco (*)
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La heterogeneidad en la composicion del Consejo tenia muchas cosas en comun. La
mayoria de ellos habia nacido durante el periodo de auge del régimen de Porfirio Diaz,
donde afos mas, afios menos, su infancia y juventud habia transcurrido en el ambiente
y condiciones culturales de ese régimen, o ya dentro de lo que seria la revolucion
popular iniciada en 1910 (Paz, 1959:140-141).

En su mayoria, los vocales del Consejo pertenecian a las capas medias de la
poblacion provenientes de familias letradas;® algunos de ellos, como Reyna,
O’Gorman®', Carrillo, Ochoterena y Villasefior habian tenido oportunidad de hacer sus
primeros estudios en escuelas particulares, lo caracteristico de este tipo de escuelas
era que estaban destinadas a hijos de familias pudientes; por ejemplo, O'Gorman y
Villasenor estudiaron su bachillerato en el colegio Franco Inglés de curas maristas pero
incorporado a la Escuela Nacional Preparatoria. En esta institucion educativa, los
alumnos aprendian hasta tres idiomas simultaneamente (O Gorman, 2007). Reyna por
su parte estudio su primaria en el colegio S.L. Keen. Para 1926 se aseguraba que los
hijos de los politicos prominentes estudiaban en los colegios particulares protestantes
de prestigio del pais como fue el caso de esta institucion educativa donde los idiomas
inglés y francés eran parte importante de su curricula (Torres, 1998:116). Mostrando
conocimientos enciclopédicos, otros consejeros como Arreguin y Sanchez Pontén
habian aprendido estos idiomas en forma autodidacta, mientras realizaban sus

estudios superiores.

A su llegada al Consejo, otros consejeros ya habian viajado al extranjero como

parte integral de su experiencia académica y profesional. Es el caso de Carrillo® y

* Este dato es importante porque en los afos treinta no era comun que los padres de estas
generaciones tuvieran estudios superiores; por ejemplo, los padres de Arreguin y Martinez Baez
eran médicos también; el padre de Reyna, Villasefior y O’'Gorman eran ingenieros; el padre de
Carrillo era abogado; tanto el padre como la madre de Sanchez Pontén eran abogados.

®" Juan O’'Gorman naci6 en la ciudad de México el 6 de julio de 1905. Sus padres también
fueron Cecilio Crawford O’Gorman y Encarnacion O’Gorman. Realizo estudios de arquitectura
en la Universidad Nacional de México de 1922 a 1926. Para 1935, O’'Gorman pertenecia al
grupo intelectual conocido como la Diegada; el sitio de reunion dilecto de este grupo era la
pulqueria La Rosita. Jimenez (2000); O’Gorman (2007); AHSEP, Secretaria Particular, Caja 28;
expediente personal, CESU-UNAM, VIII-012/211.1/-15.

52 Alejandro Carrillo Marcor, nacié6 en Hermosillo, Sonora el 15 de marzo de 1908; hijo de
Alejandro P. Carrillo y Maria Luisa M. de Carrillo. Al terminar su instruccién primaria, acompafié
a su padre, consul de México a Yokohama, Londres, San Antonio y Nueva Orleans. Curso la
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Beteta®® que realizaron sus estudios profesionales en Estados Unidos y Manuel

Martinez Baez>* habia hecho varias especializaciones en Francia.

Por su parte, Ramos Pedrueza,® y Villasefior® habian viajado a la Unién Soviética en
diferentes momentos. El primero lo hizo en 1926 con apoyo de la SEP; el segundo
viajo al pais socialista acompanado de Lombardo Toledano en 1935. A su regreso
ambos publicaron libros y dictaron conferencias en diversos circulos obreros

mexicanos acerca del modelo soviético.®’

secundaria en la Universidad de Tulane en New Orleans y gand el campeonato de oratoria en
inglés en ese estado (1927). Fundo y dirigié en Nueva Orleans la revista Nueva Patria (1929).
Abogado (1934) por la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM); se tituld el 9 de junio de 1934 (Carrillo, 1989); Archivo Histérico del CESU,
expediente personal, VIII-011/211.1/5194.

°® Ramoén Beteta Quintana, naci6 en la ciudad de México el 7 de octubre de 1901; murié en
1965. En 1920 gand una beca para estudiar en la Universidad de Austin, Texas y en 1923 se
gradué como bachiller en ciencias econdmicas. En la misma universidad fue profesor de
economia. En 1926 se recibié de abogado en la Universidad Nacional de México. Fue profesor
en escuelas secundarias del D.F., de las Facultades de Derecho y Economia y de la Escuela de
Verano de la UNAM. Dejé su puesto de consejero del CNESIC al convertirse en Subsecretario
de Relaciones Exteriores el 31 de mayo de 1936. AHSEP, Departamento de Ensefanza
técnica, expediente 2044/32, 1928; Archivo Histdrico de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
expediente 1/131/4056, folio 168; expediente 1-B-2, foja 4.

% Martinez Baez se le considera uno de los médicos e investigadores mas representativos de
los afos treinta. Nacid en la ciudad de Morelia, Michoacan, el dia 26 de septiembre de 1894;
realizd sus estudios preparatorios en el Colegio Primitivo y Nacional de San Nicolas de Hidalgo.
Obtuvo su titulo profesional de médico el 2 de enero de 1916. Entre sus compafieros de escuela
podemos citar a Salvador Gonzalez Herrejon, Daniel Cosio Villegas, Eduardo Villasefior, Isaac
Arriaga, Samuel Ramos e Ignacio Chavez, quienes afios mas tarde ocuparian, junto con su
hermano Antonio, posiciones importantes en el gobierno. Médico sanitarista de profesion, Fue
profesor, secretario general (1922-1924) y rector (1924-1925) de la Universidad Michoacana. A
partir de 1926 realizd estudios en el extranjero en los institutos de Parasitologia de la
Universidad de Paris, de Medicina e Higiene Tropicales de Hamburgo, en la escuela de
Malariologia y en la estacién experimental para la lucha antimalarica en Roma. Curso histologia
en la Universidad y en el Hospital Saint Louis de Paris, y anatomia patoldgica en Madrid (FEAV,
caja 12 folder MMB; entrevista de Jimena Sepulveda a Martinez Baez, INAH-SEP PHO/8/4;
Rodriguez de Romo, 1994).

% El diputado Ramos Pedrueza fue enviado por la SEP para estudiar el sistema social y
economico soviético en la URSS; el resultado de sus investigaciones lo plasmoé en su libro La
Estrella Roja, que se publicé en 1928; en su viaje él recorrid la mayor parte de los paises
europeos.

% En tono de burla Salvador Novo (1994) referia que en su viaje a la URSS, Villasenor habia
recibido el “bautizo soviético” en la catedral de Rusia.

° Estas conferencias las publicaron en un libro que circulé6 ampliamente en aquellos tiempos
con el titulo de Un viaje al mundo del porvenir.
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Ya en su calidad de vocales, algunos de ellos tuvieron oportunidad de viajar al
extranjero en representacién del Consejo. En los paises que visitaban adquirian
informacién relativa al estado de la educacioén y la ciencia; después la traductora se
hacia cargo de la informacién. Esto resultd muy valioso para los consejeros, pues de

esta informacién obtenian ideas para sus proyectos y fundamentar sus dictamenes.®

La mayor parte de los consejeros eran conocidos por sus inquietudes politicas y
sociales, lo cual les hizo incorporarse al término de sus estudios profesionales al
aparato de gobierno que resulté de la Revolucion Mexicana. Vivieron, resintieron los
acontecimientos de la guerra y tuvieron la oportunidad de reflexionar mas tarde sobre
estas vivencias (Sanchez, 1994). Es el caso de Ramos Pedrueza, Erro,% Diaz de Ledn
y Sanchez Pontén,® quienes ya habian ocupado diversos puestos publicos relevantes

y que, ademas, llegaron a obtener diputaciones federales.

La experiencia en altos cargos educativos también fue una caracteristica
distintiva del Consejo. La cuarta parte de los consejeros habian sido rectores de las
universidades mas importantes de provincia en esa época; tres de ellos en la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo: Martinez Baez, Diaz Barriga y
Arreguin; por otro lado, estaba Diaz de Ledn, que habia ocupado tres veces el
rectorado de la Universidad de Guadalajara; esta situacion permitié el equilibrio entre la
experiencia politica y educativa que se integré en el CNESIC y que fue fundamental

para la creacion de la politica de educacion superior.

%8 Durante la gestidon del CNESIC, algunos consejeros tuvieron oportunidad de viajar también a
otros paises como Estados Unidos y Europa. En el afio de 1937, la SEP comision6 a Gabriel
Lucio para viajar a Europa; el objetivo era realizar un estudio acerca de los sistemas educativos
de los principales paises de ese continente. También viajaron Carrillo, Villasefior y lllescas a
Estados Unidos. Erro, Arreguin, Villasefior y Reyna a Europa.

* Luis Enrique Erro Soler, nacié en la ciudad de México en 1897; murié en 1955. Politico,
educador astrénomo y novelista. Estudio ingenieria civil, leyes, altas matematicas, griego
clasico y, becado en Espafia, ciencias sociales. Orador sobresaliente y campedn estudiantil de
pugilato. Diputado (1933-34), intervino en la radicalizacién del Articulo 3° Constitucional. Archivo
Histérico de la Secretaria de Educacion Publica, en adelante AHSEP, CNESIC, caja 21
expediente 6, 1936.

% Sanchez Pontdn nacio en la ciudad de Puebla el 5 de agosto de 1889. Fue autor de los libros

Hacia la escuela socialista; Las deudas publicas en el derecho internacional; asi como Guerra y
revolucion.
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Ademas, algunos consejeros como Ochoterena®’ y Martinez Baez se habian
consolidado como investigadores y publicaban articulos relacionados con sus
especialidades; por su parte, lllescas era un renombrado empresario relacionado con la

industria quimica de la época y profesor de educacién secundaria. ®

En cuanto a su lugar de procedencia se observa que once de los consejeros
provenian del centro de la republica y sélo Alejandro Carrillo® era oriundo del norte del
pais; los ocho restantes nacieron en la ciudad de México. Algunos consejeros
originarios de provincia como Ochoterena, Martinez Baez, Carrillo, Sanchez Ponton,
Castro y Martinez de Alva ya radicaban de tiempo atras en la capital de la republica, a
donde llegaron después de terminado el movimiento revolucionario; sus prioridades
fueron los estudios, las alianzas politicas y de trabajo, asi como la busqueda de

mejores oportunidades de vida para ellos y sus familias.

Sanchez Ponton al igual que Carrillo (que se radicé en la capital en 1929),
llegaron a la capital de la Republica a estudiar la carrera de leyes en la Universidad, lo
cual era muy comun en esa época, ya que en sus entidades no habia aun escuelas
superiores para continuar sus estudios profesionales. Martinez de Alva, por su parte se
establecié en la ciudad de México en 1905 para estudiar en la Escuela Nacional
Preparatoria; Manuel Martinez Baez llegé a la ciudad de México en 1926 con la

intencion de encontrar mejores oportunidades de vida.

Las caracteristicas anteriores dan cuenta de la diversidad en la preparacion

intelectual y académica de los consejeros sin embargo, un elemento comun a los

®" Durante su estancia como profesor en la Escuela Nacional Preparatoria (1921-1928), publicé
mas de 60 trabajos cientificos, entre ellos, el libro Lecciones de Biologia (Ledesma, 1998).

62 Rafael lllescas Frisbie nacio el 19 de febrero de 1898 en la ciudad de México. Cursé
simultaneamente el bachillerato y la carrera de Quimica en la Escuela Nacional de Industrias
Quimicas (1916-1921) En 1919 recibi6é un diploma por parte del presidente Carranza por ser el
estudiante mas destacado del pais (Garritz, 1991:520). Es interesante observar que, antes de
ingresar al CNESIC, lllescas también era un empresario exitoso, para 1933 habia fundado su
propia empresa quimica denominada Control Quimico (que inclusive, funcion6 hasta 1957). Una
de las cualidades mas reconocidas por sus discipulos y amigos era su caracter franco, abierto y
alegria natural, a pesar de haberse quedado sélo al cuidado de sus seis hijos (Madrazo, 1978).

& Al tiempo que Alejandro Carrillo realizaba sus funciones en el CNESIC también era profesor
de la Escuela Superior de Guerra (Carrillo, 1989).
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quince integrantes fue su vocacién por la docencia. Cuando éstos se integraron al
CNESIC, impartian catedra u ocupaban puestos de importancia en cuatro
universidades basicamente: en la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
se desempefiaban como docentes Arreguin y Diaz Barriga; en la Universidad de
Guadalajara, Diaz de Leodn; en la Universidad Gabino Barreda, después Universidad

Obrera (1936) eran profesores Ochoterena, Carrillo, Villasefior, Reyna y O’Gorman.

La mitad de los consejeros desempefiaban funciones docentes en la
Universidad. Llama la atencion que sea esta institucion educativa la que concentrara al
mayor numero de consejeros, considerando la fragil relacion que existia entre el

gobierno cardenista y la Universidad en 1935.
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Consejeros en la Universidad

Nombre

Cargo

Luis Sanchez Ponton

(1925) Profesor titular de derecho publico en la
Facultad de Jurisprudencia.

(1927) Director interino de la Facultad de
Jurisprudencia.

(1928) Profesor de la Escuela de Verano

(1929) Profesor de ciencias sociales de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales.

(1931-1936) Miembro del Consejo Universitario
(AHSEP, Personal sobresaliente, exp. personal)

Ramon Beteta Quintana

Profesor de economia politica en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales (1924-1937); profesor
de sociologia en la Escuela de Educacion Fisica
(1927-1930)

Manuel Martinez Baez

(1924-1938) Profesor de histologia

Ana Maria Reyna Salceda

9° ayudante preparador de las clases de ciencias
bioldgicas en la Escuela Nacional Preparatoria a la
edad de 16 afios; en 1923 se le designd profesor
ayudante de la clase de zoologia en la misma
preparatoria; en 1924 se le comisiond como
ayudante de los trabajos de investigacion de rasgos
psiquicos distintivos en los nifios mexicanos en la
Facultad de Altos Estudios. Archivo historico del
CESU, serie N54 71/609, y 610 de la UNAM.

Alejandro Carrillo Marcor

Profesor de la Escuela Nacional Preparatoria;
profesor en la Facultad de Derecho; miembro del
Consejo Universitario. También fue profesor de la
Escuela Superior de Guerra (1936).

Isaac Ochoterena Mendieta

(1918-1940) profesor de ciencias biologicas en la
Escuela Nacional Preparatoria.

(1934) Director del Instituto de Biologia.
(1935-1936) Profesor de Biologia e Histologia
comparada.

(193-1939) Jefe del Departamento de Botanica del
Instituto de Biologia (AH-CESU, expediente
32110801-5).

Miguel Othén de Mendizabal

Profesor de historia econdmica, etnografia y
antropologia (Mendizabal, 1946).

Rafael Ramos Pedrueza

Profesor de Historia de México y Geografia
econdmica; de Literatura en la Escuela de Verano y
en el Conservatorio Nacional.

Rafael Illescas Frisbie

(1919)Profesor de catedras como Azucares y
Almidones; Analisis cualitativos e industrial;
Quimica industrial y Quimica Médica en la Escuela
de Medicina.

(1932-1933) Director de la Facultad de Quimica
(Garrido, 1998:60).
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Segun Sanchez Ponton (1961), la decision de elegir como vocales a un amplio
contingente de profesionales que se desempefaban como profesores en la
Universidad fue idea de Narciso Bassols, quien “tenia muchos planes, especialmente
para la Universidad” que hacia apenas unos afios antes (1929) habia logrado la
autonomia, por lo que decidié que algunos de los miembros del Consejo Universitario
colaboraran con la SEP en la reorganizacion del Consejo de Educacion Primaria del

Distrito Federal.

En este orden de ideas, se puede pensar que el plan de Bassols en la eleccion
de algunos de los consejeros era que éstos fungieran como intermediarios entre la
SEP y la Universidad, dado su status de profesores, algunos de ellos miembros del
Consejo Universitario y, por otro lado, al tomar en cuenta a profesores universitarios se
enviaba un mensaje para que no vieran en el CNESIC a un opositor en materia
educativa; sin embargo, sucedié todo lo contrario; incluso hubo disputas internas entre

consejeros por su apoyo educativo a la Universidad.

Otro elemento que se observa en la conformacion del Consejo es la relacion de
trabajo que la mayoria de los consejeros habia tenido con la SEP, algunos de ellos
cuando Bassols fue secretario de Educacion Publica, situacion que pudo pesar para su
eleccion como vocales, lo que podria llevar a suponer que asi como Bassols influy6 en
la formulacién del anteproyecto del Consejo, también lo pudo haber hecho en la

seleccion de algunos de los consejeros.
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Consejeros en la SEP

Nombre

Cargo

Periodo que
laboraron en
la SEP

Ernesto Martinez de Alva

Subsecretario de la SEP; profesor de agricultura y
pequeiias industrias de los maestros rurales,
dependiente del Departamento de Escuelas
Rurales e Incorporacion Cultural Indigena;
profesor de Misiones Culturales para las
comunidades rurales; Oficial Primero de la
Direccion de Misiones Culturales (AHSEP,
Direccion General de Administracion, A/H-
S004/08). Traductor de libros de agricultura
cuando Bassols era secretario de Educacion
(AHSEP, publicaciones educativas, caja 12 exp.
58)

1926-1934

Alfonso Mario Jaimes
Granados

(1930) Comisionado General Técnico Industrial
del Departamento de Escuelas Técnicas (Visitador
especial del Departamento de Enseflanza Técnica.
(1934) Vocal de la Comision Técnica Consultiva
de la SEP

(1935) miembro del Instituto de Orientacion
Socialista

(1935) Secretario particular de Ignacio Garcia
Téllez, Secretario de la SEP.

(1935) Profesor de la ESIME

(1935) Jefe de la Comision Técnica Consultiva de
la SEP

(Mayo de 1936) Miembro del CNESIC (AHSEP,
Direccion  General de Administracion, exp.
31107).

1930- 1941

Luis Enrique Erro

Jefe del Departamento de Ensefianza Técnica,
Industrial y Comercial (DESTyC); Profesor de
dibujo y pintura decorativa en la Escuela
Industrial “La Corregidora de Querétaro”(AHSEP,
Direccion de Educacion Publica en el D.F.,
expediente personal, caja E1, expediente 3, folios
1 a3, Alvarez, 2007)

1931-1934

Luis Sanchez Pontén

Consejero y después presidente del Consejo de
Educacion Primaria; profesor de secundaria en el
D.F.

1931-1934

Ana Maria Reyna Salceda

Profesora de materias profesionales en la Escuela
Nacional de Maestros; profesora de Biologia en la
Escuela Secundaria Federal No. 4 (AHSEP,
Seccion Secundaria Federal 4, expediente 24-4-
10-20, 1928-1935).

1928-1939

Maria Castro Rojas

Profesora de Anatomia a grupos de tercero de
secundaria en la Escuela Secundaria Federal no. 2;
donde también fungia como secretaria de actas de
la Sociedad de Padres de Familia (AHSEP,
Departamento de Ensefianza Secundaria; Series
Secundarias Federales; caja 4, expedientes 2/4
legajos.

1924-1949
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Seccion Técnica de Proyectos de Construccion de
Edificios; colaborador en la fundaciéon de una
nueva escuela técnica de arquitectura, sobre una
base estrictamente funcional, convirtiéndose en
profesor de la misma (AHSEP, secretaria
particular, caja 18 expediente 14).

Juan O’Gorman O’Gorman 1933-1935

Conferencista en la Escuela Nacional de Maestros;
colaborador de la revista El Maestro Rural,
Rafael Ramos Pedrueza profesor de historia en diversas secundarias 1932-1934
federales (AHSEP, secretaria particular, caja 14)

Secretario del ministro de Educacion Publica
(1925-1928); Oficial mayor de la Secretaria de
Industria y Comercio en 1932 y Director General
Ramon Beteta Quintana de Estadistica de la SEP (1933-1935); profesor de
Hechos econdomicos y civismo en la escuela
secundaria federal no. 7. AHSEP, Personal
sobresaliente 2044/32.

1925-1935

(1937) Profesor de materias profesionales de la
Escuela Normal de Maestros perteneciente al
Departamento de Ensefianza Primaria y Normal
(1940) Jefe del Departamento de Ensefianza 1937-1959
Secundaria (AHSEP, personal sobresaliente,
M1/8).

José Mancisidor Ortiz

Otro elemento importante de analisis es la procedencia de los consejeros. Por
ejemplo: Arreguin, Diaz Barriga,** Mancisidor, Lucio y Diaz de Ledn llegaron a la
ciudad de México como parte de la recomposicion de los grupos regionales que
Cardenas reconfigura durante su mandato. Entre 1935 y 1936, tuvo lugar una
renovacion de la élite politica mexicana: en parte fue un remplazo de los que estaban
“adentro” por los que estaban “afuera”; en parte, fue el triunfo de los radicales y en otra
parte, fue un cambio generacional al incorporarse lideres mas jovenes al carro
cardenista (Knight, 2008: 200).

Mediante el reajuste que represento la reconfiguracion de grupos regionales en
el poder central, el presidente Cardenas senté las bases para la renovacion geografica,
politica y social de cuerpos colegiados que con el tiempo se convertirian en figuras

sobresalientes del sistema publico (Quintanilla, 2008).

& Jesus Diaz Barriga nacié en Salvatierra Guanajuato el 3 de junio de 1890. Vivi6 en la Cd. de
Morelia donde realizé sus estudios de preparatoria en el Colegio de San Nicolas de Hidalgo. Su
carrera profesional la estudid en la Escuela de Medicina de Michoacan. Fue maestro de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo durante 20 afios y estuvo al frente de la
rectoria de esa Universidad. En la ciudad de México desempefié importantes cargos publicos:
secretario Gral. del Depto. de Salubridad, subsecretario de Asistencia Publica, miembro de la
Comisién de Estudios de la Presidencia de la Republica, fue también durante algunos afios
catedratico del Instituto Politécnico Nacional.
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Si bien es cierto que en estos afos se crearon y fortalecieron diversos grupos de poder
en otros estados de la republica,®® en esta tesis se hace mayor referencia a los
originarios del Estado de Michoacan, considerando que cuando el Presidente
Cardenas organiza el CNESIC, la quinta parte de los consejeros eran oriundos de este

estado de la republica.

No sélo eso, los tres representantes nicolaitas elegidos por Cardenas para
trabajar en el Consejo, fueron de los elementos regionales, —otro mas fue Diaz de
Ledn- que mas destacaron cuando se le dio forma a la politica de educacion y ciencia
creada por el Consejo. Esto confirma que la llegada de profesionales regionales a la
burocracia central permitid capitalizar experiencias en la administracion cardenista
(Quintanilla y Vaughan, 1997; Quintanilla, 2008) y le imprimié al CNESIC un sello de

diversidad regional y disciplinaria.

Enrique Arreguin, Martinez Baez y Diaz Barriga con el tiempo se convirtieron en
figuras clave para el Consejo, sobre todo cuando sobrevino el ocaso de este
organismo. Estos michoacanos eran miembros de algunas redes nicolaitas que
militaban dentro la Confederacién Revolucionaria Michoacana del Trabajo (CRMDT),
redes que se continuaron “tejiendo” en la ciudad de México, una vez puesta en marcha
la politica creada por el Consejo. Para este efecto emplearon un formato similar a los

denominados “cafés nicolaitas” michoacanos.

Los “cafés nicolaitas” eran puntos de encuentro, politico e intelectual, que
Cardenas apoy6 desde su gestion como gobernador en el Estado de Michoacan. Una
vez instalado el Consejo fue el propio Enrique Arreguin quien promovié activamente
este tipo de reuniones en la ciudad de México. A la par que desempefiaba las
diferentes funciones gubernamentales encomendadas por el Presidente Cardenas en

el CNESIC, también se dio a la tarea de formar nuevas redes reagrupando, ademas

% Cuando llegd Diaz de Ledn a la capital de la republica era miembro activo de un importante
grupo intelectual jaliscience denominado E/ Circulo Bohemio. Por su parte, Luis Sanchez
Pontén (1961) antes de llegar a la ciudad de México en 1917 habia sido miembro activo de un
grupo poblano denominado Luz y Progreso que dirigia desde 1911 Aquiles Serdan. A su
ingreso al Consejo Sanchez Ponton y Ramos Pedrueza eran militantes del Partido Comunista
de México.
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de los michoacanos ya establecidos en la capital, a otros destacados intelectuales

citadinos que tenian por supuesto el comtn denominador cardenista.®

Poco a poco este tipo de “cafés citadinos” empezaron a ganar popularidad entre
los asistentes, situacion que incrementd las criticas y el desprecio de los grupos de
poder capitalino y que no cesaron hasta el cierre del Consejo. Para algunos, éste se

componia de un grupo de “abogaditos” y médicos de provincia, sin ideas.

Segun Cosio Villegas, Cardenas no tuvo un consejero inteligente, exceptuando
a Suarez, el de Hacienda; todos los demas eran gentes atropelladas, muchas veces
deshonestas, simplemente demagdégos (Cosio Villegas, cit. por Krauze, 1987: 173). No
obstante estas criticas, debe reconocerse que los consejeros fueron hombres publicos
de reconocida presencia y trayectoria en los cargos que ocuparon, funcionarios
capaces de otorgarle un nuevo sentido a la educacion del pais con base en las
necesidades que planteaba la nueva propuesta de educacion bajo las reglas impuestas

por el cardenismo.

El 30 de noviembre de 1935, el periddico E/ Nacional anunciaba en su editorial
la declaracion oficial de creacion del Consejo hecha por el Luis |. Rodriguez, secretario
particular del presidente Cardenas.®” Precisé que el primer magistrado, al extender los
nombramientos a los integrantes del Consejo tuvo en cuenta los antecedentes
intelectuales y morales de los profesionistas elegidos; el prestigio que disfrutaban en
los circulos cientificos, su capacidad técnica y los servicios prestados en beneficio de

la colectividad. Esta intervencion de Rodriguez generd todo tipo de criticas.

% En 1935, Enrique Arreguin se integré a una sociedad de ex alumnos de la Universidad
Michoacana que comprendia tanto a graduados como aquellos que no concluyeron sus estudios;
se le denominé Vanguardia Nicolaita, organizacién que por varios afios participé activamente en
el fortalecimiento de los lazos académicos-politicos entre Cardenas y la Universidad
Michoacana, bajo la filosofia de los cafés nicolaitas. La cuota para participar en esta
“exportacion” de café nicolaita era de diez centavos, los cuales servian para cubrir los gastos de
la reunion. En el directorio de Vanguardia Nicolaita se encontraban personalidades como:
Cayetano Andrade, Alberto Bremauntz, Alberto Coria, Jesus Diaz Barriga, Manuel, Salvador y
Antonio Martinez Baéz, Pascual Ortiz Rubio, José Siurob, Gabino Vazquez, entre otros. Véanse:
Arreguin (1936); “Correspondencia personal de Enrique Arreguin” en FEAV, ¢ 42 e. Unico, 1936-
37; folios 555-559.

¢ Editorial, “Ayer quedd integrado el Consejo Nacional de la Educacion Superior y la
Investigacion Cientifica (CNESIC)”, El Nacional, 30 de noviembre de 1935.
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Por sus posiciones ideoldgicas, los consejeros fueron también objeto de criticas en el
periddico Excélsior, pese a que el mismo Cardenas ya habia declarado que su
gobierno no era comunista, los editorialistas instaban a los consejeros a “declarar sus
verdaderas intenciones”. Porque, -insistian con malicia- una de las tacticas de lucha del
comunismo consiste en hacer toda clase de simulaciones hasta adoptar un disfraz de
sacristan y burgués a reserva de ahorcar a todos los burgueses y sacristanes cuando

llegue la oportunidad propicia.

Asimismo, el Excélsior (6 de enero de 1936) exigia que el personal designado
del CNESIC declarara que no eran “comunistas” y que, por lo tanto, no autorizarian la

ensefianza del comunismo en las escuelas publicas.

En los circulos intelectuales del pais se comentaba la fuerte tendencia
“‘comunista” de los designados. “Sospechamos que la mayoria de los consejeros
adolece de esta enfermedad, que es una especie de apendicitis de moda”. Y es que la
polémica del modelo cardenista se habia colocado en el centro del debate entre
intelectuales y politicos de la época, situacion que aprovechaban los grupos opositores
a Cardenas surgidos en los sectores medios y altos de la sociedad civil contrarios a

qgue sobreviviera su modelo.

Segun Jorge Prieto Laurens, el modelo cardenista era una caricatura del
quinquenal ruso elaborado por “demagogos sin conciencia” y por “extremistas”. La
preocupacion de los intelectuales giraba en torno a la orientacion que le darian los
encargados a la educacion publica. Para Luis Cabrera, la influencia “comunisante” que
imprimia el gobierno de Cardenas a sus instituciones, lo alejaba del modelo hasta
entonces vigente en el pais, lo cual se convertia en un factor de preocupacion para los

mexicanos (Cit. por Garciadiego, 2005:41,43).

Este sello “comunista” que le atribuyeron los grupos antagoénicos al gobierno
cardenista y a las instituciones creadas en este gobierno, fue uno de los obstaculos
recurrentes con el que tuvieron que lidiar sus representantes durante todo el tiempo
que estuvo en funciones el CNESIC, pese a que los mismos consejeros insistieron

durante toda su gestion que ellos eran de “izquierda” y no “comunistas”.
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Pero también habia conflictos internos entre los consejeros por la diversidad de fuerzas
politicas e ideoldgicas que se mezclaron a su llegada al Consejo y que fueron objeto de
atencién por parte de sus adversarios. Aunque al ingresar al CNESIC, todos se
declararon socialistas, segun palabras de Erro, existian diferencias en su ideologia,

situacién que se veria expuesta tiempo después en su quehacer diario en el Consejo.

La manifestaciéon de las diferentes posturas que sobre el socialismo tenia cada
miembro del Consejo, asi como del excesivo protagonismo que manifestaban algunos

de ellos,?® produjeron fuertes conflictos en la presidencia de Isaac Ochoterena.

En opinién de algunos consejeros, solo era “una crisis de acomodamiento o
ajuste”. Pero en realidad si habia problemas; primero, de orden ideoldégico que no
habian podido conciliar, y después un enorme descontento de la mayoria porque no
habia un plan trazado por el director para hacer una labor mas firme en el Consejo.
Para Erro las cosas estaba fuera de control: “No podemos ganar nuestro dinero tan
s6lo en la forma en que lo hemos estado haciendo hasta ahora”; para Carrillo el
problema era aun mas grave, tampoco podian decir que estaban estudiando la realidad
mexicana, la situacion del pais, de los institutos de investigacién y las condiciones en

que se encuentra la cultura.®

En realidad, la lucha ideolégica respecto al ejercicio del articulo 3°
constitucional sobre la educacion socialista fue el factor central en sus diferencias y
que se vio reflejada sobre todo cuando trataron de conjuntar la educacién con la
ciencia en los diferentes planes y programas de estudio que elaboraron. Las actas de
sesion muestran las frecuentes discusiones sobre los contenidos programaticos que
incluirian en estos planes, primero de las preparatorias, después, de las escuelas
creadas por ellos para el INEST o sobre algunas comisiones de trabajo al interior del

Consegjo.

% Recién creado el CNESIC, algunos de los consejeros, cercanos al presidente Cardenas,
acudian con frecuencia a “informarle” de los acuerdos logrados en las sesiones del Consejo, lo
que les acarre6 algunos conflictos al interior del organismo.

% AHSEP, CNESIC, ¢ 1 e 20, 1936.
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Estas diferencias provocaron incluso que los consejeros se identificaran entre si,
mediante sobrenombres, sobre todo cuando acudian a las sesiones colegiadas. Por un
lado, se encuentran referencias a Ochoterena y Gomez Robleda, a los que los demas
los llamaban “de derecha”. Por el otro, se encontraba un grupo, que al final fue el que
lider6 las actividades del CNESIC; estaba conformado por Erro, Diaz de Ledn,
Arreguin, Carrillo, Villasenor, Mendizabal, Reyna, Jaimes, Ramirez y Jasso, se
autodenominaban “de izquierda”; el tercer sub-grupo lo conformaban Ramos Pedrueza,
Sanchez Ponton y Alcaraz, a éstos les denominaban los “marxistas”; y el ultimo,
comprendia al resto de los consejeros, que la mayor parte del tiempo se mostraron
neutrales, en este grupo se concentraron: Castro, Martinez Baez, lllescas y

Mancisidor.”

Por su parte, Martinez de Alva y Ramoén Beteta no pudieron incluirse en
ninguna de estos grupos ya que ellos renunciaron al CNESIC poco tiempo después de

su designacion, lo que no permitié su total integracién al cuerpo de consejeros.”’

En el analisis de los integrantes del CNESIC no se puede negar su perfil
ideoldgico. Por ejemplo, Diaz Barriga, Enrique Arreguin y Manuel Martinez Baez fueron
formados dentro de la herencia ideoldgica del “Nicolaicismo”, cuyas caracteristicas
incluian el interés, conocimiento, solidaridad y participacién en los problemas de los
ciudadanos. Ademas, al ser los tres médicos estos rasgos fueron aun mas marcados
en su quehacer diario en el Consejo. En sus discursos se observa la lucha contra la
injusticia y la explotacién mediante la conjuncién de esfuerzos orientados a alcanzar
niveles de libertad, bienestar, la salud y educacién mediante la eliminaciéon de posturas
de enriquecimiento personal (aunque al final ésta ultima contrasté con la posicion
econdmica que adquirieron como funcionarios gubernamentales). Cabe mencionar que
Arreguin, Diaz Barriga y Martinez Baez influyeron notablemente en la orientacion
ideoldgica del CNESIC, que era la misma de Cardenas. Los dos primeros en el campo
de la educacién y el ultimo consejero en los asuntos relacionados con la investigacion

cientifica. Con el tiempo, Sanchez Pontén, Reyna y Castro de Amerena compartieron

® Las denominaciones de los grupos se tomaron de las minutas de las actas de las sesiones
del CNESIC asi como del Diario Personal de Enrique Arreguin.

" El presidente Cardenas les confirid otras actividades en su gabinete; por ejemplo, a Ramén
Beteta lo nombré Subsecretario de Relaciones Exteriores.
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también los principios del “Nicolaicismo”, como se expresa en los diversos proyectos
presentados por ellos: Instituto Nacional de Investigaciones Cientificas y la

metodologia para la creacion de los cuatro centros universitarios.

Miguel Othén de Mendizabal, luchador social, destacado partidario de la
“socializacion” de la tierra, apoyé cuestiones sociales e hizo propio el debate sobre la
defensa de la Escuela de Medicina Rural del Instituto Politécnico Nacional. Se le
consideraba defensor de la clase explotada. La experiencia de éste ultimo, asi como la
de Ramos Pedrueza en la ensefianza de la historia fue fundamental en la conformacion

de los planes y programas de estudio relacionados con esta materia.

El CNESIC se benefici6 también de la experiencia profesional de otros
consejeros. Es el caso del apoyo que brindé Rafael lllescas en la busqueda de
materiales para los laboratorios de fisica, quimica y biologia que se instalarian en las
escuelas del INEST e IPN. Juan O'Gorman fue fundamental en la busqueda y
reparacion de los edificios que serian sede de las secundarias para trabajadores.
Mediante su fuerza politica, el consejero Luis Enrique Erro fue el encargado de realizar
las gestiones con el secretario de Educacion y con el presidente Cardenas para la

autorizacion del presupuesto de las escuelas para hijos de trabajadores (INEST).

Finalmente, Enrique Diaz de Ledn, "* fue el consejero con mas experiencia en el
campo educativo. En sus dictamenes propugné por la ampliacion de las opciones de
estudio, de preferencia a las carreras de tipo técnico con la finalidad de formar un
consejo nacional de universidades que velara por la superacion permanente en la
academia, la investigacion y la extensién de la cultura. Su concepcion del bachillerato

ponia especial énfasis en la formacion profesional de los trabajadores y en la

2 Desde muy joven, Enrique Diaz de Ledn, sostenia un concepto socialista de la educacion en
cuyos postulados denotaban su formacién revolucionaria, Después, siendo testigo de las
disputas por la autonomia universitaria en 1929, trasladd estas experiencias a su politica
educativa como rector de la Universidad de Guadalajara. Como funcionario universitario de
maxima jerarquia, proyectd dos reformas a la ensefianza preparatoria: aumentar un afo su
duracion para que fueran cinco y eliminar el sistema promocional de reconocimientos, poniendo
nuevamente en vigencia la practica de examenes finales. Durante su gestién también hizo
posible el establecimiento de la Facultad de Ingenieria; intenté el establecimiento de la Facultad
de Odontologia y fueron reorganizadas las facultades de Jurisprudencia, Comercio, Farmacia y
Medicina con sus respectivas carreras. Otra dependencia que recibi6 el total apoyo del maestro
Diaz de Ledn fue la Politécnica de Guadalajara (Garcia, 2003; Gonzalez, 1988).
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importancia de llevar a cabo el servicio social.”> Respecto a la investigacién cientifica
en México, Diaz de Ledn reconocia en sus ponencias que ésta era “tan pobre y
deficiente que no permitia una vinculacién directa con la educacion superior”, situacion
que resolveria mediante la coordinacién de esfuerzos encaminados a la creacién del
INEST.™

El reconocido prestigio de Diaz de Ledn en el ambito de la educacién superior
lo hizo un lider idéneo del conjunto de intelectuales que integraban el Consejo. Para
lograr un optimo funcionamiento de éste, Diaz de Ledn atrajo atinadamente a Enrique
Arreguin, en manos de quien dejo las tareas de organizacion del CNESIC cuando él

enfermé gravemente.

3 Durante su gestién como rector en la Universidad de Guadalajara buscé la proliferaciéon de
escuelas del tipo de la Politécnica, en las que se impartieron carreras cortas estrechamente
ligadas a las necesidades regionales asi como a los procesos productivos del pais. Su pasién
fue el desarrollo de un sistema de educacion exclusivo para el proletariado, que en un nivel
técnico y superior creara profesionales politicos, administrativos y técnicos que su clase
reclamaba (Mendoza, 2005:15,16; Archivo Histérico de la Universidad de Guadalajara, en
adelante AHUDG, “Discurso pronunciado por Enrique Diaz de Ledn rector de la UDG el 3 de
agosto de 1933 con motivo de la bienvenida del Sr. Embajador de la Republica Espafiola, Dn.
Julio Alvarez del Vayo”, ¢ 49, libro 144, f 6, 1933.

™ AHUDG, “Discurso pronunciado por Enrique Diaz de Ledn en el Primer Congreso de
Universitarios Mexicanos”, ¢ 49, libro 144 f 6; “Discurso pronunciado por Enrique Diaz de Ledn
en la X.E.D. el sabado 24 de junio de 1933, ¢ 49, libro 144, f 128, 1933; “Discurso pronunciado
por el Rector de la UDG, Enrique Diaz de Ledn con motivo de la fundacién de la UDG”, 12 de
octubre de 1925, ¢ 233, libro 430, f 380.
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Estructura y organizacion

Al iniciar sus funciones, el pleno del Consejo decidié que para normar sus funciones se
requeria de un reglamento interno. Ramos Pedrueza y Sanchez Pontén fueron los
encargados de elaborarlo. A finales del mes de enero de 1936 este reglamento se
aprobo; contenia treinta y un articulos divididos en tres capitulos: de la Organizacion

Interior; del Personal de las Oficinas del Consejo y de las Sesiones.”

El programa general de labores, anexo al citado reglamento, establecia la
organizaciéon del trabajo en comisiones; las cuales estudiarian primero los problemas
urgentes que se les asignaran, después aquellos que podian resolverse sin premura,
siempre y cuando no entorpecieran las actividades del Consejo, ya fuera por
circunstancias ajenas a los objetivos de éste, ni por complicaciones burocraticas v,
finalmente, para el estudio de diversos problemas de caracter permanente se aprobé
trabajar en tres modalidades: trabajo de informacién, trabajo de revisidén o critica y
trabajo de organizacion o creacion de nuevos centros e instituciones de educacion

superior y de investigacion cientifica.

En los hechos este programa general no se cumpli6 a cabalidad pues con
regularidad los consejeros tenian que cumplir comisiones personales que les asignaba
el presidente Cardenas, tanto en el interior del pais como en el extranjero; y otras
comisiones que les encargaba el Secretario de Educacion, actividades que estaban

fuera de las atribuciones del Consejo.”®

El dedicarse a cumplir con estas tareas no les permitia siempre acudir a las
sesiones plenarias del Consejo y, en consecuencia, se dificultaba cumplir con el
quérum establecido de doce miembros, segun lo estipulaba el articulo 6° de su
reglamento. Esta situacion se resolvié poco tiempo después con la anuencia del

presidente Cardenas.

> AHSEP, CNESIC, c 1, e 11; 18 f, 1936.

& Ejemplo de ello fueron la coordinaciéon de donaciones solicitadas a oficinas departamentales y
organismos internacionales para la conformacién de la biblioteca del CNESIC; el proyecto para
la creacién del Departamento Técnico de Publicaciones de la SEP; el estudio para la creacion
de la Oficina de Traducciones en el Consejo.

65



El CNESIC estuvo limitado tanto en atribuciones como en gastos; enfrenté problemas
administrativos y financieros; la suma de unos y otros, mermaron fuertemente sus
funciones y no le permitieron concretar muchos de sus proyectos. El uso de mobiliario
y equipo en deplorables condiciones,”’ el reducido abastecimiento de papeleria y
enseres menores, la restriccion al maximo del uso del sistema telefénico’® y franquicias

postales’ fueron de los problemas cotidianos que el Consejo tuvo que sortear.

El presupuesto del CNESIC estuvo siempre limitado por decisiones del
secretario de Educacion, incluso en ocasiones, tuvieron problemas también en el cobro
de su salario como consejeros.® El Consejo tenia asignada una partida de $ 300 para
gastos generales y otra de $ 50 para gastos menores.®’ Fue un organismo con
limitaciones en el manejo de sus gastos. No tuvieron una asignacion especial para la

conformacion de su biblioteca, asunto que resolvieron por cuenta propia.®

No obstante estos inconvenientes, para finales de 1937, el CNESIC resolvia

variadas peticiones de programas de estudio, bibliografia, organizacién de

M La compra de mobiliario y equipo fue una de las causas que propicié mayor divisién entre los
consejeros desde los primeros meses de la gestion del CNESIC. Los vocales se vieron
obligados a desempenar sus funciones con muebles de madera y acero de segunda mano que
la seccidon de Compras de la SEP habia adquirido y reparado para su uso. Esto fue resultado de
fallidas gestiones administrativas que la comisién formada por Ochoterena, Sanchez Pontén y
O’ Gorman habia realizado durante los meses de febrero y marzo de 1936. Cuando el CNESIC
concluyd sus funciones, este mobiliario fue recogido de sus oficinas en calidad de desecho
(AHSEP, CNESIC,c2,e7,f2,4,5, 6, 7; 6 de febrero de 1936).

® AHSEP, CNESIC, ¢ 6, e 5, f27-28.

™ En el verano de 1936, el director general de Correos y Telégrafos inform6 a los consejeros
que los mensajes oficiales emitidos por el CNESIC, gozarian a partir de julio de 1936, de la
franquicia de toda dependencia oficial, hecho que no ocurrié sino hasta finales de 1937
(AHSEP, CNESIC, c 2, € 8, f 4, 9-11).

8 AHSEP, CNESIC, ¢ 2,6, f 1.
8 AHSEP, CNESIC, ¢ 2, e 14, f 3-4.
8 Enla presidencia de Diaz de Ledn se conformé la biblioteca del Consejo con publicaciones y

obras de diversas partes del mundo que los consejeros conseguian en sus viajes 0 que recibian
de sus contactos por via postal.
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conferencias y eventos culturales, nacionales e internacionales; consultas de caracter

educativo y cientifico, tanto de particulares como de dependencias oficiales.®

Los tres afios que durd en funciones el CNESIC (1936-1938) se rigid por tres
presidencias.®* La primera la asumié Isaac Ochoterena (4 de enero a 30 de junio de
1936); el segundo presidente del Consejo fue Enrique Diaz de Ledn (1° de julio de
1936 a 28 de diciembre de 1937); y la tercera presidencia corrié a cargo de Enrique

Arreguin (1° enero a 31 de diciembre de 1938). %

A su vez, cada una de estas presidencias se apoyaba en un secretario y un pro
secretario; en la primera presidencia el secretario fue Gémez Robleda; en la segunda,
Arreguin y en la tercera, Ana Maria Reyna. En las tres presidencias, los pro-secretarios

fueron Reyna y Sanchez Ponton.

En las sesiones del Consejo participaban también representantes de las
secretarias o departamentos administrativos que tenian a su cargo algun plantel o

establecimiento relacionado con la educacion superior o la investigacion cientifica.

El quérum lo integraban los quince consejeros, a los que se les denominaba
“natos”, mas los representantes de cada una de las secretarias de Estado; estos
Ultimos tenia voz informativa en todos los asuntos que trataba el Consejo; solo se

requeria su voto cuando, directamente se consideraba afectada la dependencia que

8 Por la importancia que adquiria poco a poco el Consejo en sus funciones y por gestiones de
la presidencia de Diaz de Ledn ante la SEP, se establecié una sede del CNESIC en el edificio
principal de esta secretaria. El espacio destinado al Consejo constaba de una oficina y una sala
de juntas. También se designdé a una de las empleadas administrativas del Consejo como
secretaria de esta oficina. El objetivo primordial de esta asignacién era facilitar las relaciones
entre el Consejo y los jefes de departamento de la SEP que se encontraban directamente
relacionados con este organismo; en la practica la oficina no cumplié su cometido porque, la
mayor parte de las veces, los asuntos se despachaban desde la oficina de la presidencia o del
secretario de Educacioén. A principios de 1938, esta oficina se cancelé (AHSEP, CNESIC, c 1, e
20, f, 73-93).

 Los presidentes y los secretarios del Consejo se elegian por votacién en asamblea. Todos los
presidentes y secretarios fueron elegidos bajo este formato, con excepcion de Gémez Robleda
que fue nombrado por Ochoterena en la primera presidencia.

B A partir de 1938, se le denomind presidencia de Debates (AHSEP, CNESIC, c 1, e 11; f 2).
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ellos representaban. El listado de los representantes que participaron en el Consejo se

describe a continuacion:

Representantes de Secretarias ante el CNESIC

Secretaria

Representante

Fecha de ingreso

Fecha de salida

Guerra y Marina

Tedfilo Jasso

11 de julio de 1936

30 de enero de 1937

Guerra y Marina

Mayor Ing. Luis Rivas
Lopez

4 de febrero de 1938

30 de julio de 1938

Guerra y Marina

Mayor Ing. Armando

Lozano Bernal

2 de agosto de 1938

31 de diciembre 1938

Depto. de Salubridad

Eliseo Ramirez

11 de julio de 1936

31 de diciembre 1938

Agricultura y Fomento

José Alcaraz

11 de julio de 1936

31 de diciembre 1938

Educacién Publica

Alfonso M. Jaimes

11 de julio de 1936

31 de marzo de 1939

Cazay Pesca

Salvador Guerrero

20 de enero de 1937

30 de enero de 1938

Cazay Pesca

Ing. Angel Roldan

4 de febrero de 1938

31 diciembre 1938

Molina

Comunicaciones y José Mancisidor 28 de enero de 1937 7 de agosto de 1937

Obras Publicas

Comunicaciones y Capitan José de la 4 de octubre de 1937 21 de septiembre 1937
Obras Publicas Llave

Comunicaciones y Capitan de Altura 18 de octubre de 1937 31 diciembre 1938
Obras Publicas Antonio M. Garcini

Los nombres en negrillas corresponden a los representantes de las secretarias de Estado mas
comprometidos con las tareas del CNESIC. El resto, acudié en contadas ocasiones a las sesiones del
Consejo.

La primera acta de sesion ordinaria documentada del CNESIC esta fechada con el 1°
de abril de 1936.%° Con anterioridad, los consejeros ya habian resuelto algunas
comisiones, por ejemplo: en enero de 1936, se efectud un estudio para la Escuela de

Aviacion;® al mes siguiente, aprobaron estudiar la manera de mejorar las instituciones

% No se encontraron evidencias documentales que indicaran que las sesiones de trabajo del
CNESIC se realizaron desde su primer dia de labores. Se cuenta con algunos avisos de
comisiones de caracter interno realizados por algunos consejeros, para resolver asuntos
relacionados con la apertura del Consejo. Tal parece que eran consideradas como comisiones
internas que no se consideraban de importancia para levantar un acta.

8 La SEP, por conducto de Alfonso M. Jaimes, insistia en que fueran pilotos mexicanos los que

hagan sus estudios en lineas privadas de aviacién. La comision se integraba por Villasefor y
algunos consejeros mas.
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cientificas. Otra comision formada por Alcaraz, Sanchez Ponton y Villasefor tuvo que

ver con los estudios del Instituto Panamericano de Geografia e Historia.®®

Para efectos operativos, el Consejo se dividid en dos subcomisiones, una de
educacion superior y la otra de la investigacion cientifica. Para el desarrollo de sus

actividades, se organizaron por regiones geograficas.

La subcomision de educacion superior se compuso por: Ana Maria Reyna,
Alejandro Carrillo; Luis Sanchez Pontén; Alfonso M. Jaimes; Victor Manuel Villasefor;
José R. Alcaraz, Enrique Arreguin y Rafael Ramos Pedrueza. A esta subcomision se le
encargo la creacion y puesta en marcha del Instituto de preparacién para profesores de
ensefianza secundaria; el estudio del articulo 4° constitucional y estudios relativos al
ejercicio de las profesiones; la construccion de cuatro centros universitarios regionales
y planteles de educacién superior de los estados; creacién y puesta en marcha de las
escuelas del INEST; finalmente, la revision de los planes y programas de estudio de las

escuelas del IPN.

En la subcomision de investigacion cientifica se integraron Maria Castro, Ramos
Pedrueza, Martinez Baez, Sanchez Pontoén, Villasehor, Arreguin, Alcaraz y Jaimes,
(quienes eran representantes de las secretarias de Agricultura, Fomento y Educacién
respectivamente). Entre sus principales actividades se cuentan la revision del proyecto
y puesta en marcha del Instituto de Enfermedades Tropicales; revision y aprobacién de
cursos de actualizacion en la Escuela de Salubridad; intercambio de investigadores,
profesores y alumnos entre centros de cultura superior del pais y del extranjero; disefio
del Museo de la Industria e instituciones de investigacion cientifica del INEST,;
elaboracion de las propuestas de un Instituto de Investigacion Cientifica; de institutos
de investigacion en los centros universitarios; revisiéon de solicitudes de cientificos

mexicanos y de proyectos arqueoldgicos.

En la comisién de intercambio de investigadores, profesores y alumnos entre
centros de cultura superior del pais y del extranjero quedaron Ramos Pedrueza y Luis

Sanchez Pontén; en cuanto al Museo de la Industria e instituciones de investigacion

8 AHSEP, CNESIC, ¢ 1, e 20, f 29, 1936.
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cientifica del Instituto Nacional de Educacion Superior para Trabajadores el encargado
fue el Prof. Miguel Othon de Mendizabal. En los institutos de investigacion cientifica,
Angel Roldan y Jaimes (representantes del Departamento de Caza y Pesca y de
Educacion, respectivamente). Finalmente, Armando Lozano Bernal (representante de
la Secretaria de la Defensa) y Othén de Mendizabal se les comisiond para estar al

frente de los institutos de investigacion cientifica de los centros universitarios.

La adscripcion de los vocales a estas comisiones era flexible, por lo que podian
participar en cualquiera de los proyectos establecidos o incluso, podian hacer sus
propias propuestas de trabajo sobre temas de interés o actualidad, siempre y cuando
éstas contaran con la autorizacion del secretario de Educacion y del presidente
Cardenas. Durante la existencia del CNESIC sdlo existid una comisién que requirié la
atenciéon de todos los vocales; ésta fue la realizacidon del inventario sobre la educacién

superior y la investigacion cientifica que se llevo a cabo en el verano de 1936.
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El inventario educativo y cientifico

Para cumplir con lo establecido en el articulo 2° de su decreto de creacion, el Consejo
realiz6 un estudio de las condiciones en que se encontraban todos los
establecimientos que impartian educacion superior oficial; asimismo, hicieron un
recuento de los centros de investigacion, publicos o privados, institutos autonomos,
sociedades cientificas y laboratorios privados o de investigadores aislados que por

cuenta propia realizaban trabajos de investigacion en México.

Esta evaluacion de la educacion superior y la investigacion cientifica en México
fue uno de los logros mas importantes del CNESIC; este trabajo dio cuenta de la falta
de infraestructura educativa y de investigacion cientifica que existia en el pais a
mediados de la década de los treinta del siglo XX.®® Este estudio constituyé la base
para la formulacién de un proyecto integral de educacién técnica para apoyar a la clase

trabajadora.®

Coincidentemente, en el otofio de 1936, el Institut International de Coopération
Intellectuelle miembro de la Société des Nations situado en Paris, Francia, solicitd al
gobierno mexicano atender y dar respuesta a un cuestionario; la SEP lo turné al
Consejo. La finalidad era conformar un volumen que condensaria la organizacion y

estado que guardaba la educacién superior en diversos paises del mundo.®’

Segun explicdé Bonnet, director del Instituto Internacional de Cooperacion
Intelectual, el estudio solicitado a México ya se habia llevado a cabo en paises como

Alemania, Espafia, Estados Unidos, Francia y Gran Bretafa; los datos

8 AHSEP, CNESIC, ¢ 1, e 9, 27, f 5 a 27, 1936; FEAV, “Informe de labores del CNESIC,
segundo semestre de 1936”, ¢ 49, e 4.

= Consejo emprendio también, una investigacion acerca de la organizacién de la educacion
superior en los paises de América; se dirigid, via postal, a los ministros y representantes de
nuestro pais en las naciones hispanoamericanas, asi como a las principales universidades de
Estados Unidos, solicitando el envio de material relacionado con temas educativos (AHSEP,
CNESIC, c 1, e 22,13, 1936).

%" AHSEP, CNESIC, ¢ 3, e 29, f 9, 1936.
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correspondientes a estas naciones ya se habian publicado en un primer tomo

relacionado con esta materia.*?

Esta peticion se circunscribia en la politica internacional relacionada con
asuntos educativos, misma que tenia sus origenes al término de la Primera Guerra
Mundial. Fue entonces cuando surgieron propuestas con el fin de mitigar las fuertes

tensiones que perduraban entre las naciones tras la firma del tratado de Versalles.

Durante los afios siguientes, la Liga de las Naciones, buscé posicionarse como
un espacio de negociacion en el cual los diplomaticos tuvieran la mision de entretejer
alianzas entre los paises participantes que tuvieran mayor influencia a nivel
internacional. Entre las estrategias adoptadas por la Liga, se encuentra la creacién de
un Comité de Cooperacion Intelectual, instancia que se proponia poner mayor énfasis

al ambito de la cultura.

En este contexto, la educacibn comenzdé a ser vista como un elemento
fundamental para fomentar la paz, buscando especificamente mitigar cualquier tipo de
xenofobia que se fomentara desde las aulas y los textos en la ensefianza formal. Si
bien esta preocupacion surgié de Europa, en el continente americano también se

impulso la revision del estado de la educacion y la ciencia.

En el caso de América, la iniciativa surgié de la Uniéon Panamericana, la cual
incluyé a la educacién entre los temas a discutir, dando un giro significativo a las
conferencias panamericanas que desde fines del siglo XIX se habian dedicado a tratar
fundamentalmente medidas econdmicas. En virtud de esto, durante el periodo de
entreguerras se realizaron una serie de encuentros, congresos, convenciones y

analisis de la cuestién educativa en diversos paises del mundo.

El Instituto de Cooperacion se proponia publicar un segundo volumen
relacionado con la ensefanza superior cuya apariciéon se esperaba para el afio de
1937; en este volumen se incluiria la parte relativa a la organizacién de la educacion

superior en México. Es probable que el cuestionario del Instituto de Cooperacion se

2 FEAV, c 24, e 2, f 327.
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haya resuelto con informacion recabada con la investigacion que llevé a cabo el
Consejo sobre el estado de la educacion y la ciencia en México bajo la direccion de
Enrique Diaz de Ledn.”® La asistencia personal de los vocales a las instituciones
educativas oficiales les permitid conocer sus leyes organicas, el funcionamiento de
laboratorios y el estado que guardaba la educacion superior con miras a elaborar un
estudio detallado de las condiciones en que se encontraba este nivel educativo en el

pais.*

En atencion a esta peticion, los consejeros y el Departamento de Estadistica de
la SEP, elaboraron otro cuestionario con el fin de homologar la informacién solicitada a
los diferentes estados de la republica.? El analisis de estos instrumentos permite inferir
que las cuestiones relativas a la educacion y la ciencia eran prioridades de orden
internacional. Ambos cuestionarios buscaban conocer el total de establecimientos
publicos y privados existentes en México, pero el Instituto de Cooperacion se centra en
las relaciones entre el gobierno y las universidades, es decir, todo aquello relacionado
con los aspectos de orden econdmico y financiero de las instituciones de educacién
superior. Ademas, de que para este organismo internacional era importante obtener
informacién acerca de las ventajas que tenian los estudiantes en sus escuelas, como
servicio médico, intercambios estudiantiles dentro y fuera del pais o con los institutos
extranjeros, sistemas de becas establecidas en su beneficio, internados o casas de

estudiantes, etcétera. Estos asuntos, al parecer, no fueron prioritarios para el Consejo.

% Cada estado de la republica fue visitado por diferentes comisiones: Querétaro, fue

responsabilidad de Arreguin; Nuevo Ledn, Tamaulipas y Coahuila, correspondié a Villasenor;
Erro y Jasso se encargaron de la ciudad de México. Por su parte, Frisbie visité Puebla, Jaimes,
Chihuahua; Martinez Baéz su tierra natal, Michoacan; Eliseo Ramirez, Hidalgo; Sanchez Ponton
visitd Veracruz, Maria Castro: San Luis Potosi; Martinez Baez, Villasefor y Arreguin visitaron
Oaxaca. Al consejero Gomez Robleda, Nayarit y Morelos. Tlaxcala y Estado de México fueron
visitados por Reyna y Arreguin. Campeche, Tabasco y Yucatan fueron visitados por la
consejera Reyna; a su vez, Jalisco y Colima le correspondieron a Diaz de Ledén; Sonora y
Sinaloa fueron para el consejero Carrillo; Durango y Zacatecas para O'Gorman y finalmente,
Aguascalientes y Guanajuato para Ramos Pedrueza (AHSEP, CNESIC, c 22, e 5, 28 de agosto
de 1936).

* AHSEP, caja 1 expediente 20, 28 de agosto de 1936, folios 153-161.

% En la elaboracion del cuestionario se nota la experiencia educativa de Diaz de Ledn. Los
puntos incluidos son similares al informe de labores que el maestro Diaz de Ledn presentd en
1926 en su informe como Rector de la Universidad de Guadalajara.
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La parte mexicana se interesd por conocer la opinién sobre problemas que, desde el
punto de vista de los directivos, hacia falta resolver relacionados con el mejoramiento
de la educacién superior, asi como para la forma de evaluar la calidad de vida de la
clase proletaria en los estados. Otros asuntos solicitados tenian que ver con las
necesidades, que en materia de educacion superior, atendian los establecimientos
existentes; de ser posible, a los consejeros les interesaba conocer el numero de
técnicos y de profesionistas de la entidad, asi como de obtener mas datos que

permitieran estimar la necesidad de formar nuevos técnicos y profesionistas.

La normatividad vigente sobre educacién; calendarios escolares y horarios;
sistemas de nombramiento de profesores, etcétera son cuestiones que fueron del

interés de los consejeros.®

En cuanto a las similitudes entre el cuestionario mexicano y el francés se puede
citar el interés por conocer la organizacion interna de los establecimientos de
educacion superior como son: carreras que comprendian y titulos que expedian;
planes de estudio vigentes; programas de las catedras; promedio anual y niumero de
alumnos que asistian a clases; promedio anual y numero de alumnos que se
graduaban; presupuestos escolares y la labor social que se desarrollaba en los
establecimientos de educacién superior. En cuanto a infraestructura las preguntas
versaban sobre si sus edificios eran publicos o privados; el personal que comprendian
sus catedras y laboratorios; pero ademas, al Instituto de Cooperacién le interesaba
conocer informacion relacionada con la constitucion juridica de los inmuebles ocupados

por las instituciones de educacion superior mexicanas.

El tema de la investigacion cientifica también fue clave en ambos cuestionarios;
en éstos se solicitaba informacién acerca de los institutos de investigacion que tenian
en los estados, labor que desarrollaban; centros de experimentacion, laboratorios y
trabajos que realizaban; museos (secciones de que constaban y promedio mensual de
visitantes), bibliotecas (caracter de ellas y promedio mensual de lectores);
observatorios y su labor, entre otras (AHSEP, CNESIC, c 3, e 29, f 18).

% AHSEP, CNESIC, c 3, e 14, f 113, 1936; c 1, e 28, f 10, 16 de julio de 1936; AHSEP,
Subsecretaria, c 14, e 2, f 15.
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Para llevar a cabo su inventario, los vocales se trasladaron a las diversas partes de la
republica donde existian centros de educacion secundaria, preparatoria y profesional
para conocer de modo directo e inmediato las condiciones de los planteles, sus

necesidades a corregir y su mejoramiento a realizar.

Durante los meses de octubre y noviembre de 1936 los consejeros recorrieron
el pais haciendo uso del ferrocarril. La SEP les asigné un pase especial de viaje por
todo el sistema ferroviario mexicano® y un permiso para portar arma de fuego durante
sus viajes de trabajo, esto como resultado de la inseguridad que aun imperaba en

México en los afios treinta.*®

Los viajes por la republica mexicana fueron parte importante para los hacedores
de la politica cardenista. De hecho Eugenia Roldan y Carlos Martinez han mostrado
como los viajes del propio Lazaro Cardenas fueron un componente central de su forma
de gobernar, no sélo en términos de politicas pragmaticas, sino porque éstos
permitieron la identificacién del pueblo con el Presidente y con su proyecto de nacién.
Los viajes fueron un instrumento para la creacién de sentimientos de integracién
nacional acerca de la figura del Presidente y para la construccion de una forma

carismatica de liderazgo y autoridad (Roldan y Martinez, 2009: 163).

En este orden de ideas, Enrique Arreguin describe en su Diario Personal sus
viajes en el ferrocarril precisamente cuando se realizé este inventario. Durante el
cumplimiento de estas comisiones los consejeros viajaron con ciertos lujos que los
hacian sentir el poder que habian adquirido como altos funcionarios del gobierno

cardenista.*®®

7 El Departamento administrativo del CNESIC se encargé de la solicitud de estos pases de
ferrocarril denominados DPG-9, DPU-11 y 57. Las formas DPG-9 de Ferrocarriles Nacionales
se expedian al personal federal que por razén de sus funciones requeria el uso frecuente de
ese transporte (AHSEP, CNESIC, c6,e5,f29;c 1, e 6, 1936).

% Este pase solo se les concedid a los caballeros; a las consejeras Reyna y Castro de Amerena
no se les tramitd la forma de portacion de arma de fuego.

% Segun cuenta Arreguin, en cada viaje se les asignaba un comodo y especial compartimento
alejado del resto de los pasajeros que se denominaba pullman. Los consejeros tenian acceso al
carro “comedor” y al “fumador”, espacios, el médico nicolaita escribié la mayor parte de su
diario. Con frecuencia, sus compaferos de viaje fueron Erro, Diaz de Ledn, Martinez Baez y
Villasefior.
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La informacion se obtuvo de practicamente todos los estados, salvo el Distrito Federal,
su exclusion se podria explicar porque era en la ciudad de México donde se
encontraba la Universidad y sus institutos de investigacion; es posible que la SEP no
haya querido abrir un nuevo flanco de batalla con la casa de estudios. A la Universidad
se le solicité que respondiera al cuestionario via postal pero no se cuentan con

evidencias de sus respuestas.

Al quedar fuera la ciudad de México las cifras recabadas corresponden a los
estados de la republica; éstas dan cuenta de una disminuida infraestructura educativa
con 54 escuelas secundarias, 27 preparatorias, 14 escuelas profesionales y 14
normales para maestros.'® El recuento de los establecimientos encargados de la
investigacion cientifica mostré que en ninguno de los estados de la republica habia
centros de investigacion o laboratorios establecidos. En algunas instituciones
educativas como la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y en la
Universidad de San Luis Potosi, se llevaban a cabo trabajos de investigacion cientifica
de manera accidental. Respecto a la ciudad de México, los vocales reconocieron que
no tendrian ninguna oportunidad para interferir en los institutos de investigacion de la

Universidad.'"

El resultado del inventario permiti6 a los consejeros conocer el problema

educativo y cientifico que enfrentaban los estados de la republica y esto le dio un giro a

190 |5 informacién encontrada en el AHSEP se concentrd y tabuld por la autora de este trabajo.

Las fuentes originales se pueden consultar en AHSEP, CNESIC, Puebla: ¢ 20, e 1, f 18-31;
Campeche: c 4, e 18, f 3-4; Yucatan: c 4, e 17, f 4-5; Tabasco: c 4, e 22, f 1; Chiapas: ¢ 2, e 81,
f 1; Nayarit: c 4, e 10, f 1-5; Morelos: c 4, e 11, f 1; Hidalgo: c 4, e 20, f 2-3; Tlaxcala: c 4, e. 8, f
21-45; Durango: ¢ 20, e 3, f 37-42, 108; Zacatecas: ¢ 20, e 3, f 26-30; Chihuahua: c 3,e 6, f 1-
37; San Luis Potosi: ¢ 3, e 5, f 18-120; Tamaulipas: ¢ 3, e 2, f 11, 14, 17; Jalisco: ¢ 3, e 4, f 1-7;
22-59; Colima: ¢ 3, e 1, f 71-106; 123-130; Coahuila: ¢ 3, e 3, f 1-62; Nuevo Ledn: c 3, e 7, f 2-
51; Sinaloa: c 3, e 34, f 1-16; Querétaro: c 4, e 2, f 1-49; Aguascalientes, c 4, e 6, f 18, 21-36;
Guanajuato: c 4, e 5, f 10-56, 86-89; Estado de México, c 4, e 4, f 137-173; Veracruz: c 4,e 7, f
15-58; Michoacén: ¢ 2, e 1, f 38-91; Oaxaca: c 21, e 9, f 11-19; c 4, e 1, f 34-53,75-103;
Territorio Norte de la Baja California: ¢ 5, e 11, f 22.

%! En el otofio de 1937, la Universidad Auténoma de México contaba con 6 institutos de
investigacion: Geologia, Biologia, Investigaciones Sociales, Investigaciones Estéticas,
Psicologia y Psiquiatria. Segun Chico Goerne, entonces rector de esta institucion educativa, la
funcion de estos institutos era aportar conocimiento cientifico a nuestro pais, participar en la
busqueda de soluciones a problemas relacionados con estas disciplinas y realizar
investigaciones a solicitud del gobierno o de particulares. Para mas informacion véase el
expediente: AHSRE, e Ill / 381 (45) / 10185.
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la politica educativa que pensaron para México. Al comprobar que no existia
infraestructura cientifica y que no seria posible acceder a ella por la crisis que vivia
nuestro pais, los vocales enfocaron sus esfuerzos a una mayor atencién al aspecto
educativo mediante la revision de planes y programas de estudio con miras a la
formacion de recursos humanos técnicos bajo un tipo de ensefnanza socialista, pero no
por esto dejaron de atender las peticiones de tipo cientifico que llegaron al Consejo

durante su gestion.
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Capitulo 1l

El CNESIC y la investigacion cientifica

En el campo de la investigacion cientifica, los resultados del inventario revelaron la
inexistencia en el territorio nacional, de laboratorios y centros de investigacion. De
acuerdo con sus atribuciones, el Consejo debia proyectar, crear o bien dedicarse a la
organizaciéon de institutos y otros establecimientos de jurisdiccion federal o local para
llevar a cabo investigaciones cientificas o cualquier clase de estudios y observaciones

de caracter general (articulo 3° de su decreto).

Estas fueron atribuciones que quedaron fuera del alcance del Consejo porque
en México no se contaba con los recursos econémicos y los cuadros intelectuales
minimos para llevar a cabo semejante tarea. La investigacién que se realizaba en
nuestro pais era incipiente y aislada;'® las grandes empresas particulares con
departamentos cientificos eran escasas; las instituciones oficiales tampoco eran
numerosas y casi en su totalidad se ubicaban en la ciudad de México.'” Sus
condiciones se encontraban, casi siempre sujetas a las fluctuaciones del presupuesto
gubernamental. Situacién distinta prevalecia en otros paises en donde a pesar de la
crisis de 1929 se destinaban grandes sumas a la investigacién cientifica ademas, los
institutos cientificos recibian donativos particulares. Por el contrario en el caso
mexicano, la posicion de los investigadores era inestable y sometida a los vaivenes de

la politica militante (Beltran, 1927)."*

192 ) as principales dependencias oficiales de caracter cientifico a finales de los anos veinte

eran: Depto. de Salubridad, Depto. Técnico de la Beneficencia Publica, Depto. de Cientificos de
los Gobiernos de los Estados, Direccién de Agricultura y Ganaderia, Direccion de Antropologia,
Direccion de Educacién Primaria y Normal, Direccién de Ensefanza Técnica, Direccion de
Estudios Biolégicos, Direccion de Estudios Geograficos y Climatolédgicos, Direccion Forestal de
Caza y Pesca, Instituto Geoldgico, Laboratorio Industrial Experimental, Museo Nacional de
Arqueologia, Historia y Etnografia y la Universidad Auténoma de México. Vid. Beltran, 1927.

'% En esos afios, México fue afectado por la crisis de 1929 y, en consecuencia, sus ingresos

por exportacion de materia prima disminuyeron drasticamente; si a eso se agrega que la

captacion de impuestos era baja, entonces el presupuesto apenas alcanzaba para atender otras

prioridades.

% La lista de las academias, asociaciones y sociedades cientificas relacionadas con la

investigacion cientifica a finales de los afos veinte era muy reducida: Academia Nacional de
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Este estado de cosas no permitié ni la creaciéon ni la organizacion de ningun tipo de
institutos dedicados a la investigacion. Ademas, ya en funciones el Consejo, la SEP no
le permitié involucrarse en otros asuntos relacionados con la ciencia como fue el caso
de participar como jueces para otorgar premios de investigacion cientifica; se considero
que no eran compatibles entre las funciones del CNESIC y las de los jurados que
debian decidir qué obras eran merecedoras de los premios instituidos por decreto del
24 de enero de 1934."%

El inventario sobre la educaciéon y la ciencia arroj6 también datos que
evidenciaron la carencia de investigadores capaces de apoyar a las nuevas
instituciones educativas como fue el caso del IPN y el INEST, por ejemplo. Los
consejeros consideraron una serie de medidas para resolver este estado de cosas, por
un lado, invitaron intelectuales de prestigio mundial para que impartieran conferencias,
escribieran articulos y obras acerca de México, con la finalidad de que las charlas
cientificas de los académicos extranjeros elevaran los conocimientos de profesores y
alumnos mexicanos de escuelas pre-vocacionales, vocacionales y preparatorias que

pertenecian a las escuelas oficiales.®

Medicina, Asociacion Médica Mexicana, Centro Nacional de Ingenieros, Grupo Ariel, Sociedad
Cientifica “Antonio Alzate”, Sociedad de Estudios Bioldgicos, Sociedad de Geografia y
Estadistica, Sociedad Forestal Mexicana, Sociedad Médica Franco Mexicana, Sociedad
Mexicana de Biologia, Sociedad Mexicana de Farmacia, Sociedad de Medicina Veterinaria,
Sociedad Nacional Agrondmica, Sociedad Cientifica de los Estados y Sociedad de Oftalmologia
y Otorrinolaringologia. Vid. Beltran, 1927.

105 | argumento fue expuesto por el propio secretario de Educacion en los siguientes términos:

siendo el Consejo un 6rgano de consulta necesario del gobierno en todo lo que se refiere a las
materias que comprende su denominacion, si se diera el caso de que hubiera alguna discusién
con motivo del otorgamiento de premios o que el ejecutivo quisiera ampliar un estudio sobre
alguna de las obras presentadas, el CNESIC se veria incapacitado para desempefar la misién
para que fue creado. Véase: “Concurso para otorgar premios nacionales de literatura, teatro,
investigacion cientifica y periodismo” en Coleccion Humberto Montedn Gonzalez, c 17, e 4, f 8,
1934-1937.

1% Con autorizacion de la SEP, el CNESIC preparé un formulario en el cual indicaba los

requisitos que debian llenar los extranjeros que vendrian al pais ya sea como invitados
especiales, para ocupar puestos de técnicos en las industrias o de catedraticos en las
instituciones educativas, asi como de los extranjeros que entraran al pais como estudiantes
(AHSEP, CNESIC, c 10, e 10, f 6).
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Ademas, los consejeros proyectaron un instituto que prepararia al personal encargado
de realizar investigaciones para satisfacer las necesidades de la administracion publica,
las instituciones educativas o las organizaciones de trabajadores en México. La finalidad
era depender cada vez menos de los intelectuales extranjeros. Mediante su creacion
este instituto contribuiria al desarrollo de la ciencia en nuestro pais, haciendo

investigaciones, sobre todo aquellas relacionadas con problemas de indole social.

Asi, con la invitacion del CNESIC y el auspicio de la SEP, llegaron a nuestro pais
el Dr. Rivet, los profesores franceses André Ribard (historiador), Marcel Prenant
(bidlogo), Brumpt y Soustelle, quienes impartieron diversos cursos en la Escuela de
Ciencias Bioldgicas del IPN."%” Debido a la guerra civil espafiola, también llegaron varios
intelectuales espafioles como el escritor espanol Marcelino Domingo, Menéndez Pidal

)108

(quien por esos anos radicaba en Cuba y el escritor Moreno Villa, secretario de la

Embajada espafiola en los Estados Unidos.'"

Los intelectuales europeos sustentaron conferencias sobre experiencias de
trabajo y educativas en sus paises de origen. Este fue el marco para el disefio de un
instituto que prepararia a los futuros investigadores mexicanos. Los consejeros lo
denominaron “Instituto Nacional de Investigaciones Cientificas (INIC)” y quedod
contemplado dentro de la estructura del INEST.'"® La idea de este instituto era formar
investigadores con un amplio y preciso conocimiento de las condiciones generales del

pais; es decir, de sus caracteristicas geograficas, recursos naturales, poblacién,

%7 Coleccion Humberto Monteén Gonzalez, Departamento de Ensefianza Técnica, e 2-5-9-9, f

1-7, 1938.

1% Menéndez Pidal impartié un curso corto de espafiol para maestros de secundaria de la SEP.

% En la lista también se encontraban otros intelectuales de renombre como Juan Ramon
Jiménez y Ramoén Gémez de la Serna. Se proponian invitar también al médico francés Abrami,
para sustentar una conferencia sobre la investigacién cientifica en Francia. En 1937 se sugirié
invitar al ex ministro de Educacién de China, para que abordara los problemas educativos y de la
revolucién en su pais y al profesor Lasky, escritor revolucionario, experto en problemas sociales
internacionales, pero por razones econdmicas ninguno de ellos pudo viajar a nuestro pais.

"0 La comision encargada del INIC se integré por los vocales Martinez Baez, lllescas,

Mendizabal y Erro. El presupuesto estuvo a cargo de Martinez Baez, Reyna y Eliseo Ramirez
quienes se encargaron de formular su presupuesto. El documento completo se puede consultar
en AGN, Galeria 3, FPLC, 534/100.
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circunstancias que influian en la salud de los habitantes y con el conocimiento acerca

de las posibilidades de explotar eficazmente nuevas fuentes de riqueza."’

Para complementar la propuesta del INIC, se plante6 como columna vertebral
de este instituto, la creacién de otro organismo denominado “Instituto de Exploraciones
del Territorio Nacional”, su mision consistiria en aplicar las actividades de investigacion
a la solucion de problemas relacionados con el territorio y con la poblacion

mexicana.'?

El analisis tanto del INIC como del Instituto de Exploraciones del Territorio
Nacional confirma la hipétesis de que para los vocales, la importancia de la
investigacion cientifica radicaba esencialmente en la formacion de recursos humanos
que atendieran prioritariamente, a la realidad social y su vinculo con la correcta

explotacion de los recursos naturales.

La justificacion que los consejeros dieron a este proyecto tenia que ver con que
la falta de atencion a la investigacion cientifica en México era propiciada por la carencia
de personal con las aptitudes y la preparacién suficiente para la investigacién y para
ensefar a los demas cémo investigar. Por eso, el INIC se ocuparia de la preparacién
de este personal, que mas tarde constituira la planta docente de sus propios

institutos."

" En julio y agosto de 1936 se conformaron dos comisiones con la finalidad de estudiar el

numero de institutos, laboratorios de investigacion y verificar los trabajos de investigacion
cientifica que se realizaban en las oficinas pertenecientes a la Secretaria de Economia Nacional
y la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas con la finalidad de ofrecer mas elementos
que justificaran la creacion del INIC. La primera comision se conformé por Ochoterena, Castro,
Sanchez Pontdén, Martinez Baez, lllescas, Erro y Mendizabal. La segunda, por lllescas y
O’Gorman. La idea era que después de su estudio sugirieran la posibilidad de que se anexara
un representante de estas secretarias en el pleno del Consejo. Un mes después, la primera
comision dictaminé que la Escuela Nautica de Mazatlan era la Unica escuela técnica superior
perteneciente a esta secretaria, por lo que se sugirié que sélo la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas tenia posibilidades de asistir a las sesiones del Consejo (AHSEP, CNESIC, c 1,
e 20, f 78, 153, 162-165, 1936).

"2 como parte de la propuesta, el INIC prestaria auxilio a las instituciones de investigacion y a

los investigadores que lo solicitaran asi como a instituciones de educacién superior interesadas.
De esta forma, se cuidaria de reunir, clasificar, catalogar, conservar y disponer las principales
publicaciones cientificas nacionales y extranjeras en su biblioteca.

"3 AHSEP, CNESIC, ¢ 1, e 20, f 36, 1936.
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Esta fue la razén por la cual el proyecto INIC contemplé también a un grupo de
becarios quienes tendrian doble funcién en la estructura. Por un lado, apoyarian las
labores de investigacion de los profesores. Por el otro, recibirian capacitacion para mas
tarde convertirse en nuevos investigadores portadores de proyectos originales.” Los
vocales se pronunciaron a favor de enviar al extranjero a estudiantes o técnicos para

que se especializaran en determinadas areas del conocimiento.""®

Bajo esta doble premisa, los consejeros consideraron que en su estructura, el
INIC se dividiria en varios departamentos entre los que destacaban los de ciencias
matematicas, fisico-quimicas, geograficas, ciencias bioldgicas, antropologia, ciencias
médicas, sociales, arte y tecnologia. Cada uno de los departamentos seria dirigido por
un especialista de reconocida autoridad cientifica que contaria con la colaboracion de
otros profesores en calidad de ayudantes encargados de las divisiones que en cada

seccion se establecieran.

Cuando el proyecto INIC se conformd, los consejeros decidieron ponerlo en
marcha por etapas, pero no contemplaron que no habria recursos mas que para la
primera fase del proyecto INEST; esto le dio el caracter de muy sofisticado y ambicioso,
pero en realidad el proyecto completo estaba muy avanzado para la época y quiza por
esto s6lo quedé en papel, pues no existieron elementos de orden econdmico y politico
que permitieran que éste viera la luz en la administracion cardenista. En el aspecto
cientifico, el Consejo dirigi6 mayormente sus esfuerzos hacia la soluciéon de diversas

peticiones provenientes de investigadores o de algunas dependencias de gobierno.

4 Bl Instituto proyectaria trabajos de corte monografico. Ademas, se solicitaria que el personal

cubriera ciertas caracteristicas ideoldgicas, sociales y politicas de tipo nacionalista. Se preferiria
a investigadores nacionales para ocupar los puestos directivos. Sin embargo, por encima de la
nacionalidad estarian las aptitudes de los investigadores. En caso de requerirse los servicios de
investigadores extranjeros, el INIC daria preferencia a los espanoles, tanto por el idioma como
por semejanzas culturales con los mexicanos, asi como por la situacion dificil que Espana vivia
en aquellos afos.

5 No obstante el interés de los consejeros por la capacitacion de los técnicos mexicanos, solo

participaron en una propuesta de este tipo: la invitacion de seis doctores mexicanos que
deseaban hacer estudios de lenguas clasicas en Madrid, Espana en 1936.
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Las solicitudes de apoyo

Durante su gestion el Consejo recibio diversos tipos de solicitudes de apoyo en materia
cientifica; la mayoria eran peticiones de investigadores particulares; otras, llegaban
directamente a las oficinas del secretario de Educacion y provenian de diversas
dependencias gubernamentales.''® La totalidad de las solicitudes personales fueron de

caracter econémico.

En la resolucion de trabajos relacionados con la investigacién cientifica,
Martinez Baez, lllescas, Ochoterena, Arreguin y Amerena se encargaron de la revision
y dictamen de proyectos relacionados con las ciencias naturales.”” Por otro lado,
Sanchez Pontén, Carrillo, Ramos Pedrueza, Villasehfor y Mendizabal resolvieron
algunos asuntos relacionados con las ciencias sociales."® En esta actividad tuvo una
destacada participacion Manuel Martinez Baez, como coordinador de los dictamenes

relacionados con la investigacion cientifica.

Para fundamentar cientificamente sus dictamenes en esta materia, los
consejeros empleaban la informacion recabada en comisiones o eventos cientificos
nacionales e internacionales donde participaron como ponentes. Durante su gestion,
asistieron a muchos actos cientificos de caracter internacional, por ejemplo, la
Exposicion Universal de Paris, la X Sesién de la Conferencia de Altos Estudios
Internacionales, también en Paris, Francia, el Primer Congreso Americano de Amigos

de la Educacién en Argentina, la VIII Conferencia Internacional Americana, celebrada

118 por ejemplo, en noviembre de 1936, el CNESIC estudid el proyecto de creacion de un

instituto biolégico en Orizaba, Veracruz. En septiembre de 1937, apoy6 las labores culturales de
la Academia de la Lengua Maya fundada en Mérida, Yuc., dos meses antes. AHSEP, CNESIC,
cl14,e2,f1.

"7 lllescas, Martinez Baez y Ochoterena a la par que trabajaban en el Consejo, también
realizaban cotidianamente trabajo de laboratorio; el primero investigaba cuestiones quimicas;
Martinez Baez y Ochoterena en asuntos relacionados con la biologia.

"8 Como ejemplo se encuentra la peticion de ayuda de la profesora Alejandra Mackie, experta

en linglistica y etnografia de las razas indigenas en la zona del Istmo de Tehuantepec. Mackie
solicitaba el establecimiento de una escuela nocturna en San Blas, Oaxaca y el apoyo
econdémico para la continuacion de sus actividades. Se comision6 a Othén de Mendizabal quien
dictamino sobre la importancia de apoyar a la profesora en sus trabajos, sin embargo, la SEP
nego su ayuda econdémica.
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en Lima, Peru, la Convencién Anual de Agronomos en Madrid, Espana, el IV Congreso
Internacional por la Unificacion de la Ciencia que se celebr6 en Cambridge, Inglaterra
y, el Tercer Congreso Internacional de Ciencias Fonéticas con sede en Gante, ltalia,

entre otros.™®

En el plano nacional, el CNESIC participé en el Congreso de Escritores y
Artistas de México, el Primer Congreso Nacional de Medicina e Higiene del Trabajo,
Conferencias sobre el Territorio Federal de Baja California, la | Convencion Regional
para la campafa contra el Paludismo, el Primer Congreso Nacional de Geografia y
Exploraciones Geograficas, el 2° Congreso Nacional de Higiene Rural, la Tercera

Conferencia Interamericana de Educacion, entre otros.'®

Ademas de la informacién y experiencias que obtenian en estos eventos, los
consejeros se valieron también de traducciones de libros, articulos cientificos y de
divulgacion que recababan en otros idiomas como el ruso, inglés, aleman y francés,
que algunas asociaciones cientificas les enviaban a sus oficinas, asi como diversos
ensayos, boletines y articulos cientificos personales. Con esta informacion
conformaron una amplia biblioteca que al cierre del Consejo contenia mas de 16,000
volumenes que con el tiempo también sirvio como medio de consulta para otras

dependencias gubernamentales.

Las peticiones de apoyo en el campo de la investigacion cientifica se
circunscribieron a la solucion de cuestiones médicas, arqueoldgicas y a la logistica

para la visita de intelectuales a nuestro pais.'*’

En el campo de la medicina es de mencionarse la solicitud de ayuda del Dr.

Maximiliano Ruiz Castafieda, en septiembre de 1936, para desarrollar una vacuna

"9 Coleccion Humberto Montedn Gonzalez, ¢ 18, e 15, f 3, 1938; AHSEP, CNESIC, ¢ 22, e 26, f
1-3.

'2% Coleccion Humberto Montedn Gonzalez, ¢ 26, e 19, f 2, 3, 1938; FEAV, ¢ 7, folder “Academia
de Medicina”, 1938.

2! CNESIC, Concentracion de los institutos y laboratorios de investigacion que existen en las
diversas dependencias del ejecutivo, en Coleccion Humberto Monteén Gonzalez, ¢ 10, e 2, f 23,
1936-1937.
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contra el tifo exantémico'?

utilizando el cultivo de la cepa Rickettsia Prowaseki
aplicada en pulmén de raton. Mediante su técnica se difundié y perfecciond esta

vacuna en beneficio de la poblacién mas marginada de México.'*

Otras solicitudes que recibié el Consejo relacionadas con la investigacion
cientifica fueron denegadas por considerarse que no cumplian con los requisitos
econdmicos o cientificos necesarios para su atencién. Este fue el caso de la solicitud
presentada por el profesor Alfonso L. Herrera,' ex director de Estudios Bioldgicos e
investigador del Instituto de Biologia de la Universidad, quien solicité el apoyo del

Consejo para continuar sus investigaciones sobre la plasmogenia.'?

En cuestiones arqueolodgicas destaca la solicitud de ayuda a la SEP relacionada

con un proyecto coordinado por Dn. Alfonso Caso: el estudio para la zona arqueolégica

122 para mas informacion, véase ‘Historia del tifo epidémico desde la época prehispanica hasta

nuestros dias”, numero 42, volumen 22, octubre de 2005, p.3, disponible en
http://www.dgepi.salud.gob.mx, consulta: 18 de julio de 2007.

' para estudiar la solicitud de ayuda de Ruiz Castafieda se comisiono a los vocales Martinez

Baez y Eliseo Ramirez. En las conclusiones del dictamen, el CNESIC solicité a peticion de la
Academia Nacional de Medicina, la creacion de un fondo nacional para apoyar estas
investigaciones. El Consejo contribuyd con una cantidad proveniente de los mismos vocales
como aportacion a este fondo. Ademas, solicitaron al Ejecutivo Federal se incluyera en el
proyecto de presupuesto de egresos del ano 1937, una partida que cubriera los gastos que
demandaban los trabajos del citado investigador, situacion que fue aprobada por el presidente
Cardenas. Asimismo, el CNESIC solicitd una aportacién econémica al Ejecutivo para el Fondo
Ricketts, que la Universidad de Chicago fundd para estas mismas investigaciones. Este apoyo
se enmarcaba dentro de los objetivos de impulsar la investigacion cientifica en nuestro pais
para dar respuesta a los problemas de salubridad nacional. Vid. AHSEP, CNESIC, c 1, e 20, f
162-165, 1936.

124 Alfonso L. Herrera invitd a la comision conformada por Martinez Baez, Arreguin, Maria

Castro y Eliseo Ramirez a que visitaran su laboratorio para que conocieran de viva voz sus
experimentos, los cuales tenian por objeto explicar el origen de la materia viviente, el concepto
y la unidad de la vida, y si era posible la esencia de la vida, y aun buscar la posibilidad de
crearla con los utensilios mismos de su laboratorio.

'2% Este era un tema de actualidad entre investigadores bioldgicos de la época. Algunos de ellos

se sentian atraidos por las ideas de Alfonso L. Herrera, otros aparentaban conviccién e incluso
entusiasmo, tal vez por asi convenir a sus intereses politicos; pero la gran mayoria -entre ellos
se cuentan los consejeros del CNESIC-, se mantenian escépticos y hasta cierto punto
desconfiados, sobre todo porque Herrera reconocia que no contaba con conocimientos
profundos en fisica y en quimica; aparte de que, segun aseguraba, no eran indispensables para
trabajos bioldgicos que él realizaba. Vid. Ocaranza, 1943.
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de Monte Alban. El proyecto se turné al CNESIC para su dictamen; se requeria
estudiar el material arqueoldgico existente en Monte Alban, Oaxaca, “el cual era un
verdadero tesoro no solamente en el aspecto artistico, sino en el cientifico”,

expresarian mas tarde los consejeros en su dictamen.'®

La comisién se trasladé a mediados de 1936 a la ciudad de Oaxaca. En el
dictamen se estimo que los trabajos de investigacion en la zona arqueolégica de Monte
Alban era una de las de mayor importancia en América y por tal motivo era necesario
otorgarle un mayor cuidado e intensificacion en las investigaciones que se estaban
realizando, pues éstas contribuirian al conocimiento de las condiciones de organizacion

social y econdmica de las culturas aborigenes.'?’

El dictamen del Consejo fue favorable. La SEP financidé con doscientos
cincuenta mil pesos las exploraciones de Monte Alban.'?® El proyecto recibié ademas la
colaboracién de la Carnegie Institution of Washington y la del Instituto Panamericano
de Geografia e Historia. También existieron donaciones de particulares para apoyar las

exploraciones complementarias en el sistema llamado “7 Venado”.'®

El Consejo no sélo atendié solicitudes personales, sino también las que le

turnaban dependencias gubernamentales relacionadas con asuntos diversos, algunas

26 CNESIC, Zona Arqueolégica de Monte Alban, Oaxaca, en Coleccion Humberto Monteén

Gonzélez, c 5, e 3, f 8, 1935-1936; AHSEP, CNESIC, c 1, e 20, f 166-170, 1936.

'27 La comision la conformaron Enrique Arreguin y Manuel Martinez Baez.

'8 | os sitios del Estado de Oaxaca en los que se hicieron las obras de exploracion y

reconstruccién fueron el cerro de Yucunoo, en el Yucufudahui, Chachuapan, Distrito de
Nochixtlan, en la Mixteca; el Monte Negro, en el Municipio de Tilantongo, también en la Mixteca;
Monte Alban y Mitla (AHSEP, Subsecretaria, ¢ 22 e 21, f 79-90, 1936-1938).

129 Un informe entregado por Alfonso Caso, el 12 de septiembre de 1938, una vez terminados

los trabajos, muestra la importancia de las exploraciones realizadas. Las excavaciones del
Monte Negro de Tilantongo, situada en la parte norte del Estado de Oaxaca, demostraron que
ésta estuvo ocupada desde tiempos tan antiguos como el mismo valle. Su ceramica estaba
relacionaba con Monte Alban I, por lo que Caso concluyé que, después de sus hallazgos, se
podian situar tres épocas en la Mixteca, o sea, por orden de antigiedad; Monte Negro,
Yucufiudahui (hallazgo de la tumba 1), y Chachuapan (Las Pilitas). En términos generales, se
puede decir que con relacion al Valle de México, estas tres épocas corresponderian al arcaico,
teotihuacano y azteca (AHSEP, Subsecretaria, ¢ 22 e 21, f 72-74, 1936-1938).
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provenientes de otros paises y organismos internacionales. Por ejemplo, el Consejo
prepard un informe de los requisitos y facilidades que otorgaban los paises de América
a sus estudiantes. Esta peticidon fue hecha por la Comision Mexicana de Cooperacion
Intelectual quien a su vez, lo remitio al Centro Interamericano de la Universidad George
Washington en Estados Unidos. La Academia de Ciencias de la URSS solicité al
Consejo informacion relativa a las publicaciones nacionales con la finalidad de
establecer un convenio regular de intercambio de publicaciones cientificas. Sin
embargo en ese momento, 1936, la peticion no pudo ser atendida por falta de una

franquicia postal propia.

En agosto de 1936, el General Saturnino Cedillo, entonces Secretario de
Agricultura y Fomento, solicité la opinion de los consejeros sobre el libro Regiones
Econoémico-agricolas de la Republica Mexicana, el cual se encontraba en proceso de
edicion. Los dictaminadores concluyeron que las dependencias participantes en este
trabajo deberian ser Agricultura y Economia ya que a éstas correspondia el fijar las

regiones econoémico-agricolas en el pais.

A finales de 1936, el Consejo recibi6 la solicitud de un proyecto del secretario
de Economia Nacional para la creacion de un instituto de investigaciones econémicas y
de preparacion técnica del personal adscrito a esa secretaria. El dictamen fue negativo,
los comisionados argumentaron que no existia la necesidad de establecer un instituto
con estas caracteristicas. Sin embargo, se comprometieron a estudiar los planes y
programas del IPN e incluir en éstos, las carreras y cursos especiales que interesaban

a esta secretaria.™°

El CNESIC también participé en algunas comisiones de corte cientifico en
algunas dependencias gubernamentales como fueron: la Comisién Nacional de
Alimentacion,”™' el Departamento de Estadistica de la SEP'*? y peticiones de la

presidencia de la reptblica.'®

%0 AHSEP, CNESIC, ¢ 1, e 20, f 206-209.

B1E| Consejo nombré a Rafael lllescas su representante. La participacién del Consejo en la

Comisién de Alimentacion tenia la finalidad de estudiar las condiciones sociales y econdmicas
en diversas regiones de México. Dos afios después, ya en 1938, la Comision de Alimentacion
solicité al CNESIC su apoyo para analizar los puntos que deberian incluirse en el proximo Plan
Sexenal. Diaz Barriga fue el encargado de atender esta peticién. En su dictamen propuso que
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Sin embargo, una de las funciones realizadas por el CNESIC y que a la postre llegaria
a causar mas polémica fue el apoyo otorgado al anteproyecto de creacion del Instituto
de Salubridad y Enfermedades Tropicales (ISET).

El Instituto de Salubridad y Enfermedades Tropicales'**

La salud del pueblo fue una de las principales preocupaciones del presidente
Cardenas. A principios de la década de los treinta existia una larga lista de
enfermedades tropicales en nuestro pais; su control fue una prioridad en las politicas

sanitarias de los gobiernos posrevolucionarios.”® En el Plan Sexenal de 1933 se

se nombrara un representante de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y otro de
la Central Nacional Campesina (CNC), lo cual fue aprobado por el Consejo (AHSEP, CNESIC, ¢
1; e 20, f 20-34).

32 En 1936, el CNESIC estudié las boletas y cuestionarios formulados para la obtencion de
datos acerca del estado de la educacion y la ciencia en México. Ana Maria Reyna fungié como
representante del CNESIC ante la Junta Local de Estadistica de la SEP; y en febrero de 1938
se designd a Othon de Mendizabal en esta comision. Ya en funciones, este ultimo junto con
Villasefor estudiaron una solicitud originada en la propia Junta Local, para emitir un documento
en el que se precisaran aspectos conceptuales, tales como Qué es el estado civil y por qué se
hacen estadisticas de nacimientos, divorcios, defunciones y nacidos muertos? (AHSEP,
CNESIC, ¢ 23,e 9, f 1-4, 1938).

133 Derivado de un discurso pronunciado por el presidente Cardenas el 30 de septiembre de

1936, en el que solicitaba el apoyo de su gabinete para solucionar los problemas existentes en
los Territorios Federales de Baja California y Quintana Roo, el pleno del CNESIC acordd
conformar dos comisiones para apoyar la peticion del Presidente. En la comisién de Quintana
Roo se integraron lllescas, Martinez Baez, Reyna y como secretario Mendizabal. En la comisién
de Baja California participaron Villasefior, Jaimes y Jasso; como coordinador de ambas
comisiones quedd Sanchez Pontdn. Después del estudio respectivo, los consejeros redactaron
un proyecto sobre la forma de implementar los servicios de educacion superior e investigacion
cientifica en estos territorios.

3% La documentacion sobre el Instituto de Salubridad y Enfermedades Tropicales, asi como la

Escuela de Salubridad se puede consultar en AHSEP, CNESIC, ¢ 1, e 20, f 13-161, 1936).
%% Entre las mas comunes se encontraba el paludismo, diferentes tipos de disenteria como
bacilar y amibiana; parasitosis intestinales producidas por protozoarios como lambilas,
tricomonas, balantidium coli y por metazoarios como unicinarias, oxiuros, ascaroides,
tricocéfalos, botriocéfalos. También existian las micosis de distintos érganos, mal del pinto,
granuloma venéreo, bubdn climatico, tracoma, oncocerciasis, elefantiasis, miasis, diversas
enfermedades cutaneas producidas por acaros, piojos, niguas. Existia abundante fiebre amarilla,
envenenamiento por animales ponzofosos y por plantas, fiebres ondulantes y pelagras. Existia
otro grupo de enfermedades que se presumia en 1930 existian en nuestro pais, las principales
eran: distomatosis, esquizostomiasis, tripanosomiasis, leishmaniosis viscerales, filariosis, fiebres
recurrentes, dengue, beriberi y tularemia (AHSEP, c 4, e 3, f 19, 20, 1930).
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fundamentaba la necesidad de combatir las causas de endemias y pandemias, asi
como la mortalidad infantil provocada en gran medida por el alto indice de este tipo de
enfermedades. De hecho, Cardenas hizo todo lo que pudo por la salud en un pais de
enfermos —diria Luis Gonzalez-. Estos mexicanos sanos serian los obreros,
campesinos, maestros, técnicos y cientificos que urgian al pais para, en Ultima
instancia, alcanzar la independencia econémica. Por esta razén, el primer proyecto
relacionado con la investigacion cientifica solicitado al CNESIC por el Departamento de
Salubridad Publica, fue el estudio y dictamen del Instituto de Salubridad y
Enfermedades Tropicales (ISET) y la Escuela de Salubridad. Esta fue una de las

aportaciones mas importantes del Consejo en materia cientifica.

En realidad, la iniciativa para crear este Instituto se plante6 en el gobierno del
presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928), para dar respuesta a emergencias
sanitarias como las ocurridas entre 1914 y 1915, pero es un hecho que la puesta en
marcha del ISET fue resultado de un trabajo interdisciplinario donde participaron desde
1935, Manuel Martinez Baez, Miguel E. Bustamante, Gerardo Varela y Eliseo Ramirez,
a quienes comisiond el presidente Cardenas para que elaboraran el anteproyecto de
este instituto. Para esto, visitaron centros cientificos de otros paises dedicados a tareas

similares.

En marzo de 1936, el Departamento de Salubridad Publica turné al CNESIC el
anteproyecto del ISET."™ A su vez, el Consejo lo dividié en dos partes, una relativa al
propio instituto y otra relacionada con la Escuela de Salubridad. El primero, se ocupé
de estudiar los problemas técnicos de salubridad relacionados con las enfermedades
tropicales existentes en la republica mexicana y zonas colindantes; también abordoé los
problemas de higiene en la alimentacion en los centros rurales y el estudio de las

intoxicaciones producidas por animales ponzofiosos y plantas.'’

3¢ E| 24 de marzo de 1936, el jefe del Departamento de Salubridad, José Siurob, fue el

encargado de entregar el anteproyecto al CNESIC.

37 En sesién plenaria del CNESIC, el Dr. Eliseo Ramirez, representante del Departamento de

Salubridad ante el Consejo, manifesté que el anteproyecto presentado por el Departamento
tenia el caracter de boceto o croquis de primera aproximacion y que de ninguna manera
representaba la opinién definitiva de dicha institucion (AHSEP, CNESIC, c 4, e 3, f 148).
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En lo que hace a la Escuela de Salubridad, se definieron los perfiles para dotar de
personal apto al Departamento de Salubridad, y asi mejorar el desarrollo de sus
funciones. La principal tarea de la Escuela se definié como la preparacion de técnicos
inspectores sanitarios, sanitarios industriales, enfermeras sanitarias visitadoras,
ayudantes y preparadores de laboratorios que apoyaran en sus funciones al

Departamento de Salubridad Publica.

En el anteproyecto que disefid el Consejo se estipuld que, como los problemas
de salubridad estaban intimamente relacionados con las condiciones econémicas, de
higiene, de falta de servicios publicos, de alimentacién, entre otras, las catedras de
economia politica, asistencia social y estadistica estarian orientadas a formar en los
estudiantes conceptos de la realidad social que vivia nuestro pais con la finalidad de

resolver los problemas sanitarios de México."*®

El CNESIC inici6 formalmente el estudio del anteproyecto el 18 de abril de 1936.
Para ello se conformaron dos comisiones, una de tipo cientifico, que a su vez se
subdividié en docente y de investigaciones cientificas.” La otra comisién fue de tipo
educativo que se subdividid en integracion del alumnado, creacién de escuela
preparatoria, facultades e institutos de educacion superior, formacién profesional de
técnicos auxiliares, Instituto de Exploraciones e Investigaciones Cientificas y comision
para el estudio de las escuelas de arte, museos, biblioteca y departamento editorial. La
idea central del trabajo del Consejo era que la Escuela de Salubridad se convirtiera en

un centro educativo integral.

Dos meses después, el Consejo concluyé el dictamen para la creacién del
ISET. La redaccion del dictamen final quedé a cargo de Manuel Martinez Baez, quien
sefalé que el nuevo instituto deberia sistematizar los trabajos que hasta 1936 se
llevaron a cabo sin coordinacion en las diferentes dependencias del Departamento de

Salubridad. ' Ademas, deberia resolver los problemas técnicos y elaborar la

% AHSEP, CNESIC, c 4, e 3, f 34-35.

%9 AHSEP, CNESIC, ¢ 2, e 16, f 3, 34.

140 E| dictamen del Instituto Nacional de Enfermedades Tropicales y la Escuela de Salubridad se

puede consultar en: AHSEP, CNESIC, c 1, e 20, f 56-66, 94,96-111, 1936.
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farmacopea de México, incluyendo los patrones de drogas como comparacion y para
ayuda del servicio de quimica y farmacia del Departamento de Salubridad. Dentro de

sus funciones también se comprendia la solucién de problemas sanitarios accidentales.

En el campo de la investigacién se le encomendod realizar trabajos sobre los
temas de salud que en esos afnos aquejaban a los mexicanos y, sobre todo, de otros
nuevos relacionados con padecimientos probables en zonas tropicales, los cuales ya
se estudiaban en otros paises. Complementariamente, el ISET se encargaria del
estudio de la higiene en la alimentacion en los centros rurales, investigaria las
intoxicaciones por animales ponzofiosos y por plantas, y serviria de institucion docente
y centro de consulta a la poblacién. En el dictamen se indicé que el objetivo principal
del nuevo instituto seria la investigacion cientifica en el area de la salud de

enfermedades tropicales.

Para cumplir con las funciones del ISET, el Consejo aprobd la creacion de
laboratorios, seccidén clinica de hospitalizacion, la reapertura de la Escuela de
Salubridad, biblioteca, museo, granja para animales de laboratorio y las dependencias

administrativas necesarias para su funcionamiento.’

Los laboratorios que se aprobaron fueron: entomologia, protozoologia,
helmintologia, micologia, anatomia patoldgica, quimica (con laboratorio anexo para la
preparacion de medios de cultivo), fisiologia y farmacologia (con laboratorio anexo para
el estudio de las enfermedades por carencia y avitaminosis), bacteriologia e

Inmunologia, terapéutica experimental, botanica y estadistica.

El laboratorio de Entomologia tendria a su cargo la recoleccion, preparacion,
conservacion y estudio de los transmisores conocidos y probables de padecimientos
tropicales sobre todo aquellos relacionados con el paludismo. En el laboratorio de
Protozoologia se llevaria a cabo la exploracion parasitolégica en la sangre de las aves
de corral que se vendian en los mercados de la ciudad. Ademas en conjuncion con el
laboratorio de Farmacologia y el de Terapéutica Experimental y la Granja, se harian

estudios relacionados con las propiedades curativas de algunas plantas de México,

"' La informacion relativa a los laboratorios que a continuacién se enumeraran se pueden

consultar en AHSEP, CNESIC, ¢ 1, e 20.
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mismas que tradicionalmente se habian usado como antipaludicas. También se harian
estudios sobre las leshmaniosis cutanea que en algunos estados del sureste de
nuestro pais atacaba a los trabajadores del campo y particularmente a los “chicleros”,
recolectores de latex del arbol de chicozapote, de donde se obtiene el chicle, base de

la goma de mascar.

El laboratorio de Helmintologia se encargaria del estudio de los helmintos y la
onchocerca; esta ultima en Oaxaca y Chiapas producia un padecimiento de
importancia social considerable. Se estudiaria también la incidencia de la infestacién
por triquina de las carnes de cerdo que se vendian en el mercado; se investigaria la
existencia, distribucidn y ecologia de las diferentes especies de gusanos parasitos del

hombre, propias de nuestro pais.

En el laboratorio de Micologia se estudiarian las especies de hongos patégenos
catalogados como existentes en México, ademas, sistematizaria el trabajo para la
identificacion de nuevas especies y la solucion de problemas de orden micolégico
presentes en el curso de investigaciones llevadas a cabo por otras secciones,

contribuyendo ademas, a la formacién del museo y la cartografia.

El laboratorio de Quimica colaboraria con los demas laboratorios en la
resolucion de los problemas de orden quimico como analisis clinicos, preparacién de
reactivos y medios de cultivo, analisis de drogas, entre otros. Asimismo, investigaria los
problemas que derivaran de la secuela de sus propios trabajos. Los laboratorios de
Bacteriologia e Inmunologia investigarian los problemas planteados por las diversas
secciones del instituto y abordaria los problemas de etiologia, inmunologia y serologia

de enfermedades infecciosas tropicales.

El laboratorio de Terapéutica experimental proporcionaria el estudio clinico y la
aplicacion en el hombre a los procedimientos terapéuticos y profilacticos relacionados
con las enfermedades tropicales, investigando los mas apropiados entre los conocidos
y sugiriendo otros nuevos de acuerdo con los resultados obtenidos en otras secciones.
El laboratorio de Botanica se encargaria de la sistematica y cartografia de plantas
utilizadas en los laboratorios de terapéutica experimental y farmacologia, y formaria el

herbario de plantas de accion terapéutica y téxica consideradas propias de México.
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Finalmente, Estadistica seria el laboratorio? de concentracion, clasificacion y
estudio de los datos suministrados por los trabajos efectuados en el Instituto y
emprenderia otros propios relativos a la estadistica de las enfermedades tropicales de
la republica y zonas colindantes. Tendria también a su cargo la conservacién de un

museo.

Por su parte, el hospital ingresaria unicamente a enfermos que formaran parte
de sus protocolos de investigacion segun el programa del instituto, por tanto, las
diversas secciones utilizarian las camas para aislar a enfermos relacionados con las

investigaciones procedentes.

La direccion del instituto se encargaria de la coordinacion de los trabajos de los
diferentes laboratorios; presidiria reuniones del personal técnico y seria el medio de
unioén entre el instituto y las altas autoridades del Departamento de Salubridad. La

Direccioén estaria a cargo de uno de los jefes de Seccion.

Los servicios generales comprenderian: una granja para la cria de pequefios
animales de laboratorio; ratones, ratas, cuyos y conejos, teniendo espacio para
animales de empleo menos sistematico; perros, monos y caballos, también se proyecto
la existencia de un acuario para peces y crustaceos, un palomar y un ranario. La granja
estaria al cuidado de un veterinario-investigador. En cuanto al insectario, éste se
deberia encargar del cultivo de los artropodos, transmisores o probables transmisores,
todo esto bajo la coordinacion del laboratorio de entomologia. En el invernadero se

cultivarian las plantas en estudio como plantas téxicas, medicinales y comestibles.

La biblioteca contendria obras y publicaciones especializadas, de acuerdo con
la indole de los trabajos del instituto; estaria a cargo de un bibliotecario con dominio de
aleman e inglés a nivel traduccién. El laboratorio de fotografia y dibujo daria servicio a
todas las secciones y contaria con un dibujante especializado. En el museo se
conservarian las colecciones de transmisores, parasitos, piezas anatomopatoldgicas y

patrones de drogas estudiadas en las diversas secciones.

%2 Esta area recibié el nombre de “Laboratorio”, aunque en estricto rigor, por la naturaleza de

sus funciones y, extrapolando a nuestro dias, se trataria de un Departamento.
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El médico y general José Siurob habia sido jefe del Departamento de
Salubridad los primeros tres anos del sexenio de Cardenas, y fue quien heché a andar
el proyecto una vez autorizado. Consiguié el terreno y los fondos para construir el
edificio que el Instituto ocuparia. En enero de 1938, Siurob fue sustituido por Lednides
Andrew Almazan, quien se habia especializado en problemas de higiene y medicina

tropical en el extranjero y continud con las tareas de apertura del nuevo instituto.

A lo largo de 1937 y 1938, se construyé el edificio del ISET situado
estratégicamente frente a las instalaciones del Instituto Politécnico Nacional en el Casco
de Santo Tomas, lo que sugiere que podria haber existido una suerte de
complementariedad entre las dos instituciones. El ISET seria un centro exclusivamente
dedicado a la investigacion cientifica; mientras que en las escuelas del IPN se
prepararia a los jévenes, de entre los cuales podrian egresar asistentes de investigacion
o futuros cientificos y laboratoristas. Esto se confirma con la distribucion que se le dio al
edificio del ISET: dentro del instituto se contemplaban los laboratorios; la granja para
animales de experimentacion, el hospital de estudio, un insectario, un invernadero y el
museo. Dentro de la Escuela se contemplaron las aulas, otro tipo de laboratorios y un

auditorio. Habia otro edificio destinado a los servicios generales.'*

En estos espacios, se ofreceria a los investigadores tranquilidad y tiempo,
certeza sobre la continuidad de sus estudios y una remuneracion decorosa que les
permitiera dedicarse de tiempo completo a las labores de investigacién. Por esto, para
la formacién del programa de trabajo del Instituto, los consejeros privilegiaron en su
dictamen, aquellos problemas mas apremiantes contemplados en la agenda del propio
Departamento de Salubridad. Después se resolverian aquellos asuntos relacionados
con la coordinacion de los diferentes laboratorios que habrian de encargarse en forma
independiente de la solucidn de los problemas sanitarios. Los consejeros sugirieron la
presentacion de varios temas concretos de investigacion; la solucion de cada uno de
ellos deberia dejar intervalos, mas o menos prolongados; esto con la finalidad de que
los investigadores de los diferentes laboratorios se concentraran en resolver

investigaciones menores.

43 AHSEP, CNESIC, c 4, e 3, f 20, 21, 1930; Sanchez, 1990.
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En el dictamen los vocales entregaron una lista de enfermedades que

demandaban inmediata solucién: tifo, mal del pinto, oncocerciasis, fiebre ondulante,

paludismo, leshmaniasis, disenteria, micosis, hermintiasis, alimentacion saludable,

plantas utilizables en medicina tropical y plantas téxicas. Aunque se sabia que en

México existian muchas otras enfermedades, la lista anterior comprendia sélo aquellas

que estaban causando mas defunciones en la poblacion mexicana. Esta conjetura fue

sustancial para que los consejeros en su dictamen aprobaran el plan de trabajo del

ISET, mismo que se concentra a continuacion:

Problemas Temas de investigacion Laboratorios Programas concretos
Estudio de los animales . , Inmunidad cruzada y pruebas de
. Bacteriologia e . .
TIFO receptivos 'y de los , aglutinacion en animales
. Inmunologia .
transmisores. infectados.
, Localizacion de las Rickettsias
Anatomia . ,
. en los diferentes oOrganos y
Patologica. .. . .
tejidos de animales inoculados.
Estudio de los ecto-parasitos de
. animales receptivos, seguros
Entomologia. p 8 y
probables, especialmente
silvestres.
Fisiolooia Estudio del desarrollo de
gld. Rickettsias en cultivo de tejidos.
Quimica. Preparacion de reactivos.
L Estudio metodico del suero
Terapéutica ..
experimental antitifoso  preparado por el
P ) Instituto de Higiene de México.
. Hospitalizacion de dos
Hospital .
p enfermos de tifo.
Definir si es o no Inoculacion de  tejidos y
transmisible. Estudio clinico humores de pintos. Si es
de los pintos. Demografia . . positiva, investigar el agente.
. . Bacteriologia e . .,
PINTO del pinto. Tratamiento del . Reacciones de floculacion para
Inmunologia AN .
mal. distinguir el suero de pintos, del
de sifiliticos, ambos con
Wassermann positivo.
Continuar el estudio de las
Anatomia lesiones y precisar la
patologica. significacion de la  Dopa-
reaccion.
, Estudio de posibles vectores en
Entomologia . L,
regiones pintégenas.
Estudio de las aguas utilizadas
Quimica. en regiones pintogenas,
dosificando As.
Demografia del pinto,
L especialmente en relacion con
Estadistica. p

las cuencas y naturaleza del
agua.
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Estudio fisiolégico de los

.. , pintos, especialmente el
Fisiologia. .
metabolismo y los caracteres
hematologicos.
L Iniciar el estudio terapéutico
Terapéutica . .
. partiendo de derivados
experimental. Sy
acridinicos.
Quimica. Preparacion de reactivos 'y
drogas.
. Aislar tres enfermos. Estudio
Hospital. .
clinico.
Estadistica. Estudios demograficos.
Estudio del plasmodio y de Frecuencia relativa de las
PALUDISMO los transmisores. Protozoologia. especies de plasmodio.
Tratamiento.
Distribucion y biologia de
transmisores. Enemigos
Entomologia. naturales de las larvas y su
utilizacion. Substancias
destructoras de larvas.
. Parasitos animales y vegetales
Micologia. o
lcologla de las larvas de anofelidios.
Estudio de animales infectados
con plasmodios. (Pinzén
Fisiologia y arrocero, Paloma de Java, etc.) y
Farmacologia. accion  farmacodinamica de
drogas de uso comun y de
prestigio vulgar.
Estudio de las plantas a que se
Botanica. refiere el tema anterior y su
cultivo.
. Preparacion de reactivos y de
Quimica. .
drogas de las plantas anteriores.
Comprobar si las especies y
formas de los plasmodios, en
Terapéutica México, responden del modo
Experimental general a la accion de la
Quinina, de la Plasmoquina y de
la Atebrina.
Hospital. Aislar 4 enfermos de paludismo.
Estadistica. Demqgraﬁa y estadistica del
paludismo.
FIEBRE | (00 o, o | Bateriologine | SR heacion
ONDULANTE. & ’ Inmunologia. para
de las tres variedades.
Estadistica. Demografia y estadistica de las
Brucelas.
Estudio de la ulcera de Identificacion de las leshmanias.
LESHMANIASIS | chicleros e investigacion de | Protozoologia.
leishmaniasis viscerales.
Bacteriologia. Cultivo de Leishmanias.
Anatomia Estudio de las lesiones.
Patologica.
. Estudio de los flebotomos.
Entomologia.

Identificacion y Clasificacion y
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ciclos bioldgicos.

Terapéutica Ensayos terapéuticos.
experimental.
Cultivo de plantas.
Botanica. (Euforbiacias) para el estudio de
su infeccion por leishmanias.
Demografia y estadistica de las
L leishmaniasis cutineas.
Estadistica. L . o
Investigacion de leishmaniasis
viscerales.
Hospital. Hospitalizacion de 3 enfermos.
Dermatomicosis. Tifias. Aislamiento, cultivo,
Micetomas. . , conservacion estudio de
MICOSIS. Micologia. noy
hongos patogenos, en el orden
de presentacion de enfermos.
. Hospitalizacion de tres
Hospital.
enfermos.
L L Demografia y estadistica de las
Estadistica. chog y
micosis.
Helmintiasis  intestinal . , Identificacion y estudio de los
PARASITOSIS T y Helmintologia. L. y
otras helmintiasis. parasitos.
.. , Estudio farmacodinamico de
Fisiologia y ,
; drogas de uso comun y de
Farmacologia. ..
prestigio popular.
Clasificacion y estudio de las
Botanica. plantas  correspondientes  al
estudio anterior.
L Aplicacion al hombre de drogas
Terapéutica -,
experimental de accion comprobada por el
P ' Laboratorio de farmacodinamia.
Hospital. Hospitalizacion de 3 enfermos.
L Demografia y estadistica de las
Estadistica. sratia y .o
Helmintiasis y otras parasitosis.
Estudio de la alimentacion Datos concretos cualitativos y
entre los campesinos y en cuantitativos de alimentacion.
ALIMENTACION | los centros rurales. Estadistica.
Avitaminosis y otras
carencias.
Constantes  fisiologicas  en
relacion con la alimentacion,
Fisiologia y especialmente metabolismo
Farmacologia basal y pruebas ergograficas.
Estudio de vitaminas en los
alimentos.
Estudio calorimétrico y
. analitico de los alimentos
Quimica. . o
determinando  proporciéon de
aminoacidos.
L Estudio de las plantas utilizadas
Botanica. . 2
en la alimentacion.
Hospital Aislamiento de tres individuos
priat. para el estudio del metabolismo.
Plantas toxicas. .. , Estudio de plantas toxicas,
Fisiologia y .
TOXICOLOGIA ; empezando por la Erythrina
Farmacologia.

americana y la Karwinskia.
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L Estudio botanico de dichas
Botanica.
plantas.
Formas microbianas. . , Especies bacterianas que
DISENTERIA Bacteriologia e roducen la disenteria bacilar en
BACILAR. Inmunologia. Proc
Meéxico.
Terapéutica Ensayo de drogas y sueros.
experimental.
Hospital. Hospitalizacion de tres
enfermos.

Fuente: Elaboracion propia (GRA) con base en informacion de AHSEP, CNESIC, c 4, e 3, f 2,
51, 52.

En las consideraciones hechas a este plan de trabajo, los vocales del CNESIC
sugirieron que el departamento de estadistica se encargara de formar los especialistas
en demografia y estadistica, para que se ocuparan de los asuntos relacionados con la
salubridad y con las enfermedades tropicales, a fin de establecer las bases de

investigacién en el ISET.

El dictamen sugeria que al término de las investigaciones el personal del
Instituto diera a conocer sus conclusiones al Departamento de Salubridad, con la
finalidad de que se pasara a la fase de aplicacion practica entre la poblacion enferma.
Asimismo, en diferentes lugares del pais, y de acuerdo con las necesidades de cada
comunidad, se establecerian estaciones de cooperacion cientifica aprovechando los
servicios establecidos por el Departamento de Salubridad Publica. Finalmente, los
consejeros solicitaron que fuera la Escuela de Constructores la que se encargara de
impartir la ensefianza y preparacion técnica de los ingenieros sanitarios y de
salubridad. Igualmente se planted que bajo los mismos requisitos se estableciera la
carrera de ingeniero sanitario industrial, con la sugerencia de que ésta se impartiera en

la Escuela de Salubridad.'

% AHSEP, CNESIC, ¢ 2, e 16, f 38, 8 de junio de 1936.
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Escuela de Salubridad

En la tercera década del siglo XX, la Escuela de Salubridad era la institucion
encargada de la preparacion de técnicos que el Estado requeria para la realizacion de
labores de higiene y salubridad. Dependia del Departamento de Salubridad Publica del
gobierno federal y estaba situada en la calle de Chopo no. 131 en la capital de la
republica. Su objetivo primordial consistia en instruir técnicamente a los empleados de
esa dependencia gubernamental cuyas funciones sanitarias requerian de

conocimientos y preparacion especiales.'

La Escuela de Salubridad no capacitaba a personas ajenas al Departamento de
Salubridad Publica, sélo a su propio personal. La finalidad de esta Escuela era la
divulgacion de conocimientos tendientes a disminuir la mortalidad en México, sobre
todo hacia énfasis en el cuidado de los infantes; en palabras del entonces director de la
Escuela, Salvador Bermudez, ésta era una obra de propaganda y educacion

higiénicas.™®

Por razones politicas esta Escuela se declaré en receso de 1933 a 1934. El
primero de enero de 1935, reanudod sus labores; pero para entonces las condiciones de
ensefanza habian cambiado, ahora su labor educativa habia dado un giro y su funcion
principal, de acuerdo a la politica cardenista seria la preparacion técnica del personal de
salud del Departamento de Salubridad; en las nuevas condiciones se le impuso como

funcion primordial la ensefianza de conocimientos de especializacién sanitaria.'*’

El proyecto de reapertura de la Escuela de Salubridad bajo estos lineamientos

se le encarg6 al CNESIC. El estudio que realizé el Consejo se dividio en dos partes.

%5 Hasta 1931, la Escuela habia preparado a 289 personas en diferentes cursos, por ejemplo,

105 como agentes de servicio de enfermedades transmisibles, 40 como agentes sanitarios, 58
en el curso de comestibles y bebidas, 46 como ayudantes para laboratorio de bacteriologia, 48
como enfermeras visitadoras y 38 como agentes de servicio de desinfeccién; ademas a todos
ellos se les daba un curso complementario de legislacién sanitaria nacional.

¢ “Folleto de la Escuela de Salubridad de México” en AHSEP, CNESIC, ¢ 4, e 3, f 7, mayo de
1928.

4T AHSEP, CNESIC, c 4, e 3, f 51, 52.
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Una de ellas fue de caracter administrativo donde se establecieron los requisitos de
ingreso, los fines de la institucion, la expedicion de certificados, etcétera. La segunda
parte, comprendia los planes de estudios de las diferentes carreras que se estudiarian

en la institucion. '8

El Consejo determind que la finalidad de la Escuela de Salubridad consistiria en
dotar al Departamento de Salubridad y a otras dependencias del poder publico, de
personal apto para el mejor desarrollo de las funciones; concluyd que la Escuela de
Salubridad no expediria titulos profesionales, sino soélo certificados de asistencia a sus
cursos de actualizacion. Asimismo, recibiria como alumnos tanto a personas ya
empleadas por el Departamento como a personas extrafias a él, cuando se tratara de
este tipo de personas seria deseable que se les asignara cierta ayuda econdmica
durante sus estudios, con el fin de hacer viable el ingreso a los hijos de los trabajadores

o a los trabajadores mismos.'**

Los consejeros dictaminaron que se requeria de un cuerpo de técnicos
especializados en asuntos de salubridad; senalaron que la Escuela no cumplia su
cometido por la carencia de un centro de investigaciones acondicionado con
laboratorios, equipo y personal adecuados para impartir una correcta ensefianza. Al
establecerse la Escuela de Salubridad anexa a los laboratorios de investigacion del
Instituto de Salubridad y Enfermedades Tropicales se cumpliria con este vacio

educativo.

Asi también, los conocimientos adquiridos en las diferentes escuelas, siendo de
caracter general, servirian de base para una especializacién; pero en ningun caso
representarian un acervo de documentacion y de técnica indispensables para una
correcta labor sanitaria, precisamente porque la mayor parte del personal técnico en el
Departamento de Salubridad era improvisado, situacién que dificultaba su inamovilidad

y que repercutia en la falta de eficiencia en su trabajo relacionado con la salud publica.

8 En las sesiones plenarias del 15y 16 de julio de 1936, el Consejo dio por concluido el estudio

del proyecto de reapertura de la Escuela de Salubridad y lo envié al Departamento de Salubridad
Publica que seria la dependencia encargada de ponerlo en marcha (AHSEP, CNESIC, c 4, e 3, f
106).

9 AHSEP, CNESIC, c 4, e 3, f 104-105; ¢ 1, e 20, f 84-86; ¢ 2, e 16, f 79-85, julio de 1936.
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El problema de salud publica, en cuanto al personal técnico, se resolveria mediante la

ejecucion de los siguientes puntos:

I.  Contar con personal especializado en asuntos sanitarios y para-sanitarios,
formado de médicos higienistas, ingenieros sanitarios, enfermeras de

salubridad e inspectores de salubridad.
Il.  Para este fin se establecerian las siguientes carreras:
a. Oficiales médicos de salubridad (médicos cirujanos).
b. Ingenieros sanitarios (ingenieros civiles).
c. Laboratoristas sanitarios (enfermeras y parteras).
d. Enfermeras sanitarias visitadoras (enfermeras y parteras).

e. Inspectores sanitarios (personas con secundaria terminada).

Ill.  Se establecerian las siguientes carreras para post-graduados:

Epidemidlogos (oficiales médicos de salubridad).

Puericultores (médicos cirujanos).

Médicos sanitarios industriales (oficiales médicos de salubridad).
Ingenieros Sanitarios industriales (ingenieros sanitarios).
Nutridlogos (médicos cirujanos).

Venereodlogos (médicos cirujanos).

@ =~ 0o o0 T o

Tisiélogos (médicos cirujanos).

Para cumplir con estos objetivos, el Consejo propuso ciclos de conferencias de
caracter técnico, divulgacion o educacion higiénica. Para la ensefanza se utilizarian
todos los servicios y los elementos de que disponia el Departamento de Salubridad con
el objeto de que los estudiantes tuvieran conocimiento sobre los problemas practicos y

necesidades sanitarias de la poblacién mexicana.

Puesto que los problemas sanitarios estaban estrechamente relacionados con
las condiciones econdmicas del medio social, las catedras de economia politica,
asistencia social y estadistica se orientarian a crear en los estudiantes un concepto de

la realidad social, dentro del nuevo modelo econémico del gobierno cardenista. La
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organizaciéon de los seminarios correspondientes a cada carrera buscaria que su
funcionamiento fuera continuo, con la finalidad de que los alumnos graduados
aprovecharan periédicamente estos conocimientos. Asi también, deberia garantizarse,

la estabilidad en los empleos a los graduados en la Escuela de Salubridad.

Las oficinas dependientes del Servicio de Sanidad en los estados, los servicios
de coordinacion y las delegaciones que dependian de los centros de higiene rural en
los diferentes estados de la republica deberian formar médicos sanitarios, inspectores
sanitarios y enfermeras visitadoras. Segun el proyecto de organizacién propuesto por

el Consejo, estas areas deberian contar también con un laboratorista clinico.™®

La propuesta del CNESIC fue que el personal técnico formado en esta Escuela
cubriera ademas del servicio médico proporcionado en la ciudad de México, 22
dispensarios coordinados y diez en puertos y fronteras; 34 centros de higiene infantil
coordinados, seis federales y cuatro en puertos y fronterizos; 30 laboratorios
coordinados; tres maternidades coordinadas; 31 oficinas coordinadas de ingenieria

sanitaria y nueve oficinas federales de higiene personal.

Segun Enrique Arreguin (1937) la idea central en el proyecto de la Escuela de
Salubridad era la preparacién de personal capacitado que desarrollara trabajo cientifico
en ambientes sanos y propicios, a modo de conseguir que este personal lograra
seguridad en sus empleos. Por la importancia que reviste para esta tesis, la revision de
planes y programas de estudios de la Escuela de Salubridad efectuada por el Consejo

se resume a continuacion:

10 En 1936, el personal técnico de la Escuela de Salubridad, sin incluir a los jefes de Servicio

se conformaba de 22 Médicos jefes; 330 médicos generales; 35 bacteridlogos laboratoristas; 14
preparadores de bacteriologia; 4 bidlogos auxiliares (laboratoristas); 6 preparadores de biologia
(laboratoristas); 43 ingenieros (para los servicios de ingenieria sanitaria y de higiene industrial);
56 pasantes de quimica (laboratoristas); 30 laboratoristas; 616 enfermeras; 53 parteras; 30
ayudantes de enfermeria; 100 inspectores sanitarios; 630 agentes sanitarios; 11 jefes de
agentes; ademas, existian algunas brigadas sanitarias moviles.
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INSPECTORES SANITARIOS

Un aifo

ANTEPROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE
SALUBRIDAD.

Previa Ensefanza Secundaria. Examen de
admision, consistente en prueba mental general.

MODIFICACIONES APROBADAS POR EL
CNESIC.

No es necesaria la ensefianza secundaria. El
Departamento de Salubridad debe fijar la edad
minima necesaria para este empleo. Prueba de
admision sobre preparacion cientifica, aptitudes
y caracter.

SEMS. | H.P.S. SEMS. | H.P.S.
1. Repaso de Espafiol,
~ Aritmética, Geografia de
1. Repaso de Espaniol, o : -
L . 1 2 México, Manejo empirico 1 2
Aritmética y Geografia de .
Méxi de la regla de calculo y
éxico. o
conocimientos sobre

pesas y medidas.

2. Legislaciéon sanitaria 'y
Nociones de Sociologia y 1 3
Economia Politica.

2. Cursos critico elemental
desde el punto de vista 2 2
social y econémico de la
legislacion sanitaria.

3. Higiene en general vy

3. Higiene en general vy

control de enfermedades 2 2 técnica de la inspeccion 1 3
transmisibles. en alimentos y bebidas.
4. Estudio de los alimentos. 2 2 4 Técn]ca de la mspeccu')n 1 3
en alimentos y bebidas
5. Documentacion
5. Administracion sanitaria y 1 3 administrativa y técnica 1 3

rudimentos de Estadistica.

de la recoleccion de datos
estadisticos.

6. Ingenieria sanitaria 1 3 6. Técnica de la inspeccion 1 3
elemental. en Ingenieria Sanitaria
7. Labores de seminario, 1 3

periodico y rotativo.

Elaboracion propia con base en AHSEP, CNESIC, c 4, e 3.

En su dictamen, los consejeros suprimieron el requisito de estudios secundarios;

consideraron que serian pocos los casos que lo cubrieran, por lo que seria suficiente el

haber concluido la ensefianza primaria. También agregaron al perfil de ingreso, el

requisito de una edad minima que debia fijar el propio Departamento de Salubridad,

considerando que fueran mayores de edad. Sobre el examen de conocimientos

elementales de espafol y aritmética era indispensable para seleccionar personas cuyo

adiestramiento profesional no impusiera un gasto excesivo de tiempo en estas

asignaturas.
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Los consejeros enfatizaron la importancia de que el candidato a inspector reuniera las
condiciones de personalidad y caracter que el trabajo requeria, ya que esto
garantizaria la obtencion de inspectores idoneos, por lo que sugirieron que se agregara
a esta prueba un reconocimiento médico general segun el reglamento correspondiente.
En su dictamen acordaron que se incorporara al estudio de la aritmética el manejo de
la regla de calculo; su conocimiento deberia ser impartido empiricamente ya que tenia
como finalidad suministrar a los inspectores un recurso de trabajo util y sencillo.
Ademas, que se incorporara el estudio de pesas y medidas, por ser uno de los

elementos de estudio mas necesarios en muchas ramas de la inspeccion sanitaria.

La asignatura denominada Legislacion sanitaria y Nociones de Sociologia y
Economia Politica se consideré muy general. La propuesta fue cambiarla por el estudio
de la legislaciéon sanitaria. Segun los consejeros, esto llevaria a los alumnos a realizar
un estudio critico de las causas, repercusiones econdmicas y sociales de dicha
legislacion. En esta forma, el inspector tendria un conocimiento completo de las leyes
que tenian que ver con su trabajo. El nuevo curso aprobado seria estrictamente el
fundamento de la técnica profesional para el inspector. En cuanto a su duracién, los
consejeros propusieron ampliar la asignatura a dos semestres con dos horas por

seémana.

En la asignatura Higiene en general y control de enfermedades transmisibles, el
Consejo solicité un cambio de nombre con la finalidad de delimitar el campo de estudio
propio del inspector; era necesario suprimir el estudio del “control de enfermedades
transmisibles” y remplazarlo por el de la “técnica de la inspeccion”. Las mismas
modificaciones se aplicaron en las asignaturas estudio de los alimentos e Ingenieria
sanitaria elemental. Se les redujo el tiempo a un semestre con tres horas por semana,
por estimarse que seria suficiente para los estudios que comprendian estas

asignaturas.

La asignatura denominada administracion sanitaria y rudimentos de estadistica
se reemplazd por un estudio especifico de la recoleccion de datos estadisticos;
comprendia s6lo aquellos problemas de recoleccién y critica inmediata del dato que el
inspector tendria que resolver en el desempefio de sus funciones. Se planteé que el

resto de las cuestiones estadisticas se estudiaran en las oficinas centrales del
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Departamento de Salubridad. También se agregd en este curso una asignatura
destinada a complementar el conocimiento de la administracion sanitaria; a esta
asignatura adicional le denominaron documentacién administrativa. Comprenderia el
estudio de todos los documentos y tramites que tendria que manejar el inspector en

ciernes.

Por ultimo, la asignatura denominada labores de seminario, perioddico y rotativo
fue una propuesta de los consejeros; la consideraron una actividad escolar consistente
en hacer volver a la Escuela a todos los inspectores en activo con tanta frecuencia
como fuera posible. En el seminario se estudiarian todas aquellas cuestiones que la
practica arrojara y, sobre todo, se presentarian todos aquellos problemas que el trabajo
les planteara con la finalidad de ser estudiados y resueltos por maestros y alumnos.
Por otro lado, esta actividad permitiria que peridodicamente, los inspectores repitieran
aquellas asignaturas que el contacto continuo entre la Escuela y su practica profesional

los hiciera sentir que era necesario.

INSPECTORES SANITARIOS INDUSTRIALES

(Para Inspectores Sanitarios)

Un afio
ANTEPROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE | MODIFICACIONES APROBADAS POR EL
SALUBRIDAD. CNESIC.
SEMS. | H.P.S. SEMS. | H.P.S.
1. Administraciéon Sanitaria y
1. Estadistica aplicada 1 3 técnica de la recoleccion 1
de datos estadisticos.
2. Curso critico desde el
2. Legislaciéon industrial 'y punto de vista social y
administrativa sanitaria 1 3 econdémico de la 1
especial. legislacion sanitaria
industrial
3. Higiene en general vy 3. Higiene industrial en
nociones sobre 1 3 general y nociones sobre 1
enfermedades enfermedades
transmisibles. profesionales.
4. Nociones de Higiene 1 3 4. Técnica de la Inspeccion 1
industrial. sanitaria en la Industria.
5. Seminario, Periddico vy 1
Rotativo

Elaboracion propia (GRA) con base en AHSEP, CNESIC, c 4, e 3.
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Con respecto a los inspectores sanitarios industriales, el CNESIC concluyé que la
asignatura legislacion industrial y administrativa sanitaria especial se transformara en
“Curso Critico” y abarcara el punto de vista social y econdmico de la Legislacion
Sanitaria Industrial; se consideré también, la supresion de la administracién sanitaria
especial porque estos conceptos ya se abarcaban en la asignatura “Curso critico”.
También se reemplazo el estudio de enfermedades transmisibles por un curso sobre
enfermedades profesionales. En la asignatura Nociones de Higiene industrial se limito
su contenido y se transformo en el estudio de la técnica de la inspeccién sanitaria en la

industria.

Como en todas las carreras de la Escuela de Salubridad, se agregd el
seminario periddico y se especificd que durante el tiempo en que trabajara un inspector
en el Departamento de Salubridad, deberia concurrir a convenciones o seminarios
donde se plantearan y debatieran problemas concretos relativos al trabajo de

inspeccion. El seminario estaba relacionado con la funcion docente de la Escuela.

ENFERMERAS SANITARIAS VISITADORAS
(Para Enfermeras o Parteras Tituladas)

Un ano

ANTEPROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE | MODIFICACIONES APROBADAS POR EL

SALUBRIDAD. CNESIC.

aptitudes y caracter).

SEMS. | H.P.S. SEMS. | H.P.S.
1. Recordacion de Espaniol,

1. Recordacion de Espafiol, Aritmética y
Aritmética y Geografia de 1 2 conocimientos tedrico- 1
México. practicos de pesas vy

medidas-
. L - 2. Curso critico desde el

2. Legislaciéon Sanitaria 'y : ;

; . . 1 3 punto de vista social y 1
Nociones de Sociologia y o
econdémico de la

Economia Politica. . o o
legislacion sanitaria.

3. Higiene en general vy

3. Higiene en general vy labor de la enfermera en
control de enfermedades 2 2 el control de 2
transmisibles enfermedades

transmisibles.

4. Administracion sanitaria y
Técnica de la recoleccion 1
de datos estadisticos.

4. Administracion sanitaria y 1 3
rudimentos de Estadistica.
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5. Higiene materna, infantil y 2 2 5. Higiene materna, infantil y 2

escolar. escolar. (tedrico-practica).
6. Economia Doméstica. 1 2 6. Tegmc_a de la visita 1
sanitaria.
7. Educacion higienica 2 2 7. Labores de Seminario. 1

tedrico-practica.

Elaboracion propia (GRA) con base en AHSEP, CNESIC, c 4, e 3.

Como requisito obligatorio para el ingreso a los estudios de enfermeras sanitarias
visitadoras, el Consejo propuso un examen de admision que comprendia una prueba
sobre preparacion cientifica, aptitudes y caracter con la finalidad de realizar una mejor

seleccion de personal.

En la asignatura propuesta por el Departamento de Salubridad denominada
recordacion de espafol, aritmética y geografia de México se suprimio el estudio de
geografia de México; la finalidad era otorgarle mas tiempo a los repasos sobre lengua
nacional y aritmética, asignaturas donde, segun los consejeros, se localizaban los
mayores problemas educativos. En la asignatura de legislacion sanitaria y nociones de
sociologia y economia politica se agregd un repaso tedrico-practico sobre pesas y
medidas, por la frecuencia con que las enfermeras tenian que recurrir al manejo de

estos conocimientos.

En el dictamen se suprimié la asignatura denominada economia doméstica; se
sustituyé por técnica de la visita sanitaria; su finalidad era comprender la informacion y
procedimientos de trabajo como interrogatorios, servicios, imparticion de

conocimientos, captacién de la buena voluntad y la confianza de la familia visitada.
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ANTEPROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE | MODIFICACIONES APROBADAS POR EL
SALUBRIDAD. CNESIC.
LABORATORISTAS SANITARIOS AYUDANTES Y PREPARADORES DE
(Para Bachilleres) LABORATORIOS DEL DEPARTAMENTO DE
Un aio SALUBR (Para Bachilleres de Ciencias
Quimicas o Biolégicas) Un afo.
SEMS. | H.P.S. SEMS. | H.P.S.
1. Quimica Fisiolégica 'y 1. Nociones de  Quimica
Nociones de  Fisico- 1 3 Fisiologica y Fisico- 1 3
Quimica. Quimica.
2. Quimica Clinica. 2 3 pracioas  de  Quimica ) 2 4
inica.
3. Bacteriologia e 3. Bacteriologia e
Inmunologia tedrico- 2 3 Inmunologia tedrico- 2 4
practica. practica.
4. Parasitologia tedrico- 2 3 4. Parasitologia tedrico- 1 3
practica. practica.
5. Bromatologia tedrico- 2 3 5. Bromatologia tedrico- 1 3
practica. practica.
6. Una tesis. 6. Sem]narlo, periddico y
rotativo.
7. Una tesis.

Elaboracion propia (GRA) con base en AHSEP, CNESIC, c 4, e 3.

En la carrera de ayudantes y preparadores de laboratorio se cambio la designacion de
quimica fisiolégica; se consideré que el propdsito Unico del Departamento de
Salubridad consistia en preparar empleados al servicio del Estado con la finalidad de
que, al final de sus estudios los egresados prestasen sus servicios directamente al
pueblo. Los cursos de esta carrera se consideraron de gran valor para el Departamento
de Salubridad en virtud de que los quimicos no deseaban usualmente, desempenar
estos puestos. Por esto, se modifico el requisito de admision, en vez de exigirse el
bachillerato sin mas especificacién, se sugiri6 que los aspirantes deberian tener

cubierto el bachillerato en ciencias quimicas o bioldgicas.

También se cambid la asignatura de quimica clinica por la de practicas de
quimica clinica; se argumentd que era de mayor importancia procurar el adiestramiento
del laboratorista en las practicas relacionadas con la quimica clinica. Los consejeros
también ampliaron las horas de laboratorio en virtud de que las sesiones de una hora

serian muy cortas para los trabajos experimentales.
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MEDICOS PUERICULTORES

(Para Médicos Cirujanos)

Un afio
ANTEPROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE | MODIFICACIONES APROBADAS POR EL
SALUBRIDAD. CNESIC.
SEMS. | H.P.S. SEMS. | H.P.S.
1. Pediatria. 1 3 1. Pediatria. 1 3
2. Clinica de Pediatria y 2 3 2. Clinica de Pediatria vy 2 3
maternidad. maternidad.
3. Puericultura y Dietética 1 3 3. Puericultura y Dietética 1 3
infantil. infantil.
4. Problemas de higiene 2 3 4. Problemas de higiene 2 3
materna, infantil y escolar. materna, infantil y escolar
5. Legislacion y 1 3 5. Legislacion y 1 3
administracion sanitarias. administracion sanitarias.
6. Bio-Estadistica, educacion 1 3 6. 8rgan|z_aC|on _dg dla 1 3
higiénica y propaganda ampana sarlntanal e
' proteccion a la infancia.
7. Una tesis. 1 3 7. Seminario
8. Una tesis.

Elaboracion propia (GRA) con base en AHSEP, CNESIC, c 4, e 3.

En el caso de la carrera de médicos puericultores no se dieron muchas modificaciones;
de hecho sélo la asignatura bio-estadistica, educacién higiénica y propaganda tuvo un
cambio de denominacion; la finalidad era sefialar mas concretamente su contenido y
orientacion. Este cambio también tuvo efecto en el programa de los médicos

nutriélogos, mismo que se muestra a continuacion.

MEDICOS NUTRIOLOGOS

(Para Médicos Cirujanos)

Un afio
ANTEPROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE | MODIFICACIONES APROBADAS POR EL
SALUBRIDAD. CNESIC
SEMS. | H.P.S. SEMS. | H.P.S.
1. Estudio Bio-Quimico de 2 3 1. Estudio Bio-Quimico de 2 3
alimentos y bebidas. alimentos y bebidas.
2. Problemas de 2 3 2. Problemas de 2 3
alimentacion. alimentacion.
3. Avitaminosis y  otras 1 3 3. Avitaminosis 'y ofras 1 3
carencias. carencias.
4. Practicas de laboratorio. 2 3 4. Practicas de laboratorio. 2 3
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5. Legislacion y 1 3 5. Legislacion y 1 3
administracion sanitarias. administracion sanitarias.
. - o 6. Organizacién del servicio
6. B[o?Es_tad|st|ca, Educacion 1 3 sanitario de higiene de la 1 3
Higiénica y Propaganda. alimentacion
7 Una tesis. 7. rscigl;csno, Periddico vy
8. Una tesis.

Elaboracion propia (GRA) con base en AHSEP, CNESIC, c 4, e 3.

En esta carrera, la asignatura bio-estadistica, educaciéon higiénica y propaganda

cambié su denominacién a organizacion del servicio sanitario de higiene de la

alimentacion; en el caso de la asignatura relacionada con la tesis, se efectuaron las

mismas modificaciones de limitacion que en las carreras de médicos puericultores y

venereodlogos, mismas que se exponen a continuacion.

INSPECTORES SANITARIOS INDUSTRIALES

(Para Inspectores Sanitarios)

Un aio

ANTEPROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE

MODIFICACIONES APROBADAS POR EL

SALUBRIDAD. CNESIC
SEMS. | H.P.S. SEMS. | H.P.S.
1. Tuberculosis Médico- 2 3 1. Patologia de la 2 3
Quirurgica. tuberculosis.
2. Clinica de tisiologia. 2 3 2. Clinica de la Tisiologia. 2 3
3. Bacteriologia e . .
Inmunologia de la 1 3 3 Bacterlolog|a © 2 3
. Inmunologia.
tuberculosis.
4. Radiologia pulmonar vy 1 3 4. Radiologia pulmonar vy 1 3
fisioterapia. Fisioterapia.
5. Tratamiento médico- 5. Tratamiento médico-
quirdrgico de la 1 3 quirdrgico de la 1 3
tuberculosis. tuberculosis.
6. Legislacion y 1 3 6. Legislacion y 1 3
administracion sanitarias. administracion sanitarias.
7. Bio-Estadistica, Educacion
Higiénica y Propaganda 1 3 7. Organizacién de la lucha 1 3
(Organizacién de la lucha contra la tuberculosis.
contra la tuberculosis).
8. Una tesis. 8. Semmarlo, Periddico vy
Rotativo.
9. Una tesis.

Elaboracion propia (GRA) con base en AHSEP, CNESIC, c 4, e 3.
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MEDICOS VENEREOLOGOS

(Para Médicos Cirujanos)

Un aifo

ANTEPROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE

MODIFICACIONES APROBADAS POR EL

SALUBRIDAD. CNESIC.
SEMS. | H.P.S. SEMS. | H.P.S.
1. Venereologia. 2 3 1. Venereologia. 2 3
2. Clinica de Venereologia. 2 3 2. Clinica de Venereologia. 2 3
3. Microbiologia e 3. Microbiologia e
Inmunologia de las 1 3 Inmunologia de las 1 3
enfermedades venéreas. enfermedades venéreas.
4. Practicas de Laboratorio. 1 3 4. Practicas de Laboratorio. 1 3
5. Terapéutica y Medicina 5. Terapéutica y Medicina
preventiva en 1 3 Preventiva de 1 3
Venereologia. Venereologia
6. Legislacion y 1 3 6. Legislacion y 1 3
Administracién Sanitarias. Administracién Sanitarias.
7. Bio-Estadistica, Educacion
Higiénica y Propaganda. 1 3 7. Organizacién de la lucha 1 3
(Organizacién de la lucha antivenérea.
antivenérea).
8. Una tesis 8. Labores de Seminario,
' ) Periédico y Rotativo.
9. Una tesis.

Elaboracion propia (GRA) con base en AHSEP, CNESIC, c 4, e 3.

OFICIALES MEDICOS DE SALUBRIDAD.

(Para Médicos Cirujanos)

Dos aio

ANTEPROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE

MODIFICACIONES APROBADAS POR EL

SALUBRIDAD. CNESIC.

1° aio SEMS. | H.P.S. | 1° aiio. SEMS. | H.P.S.

1. Biologia aplicada, 1 2 1. Biologia aplicada, 1 3
Genética y Biotipologia. Genética y Biotipologia.

2. Higiene en general vy 2. Higiene en general vy
control de enfermedades 2 2 control de enfermedades 2 3
transmisibles. transmisibles

3. Estudio y analisis de los 2 3 3. Alimentacion, estudio vy 2 3
alimentos. analisis de los alimentos.

4. Legislacion y 1 3 4. Legislacion y 1 3
administracion sanitarias. administracion sanitarias.

5. Estadistica aplicada. 1 3 5. Tecnica de la regolecmon 1 2

de datos estadisticos.
6. Economia politica 1 3 6. Parasitologia tedrico- 1 2
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aplicada y nociones de practica.
Sociologia y asistencia
social.
7. Educacién higiénica vy 7. Educacion hlgleqlca Y 1 3
propaganda y asistencia
propaganda. social
2° afo. 2° afo.
1. Bacteriologia e 1. Bacteriologia e
Inmunologia tedrico- 2 3 Inmunologia tedrico- 2 3
practica. practica.
2. Epidemiologia y profilaxis. 2 3 2. Epidemiologia y profilaxis. 2 3
1er. curso. 1er. curso.
3. Higiene materna, infantil y 1 2 3. Higiene materna, infantil y 1 2
escolar. escolar.
4. Higiene industrial. 1 2 4. Higiene industrial. 1 2
5. Higiene rural. 1 2 5. Higiene rural. 1 2
6. Ingenieria sanitaria. 1 3 6. Ingenieria sanitaria. 1 3
. 7. Labores de seminario,
7. Una tesis o .
periddico y rotativo.
8. Una tesis.

Elaboracion propia (GRA) con base en AHSEP, CNESIC, c 4, e 3.

En el dictamen sobre los oficiales médicos de salubridad, se modificé la asignatura
estudio y analisis de los alimentos correspondiente al primer afio de esta carrera; se
afiadié la palabra “alimentacion” para incluir el estudio de los problemas generales
relacionados con la alimentacion del pueblo. En la asignatura de ingenieria sanitaria
del primer curso de esta carrera se suprimié la materia economia politica aplicada y las
nociones de sociologia. Los consejeros argumentaron que los interesados eran
médicos, con conocimientos sobre estas materias. La asistencia social se conservo,
pero unida a educacion higiénica y propaganda en la asignatura relacionada con la
tesis. Ademas, se anadioé en el primer aino de esta carrera un curso de parasitologia
tedrico-practica; se consideré6 que su conocimiento era necesario para todo oficial
sanitario, sobre todo porque estaria en contacto con enfermos con padecimientos

parasitarios.
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OFICIALES DE SALUBRIDAD POST-GRADUADOS
EPIDEMIOLOGOS
(Para Oficiales Médicos de Salubridad)

Un afio
ANTEPROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE | MODIFICACIONES APROBADAS POR EL
SALUBRIDAD. CNESIC.
SEMS. | H.P.S. SEMS. | H.P.S.
1. Estadistica. 1 3 1. Estadistica. 1 3
2. Bacteriologia. 1 3 2. Bacteriologia. 2 3
3. Protozoologia Médica. 1 3 3. Parasitologia. 2 3
4. Micologia Médica. 1 3 4. Anatomia Patoldgica. 1 3
5. Helmintologia. 1 3 5. Entomologia Médica. 1 3
6. Epidemiologia y Profilaxis
6. Anatomia Patologica. 1 3 tedrico-practicas. 2do. 2 3
curso.
7. Entomologia Médica. 1 3 7. Labgrgs de Semmano,
periddico y rotativo.
8. Epidemiologia y Profilaxis
tedrico-practicas. 2do. 2 3 8. Una tesis.
Curso.

Elaboracion propia (GRA) con base en AHSEP, CNESIC, c 4, e 3.

Respecto a los epidemidlogos, en la asignatura relacionada con la bacteriologia se
aumento el tiempo dedicado al estudio de la bacteriologia, de uno a dos semestres. El
resto de asignaturas expuestas en el anteproyecto del Departamento de Salubridad se
concentraron en un curso unico de parasitologia con tres horas durante dos semestres,
en vez de tres cursos de una hora en tres semestres, lo cual segun los consejeros,

permitiria ganar una hora sin detrimento de la ensefianza.
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MEDICOS SANITARIOS INDUSTRIALES
(Para Oficiales Médicos de Salubridad)

Un aiio
ANTEPROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE | MODIFICACIONES APROBADAS POR
SALUBRIDAD. CNESIC.
SEMS. | HP.S. SEMS. | H.P.S.
1. Medicina e higiene del 2 3 1. Medicina e higiene del 2 3
trabajo. trabajo.
2. Legislacion sanitaria 2. Legislacion sanitaria
' . 1 3 especial y codigo del 1 3
especial ;
trabajo.
3. Economia industrial. 1 3 3 Inggmena sanitaria 1 3
aplicada.
4. Ingenieria sanitaria 1 3 4. Estudios monograficos de 2 3
aplicada. industrias.
> Nomongs de  Quimica 1 3 5. Fisiologia del trabajo. 2 3
Industrial.
6. Nociones de Mecanica 1 3 6. Labores de seminario,
aplicada. periodico y rotativo.
7. Sociologia Industrial. 1 3 7. Una tesis.

Elaboracion propia (GRA) con base en AHSEP, CNESIC, c 4, e 3.

En el curso de médicos sanitarios industriales se afadié en la asignatura denominada
“Legislacion sanitaria especial”’ el estudio de la Ley del trabajo; para los consejeros era
necesario su conocimiento para los médicos sanitarios que trabajarian con las
industrias. En esta carrera, la mayoria de las asignaturas propuestas por el
anteproyecto del Departamento de Salubridad fueron suprimidas; se considerd que
estos conocimientos no podian impartirse en el tiempo indicado y, ademas, porque era
mas util para el médico sanitario industrial el conocer todos los aspectos de interés
sanitario que se presentaran en las industrias establecidas en nuestro pais, necesidad
que cubriria la asignatura denominada estudios monograficos de industrias. Se anadio
también la asignatura fisiologia del trabajo porque se considerd de utilidad para

resolver muchas de las cuestiones que deberia tratar este tipo de profesionista.

Respecto a los tiempos asignados en el plan de estudios para las diferentes
carreras, se argumentdé que éstos debian considerarse como minimos, pudiendo
ampliarse segun las condiciones de los alumnos inscritos. EI CNESIC argumento
ademas, que la ensefanza y preparacion técnica de los ingenieros sanitarios

industriales quedaria a cargo de la Escuela de Constructores de la Secretaria de
114




Educacion Publica, formulandose los programas de acuerdo con el Departamento de
Salubridad, el que colaboraria ademas proporcionando los locales y laboratorios

necesarios para la mayor eficacia de la ensefianza.

De esta forma, el personal de ingenieros sanitarios industriales que el
Departamento de Salubridad necesitara seria seleccionado de entre los graduados en
estas ramas, en la Escuela de Constructores. En todas las carreras aprobadas para la
Escuela de Salubridad se estableceria un curso de problemas econémicos sociales de
México, obligatorio para todos los estudiantes de la escuela, con un tiempo minimo de

un semestre y tres horas por semana.

Los dictamenes de los diferentes proyectos al Departamento de Salubridad, se
hicieron publicos en diferentes momentos de la administracion cardenista. La Escuela
de Salubridad retomd sus cursos de actualizacion en el verano de 1937 bajo los

lineamientos entregados por el CNESIC."’

El 18 de marzo de 1939 se inauguré el ISET. Su primer director fue Eliseo
Ramirez."®® Como lo habia sugerido el Consejo, el primer trabajo de investigacion del
Instituto se centro en el estudio del paludismo, enfermedad que para entonces, tenia el
mas alto indice de mortalidad y morbilidad en el pais. Todos los laboratorios iniciaron
sus trabajos de investigacion con base en esta problematica de salud. Se examinaron
aves de mercado, pajaros silvestres y parasitos que recibian como donacion de

Francia y Estados Unidos.

En su apertura, se inicié también, la preparacion de una vacuna para combatir
la fiebre tifoidea; estudiaron la triquina, la enfermedad de Chagas (descubierta a

principios de los anos treinta en el pais), los mosquitos transmisores del paludismo, los

'*! En octubre de 1937, Eliseo Ramirez envi6 al Consejo un ultimo programa de estudio para su

dictamen. Se trataba de un curso destinado a Agentes de la Policia de Narcoticos de
Salubridad. El jefe de departamento de la dependencia solicitaba su aprobacion para que este
programa también se incluyera como parte de los cursos que ofreceria la recién abierta Escuela
de Salubridad. La comision formada por Martinez Baez, Castro, lllescas y Arreguin dictaminé y
aprobd (con modificaciones) el proyecto mencionado.

%2 Actualmente el ISET se le conoce como Instituto Nacional de Diagnéstico y Referencia

epidemiologicos dependiente de la Secretaria de Salud.
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fiebotomos, transmisores de ciertos padecimientos y otros insectos de importancia

médica e higiénica.

Asimismo, el Instituto cred diversos catalogos de los grupos de insectos mas
comunes relacionados con la higiene. La seccion clinica inauguré sus labores alojando
a algunos enfermos cuyos casos se convirtieron en los primeros estudios para algunos
laboratorios. En ese mismo afio, empez6 también estudios en otros estados de la
republica como el Distrito Sur de la Baja California, Chiapas, Yucatan, Campeche y

Quintana Roo.™?

Asi, la apertura del ISET y la reapertura de la Escuela de Salubridad
respondieron a la necesidad de disponer de orientaciones cientificas que permitieran al
Departamento de Salubridad dirigir debidamente sus actividades con el fin de cumplir con
sus deberes investigativos tal y como sucedié en el caso del Museo Nacional de la

Industria, otro proyecto cientifico del CNESIC.

%% Mendoza, Moisés (1940) “Del balance de un régimen. La alta investigacion cientifica”,

México, El Nacional, 26 de octubre de 1940.
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El Museo Nacional de la Industria

El 1° de julio de 1937 se abrieron las oficinas y talleres del Museo Nacional de la
Industria en la casa numero 125 de Ramén Guzman en la ciudad de México. Meses
antes, Otto Neurath, Jefe del Museo Tecnoldgico Aleman, acepto la invitacién para venir
a México y colaborar en la instalacién y organizacién del museo de la Industria a
propuesta del CNESIC."™ El consejero encargado del proyecto fue Othén de

Mendizabal.'®®

La funcién primordial del Museo Nacional de la Industria era documentar la
investigacion cientifica en la época. El Consejo considerd necesario imprimir una
orientacion en los estudiantes que armonizara con la tendencia nacionalista que el
gobierno habia dado a la educacion publica nacional para contribuir en su campo de
accion. Para los consejeros era necesaria una transformacién radical de los museos

existentes.'®

Los consejeros justificaron este proyecto argumentando que los museos
existentes en nuestro pais se encontraban en condiciones deplorables y ninguno hacia
referencia a la investigacion cientifica, el espacio donde se ubicaban era insuficiente, la
clasificacion era arbitraria y desordenada, con acumulacion de ejemplares en forma

anarquica y hasta causal, lo cual dificilmente aportaba algo a los visitantes.

Ademas, las piezas arqueoldgicas que se exhibian en otro tipo de museos
llegaban sin ninguna referencia sobre las condiciones de su hallazgo y procedencia, lo

que reducia su valor como documento cientifico."’

Considerando esta problematica tanto en piezas arqueoldégicas como en

documentos con valor cientifico, aunado a la falta de su clasificacion y organizacién, el

% AHSEP, CNESIC, ¢ 10, e 10, f 11.

%5 AHSEP, CNESIC, ¢ 10, e 10, f 2.

1% Goleccion Montedn, caja 20 sin expediente.

¥7 as colecciones etnograficas, se habian formado y clasificado de acuerdo con diversos

criterios, de esta forma era imposible poder otorgar al visitante una idea de la situacién cultural y
de las condiciones materiales de la vida de los grupos indigenas.
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CNESIC aprob6 fundar como primera institucién del nuevo tipo y como un organismo
cultural conectado directamente con el INEST, el Museo Nacional de la Industria, cuyas

bases giraron sobre 5 secciones principales.

La primera seccion fue nombrada “Historia de la evolucion tecnoldgica” y en ella
se planed exhibir en forma grafica o plastica (dibujos, litografias, grabados, fotografias,
fotograbados, maquetas, modelos,) el proceso tecnoldgico de las conquistas materiales
realizadas por la humanidad, desde la prehistoria, haciéndose resaltar, en forma
grafica también, las transformaciones operadas en el orden social y cultural por dichas

conquistas.

En la segunda seccion llamada de “Geografia econdmica” se encontrarian
cartogramas y graficas estadisticas principalmente; ' en la tercera seccion llamada
“seccion de materias primas” se planed exhibir diversas materias primas de origen
vegetal, animal o mineral que se explotaban o producian en el pais asi como las
susceptibles de explotacion econdmica, (metales, marmoles, canteras, arcillas,
kaolines, aceites minerales, etc.; maderas, cortezas, resinas, aceites vegetales, fibras,
etc.; pieles, cueros, lanas, cerdas, grasas, etc.), al igual que las materias primas

importadas.

En la cuarta seccion de “Tecnologia moderna” se contemplé exponer
graficamente las Gltimas conquistas de la técnica’™ por lo que se referia a la
maquinaria en general y particularmente, a la de industrias de transformacion,

expresando en graficas los costos y el volumen de la produccién. Finalmente en la

%% De: 1.- Distribucion geografica de los recursos naturales. 2.- Distribucion politica de los

recursos naturales. 3.- Aprovechamiento actual de los recursos naturales. 4.- Produccion
agricola. 5.- Produccién pecuaria. 6.- Produccion forestal. 7.- Producciéon pesquera. 8.-
Producciéon mineral. 9.- Comunicaciones terrestres, maritimas, fluviales y aéreas. 10.- Cable,
teléfono, telégrafos, radio, correos. 11.- Distribucidn geografica de las industrias. 12.-
produccion industrial, por paises. 13.- Comercio internacional. 14.- Comercio Nacional. 15.-
Consumo, por paises, de articulos alimentarios, en funcién de la poblacién. 16.- Consumo, por
paises, de los productos de la industria, en funcion de la poblacién. 17.- Distribucién geografica
de las fuerzas de trabajo. 18.- Distribuciéon geografica del salario. 19.- Cartograma del estandar
de vida de la masa trabajadora, por paises. 20.- Capital nacional. 21.- Distribucién geografica
del capital internacional.

% En esa época se hablaba de técnica mas que de tecnologia debido a la influencia de la
Unién Soviética en el mundo.
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seccion “Comercial”’, se encontrarian productos de la industria mexicana y los de la
agricultura, la ganaderia y la pesca; expresando graficamente las diferencias entre los

precios de las industrias y los del comercio.

De esta forma el Consejo planteé una nueva organizacion en este museo con el
proposito tanto de fomentar la cultura de los trabajadores como de aprovechar el
conocimiento cientifico existente. La idea era que el Museo Nacional de la Industria se
convirtiera en un museo itinerante que pudieran visitar trabajadores de toda la
republica. Sin embargo, la falta de recursos econémicos fue un factor decisivo para que

so6lo se pudiera apreciar en la metrépoli capitalina.

El Museo Nacional de la Industria fue cambiado de sede en dos ocasiones. Por
falta de recursos econdémicos el investigador Otto Neurath ya no pudo asesorar a los
consejeros y al parecer, el Museo no cumplié con los objetivos para los cuales fue
planeado. Este estado de cosas propicié que los consejeros dirigieran su atencion

hacia otros asuntos educativos de la época.’®

160 Segun Enrique Arreguin (1937), para 1941 se cambid el nombre de Museo Nacional de la

Industria por el de Instituto de Educacion Visual, pero no se encontré evidencia en el AHSEP
sobre este cambio.
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Capitulo Il

El CNESIC y la educacién superior

El presidente Cardenas le confiridé gran importancia a la educacion y le otorgé un
destacado lugar en su politica gubernamental. Al CNESIC correspondié responder a las
expectativas del primer mandatario en el campo de la educacion superior. Sin embargo,
con frecuencia el Consejo tuvo diferencias con distintos sectores del propio gobierno
cardenista y algunos gobernadores de los estados por hacer valer sus decisiones en el
campo educativo.'® Contrariamente, durante su gestién tuvo gran aceptacion entre los
estudiantes quienes con frecuencia solicitaron su mediacién para resolver diversos
problemas y también para participar como invitados especiales en eventos realizados

en sus instituciones.'®?

El Consejo recibié también, otras solicitudes de apoyo formuladas por la propia
SEP, algunas instituciones educativas de nivel superior y, otras que provinieron de
algunas oficinas gubernamentales. Del bachillerato provinieron diversas y muy curiosas
peticiones de apoyo, por ejemplo, la solicitud de considerar el establecimiento de una
escuela preparatoria del matrimonio que turné al CNESIC el Departamento Auténomo
de Publicidad y Propaganda (DAPP) y la instalacion de escuelas especiales en las
poblaciones fronterizas de la republica, asi como las aportaciones econémicas para su

sostenimiento.'®®

1 Cfr. AHSEP, CNESIC, ¢ 23, e 45.

162 Algunas participaciones de los consejeros fueron: el Primer Congreso Nacional de

Educacién Obrera, el Primer Congreso Nacional de Estudiantes Técnicos de Chihuahua
organizado por el Comité Ejecutivo Nacional de la Federacion Estudiantil de Escuelas Técnicas
y Profesionales no Universitarias y, el Congreso de Maestros de Michoacan (AHSEP, CNESIC,
c1,e29,f1;,c1,e34;c3,e31;c16,e5).

13 En agosto de 1936, Vazquez Vela envido un comunicado al CNESIC para indicar las

ciudades en donde se establecerian las nuevas escuelas preparatorias, considerando las
observaciones del Consejo: Ciudad Juarez, Piedras Negras, Mexicali, Nogales y Acambaro
(AHSEP, CNESIC, c 23, € 46, f 26).
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La ensefianza de la historia era un tema que se debatia en 1936 en la Sociedad
de las Naciones. Al Consejo llegaron diversas peticiones para que marcara su postura
con respecto a los temas que debian incluir los textos escolares en la ensefianza de
esta materia. Se nombré al historiador Ramos Pedrueza para que coordinara los
trabajos de algunas comisiones ad hoc para tratar entre otros asuntos, el relativo a si
los profesores de historia de México y civismo debian ser mexicanos de nacimiento, a
la revisién de planes y programas de estudio relacionados con esta materia o si México
debia suscribir la Declaracion relativa a la ensefianza de la historia aprobada por la
Sociedad de las Naciones. (AHSEP, CNESIC, c4,e 14,f 11y 12).

A finales de 1936, el CNESIC intensifico su acercamiento y relaciones con las
universidades e instituciones de educacién superior que funcionaban en los estados de
la republica. Los consejeros centraron su atencidn en las cuestiones presupuestales y
la obtencion de apoyos econdmicos para algunas de ellas. Asimismo, elaboré un
proyecto de subsidios para las universidades estatales, mismo que se aplicé a partir de
agosto de 1937. Un ano después el Ejecutivo aprobé una serie de apoyos econémicos

para diferentes escuelas profesionales.'®

El subsidio entregado a la Universidad es la evidencia de que para 1938 ya
habian disminuido considerablemente las diferencias entre esta institucion y el
gobierno federal. Llama la atencién que en la lista no se encontrara la Universidad de
Guadalajara, institucion que habia apoyado en todo momento al gobierno cardenista.
Varios meses después, debido a la presidn ejercida por el Consejo ante la SEP, esta

universidad obtuvo un subsidio de cincuenta mil pesos.

184 | os comisionados fueron Arreguin, Sanchez Pontén y Diaz Barriga. Como resultado de sus

gestiones, a la Universidad se le otorgaron 3 millones de pesos; la Universidad de Michoacan,
50 mil pesos; la Universidad Obrera, 300 mil pesos; la Universidad de San Luis Potosi, 50 mil
pesos; el Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca, 50 mil pesos; la Universidad de Noroeste, 12
mil pesos; el Instituto Nacional de Cooperacion Intelectual con sede en Paris, 9 mil 924 pesos;
la Comisién Mexicana de Cooperacion Intelectual: 6 mil 480 pesos; la Sociedad Cientifica
“Antonio Alzate”, 1 900 pesos; la Sociedad de Geografia y Estadistica, 6 mil pesos; la Academia
Nacional de Medicina, 3 mil 600 pesos; el Centro de Estudios Pedagdgicos e
Hispanoamericanos, 37 mil 500 pesos; el Instituto de San Luis Potosi, 24 mil 999 pesos y el
Colegio Indo-Latino de Cirujanos, 1 200 pesos (AHSEP, CNESIC, c 23, e 46, f 76; ¢ 20, e 56, f
3-5, 1938; Subsecretaria, e 10-10-938).
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La revision y reglamentacion de las escuelas particulares era otro problema importante.
El Consejo debié atender esta problematica.’®® En 1936, los consejeros se opusieron a
la imparticion de la ensefianza primaria en forma clandestina, pues esta practica ya se
habia extendido a la ensefianza superior. Para detener y resolver este problema se vio
la solucién en la reglamentacién de las profesiones via la reforma del articulo 4°

constitucional.®®

Los resultados del inventario también puso en evidencia que algunas
academias particulares funcionaban fuera de la ley de educacion, ademas de que, la
mayoria de estos centros educativos impartian instrucciéon de lo mas variado como
comercial, industrial, economia doméstica, canto, baile y otras actividades artisticas;
considerando en algunos casos a este tipo de estudios y actividades equivalentes a
estudios de primaria y en otros casos los equiparaban con estudios de secundaria,
violando con esto el articulo 3° constitucional. Los vocales Sanchez Pontdn y Jaimes, a
peticion del Departamento de Ensefianza Técnica, fueron comisionados para estudiar
la reglamentacién que normara el funcionamiento de las academias comerciales

particulares.

Los consejeros sugirieron a la SEP que estas academias se dividieran en cuatro
grupos: a) las que incluian en sus programas instruccién primaria; b) las que incluian
enseflanzas generales correspondientes a la escuela secundaria; c¢) aquéllas que
impartian ensefianzas técnicas o artisticas y d) las de cualquier naturaleza que
estuvieran dedicadas a impartir educacién a obreros y campesinos, pero éstas debian

exigir a los alumnos tener primaria y secundaria terminadas.

Al propio tiempo, las academias que impartieran educacidon primaria o
secundaria se debian sujetar a la reglamentacion del articulo 3° constitucional, y
aquéllas que impartieran ensefianzas de caracter técnico, industrial o comercial

tendrian que admitir alumnos con secundaria terminada. El nUmero de becas en este

165 Ejemplo de ello es la peticion de apoyo solicitada al CNESIC por parte Inspeccién Escolar

Federal de la SEP, quien el 12 de julio de 1937 solicitdé un estudio para dictaminar el cierre de la
escuela particular que funcionaba en esos anos en Santa Catarina, Tepanapa, Tochimilco, en el
Estado de Puebla, pues funcionaba al margen de la Ley (AHSEP, CNESIC, ¢ 10, e 41).

%6 AHSEP, CNESIC, ¢ 23, e 46, f 19, 20.
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tipo de escuelas debian fijarse por la SEP, estableciéndose como minimo el 5 % para

cada una de las materias que impartiera cada academia."®’

El reglamento establecio diversos criterios para controlar a las academias,
sobre todo en aquellos casos donde éstas podian evadir el control gubernamental. Sin
embargo, en la practica no se atendieron los lineamientos contenidos en el reglamento
sugerido por el Consejo, por ello los problemas con este tipo de instituciones surgian

ano tras ano.

La reglamentacion de las actividades profesionales de conformidad con el
articulo 4° constitucional se plante6 desde el inicio de las actividades del Consejo, los
problemas suscitados con las academias particulares lo colocé de nueva cuenta en la
mesa de debates. Motivos de orden social y cultural hacian apremiante esta
reglamentacion ya que cada vez existian mas personas que realizaban actividades sin
la debida preparacion profesional y sin llenar otros requisitos se dedicaban
habitualmente a trabajos que no les correspondian. En el estudio de esta problematica,
el gobierno federal considerd la posibilidad de hacer reformas a los articulos 4°, 5° y

121 fracciéon V de la Constitucion Politica.

En 1936, el articulo 4° constitucional conservaba una redaccion casi idéntica a
la que tenia en la Constitucion de 1857. En éste se consideraba a toda persona libre
para elegir y ejercer el trabajo que mas le acomodara, sin mas limitaciones que las de
no atacar los derechos de un tercero o los de la sociedad. A pesar de esto, el citado
articulo reconocia que las llamadas “profesiones” deberian ser especialmente
reglamentadas, es decir, que para ejercerlas se debia poseer un titulo profesional, o

sea, una autorizacién oficial expedida con determinados requisitos.

A principios de los afios treinta, la variedad de legislaciones en esta materia
hacia practicamente imposible el establecimiento de un régimen de trabajo profesional
libre de ambigliedades, ya que al amparo de las leyes locales se podian obtener titulos
aun con poca preparacion profesional, otros carentes de orientacion social y mas aun,

a criterio de cada entidad federativa. Esta situacién se agravaba si se toma en cuenta

7 AHSEP, CNESIC, ¢, 10, e 47, f19, 20.
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que el articulo 121 fraccién V de la Constitucion Politica declaraba validos en todo el
territorio nacional los titulos otorgados en cada uno de los estados conforme a su

propia legislacion.

En las charlas de café en la ciudad de México y en los circulos intelectuales de
la época este era un tema recurrente. Luis Sanchez Pontén y Enrique Arreguin
elaboraron su propia propuesta de reforma a estos articulos, la cual consistia en
establecer un régimen de caracter federal en la reglamentacion de las profesiones ya
que ésta contribuiria a la unificacién de los estudios superiores, sobre todo aquellos
relacionados con la preparacion cientifica y técnica de los profesionistas; de esta

manera se podrian establecer mas facilmente requisitos uniformes en toda la republica.

Asimismo, proponian que la nueva ley reglamentaria del ejercicio profesional
abarcara disposiciones relacionadas con ciertos trabajos obligatorios que los
profesionistas deberian realizar como compensacion de los beneficios recibidos por
parte de la sociedad en cuanto a su educacién. Estos son los principales antecedentes
del servicio social como un deber del profesionista que mediante la prestacién del

servicio social mejoraria los servicios publicos del gobierno.

En la reforma al articulo 4° constitucional propuesta por Arreguin y Sanchez
Pontén se enfatiza que la organizacion del trabajo en sus diversas formas y
reglamentacion legal correspondiente, debia ajustarse a las necesidades colectivas. Lo
mismo seria con todo aquello que no estuviera contemplado con las leyes federales o
locales; el ejercicio de cualquier actividad seria libre, ya sean profesiones, oficios,
comercio o trabajo en general. En el articulo 5° constitucional fundamentan el que
nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo en los trabajos impuestos como pena por la autoridad

judicial.

El articulo 121° fraccion V sirvi6 de base para indicar que los titulos
profesionales expedidos por las autoridades federales o de los estados tuvieran validez
en todo el pais; sin embargo, -precisaron- el ejercicio profesional quedaria sujeto a las
condiciones y limitaciones impuestas por las leyes (Arreguin y Sanchez Pontén,
1940Db).
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En agosto de 1936, Mendizabal propuso personalmente al presidente Cardenas que el
Consejo estudiara la forma de intervenir y manifestar su opinion en la reglamentacion
de estos articulos.”® En el decreto que creé el CNESIC se indicé que era de su
competencia el estudio de las condiciones y necesidades del pais en relacion con las
instituciones de educacién superior oficiales, por tanto, les correspondia regular en
todo momento los establecimientos de educacion superior. Con estos argumentos, los
consejeros solicitaron al presidente Cardenas que se les enviara el proyecto de ley
reglamentaria del articulo 4° para su estudio y dictamen. Las razones esgrimidas
tenian que ver con la estrecha relacion que tenia el estudio de la reglamentacion del

ejercicio profesional con la educacion superior y la cultura general del pais.

En octubre de 1936 el CNESIC recibio este documento. Un mes después, se
comisiond a Villasenor, O’Gorman, lllescas, Amerena, Ramirez, Alcaraz, Arreguin y
Jasso para formular el proyecto de reglamentacion del articulo 4° constitucional. La
determinacion de las profesiones que necesitaban titulo para su ejercicio legal, la
definicion de las autoridades competentes para la expedicion de estos titulos
profesionales, la distribucion de profesionistas en el pais, los requerimientos escolares
y de otra naturaleza que eran necesarios para obtener la autorizacion para ejercer, asi
como las diferentes normas a que se sujetaria el ejercicio de cada una de las
profesiones reglamentadas, fueron puntos estudiados por la comision; la participacion

del Consejo en este proyecto fue reconocida por el propio presidente Cardenas.

El ejercicio de las profesiones estaba ligado a una situacion que fue motivo de
preocupacion para el Consejo: la unificacion de los sistemas de ensefianza. En 1937 el
secretario de Educacion, Gonzalo Vazquez Vela, declaré su confianza en que “en un
futuro no lejano y sin menoscabo de la indispensable atencion que deba darse a las
modalidades regionales, la unificacidn de los sistemas de ensefanza sea completa y

pueda hablarse de un sistema nacional tnico” (Quintanilla, 2008:7). '*°

%8 E| Pleno del Consejo designdé a Sanchez Pontén, Carrillo, lllescas, Ramirez y Erro como

miembros de una comisidén que expondria al Presidente los argumentos por los cuales el
Consejo deberia participar en la discusion. El dictamen se entregé al Secretario de Educacioén el
9 de noviembre de 1936.

'%% Un sexenio después, en un contexto y correlaciéon de fuerzas diferentes se haria realidad la

reglamentacion por la que pugnaron los vocales del CNESIC. En 1945 se aprobd la Ley
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La unificacion de los planes y programas

La unificacién de los planes y programas en los bachilleratos oficiales fue una de las
primeras tareas que el Consejo llevd a cabo; sin embargo, ésta no se logré a nivel
nacional. Al no incluir a la ciudad de México y dejar fuera del cuestionario que arrojaria
los datos para fundamentar la unificacion, el proyecto quedd viciado de origen. La
estrategia del CNESIC se limité a la aplicacion del cuestionario a instituciones del
interior de la republica, dando prioridad a las distintas modalidades de la educacion rural
que para entonces era parte de la politica educativa posrevolucionaria (Quintanilla,
2008).

Los datos que arroja el inventario revelan que la educacion superior oficial en los
estados estaba conformada por establecimientos desvinculados entre si, tenian
diferentes programas de estudio en asignaturas similares, las orientaciones eran
distintas, asi como los ambientes culturales en los que se desarrollaban. Tenian sélo a
la pobreza como comun denominador debido a varios factores, destacadamente, al

disminuido presupuesto federal y estatal de que se disponia en la mayoria de los casos.

En las universidades e institutos superiores de provincia se privilegiaban
carreras como jurisprudencia, médico cirujano y partero, comercio, enfermeria y
obstetricia e ingenieria, sin dar cabida aun a las nuevas carreras técnicas que para
esos anos iniciaban su despegue. Se encontraron pocas escuelas técnicas y muy poca

participaciéon de las mujeres tanto como estudiantes asi como en la docencia.

En la mayoria de los casos, la clase proletaria accedia a las escuelas
secundarias y preparatorias, algunas de ellas muy aisladas y en precarias condiciones.
En los estudios profesionales se concentraba la clase media; la mayoria de las
escuelas, ya fueran rurales o urbanas, no realizaban actividades en beneficio de la

comunidad.

Pocas universidades contaban con laboratorios o si los habia tenian muy poco

equipo y muchas veces en malas condiciones. Las bibliotecas de muchos planteles se

reglamentaria que crea la Direccion General de Profesiones y que regula el ejercicio de las
profesiones en México.
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170 la

encontraban en un estado deplorable, el profesorado muy mal retribuido,
asistencia escolar era numerosa pero, mal atendida; en algunas escuelas un profesor
ensefiaba a grupos tan grandes que el desempefo de los estudiantes resultaba

deficiente.'

En estados como Zacatecas, Michoacan, Durango, entre otros, existian
escuelas, tanto primarias como de comercio particulares clandestinas, no incorporadas
y sin control de las autoridades. Pero también habia otros estados como Tamaulipas y
Coahuila que al no tener escuelas profesionales, buscaban becas a sus estudiantes

para que asistieran a la Universidad en la ciudad de México.

Aun en 1936, la mayoria de las escuelas secundarias y preparatorias no
trabajaban con las nuevas orientaciones del articulo 3° constitucional. En la mayoria de
los estados, el gobernador era quien nombraba directamente a los profesores, por lo
que su designacion con frecuencia estaba sujeta a motivos politicos o de otra

naturaleza que no tenian que ver con su capacidad y conocimientos en la materia.

En la mayoria de los estados encuestados, y que contaban con escuelas
preparatorias, como por ejemplo Aguascalientes y Veracruz, los planes y programas se
ajustaban a los que estaban en vigor en la Universidad. Habia secundarias, las menos,

con el plan de estudios de la SEP y el resto con el plan de estudios de la Universidad.

Al adoptar los planes y programas de la Universidad, los estudiantes obtenian el
reconocimiento de los estudios secundarios y preparatorios. En este caso podian
continuar sus estudios en las carreras que ofrecia esta institucion, lo cual representaba

una ventaja para aquellos estados que no contaban con escuelas profesionales.

Es probable que los consejeros extrajeran serias conclusiones de esta situacion
que personalmente habian observado, ello explica que tomaran varias medidas para

resolver la problematica con énfasis en la ensefianza preparatoria. Las primeras

70 En algunos estados como Oaxaca, los profesores ganaban entre 40 y 50 centavos por clase,

mientras que en Querétaro, los profesores cobraban 2 pesos por clase o sea que a la quincena
ganaban 12 pesos; el resto, al que le “iba mejor” ganaba entre 30 y 40 pesos mensuales.

" AHSEP, CNESIC, ¢ 6, e 52, 1937.
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acciones se encaminaron a la elaboracion de un sistema de nombramientos del
personal docente aplicable en todas las escuelas oficiales,'? la unificacién de sueldos
de los profesores, la creacion de los modelos de cuestionarios y toda clase de
instructivos acerca de las bases para la presentacion de examenes en el bachillerato
pero, sobre todo, en la unificacién de los planes y programas de estudio de las
escuelas preparatorias oficiales de la republica conforme a lo estipulado en el articulo
4° del decreto de creacion del CNESIC.

En el area de ciencias sociales, el Consejo formuld los programas de espaniol,
latin, etimologias griegas, literatura y nociones de estética para bachilleratos oficiales.
En el bachillerato en Filosofia y Letras se elaboraron los programas de Epistemologia,
Logica, Evolucion de las instituciones sociales, principalmente las econdémicas, El
origen, evolucién y funcion de las instituciones religiosas, Psicologia y Problemas
sociales contemporaneos. En el bachillerato en ciencias econémicas se formularon los
programas de: Nociones de estadistica, Introduccién a la economia politica e

Introduccidén a las ciencias del Derecho.

En el bachillerato en ciencias biolégicas y de enfermas parteras se crearon los
programas de Anatomia y Fisiologia Humanas, Dibujo y modelado anatémico; Fisico-
quimica e Higiene General para la carrera de enfermeras parteras. En el bachillerato
en ciencias fisico-matematicas se formuld el programa de Geologia y Mineralogia.
También se reestructuré el programa de educacion fisica para todos los bachilleratos.
A Ramos Pedrueza se le encargo la redaccion del programa sintético de la materia de

Historia de México para preparatorias; la idea era que este trabajo serviera como guia

72 E] 21 de noviembre de 1936 se instalé la comision conformada por Castro, Sanchez Ponton

y Reyna para estudiar la forma como debian hacerse los nhombramientos de los profesores de
las preparatorias en los estados. La finalidad era uniformar los procedimientos educativos asi
como los sueldos de los profesores. Un mes después se entregd a la SEP el dictamen
correspondiente. La propuesta incluia que los rectores o directores de educacion superior a
propuesta de las academias o consejos, serian quienes expidan los nombramientos, ademas de
que para ser profesores de preparatorias se requeria que los solicitantes aceptaran la
orientacién del articulo 3° constitucional, asi como tener titulo en la profesion o en materias
afines a la facultad donde prestarian sus servicios. Se revisaria la preparacion cientifica
demostrada por los trabajos de investigacioén, estudios y practicas dentro de su especialidad; se
atenderian igualmente la capacidad pedagdgica en las materias impartidas; en igualdad de
circunstancias se preferiria al candidato que hubiere tenido una actuacion social acorde con las
tendencias revolucionarias.
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metodoldgica para los maestros que impartian esta materia, asunto que caus6 una

gran controversia en algunos sectores intelectuales de la época.

No obstante que esta propuesta abarcaba a todos los estados de la republica
(con excepcion del D.F.), su aplicacion solo se aceptoé en las escuelas de Michoacan y
Jalisco. No fue posible su aplicacion en el resto del pais porque esta iniciativa no tuvo
apoyo de los gobernadores de los estados y tal vez porque los estudiantes estaban
obligados a ajustarse a los planes de estudio de la Universidad si deseaban continuar
sus estudios en esta institucion. El secretario de Educacion tuvo que convertirse en
intermediario entre los consejeros, los gobernadores y los centros educativos
superiores de provincia para tratar de unificar los planes y programas de estudio a nivel

preparatorio, lo cual resulté infructuoso.

Una decisién no atinada que tomaron los consejeros fue que la unificacién de
los planes de estudio que proponian no afectaria, ni se consideraria obligatoria para el
IPN, ni para el INEST, que seguirian los planes especiales que el Consejo habria de
aprobar, lo cual se consider6 como una medida arbitraria y unilateral por parte del
CNESIC. Asi, este organismo se erigia como supervisor nacional del plan de estudios
minimo para todas las preparatorias en el pais y no incluia a sus propias escuelas,
asunto que causo6 gran descontento en las escuelas profesionales establecidas en las

entidades de la republica mexicana.

A finales de 1936, los vocales Carrillo, Diaz de Ledn y Arreguin emitieron el
dictamen que indicaba que todas las escuelas preparatorias oficiales de México
deberian uniformar sus planes y programas de estudio conforme a la orientacién, base
y puntos que acordara el CNESIC, lo cual fue visto como una imposicién doctrinaria del
Consejo hacia los estados de la republica y esto ocasiondé mas conflictos en el proceso

de unificacion de las escuelas preparatorias.

La respuesta al dictamen no se hizo esperar y la Universidad lanzé un severo

ataque en contra de estas disposiciones; debido a que esta institucién tenia una
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enorme influencia tanto en lo educativo como en lo politico, pronto la queja se

generalizd en todo el pais.'”

La situacion de inconformidad que se cre6 obligé al CNESIC a declinar en la
aplicacion del plan. El limitado éxito que obtuvo el Consejo en la unificacién de planes y
programas a nivel preparatoria y los conflictos generados con las universidades
estatales en el proceso de su implementacion, generé también diversas controversias
con las autoridades de la SEP y con el propio presidente Cardenas quien, segun
testimonios de Enrique Arreguin, el Presidente guardd silencio y durante algunos
meses no mostré interés alguno en las actividades del organismo rector de la

educacion superior.

Estos hechos obligaron a los consejeros a dar un giro a su politica, por ello para
subsanar la situacién creada, propusieron como medida alternativa fundar cuatro

centros universitarios situados en puntos estratégicos de la republica mexicana.'™

3 El climax de estas diferencias se dio cuando los consejeros consideraron también trabajar

en la unificacién de los planes y programas mas representativos de diversas carreras
profesionales, empresa que tampoco tuvo éxito. En noviembre de 1936 los consejeros
propusieron el estudio de los planes y programas para la unificacion de las carreras
profesionales de medicina, cirugia obstetricia y enfermeria. Para llevar a cabo esta tarea se
comision6 a Martinez Baez, Ramirez, Castro y Arreguin. Para la unificacion de las carreras de
Derecho, Ciencias Sociales y Economia se comisioné a Sanchez Pontén, Carrillo, Villasenor y
Mendizabal. Para la unificacion de las carreras de ingenieria en sus diversos tipos: Jaimes,
Jasso, Alcaraz y O’'Gorman. Para las carreras de quimica y farmacia se comisiono a lllescas y
para hacer un estudio sobre nuevas carreras que debian proponerse a los gobiernos de los
estados se comisioné a Ramos Pedrueza, Reyna, Mendizabal y Lucio. El 4 de octubre de 1938,
se comision6 a Diaz Barriga para la redaccion de un proyecto de reglamento de examenes a
titulo de suficiencia en las escuelas superiores oficiales. En 1938, Se comisioné a Carlos
Basauri, encargado del Departamento Técnico del CNESIC para estudiar diversas solicitudes
relacionadas con la reglamentacion de examenes en las escuelas superiores oficiales de la
republica. Pese a la importancia que representaban estos trabajos para el mejor desempefio de
la educacion profesional oficial, éstos no se pudieron implementar, pues la Universidad lo
impidié en todo momento. Sélo en los casos de Michoacan y Guadalajara se logré incluir
algunas de las materias dictaminadas, esto se explica por la relacién cercana que mantenia la
mesa directiva del CNESIC con estas instituciones educativas.

'™ AGN, Galeria 3, FPLC, 534/100, agosto de 1937.
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Los centros universitarios

Este fue uno de los proyectos mas ambiciosos del CNESIC."” Se les concibié como
instancia para la integracion homogénea de todo el sistema de educaciéon superior
oficial en el pais. Segun los consejeros, de esta manera se combatiria la
desvinculacion entre las instituciones educativas, sus planes y programas de estudio y
se daria al alumnado una orientacion pedagdgica e ideolégica homogéneas. Los
centros agruparian nuevas carreras destinadas a preparar técnicos para cubrir las
diferentes necesidades en los aspectos social y econdmico. Ademas, se buscaria dotar
a las universidades de todos los recursos de trabajo como laboratorios, bibliotecas y
talleres, el mejoramiento de sus condiciones materiales asi como las condiciones de

trabajo de los docentes.

Segun Miguel Angel Gutiérrez (2007), con la creacién de los centros
universitarios, los consejeros se proponian dar lugar a un nuevo tipo de institucion
universitaria contrapuesto al viejo modelo basado en la ensefianza de las profesiones
liberales; se establecerian nuevas carreras para la formacion de técnicos y se dotaria a

los planteles de los recursos escolares necesarios para su sostenimiento.

Los centros universitarios tendrian caracter regional; su organizacién y
sostenimiento involucraria a los gobiernos estatales y locales. Los centros se formarian
tomando como base las universidades e institutos de educacion superior existentes en

los estados en lo que serian establecidos.

Uno de los principales obstaculos que enfrentd esta propuesta en el plano
regional fueron las leyes organicas que otorgaban normas de autonomia a las
universidades, lo cual habria impedido supeditarlas al Consejo en el aspecto técnico.
Estas instituciones no estaban dispuestas a perder su minada autonomia con respecto
al poder central, pero tampoco existian los medios econdémicos para sostener tal

propuesta.

7% E| proyecto y reglamento completo de la creacidon de centros universitarios se puede

consultar en AHSEP, CNESIC, ¢ 10, e 47; c 6, e 41, 52, 1937-1938; FEAV c 31, e 1; c 44, e 4;
AGN, Galeria 3, FPLC, 537/100.
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La idea que se tuvo en el Consejo fue instalar los dos primeros centros universitarios
en Guadalajara y Morelia. Se eligieron estas ciudades por la influencia que tenia la
mesa directiva del CNESIC en sus instituciones y esto facilitaria su instalacion. Cada
uno de estos centros cubriria una determinada zona geografica; la idea era que cada
nueva universidad que se creara en esa zona dependeria del centro universitario

correspondiente.

El secretario de Educacion invité a los gobiernos de estas entidades federativas
para que designaran una delegacion que se dirigiera al Consejo para iniciar los
estudios necesarios, y asi proceder a la instalacién de los mencionados centros. A su
vez, los consejeros plantearon a los gobiernos de los estados gestionar la asignacion

de los recursos necesarios para que funcionaran los centros.

La Universidad Michoacana fue la primera en aceptar, le siguid la de
Guadalajara. En agosto de 1937 se aprobaron las “Bases generales para la
organizacion de los Centros Universitarios de la Republica” por las comisiones de estas
universidades y el CNESIC, y en septiembre el documento se turné a los gobernadores
para su consideracion. Los miembros del Consejo Universitario de la Universidad
Michoacana apoyaron en todo momento la propuesta (Gutiérrez, 2007: 255). En
diciembre de 1937, el Consejo Universitario nombré a Enrique Arreguin y Manuel
Martinez Baez representantes de la Universidad Michoacana en la capital del pais,

con la encomienda de lograr el establecimiento en Morelia de un centro universitario.'”®

En las Bases Generales para la Organizacion de los Centros Universitarios de
la Republica, se senala que éstos asumirian el compromiso de cumplir en el campo de
la educacion superior; organizarian las labores de investigacién cientifica y difundirian
la cultura (articulo 1°). Los centros universitarios comprenderian escuelas secundarias,
preparatorias, profesionales e institutos de investigacién cientifica y departamentos de

difusion cultural (articulo 2°).

Cada centro seria sostenido econémicamente por el Gobierno de la entidad y

por los gobiernos de las entidades federativas que se beneficiaran con su

"¢ FEAV, recortes de periodicos.
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funcionamiento, previo consentimiento de las partes (articulo 4°). Ademas, gozarian de
plena independencia en su gobierno para nombrar a su personal directivo,
administrativo y docente y, en su administracion econdémica (articulo 7°). La jurisdiccion
de los centros se extenderia a las entidades federativas que en cada caso convinieran
en constituir un fondo de cooperacion para su sostenimiento por razones de vecindad,

afinidad, tradicion cultural y facilidad de comunicaciones.

Los centros universitarios se asentarian en las capitales de los estados con
mayor tradicion universitaria o que aportaran mayores facilidades para su
sostenimiento (articulo 14°) (Gutiérrez, 2007: 256). EI CNESIC seria la instancia
encargada de elaborar las bases para su funcionamiento técnico y determinaria de
consuno con los responsables de los centros las escuelas, institutos de investigacion y

departamentos de difusién cultural que funcionarian en cada centro.

En octubre de 1937, el Consejo estudié una solicitud verbal del rector de la
Universidad Michoacana para formular en forma definitiva el proyecto de organizacion
de un Centro Universitario en Michoacan, incluyendo nuevas carreras y presupuesto.
Se comisioné a Martinez Baez, Arreguin, Sanchez Pontén y Villasefior para esta

tarea.'”’

La idea de los centros universitarios resultd ser muy original tanto, que grupos
estudiantiles solicitaron al secretario de Educacion los instalara en sus comunidades.
Ejemplo de ello es la solicitud con fecha de agosto de 1937 enviada por estudiantes de
la Universidad de Monterrey para que se instalara en su ciudad un centro

universitario.'”®

En principio, el presidente Cardenas estuvo de acuerdo con este proyecto.
Ignacio Garcia Téllez, secretario de la presidencia, comunicé al CNESIC, el deseo del
Presidente de que se le diera a este proyecto la forma de proyecto de Ley y, ademas,

de que el primer mandatario queria celebrar una reunién con la comision responsable

R Miguel Angel Gutiérrez sostiene que ya en el gobierno de Manuel Avila Camacho estas ideas

se llevaron parcialmente a la practica por la Universidad Michoacana, mismas que hasta la
fecha se encuentran vigentes (Entrevista personal, mayo de 2009).

78 Otras propuestas provinieron de Veracruz y Mérida.
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con la finalidad de intercambiar impresiones al respecto; la entrevista no se llevé a

cabo.®

Es factible que el proyecto de los centros universitarios no se concretara debido
a factores econdmicos pues resultaron ser un proyecto demasiado costoso para todas
las partes involucradas. La mesa directiva del CNESIC denuncié en varias ocasiones
los obstaculos que a su labor ponian algunos funcionarios de la SEP y de la
Universidad. Finalmente, el Consejo cancel6 cualquier posibilidad del establecimiento

de los centros universitarios en los términos en que fueron propuestos en 1937.'%

La falta de apoyo del gobierno de la republica en dos importantes proyectos
como fueron la unificacion de planes y programas de estudio en los bachilleratos
oficiales y la creacion de centros universitarios, da cuenta de que a pesar de que el
Consejo se erigié como el drgano rector de la educacion a nivel nacional, sus alcances
con frecuencia se supeditaron a las decisiones presidenciales no siempre favorables, y

a la presion que la propia Universidad ejercia sobre el secretario de Educacion.

En contraste, el Consejo conté con el respaldo del gobierno cardenista en la
solucion de conflictos estudiantiles propiciados en su mayoria por la revalidacion de
estudios. Su destacada participaciéon en estas comisiones les valid a los consejeros la
aceptacion entre la masa estudiantii de la mayor parte de las instituciones de

educacion superior.

Con frecuencia, en las sesiones plenarias del Consejo se debatia si la solucién
de los conflictos estudiantiles era una actividad que competia resolver al CNESIC, ya
qgue no se encontraba explicita en su decreto de creacién. Para Jaimes, el Consejo

tenia la obligacion de crear y formar planes de estudio para la educacion superior y la

"% AHSEP, CNESIC, ¢ 10, e 47, f 114.

180 Miguel Angel Gutiérrez sostiene que el proyecto de los centros universitarios del Consejo

fue retomado en 1939 por las autoridades de la Universidad. Esta propuso al Presidente, la
creacion de un Comité de Fomento a la Cultura Superior y los cuatro centros, con
caracteristicas semejantes a la idea central establecida dos afios antes por el CNESIC. La
propuesta, que fue aprobada por la SEP, causé la reaccién de Jesus Diaz Barriga y Enrique
Arreguin quienes sefalaron que esas proposiciones eran semejantes a las que en su momento
se hicieron desde el Consejo, pero que ahora serian impulsadas con una orientacion ideoldgica
diferente (Entrevista personal, mayo de 2009).
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investigacion cientifica, pero no estaba de acuerdo en que se interviniera en este tipo
de asuntos. Sanchez Pontén por su parte, argumentaba que si era facultad del
Consejo impedir que “los estudiantes murieran en forma violenta”."®' No obstante estos
desacuerdos, las peticiones que llegaron a las oficinas del Consejo ya sea por 6rdenes
de la SEP o del propio presidente Cardenas siempre se cumplieron y resolvieron

favorablemente.

Los conflictos estudiantiles que resolvié el Consejo de manera exitosa se
pueden dividir en dos apartados, uno de ellos, concentra dificultades menores como la
atencién a las leyes organicas universitarias,’® la implantacién de la educacion

socialista’®

y la entrega de subsidios educativos. Otras, consideradas como
verdaderos conflictos que incluso en ocasiones tambaleaban las direcciones de los
planteles educativos, requiriendo de atencién inmediata. Entre las mas significativas se

encuentran:

El Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca

En agosto de 1936 los estudiantes de este instituto iniciaron un movimiento de huelga;
su pliego petitorio incluia, entre otros asuntos: el pago por el retraso en el subsidio de
un afo que tenia el gobierno con el instituto; continuar con la orientaciéon social o
filosofica sustentada por el gobierno (no deseaban obtener su autonomia); que la
escuela secundaria continuara bajo la direccién del Instituto de Ciencias de Oaxaca y

no bajo las 6rdenes directas de la SEP; la falta de pago a los profesores; la destitucion

81 AHSEP, CNESIC, ¢ 5, e 18.

82 E| Comité Ejecutivo de la Federacion de estudiantes Socialistas de Nuevo Ledn solicité al

CNESIC, en noviembre de 1936, su intervencion para solucionar dificultades suscitadas por la
expedicién de la Ley Organica de la Universidad de Nuevo Ledén. Se comision6 a Villasefior
para el estudio de este caso.

183 El 28 de junio de 1938 se comisiond a Reyna y Jaimes para que fundamentaran la postura

que debia asumir el Consejo ante el conflicto de huelga en el Instituto de Ciencias del Estado de
México, pues el Comité de huelga habia solicitado que influyera el Consejo ante el gobierno
local para que se atendieran las peticiones del estudiantado en el sentido de implantarse la
orientacién del Articulo 3° Constitucional.
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del director del plantel y la reubicacién de los profesores que habian sido despedidos al

inicio del conflicto.'®

En el terreno educativo, los alumnos solicitaban al Ejecutivo que el Instituto de
Ciencias funcionara libremente bajo la direccion de un consejo directivo formado por
profesores y alumnos, que fuera el CNESIC el encargado de formular un proyecto de
reorganizacion total del Instituto que para entonces mantenia condiciones de

pobreza.'®

El Consejo comisioné a Martinez Baez, Villasenor y Arreguin. Los comisionados
se trasladaron, via ferrocarril, a la ciudad de Oaxaca para escuchar de viva voz las
peticiones y establecer el fondo del conflicto. En su estancia en esta ciudad solicitaron
audiencia con el Gobernador del Estado, el Lic. Marquez del Toro, logrando que, en lo

general éste aceptara las bases del pliego petitorio de los estudiantes.

El gobierno del Estado aceptdé pagar en plazos el adeudo al subsidio que el
Gobierno Federal habia otorgado a esta institucion en afos anteriores y a restituir en
sus funciones a 18 de los profesores despedidos; solo cuatro no serian reinstalados en
sus funciones. Estos 18 profesores constituirian la Academia del Profesores del
Instituto y, finalmente, el Consejo se encargaria de la reorganizacién del plantel en
cuanto el conflicto se resolviera. El Unico asunto en que no hubo consenso fue en la
destitucién del director del plantel. El conflicto tomé nuevas dimensiones; para los
estudiantes, la destitucion del director era la salida mas viable a la solucién del

conflicto, aunque dias después también tomé fuerza el asunto econdémico.

Por falta de presupuesto, los comisionados regresaron a la ciudad de México el
25 de agosto de 1936, sin lograr solucionar el conflicto; pero mantuvieron
comunicacion con el comité de huelga y el gobernador via telegrafica y postal. En
cartas posteriores, los estudiantes oaxaquefos informaban al Consejo su negacion a
aceptar que el director permaneciera en el plantel, tampoco estaban de acuerdo en el

pago a plazos del adeudo de subsidio. El conflicto amenazaba con extenderse;

'8 E| adeudo completo que tenia el gobierno con el Instituto de Ciencias de Oaxaca era de 25

mil pesos en 1936.

'8 AHSEP, CNESIC, ¢ 5, e 18.
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aprovechando un descuento en los ferrocarriles, trescientos estudiantes del Instituto de
Ciencias salian a la ciudad de México para concertar una cita con el presidente

Cardenas y expresarle de viva voz sus peticiones, hecho que llegé a cumplirse.'®®

En fluida correspondencia, Enrique Arreguin logré una comunicacion mas
cercana con el Comité de huelga hasta reducir el pliego petitorio a cuatro puntos
basicos: la renuncia del director actual, que para entonces ya era un hecho, la entrega
inmediata de 12, 500 pesos y el pago a plazos del resto del subsidio y la recontratacién
de los profesores despedidos, incluso los 4 que no estaban contemplados desde el
principio del conflicto. Estos puntos fueron aceptados por el gobierno del Estado de
Oaxaca. Las labores en el Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca reiniciaron el 10 de

septiembre de 1936.

Universidad Socialista del Noroeste, antes Colegio Civil de Rosales.'®’

En abril de 1937, el director de esta universidad, el profesor Alfredo Ibarra solicité al
CNESIC su apoyo para contratar profesores preparados bajo la ideologia socialista, ya
que en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, el asunto de la reforma educativa era motivo de
una intensa labor de boicot por parte de sectores politicos y sociales, mismos que
pretendian establecer nuevamente el Colegio Civil de Rosales. Para entonces, la
Universidad Socialista no contaba con subsidio propio para el pago a profesores; se les
otorgaba una gratificacion de dos pesos por clase debido a la situacion econémica por
la que atravesaba en esos afios el Estado de Sinaloa. El director solicitdé que los
miembros del Consejo que en esos momentos se encontraban en la ciudad de
Culiacan instalando la secundaria del INEST, colaboraran con esta universidad
impartiendo, en forma solidaria, catedras a sus alumnos, lo que sucedié tiempo

después.'®

La decision del Consejo recibio la solidaridad de la Liga de Escritores y Artistas
Revolucionarios, seccion Sinaloa, quienes aceptaron que la reforma universitaria en

esta entidad era necesaria para destruir una institucién arcaica y construir una nueva

'8 AHSEP, CNESIC, ¢ 5, e 18, f 50, 53, 56.
'8” AHSEP, CNESIC, ¢ 7, e 59.
188 AHSEP, CNESIC, ¢ 27,€3,f2,3,7.
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universidad en consonancia con la ideologia de la revolucion, pero reconocian que
hacia falta dinero para llevar a cabo el proyecto, por lo que solicitaron al Consejo
intercediera ante el Ejecutivo federal para la asignacion de un subsidio anual para la

nueva universidad.'®

El Ateneo Fuente de Saltillo'®

En febrero de 1938, el presidente Cardenas instruyé al Consejo para que se informara
y trasladara, si fuera el caso, a la ciudad de Saltillo con motivo de las disposiciones
tomadas por el gobernador de Coahuila, relativos a la reorganizacion de los estudios
superiores del Ateneo Fuente. El Frente de Trabajadores de Jalisco se habia

pronunciado a favor del gobierno de Coahuila.

El Consejo designé a Carrillo, Villasenor y O’ Gorman para que realizaran una
investigacion y en caso necesario, intervenir en la reorganizacion del Ateneo Fuente de
Saltillo. La comision se traslado al lugar de los hechos. En su dictamen, fechado el 9 de
febrero de 1938 informaron que se habia firmado un convenio con el gobierno del
estado para que el Consejo se avocara a la reorganizacion de este plantel. ElI Ateneo
Fuente era una institucién oficial que dependia econdmicamente del gobierno del
Estado de Coahuila. Hasta 1936, en este plantel existian dos ciclos de ensefianza:
secundaria y preparatoria, encontrandose este ultimo organizado en los bachilleratos
de medicina, leyes, quimica e ingenieria. En la ciudad de Saltillo existia ademas otra

escuela secundaria que funcionaba en el edificio de la escuela normal del estado.

Uno de los problemas que existia en esta entidad, asi como en la mayoria de
los estados, radicaba en el hecho de que la constitucién local del Estado en su parte
relativa a la educacion mantuvo el principio de ensefanza laica, no se reformd en
diciembre de 1934 bajo el precepto socialista. En consecuencia, el principio normativo
de la educacién en dicha entidad federativa tenia un caréacter violatorio del articulo 3°
constitucional. No obstante que el Ateneo Fuente de Saltillo trabajaba con los

programas establecidos por la SEP para la ensenanza secundaria, una buena parte de

89 AHSEP, CNESIC, ¢ 27, e 3, f 2.
% AHSEP, CNESIC, ¢ 23, e 1, 100 f
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los profesores impartian sus catedras sin aceptar completamente los programas de la
secretaria, mucho menos tenian idea —ni les interesaba- como impartir sus catedras

bajo el precepto socialista.

Con respecto al ciclo preparatorio, los programas se encontraban ajustados a
los que regian en la Universidad, que para entonces su orientacion ideoldgica era
contraria a la marcada por el articulo 3° constitucional. Ademas, el Ateneo tenia
problemas de disciplina y una creciente irregularidad en la asistencia de los alumnos a

sus clases, lo que propiciaba un bajo nivel educativo.

Para detener este estado de cosas el Gobernador en turno, General Pedro
Rodriguez resolvié tomar algunas medidas. Su plan comprendié 8 puntos especificos.
Entre los mas importantes destacan: presentar a la legislatura local un proyecto de
reforma a la Constitucién del Estado para incluir la parte relativa a la reforma socialista.
Ademas, proponia la fusion de las dos escuelas secundarias oficiales, establecer
escuelas técnicas y suprimir el pago de colegiaturas a hijos de obreros y campesinos.
El gobernador conté con el respaldo de la Federacion de Trabajadores del Estado, la
Liga de Comunidades Agrarias y los grupos de estudiantes revolucionarios

pertenecientes a las Juventudes Socialistas del Estado.

En cuanto el proyecto se hizo publico, un sector de estudiantes del Ateneo se
opuso Yy advirti6 que en caso de implantarse, los estudiantes se abstendrian de
concurrir a las aulas. Las diferencias se agudizaron aun mas con la llegada, desde la
ciudad de México, de representantes de la Universidad y la Confederacion Nacional de
Estudiantes. Estos grupos apoyaban la resistencia de los ateneistas a la reforma
socialista. Los estudiantes exigieron al gobernador el reconocimiento de la autonomia
del Ateneo Fuente, la aceptacion del principio de libre catedra y la incorporacién del

plantel a la Universidad, demandas que fueron rechazadas por el gobierno.

Dias después llegaron a la ciudad de Saltillo tres representantes mas del
Consejo. Mientras los comisionados se enteraban de esta problematica, tuvo lugar ante
el edificio del Ateneo una manifestacion de mas de cien estudiantes que molestos
lanzaron algunos petardos contra las ventanas y destruyeron el enrejado de la zona

escolar. El resultado fue un enfrentamiento; algunos estudiantes resultaron heridos y
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otros mas, golpeados. Grupos contrarios al gobernador aprovecharon la confusion para
propalar la versién, via algunos periédicos locales, de que los estudiantes habian sido
lastimados sin causa aparente. Esta imputacion motivé la salida de diversos grupos
universitarios radicados en la ciudad de México rumbo a Saltillo. La escuela fue

cerrada para proteccion de los estudiantes.

En este nuevo escenario, que cada vez se tornaba mas peligroso, los
comisionados del CNESIC celebraron un convenio con el gobernador del Estado de
Coahuila, para que el Consejo participara en la reorganizacién del Ateneo Fuente de
Saltillo. Junto con el convenio, se redacté también un anteproyecto de Ley para los
establecimientos de educacién superior en este estado que en esencia conservo las
mismas bases que la propuesta de los centros universitarios. Asi también, se
elaboraron unas bases para la distribucion de becas que el gobierno otorgaria a
alumnos de esos planteles; estas bases fueron de acuerdo a los lineamientos que se

dieron para el INEST.

Tres meses después del problema, el Ateneo Fuente de Saltillo abrié
nuevamente sus puertas. El Convenio celebrado entre el Gobernador del Estado, el
CNESIC y los grupos representantes de los estudiantes, mediante la intervencion del
Secretario de Gobernacion, habia surtido efecto dejando a todas las partes satisfechas
con el acuerdo. Se aceptd el caracter socialista que el plantel impartiria a su
educacion, conforme a lo estipulado en el articulo 3° constitucional. Se logré la salida
de algunos maestros que se oponian a esta decisién; se acordd elaborar un
reglamento para normar el funcionamiento del consejo de estudiantes, en el que el
gobierno del estado obtuvo la mayoria y, por supuesto, el control del plantel. La parte
estudiantil acepto los planes, programas y bibliografia propuestos por el CNESIC como
parte del programa para unificar la educacion superior que promovia el Consejo por

todo el pais.
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El Instituto Forestal y de Caza y Pesca"’

Para dar solucién a un conflicto suscitado entre el Departamento Forestal y de Caza y
Pesca y la Secretaria de Agricultura y Fomento, se solicité el arbitraje del CNESIC; el
problema tenia su origen en el hecho de que ambas dependencias tenian carreras que
impartia el Instituto Forestal e Caza y Pesca, cuyo director era Miguel Angel de
Quevedo. Los titulos se expedian con autorizacion de la Universidad, habia denuncias
de la venta de titulos a cien pesos en la Escuela de Agricultura, se habia creado un
Instituto de Investigaciones Forestales sin someter a la aprobacion del CNESIC sus
planes y programas de estudio como obligaba la ley, por lo que el pleno del Consejo

cuestiond la legalidad de este instituto.

El dictamen que emitié el Consejo sefialé que al Departamento Forestal de
Caza y Pesca le corresponderia la responsabilidad de la ensefanza superior en
materia forestal y de caza y pesca por medio de los institutos que habia creado o que
creara en el futuro y que la Secretaria de Agricultura y Fomento por medio de su
escuela de Agricultura de Chapingo podria impartir ensefianzas forestales como
complemento de la preparacion técnica de ingenieros agronomos, especializados en
fitotecnia, ganaderia, industrias, economia rural y parasitologia. Sélo si los estudiantes

desearan la especialidad de bosques deberian pasar al Departamento Forestal.

El dictamen se entrego al secretario de Educacioén con el acuerdo de las partes,
de incluir con voz y voto a un representante del Departamento Forestal en las sesiones
del CNESIC. Para concluir con estas diferencias, el 28 de enero de 1937, Sanchez
Pontén fue comisionado para estudiar la legalidad de los titulos de ingenieros
forestales expedidos por el Departamento Forestal y de Caza y Pesca, los cuales

también se encontraban en entredicho en esos afios.

1 AHSEP, CNESIC, ¢ 8, e 2; ¢ 21, e 31, 1936.
141



El Instituto Cientifico y Literario de Pachuca, Hidalgo "*?

En agosto de 1938, las autoridades del Instituto Cientifico y Literario de Pachuca,
Hidalgo, solicit6 al Consejo que estudiara su reglamento relacionado con las
calificaciones de los examenes parciales y finales a que se someterian sus alumnos en
los siguientes ciclos escolares. Esta escuela profesional habia implantado un nuevo

sistema para valorar el aprovechamiento de sus alumnos.

En su peticion, el director de la escuela, profesor Alfredo Balmaceda, informé a
los consejeros que hasta 1936, la manera de evaluar a sus alumnos era mediante el
sistema de pruebas Unicas, verificadas bajo la forma de examenes orales y se
aplicaban al finalizar el afio escolar. Como esta forma de evaluacién mantenia un alto
nivel de reprobacién decidieron cambiarla por el formato de dos reconocimientos

trimestrales y una prueba final.

En su dictamen el Consejo recordé las bases a que debian sujetarse los
examenes en las escuelas superiores oficiales de la republica y que deberia servir a
todas las preparatorias oficiales del pais. Este sistema fue el mismo que se sugirié en
la unificacién de preparatorias oficiales, y consistia en la realizacion de tres pruebas: la
primera, al finalizar el primer trimestre; la segunda, al finalizar el semestre y la tercera,
al finalizar el curso. Para la calificacion final se tomarian en cuenta los trabajos

realizados por el alumno durante el afio."®

92 AHSEP, CNESIC, ¢ 17 e 58, 1938.
9 AHSEP, CNESIC, ¢ 17, e 58, f 35.
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El congreso nacional de preparatorias

La lucha por aumentar su influencia entre las instituciones de educacion superior en el
pais llevo, en octubre de 1938, a un enfrentamiento entre las autoridades del CNESIC
y la Universidad. Esta vez el conflicto tuvo su origen en un Congreso de Preparatorias
convocado por la Universidad, el cual se contraponia a un proyecto similar que estaba

promoviendo el Consejo.

El CNESIC trabajaba en un proyecto para convocar a inicios de 1939 a un
congreso de universidades y escuelas superiores oficiales, como parte de las labores
tendientes a lograr la unificacion de las orientaciones, métodos, planes y programas de
estudios en los planteles de educacion superior sostenidos por el gobierno federal y
por los estados. En contraposicion, las autoridades de la Universidad promovieron la
organizacién de un congreso de escuelas preparatorias de todo el pais, con objetivos

similares a los del Consejo, pero cuya realizacion tuvo una fecha anterior.

La directiva del CNESIC se mostré en desacuerdo con el congreso convocado
por la Universidad, por considerarlo ilegal. Para sustentar esta apreciacién, se sefialo
que de conformidad con la Ley de octubre de 1933 a la Universidad se le habia
concedido plena autonomia y, por tanto, carecia de facultades para intervenir en los

establecimientos de educacién publica sostenidos por el gobierno.

Ademas, las conclusiones a que se llegara en este congreso restringirian la
libertad de los planteles oficiales para adoptar las iniciativas e indicaciones que en el
futuro impusiera el Consejo, dificultando, en consecuencia, la unificacion que se
perseguia en la educacién superior. A su vez, la realizacion del congreso impediria la
reforma de las universidades y escuelas superiores oficiales puesta en marcha por el

Consejo con el apoyo de las autoridades de algunos de los estados.'®

El Congreso de Preparatorias, a pesar de las gestiones ante el presidente de la

republica y la SEP para evitar su realizacion, se llevé a cabo en los primeros dias de

19 AHSEP, CNESIC, ¢ 23, e 46, f 61.
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noviembre. A manera de protesta, no asistieron los representantes de las

universidades de Jalisco y Michoacan.

El Congreso de preparatorias, presidido por el rector Gustavo Baz fue
descalificado por el CNESIC por considerar que la casa de estudios habia suplantado
funciones del gobierno central al convocar vy verificar la reunién de preparatorias, para
oponerla al anunciado congreso de universidades y escuelas superiores citado por el
CNESIC, en el que se iba a tratar el asunto de la revalidacion de estudios, materia
fundamental en el desarrollo de la politica de educacion superior creada por el

Consegjo.

Este fue uno de los tantos desencuentros que tuvo la Universidad con el
Consejo, donde después se involucraron al resto de las instituciones de educacion
superior. Otro punto de conflicto se dio en la preparacién de profesores de ensefanza

secundaria.

La preparacion de profesores socialistas

Hasta 1935, la Universidad era la encargada de preparar a los profesores de escuelas
secundarias oficiales en el Distrito Federal. Pero, al excluirse esta instituciéon educativa
a participar en la reforma educativa socialista, se relegd también de su papel como
capacitador docente. A finales de 1935, la pregunta del gobierno se resumia de la
siguiente manera: ;Quién se encargara de capacitar a los maestros de secundaria
para que a su vez éstos implementen la educacion socialista en sus aulas? El
secretario de educacion por su parte, consideraba que cuanto mejor fuera la
preparacion cientifica, técnica y metodologica del maestro de secundaria, mejor podria
atender sus funciones docentes; el profesor deberia ser capaz de explicar a sus
alumnos la importancia social de la ciencia en la cual se desempefiaba como experto.
Por esto era necesario que el maestro tuviera una clara orientacién ideoldgica acorde

con la reforma socialista.

En respuesta la SEP se centré en la creacion de un programa de capacitacion
magisterial atendiendo los preceptos de la reforma del articulo 3° constitucional. El

rapido crecimiento y la falta de control de las escuelas secundarias fueron razones
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esgrimidas para iniciar la capacitacion magisterial en este nivel educativo. Al gobierno
federal le preocupaba el incremento de inscripciones en estos planteles pese a que solo
se consideraban accesibles a las clases medias; cada vez mas, la educacion
secundaria aparecia como una modalidad atractiva entre la juventud mexicana y por
esto resultaba importante para el poder central la manera de capacitar a los profesores

de este ciclo de ensefanza (Beltran, 1937).

Con respecto a los estados de la Republica, la preparacién de los maestros de
secundaria corria a cargo de los centros de educacidon superior existentes en las
entidades federativas. Sin embargo, la segregacién de estos centros educativos del
control de la SEP y mas adelante la reforma educativa socialista, en la cual las
universidades no quedaron comprendidas, fue el motivo principal para que el
Departamento de Ensenanza Secundaria de la SEP buscara resolver este problema;
de ahi nacié la idea de crear el Instituto de Preparacion para Profesores de Ensenanza
Secundaria (IPPES).

Las bases para el establecimiento del IPPES fueron dadas por el CNESIC,
luego de trabajar en el anteproyecto formulado el Departamento de Ensefanza
Secundaria. La creacion de este instituto se justificaba por la necesidad de preparar
profesores calificados en el sistema de ensefanza socialista. Para los consejeros, el
profesor no debia ser s6lo un maestro de catedra sino un profesor de la vida: llevar a
los alumnos al terreno de los hechos, de la experimentacion, realizando al mismo

tiempo una labor social con sus alumnos en relacién con la materia que ensefiaba.'®

Las comisiones conformadas en el seno del Consejo atendieron durante el
primer semestre de 1936 todo lo relacionado con la tematica encomendada, pero al
mismo tiempo, estudiaron el modo de evitar que continuaran funcionando centros de
educacion superior dirigidos por particulares, especialmente en la parte relacionada

con las academias particulares. Los consejeros consideraban que éstas eran dirigidas

"% para el estudio del IPPES se constituyeron diversas comisiones al interior del Consejo: por

ejemplo, Reyna, Erro Diaz de Ledn se encargaron del estudio de los programas de revalidacion
y de las pruebas para medicién de las aptitudes mentales y del aprovechamiento y la técnica, y
la ensefianza. Jaimes, Alcaraz, Castro y Reyna se encargaron de las materias relacionadas con
las ciencias de la educacion. Sanchez Pontén, Arreguin y Carrillo analizaron las materias
relacionadas con la cultura general, entre otras.
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por individuos reaccionarios, en su mayoria de filiacion clerical. Esta posicion les

ocasiono repetidas confrontaciones con los duefios de estas academias.'®

La orientacion que los consejeros deseaban imprimir en el magisterio y en toda
la universidad era su accién social teniendo como base los postulados de la revolucion
mexicana. La idea era que los profesores proporcionaran los conocimientos a sus
estudiantes en la forma mas natural posible, mediante una ensefianza funcional como
los deberes sociales, la dignidad y el estimulo social; tratando de erradicar en ellos la
idea de que asistian a la escuela a disfrutar de la ociosidad comprada por el dinero de

sus padres.'’

Asimismo, los profesores debian lograr la eliminacion de ideales de
enriquecimiento personal, que segun los consejeros era uno de los mayores obstaculos
para lograr la eficiencia en las ensefanzas de tipo cientifico. De esta forma, la
universidad y aun toda la educacién nacional debia moverse hacia el mismo y unico fin:

el bienestar social, mediante la unificacion ideoldgica del profesorado.’®

En el dictamen del IPPES entregado por los consejeros se proyectaron los
planes y programas del nuevo Instituto. El plan de estudios comprendia tres secciones;
dos de ellas, la seccién de materias pedagodgicas y conexas, y la seccién de cultura
general tenian caracter obligatorio para todos los alumnos, la tercera era una seccion
de especializaciones destinadas a los diferentes tipos de maestros considerados como

necesarios en las escuelas secundarias.

La seccion de especializacion propuesta por el CNESIC comprendia los

siguientes ciclos de materias especiales:

19 por ejemplo, en mayo de 1937 la Universidad Michoacana solicito la clausura de la Escuela

Comercial de Morelia. EI CNESIC estudié la problematica y decidié apoyar la solicitud; envio
una carta a Vazquez Vela. El 8 de julio de 1937, la SEP clausuré esta academia por
considerarla un centro clerical de activa propaganda (AHSEP, CNESIC, c 4, e 14, f 71.

Y7 FEAV, ¢ 7, “Universidad Michoacana”, septiembre de 1933; Lombardo Toledano, “El
problema de la educacion en México”, en Convencion de la Confederacion Regional Obrera
Mexicana, celebrada en noviembre de 1924, FEAV, c 5, e 9.

"® FEAV, ¢ 7, sle.
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e Cultura general.- Principalmente, Historia de las Ciencias; Logica; Sociologia e
Historia de las Religiones.

e Ciclo de materias pedagodgicas.- Psicologia General; Psicologia de la
adolescencia; Técnica general de clase; y la Educacion en sus relaciones con el
régimen social.

* Ciclo de ciencias sociales.- Economia Politica; Estructura Econémica del pueblo
de México: Legislacion Agraria y Obrera; Historia de la lucha de clases;
Desarrollo del capitalismo moderno y de la etapa imperialista; fascismo y
socialismo; evolucion histérica de México; Organizacién de las clases obreras;
sindicalismo, Geografia.

* Ciclo de idiomas: Lengua vy literatura espafolas; lenguas vivas.

* Ciclo de ciencias biolégicas. Biologia, botanica, zoologia.

¢ Ciclo de ciencias fisico-matematicas. Matematicas. Fisica. Quimica.

Ademas, se establecié un curso especial para directores e inspectores de escuelas
secundarias, con materias de caracter pedagogico necesarias para los maestros que
desempefarian puestos directivos. Asimismo, se proyectaron diversas carreras
magisteriales entre las que se encuentran: Maestros en ciencias sociales; en ciencias

matematicas; fisico-quimicas; bioldgicas; en lengua vy literatura; en idiomas y otros.

Respecto al profesorado foraneo que no podia asistir regularmente, el propio
Instituto organiz6 cursos intensivos en lugares cercanos a sus comunidades. Por su
parte, la Ley de Escalafén que en esos afios se encontraba en estudio exigia que, para
ingresar al servicio de las escuelas secundarias, el profesor no solo debia tener
orientacion socialista, sino también poseer la especialidad cientifica y pedagogica
necesaria para la imparticién de su catedra. También solicitaba que las promociones se
hicieran considerando el tiempo de servicios de los maestros, los antecedentes
profesionales y las constancias académicas que acreditaban sus estudios. En esta
disposicién quedaron comprendidos también, los profesores de las escuelas

secundarias incorporadas.’®

% AHSEP, CNESIC, Il Conferencia Interamericana de Educacion, ¢ 17, e 23, 1937.
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Para la seleccidon de los maestros del Instituto, el secretario de Educaciéon nombrd un
comité directivo que tendria el encargo de estudiar los antecedentes ideoldgicos y
profesionales de los candidatos interesados en desempenar las catedras. Tanto las
autoridades de la SEP como el CNESIC, colaboraron en la formacién de los planes,
programas detallados y seleccién del personal que laboraria en el IPPES.*® Fue
entonces cuando el subsecretario de Educacion solicité al Consejo —precisamente, a
falta de presupuesto-, que los propios consejeros tomaran a su cargo estas catedras
con la promesa de que cuando el presupuesto lo permitiera se volverian a quedar a
cargo de los titulares designados. En los hechos esto no sucedié sino hasta dos afios
después, precisamente cuando se inicio el proceso de reorganizacion del Consejo y a

los vocales sobrevivientes se les dificulté cumplir con el total de tareas asignadas.?’

El 30 de julio de 1936 se inaugurd oficialmente el IPPES y quedé integrado al
Departamento de Ensenanza Secundaria de la SEP.%%2 | 3 fundacion de este Instituto,
ademas de la importancia que tenia como érgano de cultura superior, serviria para que
los maestros no titulados concluyeran sus estudios profesionales y pudieran disfrutar

de las ventajas que les ofrecia la Ley de Inamovilidad.

Otra finalidad del IPPES fue proporcionar la preparacion cientifica necesaria
para un desempefo satisfactorio de las funciones en la especializacion a que se
dedicaran. De igual forma, este Instituto debia impartir la cultura pedagdgica especial
indispensable para mejorar el servicio profesional. Finalmente, los cursos del IPPES

debian sentar las bases para la comprensién del movimiento socialista.

El primer director del IPPES fue profesor Gabriel Lucio, ex subsecretario de
Educacion Publica. Con Lucio como director se planted la necesidad de que el Instituto

franqueara sus puertas a profesores de secundarias foraneas, en las cuales se

20 AGN, Galeria 3, FPLC, 57/100.

20" AHSEP, CNESIC, ¢ 10, e 10, f 97.

22 Afios después, el IPPES se convertiria en la Escuela Normal Superior. FEAV-COLMICH, c

44, e 3, 1941.
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combinaria el sistema de cursos por correspondencia, con periodos de cursos

intensivos que los interesados recibirian en la capital de la Republica.

En agosto de 1936, el CNESIC entregd al Departamento de Educacion
Secundaria la documentacion relativa al IPPES, que a partir de esa fecha se hizo cargo
de su funcionamiento, lo que permitié al Consejo centrar sus esfuerzos en la creacion y
puesta en marcha del INEST y la sugerencia de acciones educativas en beneficio del
IPN.
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Capitulo IV

“|a técnica al servicio de una patria mejor”’?*

En el programa de educacion publica del Plan Sexenal acordado en 1933, Ignacio
Garcia Téllez planted que en lo relativo a la ensefianza técnica-industrial, se crearian

escuelas politécnicas locales y el Instituto Politécnico Nacional (IPN).

En el Plan, la ensefianza técnica se ligaba a la produccion y, por ende, se
planeaba conforme a los diferentes procesos productivos; el objetivo era la formacién
de técnicos para la adecuada explotacion de los recursos naturales, su transformacion

y distribucion con la finalidad de atender las necesidades de la poblacién mexicana.?*

Dos anos después, ya en gobierno de Lazaro Cardenas, se dio prioridad a la
enseflanza técnica, componente central del modelo de industrializacién que el primer
mandatario proyecté para México. Susana Quintanilla (2008:15) sostiene que para
Cardenas, la mejoria econdémica y moral del pais dependia de mano de obra
capacitada y laboriosa, técnicos intermedios capaces y comprometidos, profesionales
de alto nivel diferentes a los universitarios liberales y empresarios dispuestos a apostar
por el progreso nacional. Pero también, de la erradicacion de los vicios como el
alcoholismo y los juegos de azar, de los cuales los callistas connotados se veian

beneficiados.

Desde anos atras existia la conviccidon de que el sistema universitario era
incapaz de satisfacer las necesidades del pais en cuanto a formacion de recursos

humanos, democratizacién de la cultura, investigacion cientifica y capacitacion de

23 | ema original del IPN, su autoria se le atribuye a Jesus Robles Martinez, quien fuera el

fundador y presidente de la Federacion de Estudiantes Técnicos No Universitarios.
204 | a ensefianza técnica se planteaba dos tipos de cuestiones a resolver. Primero, determinar
cuidadosamente qué tipo de técnicos necesitaba México para el sostenimiento, desarrollo e
impulso de la produccion industrial y, segundo seleccionar cuidadosamente los individuos de
acuerdo con sus vocaciones.
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mandos técnicos. Su papel habia sido titular profesionales liberales para un mercado
de empleo ubicado en los centros urbanos y definidos por los intereses de las minorias
ilustradas (Bassols, 1964; Quintanilla, 2008).

Por el contrario, a la ensefanza técnica se le conferia la tarea de explorar y
definir aptitudes y vocaciones en relacién con las tendencias personales y facultades
del estudiante y aplicarlas cientificamente a las condiciones requeridas para cada
industria. El objeto primordial de la ensefianza técnica era preparar a los trabajadores
para que se incorporasen ventajosamente a la industria del pais, ya sea como obreros

manuales o como directores técnicos. 2°°

Segun la politica gubernamental cardenista, la preparacion de obreros
manuales correria a cargo del naciente Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la
creacion de los directivos técnicos para la industria seria responsabilidad educativa del
Instituto Nacional de Educacion Superior para los Trabajadores (INEST) (Guevara,
1983; Riquelme, 2009). En ambos casos el CNESIC tuvo una destacada participacion.
En el caso el IPN aporté sugerencias y recomendaciones en su proceso de creacion.

En cambio, el INEST fue su propuesta y maxima obra educativa.

ElIIPN

En la conformacion del IPN, se contd con el apoyo de destacados funcionarios e
intelectuales, quienes idearon un proyecto que llegaria a modificar los rasgos del
sistema educativo mexicano y sus relaciones con el poder. Fue a partir de 1935
cuando, por disposicion del presidente Cardenas, la SEP, a través del Departamento
de Ensefianza Técnica, Industrial y Comercial (DESTIC), al frente del cual se
encontraba el ingeniero Juan de Dios Batiz, asi como los directivos de las escuelas
técnicas que dependian de este Departamento, integraron comisiones que se
dedicaron a trabajar en el disefio de la nueva institucion. En lo fundamental, el proyecto

del IPN maduré durante este ano.

205« a ensefianza técnica” en Revista Senda Nueva, numero 2, pagina 6, noviembre de 1936.
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En 1936 el CNESIC, a solicitud del secretario de Educacion, reforzé los trabajos en el
disefio del nuevo sistema de ensefianza politécnica, apoyando al DESTIC, en la
definicién de la creacion del IPN. Su participacion se concentrd en la propuesta de la
denominacién apropiada para la institucién, la determinacién del nimero de unidades
educativas que la integrarian, la eleccién de las diversas profesiones que se ofrecerian,
el establecimiento de una clasificacion de carreras por ramas cientificas, el
sefalamiento de oficios y profesiones que demandaba el pais y sugerencias de nuevas

profesiones.

Una vez concluido el trabajo de las comisiones, la SEP lanzé una gran

campafa publicitaria en la capital de la republica anunciando el inicio de clases en los

206 207
| I,

primeros peldafos del nuevo sistema: prevocaciona y vocaciona asi como

algunas escuelas profesionales de ensefianza técnica.?®® Como pasos intermedios se
formalizaron estudios para preparar técnicos correspondientes a las carreras

denominadas sub-profesionales que también se conformaban en ese momento.?*®

26 ) as prevocacionales eran escuelas de segunda ensefianza, con un plan de estudios, que

era similar a las escuelas secundarias oficiales, la diferencia era que la primera ponia mayor
énfasis en las matematicas, fisica y talleres. En 1936, cinco escuelas prevocacionales abrieron
sus puertas en el D.F. y diez en provincia.

27 | as escuelas vocacionales correspondian al ciclo preparatorio intermedio a la escuela
secundaria y a los estudios profesionales. A su vez estas escuelas se dividian en: vocacional
para ingenieros mecanicos y electricistas; para ingenieros constructores y maestros de obras;
de ciencias bioldgicas; de escuelas federales de industrias textiles y finalmente, vocacional de
ciencias sociales y econdémicas.

208 | as escuelas profesionales se clasificaban en cinco grandes grupos: (1) Ciencias fisico-

matematicas: Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica (ESIME) con las carreras de
Ingeniero mecanico; electricista; de comunicaciones y por ultimo ingenieria en aeronautica. (2)
La Escuela Superior de Construccidn que contemplaba carreras como arquitecto; ingeniero
sanitario; hidraulico y, por ultimo, ingeniero de caminos. (3) La Escuela Federal de Industrias
Textiles, que preparaba alumnos en las carreras de director técnico textil o ingeniero textil. (4)
Ciencias econdmicas y sociales, que incluia la Escuela Superior de Ciencias Econdmicas,
Sociales y Politicas, que preparaba economistas; contadores publicos o auditores y
estadisticos. (5) La Escuela de Ciencias Bioldgicas y Quimicas, que a su vez contenia a (I) La
Escuela de Quimica, encargada de preparar ingenieros quimicos industriales; (llI) la Escuela
Nacional de Ciencias Bioldgicas en la cual se estudiaba para botanico, zo6logo, antropologo;
antropdlogo social; médico rural; quimico bacteridlogo y parasicélogo; quimico zimodlogo;
dietdlogo higienista; entomodlogo y hidrobidlogo; (Ill) la Escuela Nacional de Medicina
Homeopatica, que preparaba estudiantes en la carrera de médico homeodpata, cirujano y
partero; enfermeras y por ultimo, parteras.
299 | as carreras sub-profesionales se dividieron en dos grandes grupos, el primero abarcaba a
las ciencias fisico-matematicas que cubria estudios de obreros calificados en carpinteria,
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Como parte de esta campafia, en la prensa nacional se publicaron articulos y notas
informativas y, en general, publicidad dirigida a los hijos de los trabajadores
convocandoles al estudio de las profesiones del “futuro”. Ademas, en varias
radiodifusoras se transmitieron programas especiales invitando a los jovenes

mexicanos a integrarse a las nuevas escuelas.?™

De esta forma, la campafa a favor de la nueva alternativa educativa tuvo como
campo principal de accion a la ciudad de México, en la que habitaba cerca del 30% de
la poblacion urbana del pais; ademas, la mayor parte de las escuelas profesionales se

encontraban en la ciudad de México.

Los trabajos relativos a la creacion del IPN continuaron durante todo el afo de
1936. En el marco de su inauguracion, en febrero de 1937, el CNESIC habia
asesorado ya en varias ocasiones al naciente instituto. En la Escuela Superior de
Ingenieria Mecanica y Eléctrica (ESIME) el Consejo sugiri6 como modelo para el mejor
uso que se debia dar a las tarjetas o informes de control de aprovechamiento de sus
alumnos en los diferentes talleres; también realizé observaciones sobre el material que

esta escuela empleaba para el control de sus actividades escolares.?"

Asimismo, el CNESIC apoy6 al IPN con dictdmenes sobre la estructura y oferta
profesional que debia ofrecer cada escuela. La finalidad era que el Instituto se

apegara, en la medida de lo posible, a la reglamentacion del articulo 4° constitucional.

electricidad, fundicién, automovilismo y radio; también se podia estudiar maestro mecanico
técnico, maestro electricista técnico; automovilista técnico; maestro de obras; cabo de
preparacion e hilados y tejidos; de preparacion e hilados y maestro de preparacién, hilados y
tejidos. El segundo grupo abarcaba a las ciencias econdmicas y sociales, incluia a los
taquimecandgrafos; auxiliar archivista; auxiliar de contabilidad; taquigrafo-secretario; tenedor de
libros; experto en archivos; organizador de cooperativas; experto en ventas; auxiliar de
economista y auxiliar de estadistico (FEAV, c 8, s/e).

219 | as radiodifusoras: XEXW, XEXM y la XE del PNR, realizaron una serie de transmisiones
especiales en las cuales se reforzaba la campafa desatada a través de la prensa nacional. Otro
recurso empleado fue el de movilizar a propagandistas seleccionados (esta actividad se
remuneraba) entre los maestros mas diestros e identificados con la escuela socialista. En
realidad se trataba de cuadros politicos del PNR. Ellos visitaban escuelas, fabricas y talleres e
improvisaban conferencias llamando a la juventud trabajadora a incorporarse a las escuelas del
IPN (Vid. AHSEP, Secretaria particular, c 269, e 2-5-8-840).

21 | os informes fueron dirigidos al entones director, el Dr. Manuel Cerrillo Valdivia. Vid. FEAV, ¢
18 folder suelto.
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Los antecedentes escolares para el ingreso a las carreras, el plan de estudios en vigor,
el numero de afios en que se hacian las carrera, el orden designado a cada una de las
materias, las practicas que se exigian en cada carrera profesional, los métodos y
técnicas de ensefianza®'? y, finalmente, el horario y calendario escolar fueron
elementos de analisis que permitieron al Consejo detectar algunas irregularidades en la
direccion de las escuelas, como por ejemplo, que no existia un limite de afios en la
conclusion de las carreras, ademas que no existia un orden en las materias porque en
esa época, las escuelas del IPN se regian por el denominado “cuadro de

compatibilidades”.?"

El disefo del IPN involucré ademas, una serie de acciones de diversa indole
como la busqueda de informacién sobre politicas de educacién técnica, programas y
planes de estudio de escuelas técnicas en otros paises. El DESTIC, solicité al Consejo
que dictaminara los planes de estudio de las escuelas profesionales de esta institucion.
Después de todo, ya revisada la ensefianza prevocacional y vocacional, la ensefianza
profesional también era una de las principales atribuciones de este organismo.?™ No
obstante la importancia que revestia esta tarea para el IPN, el legajo con los planes y

programas de estudio de sus escuelas llegé al Consejo hasta 1938.2"

El trabajo de clasificacion del material relativo al IPN se realizé en cuatro meses
aproximadamente.?’® Las comisiones para el estudio de los planes y programas se

integraron de la siguiente manera:*'’

#12 En cuanto a los métodos y técnicas de ensefanza, las escuelas profesionales del IPN se

regian por clases orales que impartia el profesor titular de la materia; existia atencién personal
del profesor mediante un sistema de preguntas en clase y extra clase. Los profesores exigian la
resolucién de problemas en clase; explicacion de pruebas en los laboratorios; ejecucién de
proyectos de plantas y fabricas con sus dibujos, una calificacién mensual; una serie de
reconocimientos escritos bianuales; el desarrollo de una tesis profesional al final de los
estudios, una prueba escrita del examen profesional reglamentario y el examen profesional oral
con cinco sinodales (FEAV, c 18 folder suelto).

213 E| cuadro de compatibilidades se empled para aquellas escuelas que se adhirieron al IPN
cuando éste se cred en 1937. Incluia los planes y programas de estudio y la forma como éstos
se iban a adecuar a la nueva estructura politécnica; su objeto era lograr una transiciéon sin
mayores problemas para el estudiante.

2% AHSEP, CNESIC, ¢ 23, € 9, f 14.
'8 AHSEP, CNESIC, ¢ 23, e 9, f 32.
21® AHSEP, CNESIC, ¢ 23, e 46, f 50.
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Consejeros Escuela del IPN

Arreguin, Sanchez Pontén y Alcaraz Pre-vocacional y vocacional

Jaimes y O’Gorman Escuela Superior de Construccién

Carrillo, Villasenor, Mendizabal y Ramos | Escuela Superior de Ciencias Econdmicas y

Pedrueza Sociales

Reyna, Ramirez y Diaz Barriga Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas

Carrillo y Mancisidor Escuelas Federales de Industrias Textiles

Lozano, Roldan Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y
Eléctrica

Diaz Barriga, Arreguin y Reyna Escuela Nacional de Homeopatia

Othén de Mendizabal Escuela Superior de Planificacion vy

Urbanizacion (en dictamen)

En sus conclusiones, el CNESIC formulé sugerencias y recomendaciones a los planes
de estudios de la escuela prevocacional, vocacional, ingeniero arquitecto, ingeniero de
estructuras; civil hidraulico, civil de caminos y civil sanitario de la Escuela Superior de
Construccion del IPN. La Escuela Nacional de Ciencias Biolégicas también recibio
sugerencias por parte de los consejeros en la conformacion de sus planes de estudios
sobre todo para las carreras de quimico-bacteridlogo y parasitélogo y la de quimico-
zimélogo.?'® Las propuestas giraron en torno a que estas carreras formaran un tipo de
técnico, que con ayuda de los laboratorios bioldgicos resolvieran problemas de su
competencia en las industrias de nuestro pais. Los consejeros consideraron que
materias como fisica y laboratorio, quimica inorganica y laboratorio, bacteriologia y

parasitologia eran imprescindibles en los planes de estudios de estas carreras.

Asimismo, el Consejo envidé también sus observaciones y sugerencias a los
planes y programas de estudio de la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y
Eléctrica (ESIME) en sus carreras de ingeniero mecanico, aeronauta y comunicaciones
eléctricas que eran carreras ya establecidas en el Instituto. Las observaciones de los
consejeros en estas profesiones giraron en torno a la importancia de incluir materias

como fisica superior, tecnologia y laboratorio de materiales e investigaciones fisico-

217 «Acta de sesion, 6 de diciembre de 1937. AHSEP, ¢ 23, e 46.

218 | a carrera de quimico zimélogo se cred en el afio de 1936 por la necesidad de formar un tipo

de bacteriélogo encargado de los problemas de la industria de las fermentaciones. Esta carrera
se justificaba desde la perspectiva de que los temas bacteriolégicos no debian plantearse
exclusivamente desde su relacidon con la medicina, la agricultura y algunas industrias donde
quedaban fuera las fermentaciones (IPN, 1939:64).
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quimicas para una mejor preparacion técnico-cientifica de los estudiantes.
Adicionalmente, el Consejo reviso los planes y programas de estudio de las carreras de
planificador y urbanista, y petrolero que estaban en proceso de creacion. En este
sentido, los consejeros recomendaron incluir en los programas de estudio contenidos
relativos a la recuperacién para el pais de los recursos naturales conforme al programa

planteado en el Plan Sexenal.?"

Segun los vocales, todas las carreras del IPN debian, por un lado, fortalecer y
desarrollar los diferentes ramas industriales con las que se contaba y por el otro, tener
la posibilidad de sustituir a profesionistas extranjeros, asi como dar inicio y fomento a
las industrias que podrian dar pie a la sustitucion de importaciones de una gran
variedad e productos naturales y sintéticos. Y finalmente, como consecuencia, apoyar
a los trabajadores del campo y la ciudad a cursar carreras cortas, sub-profesionales o
profesionales, segun la posibilidad que tuvieran de mejorar su economia para beneficio

personal, familiar y social (Arreguin, 1937) .

Una de las aportaciones mas significativas del CNESIC al disefio del IPN fue la
idea de vincular los conceptos teéricos con la experiencia practica, como lo muestran
los planes y programas de estudio con un alto porcentaje de materias tedrico-practicas,
aunado esto a la exigencia de cumplir un numero determinado de horas en el campo
profesional, principalmente dentro de las fabricas, lo cual se contemplé en los planes y

programas de las materias que ofrecia el IPN en sus origenes.?

El CNESIC atendié también, la solicitud de la Escuela de Ciencias Biologicas de

participar en el disefo y defensa de la Escuela de Medicina Rural. La solucion de este

219 En la revision del cuadro de compatibilidades, los consejeros sugirieron a la ESIME,

reconsiderar en los planes y programas de estudio de la carrera de ingeniero mecanico, las
materias como geometria descriptiva, dibujo de maquinas, metalurgia y siderurgia de hierro y de
los aceros y de otros productos de fundicidén, la metalografia y el estudio de tratamientos
térmicos que, segun los consejeros eran materias basicas en el estudio de operaciones y
métodos de produccién que requeria un ingeniero mecanico (FEAV, ¢ 7, sin expediente; ¢ 34, e
3).

220 | a ensefanza profesional del naciente IPN no sélo cubria el aspecto académico, también

actividades extraescolares como la participacién en organizaciones estudiantiles, circulos
deportivos, circulos de investigacion cientifica y de estudio, en bibliotecas especializadas, con
investigaciones individuales en los laboratorios y otros mas.
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caso suscité una lucha contra la Universidad que trascendié el ambito del propio
IPN 221

La polémica en torno a la pertinencia de la Escuela de Medicina Rural del IPN
se desatd con la ponencia del Dr. Gustavo Baz, rector de la Universidad, en el
Segundo Congreso Nacional de Higiene Rural celebrado en San Luis Potosi del 20 al
26 de noviembre de 1938.

El Dr. Gustavo Baz calificé de deficiente la preparacion en la carrera de médico
rural del IPN, la cual se habia planeado en tres afos. Miguel Othén de Mendizabal lo
refutd y argumentd que la preparacion efectiva de los médicos rurales del IPN seria de
cuatro afos y medio mas la educacién basica. La mayoria de los asistentes al
Congreso aprobaron la proposicion de crear esta carrera y ofrecieron un voto de
simpatia a la Escuela de Medicina Rural dependiente del IPN. El Rector Baz se retird
del Congreso y convocé a diversas instituciones a opinar acerca de los resultados del

Congreso, agregando que los médicos rurales del IPN estarian mal preparados.

La discusiéon acerca del plan de estudios de la Escuela de Medicina Rural la
retomaron los principales diarios capitalinos y la “Union de profesionistas integros”. El
presidente Cardenas encargo la solucion de este conflicto a Diaz Barriga, consejero del
CNESIC.#?

Los conflictos que se crearon entre la Universidad y el CNESIC en torno a esta
Escuela fue una de las cuestiones mas dificiles de resolver, pero habia otros asuntos
relacionados con la creacion del IPN que requerian la atencion inmediata de las

autoridades.

Este fue el caso de la contratacion de personal calificado que cubriria la

demanda de las diferentes escuelas y ramas del IPN. Con autorizacion de la SEP, el

22! AHSEP, CNESIC, ¢ 23, e 46, f 61-63.

22| os cuadros comparativos que realizdé el CNESIC sobre las practicas de hospital entre las

carreras de medicina de la Universidad y la de médico rural del IPN se pueden consultar en “La
agitacion de la prensa de la capital de la republica alrededor del 2° Congreso Nacional de
Higiene Rural, celebrado del 20 al 26 de noviembre de 1938 en la ciudad de San Luis Potosi”,
en AGN, Galeria 3, FPLC, 57/100.
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CNESIC solicité a las diferentes escuelas que indicaran sus necesidades en cuanto a
docentes y técnicos extranjeros relacionados con sus especialidades. En caso de
existir una necesidad real, los consejeros acordaron, que para su contratacion, se
basarian en el Plan de Industrializacién que editaba afio con afio la Secretaria de

Economia Nacional.

La Casa de Espana en México, institucién de reciente creacion donde también
participé el CNESIC, apoyd el proyecto cardenista recomendando cientificos e
investigadores, los cuales contribuyeron a cubrir algunos de los aspectos de
investigacion y docencia de la naciente institucion, ademas de impartir cursos en
universidades de provincia. La Casa de Espafa correspondia asi a México y en
particular al presidente Lazaro Cardenas por haber prestado asilo politico a los

exiliados espafioles.?

Sin embargo, la participacion de la Casa de Espafa no fue suficiente, la
demanda era enorme, sobre todo porque en México se carecia de docentes
especialistas en campos muy especificos de la técnica e investigacion de interés para

el pais.

Pronto, la propuesta del CNESIC comenzé a dividir a la incipiente comunidad
politécnica. En octubre de 1938, el Consejo recibié una misiva de parte del director de
la ESIME, el Ing. Valentin Venegas Ruiz (1937-1942). El funcionario se declar6 en

contra de invitar a México técnicos o profesionistas extranjeros; en su lugar proponia

2 Ep junio de 1938, el presidente Cardenas hizo publica la creacion de la Casa de Espafia en

México para lo cual el mandatario dispuso que se continuara con la invitacién de profesores e
intelectuales espafoles a proseguir los trabajos docentes y de investigacién que habian
interrumpido por la guerra civil (El Consejo hacia estas invitaciones desde finales de 1936). La
Casa de Espafia se fundo el 1° de julio de 1938; se propuso servir de centro de reunién y
trabajo para los invitados. La institucién se conformd por un patronato integrado por Alfonso
Reyes, quien fungid como presidente; Eduardo Villasefor, subsecretario de Hacienda, en
representacion del Gobierno Federal; Gustavo Baz, rector de la Universidad; Enrique Arreguin,
presidente del CNESIC y Daniel Cosio Villegas, secretario del patronato. El patronato elaboraba
el programa de trabajos de los intelectuales invitados, distribuyendo sus actividades entre
investigacion y sus respectivas especialidades, cursos y conferencias en las principales
universidades y centros de cultura superior, asi como otras tareas que el patronato considerara
relevantes en educaciéon. Para cumplir con sus funciones, el gobierno le otorgé a la Casa de
Espafia en México una cantidad de 300 mil pesos anuales. Vid: FEAV c 18, e 2; c 24, e 1,2.
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que estudiantes y profesionistas mexicanos fueran a hacer estudios en otros paises. La

Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura (ESIA) opind igual que la ESIME.?*

No obstante el desacuerdo mostrado por estas escuelas y algunos diarios
capitalinos, los consejeros hicieron llegar a la SEP una propuesta, elaborada en 1937
como parte integral del Instituto Nacional de Investigaciones Cientificas, que
denominaron “Proyecto para actividades de investigacion cientifica y de ensefanza

técnica, a cargo de sabios alemanes, austriacos y espafioles”.?®

El Consejo propuso contratar a seis investigadores extranjeros para que
realizaran en México trabajos de investigacion y docencia durante un periodo de cuatro
meses. La justificacion ofrecida por la Directiva al Secretario de Educacion, enfatizaba
que su contratacién beneficiaria a escuelas que dependian del IPN y del INEST. El
objetivo era que los profesores impartieran cursos, conferencias y asesoria con
respecto a proyectos de investigacion cientifica a los alumnos y profesores de las

citadas instituciones educativas.

Segun los consejeros, los laboratorios y talleres del IPN ofrecian las
condiciones materiales de trabajo necesarias para las labores de investigacion y
docencia que realizarian los invitados. Después de la revision del estado general del
IPN, los consejeros concluyeron que las areas que necesitaban mayor atencion eran

antropologia general, biogeografia, botanica, zoologia y quimica.?*®

El mecanismo de contratacién se planted a través de La Organizacion de
Sabios alemanes y austriacos expulsados por Hitler, cuyas oficinas se encontraban en
Londres, Inglaterra. Esta oficina ofrecia los servicios de investigadores y profesores de
primera linea, que por circunstancias politicas de la época, se encontraban en total

disposicién de venir a nuestro pais a impartir catedra.??’

224 AHSEP, CNESIC, ¢ 23, e 46, f 53.
225 \/id. AGN, Galeria 3, FPLC, 534/100.

228 AHSEP, CNESIC, ¢ 24, e 20.

22T Esta organizacion se funddé en 1933 para apoyar a los sabios que habian perdido sus

empleos en Alemania por la llegada al poder del gobierno del Hitler. El objetivo de la
organizacion era encontrar nuevas posiciones a sus protegidos. Para 1938, algunos de estos
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El plan de trabajo de cada investigador se supeditaria a sus propias especialidades, asi

como por su estancia en nuestro pais. En términos generales, los consejeros

propusieron los estudios monograficos de problemas nacionales de urgente resolucion;

los cursos para alumnos de las escuelas técnicas y cursos para posgraduados con la

idea de preparar investigadores en México. Asimismo, se contemplé la idea de invitar a

estos sabios a las universidades de los estados para sustentar diversas conferencias

de interés para las comunidades educativas regionales.

En cuanto a honorarios, el Consejo propuso ofrecer un pago de mil pesos para

cada investigador que podria tomarse de la partida presupuestal de la SEP

denominada “Fomento de la Alta Cultura”.?® La Organizacién de Sabios envié al

CNESIC una larga lista de intelectuales interesados, de la cual los vocales eligieron a

los siguientes:?*

Nombre Antecedentes Especialidad Idiomas Observaciones
Doctor, Jefe del Ocupado
Dr. Erwin Instituto de Enfermedades Inglés y francés | temporalmente en
Jacobsthal Patologia y tropicales y Guatemala, desea
profesor en la Serologia pasar de este pais
Universidad de a México.
Hamburgo
Sr. Pedro Escritor espafiol, Se encuentra en
Salinas critico de literatura los Estados Unidos
espanola e
iberoamericana
Dr. Jean Asistente de la Quimica organica;
Hersenberg | Alta Escuela tecnologia y Inglés, francés Especialmente
Politécnica en constitucién del e italiano interesante para
Berlin; Director del | petroleo, del México
Inst. de Inv. Sobre | chapopote
carboén y petréleo carbénicoy
carbon
Dr. Fritz Van | Asistencia Depto.
Emden Entomologia; Zoologia tedricay | Inglés y francés
Univ. Leipzig. aplicada ;
Asistente Inst. de entomologia;
Inv. Enfermedades | plagasy

de plantas, Halle

coleodpteros

intelectuales se encontraban ya en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Panama y Venezuela
(AHSEP, CNESIC, c 24, e 20).

28 EEAV, ¢ 12, sle.

229

por la Sra. Ruhle, se puede consultar en AHSEP, CNESIC, ¢ 24, e 20.

AGN, Galeria 3, FPLC, 534/100. La lista completa de intelectuales ya traducida al espafiol
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Dr. Herbert Redactor del Teoria monetaria, Se encuentra
Block Depto. Financiero | teoria marxista de Inglés, francés, | temporalmente en
de “Vossische finanzas, teoria e italiano y Madrid, en el Inst.
Zeitung”, Berlin historia del espanol de Estudios
socialismo Econdmicos
Dr. Reinhard | Asistente Alta Esc.
Hellmann Politécnica, Alta frecuencia, Inglés, francés
Aachen. Actividad | gas, técnica de y espafol
en Siemens, vacum, etc.
empresa alemana
de electrénica.

La propuesta de estos investigadores no surti6 efecto por falta de recursos
econdmicos para mantenerlos en nuestro pais. S6lo Pedro Salinas (1891-1951), poeta

espafiol, intelectual y humanista, llegé a México en visita oficial en 1937.%%°

Ademas de ésta, el IPN enfrento otras dificultades durante su creacién y puesta
en marcha. Su apertura significé una ruptura con el modelo universitario, incluso se
tomoé como un ataque frontal a la Universidad. A diferencia de ésta ultima que nacio
dotada de una relativa independencia legal respecto al Estado y a lo largo de su vida
conquisté la autonomia plena, el IPN fue concebido e instrumentado como un érgano
perteneciente al cuerpo estatal. No se le concedid margen alguno para actuar de
manera independiente del gobierno central, ni se le fijaron mecanismos internos para la
eleccion de sus autoridades y para la participacion de estudiantes y maestros en la
toma de decisiones. A largo plazo, estas ausencias propiciarian practicas autoritarias y

corporativas aun vigentes (Quintanilla, 2008).

No obstante el interés del presidente Cardenas en la inauguracion del IPN, éste
no resolvié el problema educativo mas inmediato y politicamente mas explosivo en las
ciudades del pais: las escuelas secundarias urbanas creadas en 1925 con el fin de

quitarle a las universidades el control de la ensefianza media.

Las autoridades de la SEP que representaban a las escuelas secundarias

oficiales criticaron y presentaron una serie de objeciones al ciclo prevocacional del IPN

230 E| Dr. Pedro Salinas fue miembro de la Generacion del 27. Salinas estudi6 las carreras de

derecho y filosofia y letras. Poeta subjetivo heredero de la tradicion amorosa de Garcilaso de la
Vega y de Gustavo Adolfo Bécquer.
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a partir de 1936. Es factible que este estado de cosas orillara al presidente Cardenas a
crear un sistema educativo paralelo al Politécnico con opcion de estudios desde el nivel
secundario como fue el caso del Instituto Nacional de Educacion para Trabajadores
(INEST), que como el IPN, también contemplaria como espina dorsal a la ensefianza

técnica de tipo socialista.
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El Instituto Nacional de Educaciéon Superior para los Trabajadores (INEST)

El afo 1936 fue cuando se transitd hacia la constitucion definitiva del IPN y también fue
el afio del surgimiento del INEST.?" El Café Paris y las instalaciones de Vanguardia
Nicolaita, serian los escenarios donde se habria de dar forma a este nuevo concepto

educativo que beneficiaria a los hijos de los trabajadores mexicanos.?*

En términos generales, este proyecto contemplaba un conjunto de instituciones
que, dedicadas a trabajos docentes y de investigacion cientifica, proveerian a la clase
trabajadora de los conocimientos técnicos necesarios para que en el futuro, se hiciera
cargo de la direccion y manejo de todas las actividades productivas del pais; ademas
proveeria a los trabajadores de cultura y capacidades especificas para que, una vez

preparados, pudieran asumir el control de los problemas nacionales.

A diferencia de la concepcion del IPN, la propuesta del INEST ponia especial
énfasis en la creacion de institutos de investigacion cientifica dotados de laboratorios o
talleres que bajo una adecuada seleccién de estudiantes, generarian diferentes tipos
de técnicos de alto nivel. El fin primordial del proyecto era obtener una produccién de

calidad mediante el mejoramiento creciente de la clase trabajadora.?*

21 En su anteproyecto de creacion se le conocié como Instituto de Cultura Superior. El

documento completo se puede consultar en AHSEP, CNESIC, c 2, e 17, f 7-152, 1936.
22 Este proyecto surgid en medio de serias diferencias en el CNESIC entre un grupo de
consejeros y el presidente, Isaac Ochoterena porque este ultimo “descubrié” que un grupo de
consejeros trabajaban “secretamente” en la concepcion de este instituto. Los datos de los que
disponia el consejero presidente para sustentar su alegato era la frecuencia con la que los cinco
consejeros se reunian fuera de las instalaciones del Consejo. Vid. “Declaraciones de los
consejeros del CNESIC a la prensa” en AHSEP, CNESIC, ¢ 2, e 17, f 1-2, 30 de marzo de 1936.
El documento completo se puede consultar en AHSEP, CNESIC, c 2, e 17, f 7-152, 1936.
233 Dentro del Instituto de Cultura Superior proyectaron cuatro institutos: uno de ellos
denominado de Estudios Superiores, que incluia las secciones de ciencias matematicas, fisico-
quimicas, ciencias bioldgicas, psicoldgicas, sociales, filosofia, humanidades y ciencias de la
educacion. Otro, fue el Instituto de Exploraciones en Territorio Nacional que comprendia las
secciones de exploraciones arqueoldgicas, paleontolégicas y geoldgicas, mineraldgicas,
botanicas, zooldgicas, oceanograficas, geograficas, antropoldgicas, econdmicas y politicas y
linguisticas. Al tercer instituto se le denominé Instituto de Investigaciones Cientificas e incluia
las secciones de Astronomia, Geologia, Sismologia, Geografia, Historia, Linguistica, Biologia,
Psicologia, Psicotecnia, Higiene, Prevision social, Economia y Estadistica. EI cuarto, fue
denominado Instituto de Estudios Médicos; se proyecté con la finalidad de que el Gobierno se
encargara del saneamiento del pais y de la defensa bioldégica de los mexicanos. También se
proyecté una Escuela de Arte que contemplaba las secciones de mdasica, teatro y danza,
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Ademas, estos institutos tendrian como objetivo dotar al gobierno de los 6rganos de
informacién, que no tenia en ese momento y preparar al personal que deberia
encargarse de realizar tales investigaciones. El personal del INEST se
complementaria, paulatinamente, con los alumnos mas destacados que egresaran de
estas facultades y quienes en un futuro, constituirian el “nucleo obrero de alta

cultura”.?®

Los consejeros pugnaban también por el desarrollo de actividades docentes
relacionadas sobre todo, con la creacién de facultades como Economia vy
Administraciéon; los vocales consideraban que estas escuelas proporcionarian a la
clase obrera, los técnicos necesarios para el manejo y organizacién de empresas

productoras y distribuidoras que la industrial nacional requeria en esos afios.?**

En el proyecto se incluyeron también una serie de establecimientos y servicios
varios; cuatro escuelas secundarias situadas en Zamora, Michoacan; Torredn,
Coahuila; Orizaba, Veracruz, y Distrito Federal; ademas de una preparatoria y seis

facultades.?*®

cinematografia, pintura, escultura y artes graficas. Ademas de una serie de museos como
Arqueologia, Etnografia, Geografia, Botanica, Zoologia, Oceanografia, Industrial y de Historia.
El proyecto contemplé también la construccién de varias bibliotecas y un departamento editorial.

234 AHSEP, CNESIC, ¢ 6, e 24.

285 Arreguin, Enrique, “Propdsitos de la creacién de la escuela preparatoria para hijos de

trabajadores” en revista Impetus, FEAV, c 44, e 3, 1937.
26 En el proyecto del INEST, las escuelas superiores se dividieron en industrias extractivas,
para la preparaciéon de técnicos en mineria de metales y petréleo. Entre ellas la denominada
Facultad de industrias agricolas, para técnicos en ganaderia, agricultura y bosques; la Facultad
de industrias de la transformacion para técnicos en Electricidad, Mecanica, Siderurgia, Quimica,
Electro-quimica, Bacteriologia industrial, Alimentacién, Textiles, Vestido y Construccion que
incluia la preparacién de técnicos en planificacion de ciudades. Otra Facultad era la relacionada
con la industria del transporte para técnicos en caminos y puentes, ferrocarriles, aeronautica y
transportes fluviales. También se contemplé una Facultad denominada de economia y
administracién, para técnicos en organizacion de empresas, distribucion de productos,
organizacion y administracion de sociedades cooperativas de consumo; publicidad,
contabilidad; crédito y banco; economia agricola y hacienda publica. La ultima fue denominada
de servicios médicos e higiénicos. Contenia cuatro apartados principales: medicina rural,
especialidades, odontologia, higienistas (donde se incluyeron las carreras que ofrecia la
Escuela de Salubridad, que por cierto también se encontraba en dictamen en las oficinas del
CNESIC, asi como un laboratorio clinico. Vid. “Antecedentes de las Escuelas Superiores para
Hijos de Trabajadores” en FEAV, ¢ 26, e 11, 1937.
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En cuanto al presupuesto, los consejeros solicitaron para las cuatro escuelas
secundarias, un monto de 331 mil 968 pesos anuales.?®” Respecto a la preparatoria, el
proyecto contemplaba su instalacion en la ciudad de México, en el mismo edificio y con
el mismo personal administrativo que la escuela secundaria, lo que abarataria los
costos de instalacion y manutencion. El presupuesto solicitado sélo incluia los sueldos
de los profesores; la suma ascendié a 37 mil 992 pesos anuales. En los hechos, esto
resultd contraproducente, pues el espacio no fue suficiente para albergar los salones
del total de alumnos y mucho menos, en los dormitorios del internado. Ademas, la
diferencia de edades de los alumnos provoco conflictos todo el tiempo entre ambas

escuelas.

Para conseguir presupuestos sobre los costos de operacion de los laboratorios
de fisica y quimica que operarian en la escuela preparatoria se comisioné a Rafael
lllescas. Para este efecto, el consejero viajé a las ciudades de Nueva York y Chicago,
Estados Unidos, en el mes de mayo de 1936. En su estancia de 15 dias en el vecino
pais del norte, lllescas obtuvo diversos presupuestos que puso a consideracién del
pleno del Consejo; el presupuesto aprobado fue de 90 mil 462 pesos con 40

centavos.?®

El presupuesto para montar el laboratorio de biologia en la preparatoria del
INEST quedé a cargo de Martinez Baez, quien aprovecho la estancia de lllescas para

comparar costos con los precios que se ofertaban en nuestro pais. El presupuesto para

7 Los consejeros dividieron el presupuesto en diversas partidas. El personal adscrito a cada

una de las secundarias significaria para el Estado una erogacion de 265 mil 968 pesos anuales.
Esta cantidad incluia un director, secretario, oficial, taquigrafo, profesores de planta, maestros
de taller, un administrador y algunos mozos. El mobiliario compuesto de 250 mesa-bancos, 15
escritorios y 10 pizarrones se cotizé en 18 mil pesos al afio. También se contemplaron una serie
de visitas de alumnos a fabricas, talleres y otras que cubririan cierta labor social, una biblioteca,
la instalacion de los talleres y cierta cantidad para compra de equipo de cultura fisica. Todo esto
sumo 48 mil pesos.
2% Para el laboratorio de fisica, la cotizacion de 59 mil 950 pesos incluia equipo para 100
alumnos, 17 mesas de trabajo, 17 equipos de fisica, 3 equipos completos para demostraciones
del profesor y 10% en gastos de transporte. El laboratorio de quimica se cotizé en 24 mil 512
pesos con 40 centavos. Incluyé 17 aparatos de quimica, 20 equipos de reactivos usuales para
el curso, 3 equipos para demostraciones del profesor y 10% de gastos de transporte. La
empresa a la cual se le compraron los equipos se denominaba J. Vellvé Company (AHSEP,
CNESIC, c 6, e 24, f 76, 92-95).
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este laboratorio fue de 30 mil pesos que incluia instalaciones, mobiliario e instrumental

apropiado.?*

El presupuesto para la puesta en marcha del Museo Nacional de la Industria fue
el mas elevado; se solicito la cantidad de 200 mil pesos, mismos que se enfocarian,
sobre todo, para la contratacion de diversos especialistas en historia general, historia
de México, economia, estadistica econémica, mecanica electricista, ingenieria quimica
e ingenieria civil. Se destind una cantidad para la adquisicion de gastos de taller y
graficas y maquetas que se emplearian para los museos foraneos planeados con la

idea de conformar diversas exposiciones itinerantes.?*°

La evaluacion por parte de la Secretaria de Educacion al proyecto INEST
concluyé que éste debia estudiarse y madurarse mas, pues el tipo de educacién
preparatoria que se proponia como antecedente de sus facultades se califico de

“atrasado e incompleto”.

El calificativo de “incompleto” se le dio a la escuela preparatoria. Para los
evaluadores de la SEP, el Consejo s6lo habia considerado dos tipos de bachillerato,
uno de ciencias fisico-matematicas y otro, que abarcaba las ciencias bioldgicas.?*' La
omision que se habia hecho al area de las ciencias sociales, donde se incluiria las
facultades de economia y administracion, quedé fuera de la propuesta bajo el

argumento de falta de presupuesto.

Los evaluadores de la SEP también calificaron a la propuesta de “verbalista” y
de poseer un “pobre caracter académico”; estas diferencias se extendian a los
programas de estudio. En su dictamen argumentaron que el presupuesto socialista del

articulo 3° reformado, consignaba que el trabajo en las aulas de las escuelas oficiales

% AHSEP, CNESIC, c 9, e 1.
20 g personal contemplado para el Museo se componia de un director, secretario,
mecanoégrafos, un conservador, 8 técnicos especialistas, un jefe de dibujantes, 5 dibujantes, 2
pintores, un jefe de maquetistas, 5 maquetistas, 1 fotdgrafo, 2 ayudantes de fotégrafo, 1
conserje y 5 mozos (AHSEP, CNESIC, c 6, e 24, f 79).
1 La propuesta de estos dos tipos de bachilleratos fue el antecedente para una propuesta
posterior por parte de los consejeros del CNESIC, de un proyecto de unificacion de planes y
programas de estudio para las preparatorias oficiales del pais.
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debia ser socialmente util, y que esta caracteristica esencial no se cumplia cabalmente
en la propuesta del nuevo instituto. Por otro lado, enfatizaron que era incompleta la
descripcion que se hacia de los talleres en las escuelas propuestas, con lo que se
podria pensar que los consejeros, habrian minimizado la conciencia de clase del
trabajador que, podria suponerse sélo la adquiririan con el trabajo productivo, lo cual

se calificé de inexacto.

Asimismo, la evaluacion sefald la importancia de “conectar” a la nueva escuela
con la organizacion educativa a nivel nacional. Por esta razén se recomendé a los
consejeros tomar en cuenta los cursos que se ofrecerian en el IPN, asi como las
reformas que la propia SEP realizaba en el proceso de unificacién de la segunda
enseflanza y, sobre todo, el programa que seguian las escuelas campesinas
dependientes de la Secretaria, ya que una buena parte del alumnado del INEST

provendria de este medio.?*
El dictamen de la SEP fue el referente para la conformacién de comisiones al
interior del Consejo cuyo objetivo fue resolver las observaciones de los evaluadores; la

composicion de estas comisiones se muestra a continuacion:

Comisiones para el estudio del Instituto de Cultura Superior

Comisioén Consejeros participantes

Integracién del alumnado Erro, Diaz de Leon, Carrillo, Arreguin y como
secretaria, Reyna.

Estudio de la escuela preparatoria, facultades | Jaimes, lllescas, Carrillo, Villasefior y como

e institutos superiores secretario, Arreguin

Estudio de la formacion profesional de | Martinez Baez, Sanchez Pontoén, Erro, Jasso,

técnicos auxiliares Alcaraz, O’'Gorman

Estudio de las escuelas de arte, museos, | O’'Gorman, Carrillo, Villasefor, Othén de

bibliotecas y departamento editorial Mendizabal y como secretario Ramos
Pedrueza

Estudio de los institutos de exploracion e | Ochoterena, Ramirez, Erro y como secretario,

investigacion cientifica Martinez Baez

Elaboracion propia (GRA) con informacion del proyecto INEST, AHSEP, CNESIC, diversos
expedientes.

242 “Memorandum para el Secretario de Educacion, Gonzalo Vazquez Vela, sobre el proyecto
formulado por el Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion Cientifica para la
creacion de un Instituto Nacional Superior destinado exclusivamente a los trabajadores” en
AGN, Galeria 3, FPLC, 57/100, México.
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Las discusiones y trabajo elaborado por las comisiones para conformar la nueva
propuesta quedaron plasmadas en las actas de sesiones del pleno del Consejo; su
lectura da cuenta de que la parte mas dificil para su conformacién fue el consenso, que
al final se logrd, entre las diferentes posturas que tenian los vocales respecto al
concepto de educacion socialista y de cémo incluir conceptos de investigacion
cientifica en los programas de estudio, tanto de las secundarias como de la escuela

preparatoria.

Considerando estas observaciones, los consejeros entregaron un nuevo
documento para la creacion del Instituto de Cultura Superior, el cual recibio el
consentimiento del presidente Cardenas en el mes de enero de 1937. Con esta
finalidad se giraron instrucciones a las secretarias de Estado, gobiernos estatales y
dependencias de gobierno que deberian intervenir en la organizacion y funcionamiento
del nuevo instituto. Este fue el Gnico proyecto educativo aprobado y puesto en practica
por el CNESIC.

A diferencia del anteproyecto entregado meses antes por los consejeros a la
SEP, la nueva propuesta contempla cambios sustanciales. Ahora, su denominacioén es
diferente; da mayor importancia a la creacion de escuelas secundarias y elimina la
intencion de crear una facultad relacionada con los servicios médicos e higiénicos. Esto
se explica porque en esos dias, ya funcionaba nuevamente la Escuela de Salubridad,
precisamente como resultado del dictamen elaborado por los consejeros; esta Escuela
cubria cursos similares a los que ellos habian proyectado. El resto del documento no

sufrié alteraciones.

El nuevo nombre que se le dio al total de establecimientos educativos fue
Instituto Nacional de Educacién Superior para Trabajadores (INEST). La mayor
atencion se le dio a las escuelas secundarias, la decisiéon de Cardenas de emprender
esta politica desde el nivel secundario haciendo a un lado el decreto de creacion del
Consejo en el que se le marginaba de la educacién secundaria, significé para la
Universidad un hecho inaceptable, por ello arremeti6 con mas fuerza en contra del

“armatoste cientifico” (Novo dixit).
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Pese a no estar contemplado este nivel educativo en las funciones juridicas del
Consejo, el INEST se conformé de seis escuelas secundarias, ubicadas en Coyoacan,
D.F., Zamora, Michoacan, Ciudad Lerdo, Durango, Orizaba, Veracruz, Mérida, Yucatan
y Culiacan, Sinaloa.?®® Una preparatoria también ubicada en la Ciudad de México, en
el pueblo de Coyoacan. La administracion académica y técnica del INEST estuvo bajo
la direccion del Consejo, no obstante que estas tareas tampoco estaban originalmente

incluidas en sus atribuciones.

Con la creacién del INEST se cumplia con las ideas del presidente Cardenas de
apoyar en la necesidad de que todas las oportunidades de la cultura se pusieran al
alcance de obreros y campesinos; se pensaba que asi se daria verdadero sentido de
clase a la educacién socialista, considerando que, la capacitacion técnica de los hijos
de obreros y campesinos, seria una de las armas mas fuertes con que contaria el
gobierno central para dirigir la produccién, manejar y orientar la compleja red de
instituciones econdmicas, politicas y sociales que exigian el dominio de cultura técnica

para aprovecharlas en beneficio del pais.

El proyecto fue puesto en marcha por Enrique Diaz de Ledn y después cuando
murid, se hizo cargo Enrique Arreguin. El costo estimado de las seis escuelas
secundarias, la preparatorias, las becas asignadas a los alumnos y el museo industrial
como parte de la primera etapa de implementacion tuvo un costo de operacion de un

millén 231, mil 544 pesos.?*

Los establecimientos de caracter profesional sélo quedaron en proyecto, por lo
que los alumnos que concluian la preparatoria en Coyoacan, continuaban sus estudios
en las escuelas profesionales del Instituto Politécnico Nacional o en otras instituciones

de formacion profesional como la recién creada Universidad Obrera (1936).2%°

23 En el proyecto original se programaron otras dos secundarias, una en Tepic, Nayarit y otra

en Tatlauqui, Puebla; sin embargo, en la puesta en marcha del INEST ya no se hace ninguna
mencion a estas dos escuelas.

244 AHSEP, CNESIC, c 7, e 8, 1937.

25 En las diferencias entre el CNESIC y la Universidad también participaron activamente los

alumnos de ambas instituciones.
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Para los consejeros, la creacion del INEST garantizaba al sistema educativo nacional
la creacion de otra Escuela Politécnica. Para la SEP, significaba que la educacién
superior de tales caracteristicas debia contribuir a fomentar la conciencia de clase de
los trabajadores y no a “ahogarla” como sostenia en sus discursos el secretario de

Educacién.

Las escuelas pertenecientes al INEST se respaldaron en cuatro caracteristicas
fundamentales: socialistas, vitalizadas y activas, afirmativas y no laicas, pre-vocacional
y co-educativas ya que pugnaban por dar las mismas oportunidades a hombres y

mujeres.

A inicios de 1937, la SEP giré una circular a todos los sindicatos de obreros
industriales y comunidades agrarias establecidas en la republica para dar a conocer la
distribucion de becas asignadas a cada entidad federativa, con la finalidad de que
éstas fueran aprovechadas por obreros, campesinos, soldados y maestro rurales (o
sus hijos) , en el recién creado INEST. Para este efecto, se utilizé el inventario de estas
organizaciones que, por interés propio, habia realizado Ramos Pedrueza en el otofio

de 1936, asi como el censo industrial y el ejidal publicado el 10 de abril de 1935.

De inicio, se ofrecieron mil becas de 45 pesos mensuales cada una durante
doce meses; se reservé 10% para hijos de soldados, 10% para hijos de maestros
rurales y el 80% restante se distribuyd entre los obreros y campesinos organizados de
la republica. Los apoyos consistian en el pago de alojamiento, alimentacion, vestuario,

atencién médica y educativa para los alumnos seleccionados.

Del total de becas asignadas a cada estado de la republica, se otorgé el 90% de
las becas a alumnos que ya habia concluido su ensefianza primaria y el 10% a
alumnos que habian terminado la ensefanza secundaria, y que se encontraban en
condiciones de ingresar al primer ano de preparatoria. Asi, en enero de 1937 se
informé a las autoridades de la SEP y a la prensa nacional acerca de la distribucion de
los cursos para el primer aino de secundaria para 900 alumnos y de primer afio de

preparatoria para 100 alumnos; misma que se observa en la siguiente tabla:
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Distribucién de becas del INEST (enero de 1937)

Entidad Hijos de Hijos de Hijos de Hijos de Secun Prepa Total
Federativa soldados | maestros | obreros | campesinos | daria ratoria
rurales
Aguascalientes 1 1 5 3 9 1 10
Baja California 0 3 2 5 5
(Territorio
Norte)
Baja California 0 0 3 2 5 0 5
(Territorio Sur)
Campeche 1 1 4 6 11 1 12
Coahuila 3 3 16 6 25 3 28
Colima 0 0 3 2 5 0 5
Chiapas 2 2 6 15 22 3 25
Chihuahua 2 2 6 10 18 2 20
Distrito Federal 14 14 100 12 125 15 140
Durango 2 2 10 10 22 2 24
Guanajuato 3 3 16 11 30 3 33
Guerrero 2 2 1 18 21 2 23
Hidalgo 4 4 8 24 36 4 40
Jalisco 5 5 25 25 54 6 60
México 8 8 14 45 68 7 75
Michoacan 4 4 10 24 38 4 42
Morelos 1 1 2 10 13 1 14
Nayarit 1 1 4 9 14 1 15
Nuevo Ledn 3 3 24 3 30 3 33
Oaxaca 1 1 2 10 13 1 14
Puebla 9 9 32 40 80 10 90
Querétaro 1 1 4 6 11 1 12
Quintana Roo 1 1 4 4 10 0 10
San Luis Potosi 3 3 8 16 27 3 30
Sinaloa 2 2 16 5 22 3 25
Sonora 2 2 7 7 16 2 18
Tabasco 1 1 5 5 11 1 12
Tamaulipas 1 1 7 6 13 2 15
Tlaxcala 2 2 6 7 15 2 17
Veracruz 8 8 32 32 70 10 80
Yucatan 5 5 18 22 45 5 50
Zacatecas 2 2 3 11 16 2 18
Totales 94 94 404 408 900 100 1000
A)

Elaboracién propia (GR

con base en AHSEP, CNESIC, c 12, e 6, 1937.

Esta distribucion de becas fue elaborada por los consejeros en papel, haciendo

estimaciones sobre la respuesta de los interesados, lo que ocasiond que en el proceso
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de implementacién se encontraran con diversos problemas. EI mas recurrente y, al que

mas tiempo dedicaron fue a la seleccion del alumnado para sus escuelas.

Los vocales no contaban con que al término de la convocatoria enviada a los
estados de la republica, se daria una importante respuesta de aspirantes a estudiar el
ciclo secundario, no asi, para la preparatoria. Nuevamente, la Universidad pesaba
mucho mas que la preparatoria del INEST para los estudiantes del interior del pais. El
Consejo se vio en aprietos para cumplir la cuota de cien alumnos en este nivel
educativo. Por ejemplo, en la ciudad de Guadalajara, que era una de las ciudades
donde mas influencia tenian los consejeros, de cinco becas asignadas sélo un alumno

presentd su solicitud en tiempo y forma; en otras ciudades, no hubo aspirantes.?*°

Los aspirantes a becas debian enviar, via postal, una solicitud escrita al
secretario del CNESIC, avalada por el sindicato o la comunidad agraria a que
perteneciera el padre del solicitante. Los residentes en el interior de la republica debian

dirigir su solicitud al Director de Educacion Federal en su estado natal.

Después, este funcionario atendia las solicitudes en comités de caracter estatal,
a los cuales se sumaba el Director de Educacion del Estado o un representante del
gobernador en aquellos casos que no contaban con este ultimo; estos comités se
encargaban de verificar las condiciones de escolaridad. Ademas se invitaba a un
inspector federal del trabajo y a un delegado agrario, segun el caso, ellos eran los que

verificaban el origen social de los candidatos.?*’

Los requisitos que debian llenar los candidatos para obtener las becas
contemplaban una edad minima de 14 anos y maxima de 18, cotejada mediante su
acta de nacimiento; buenas condiciones de salud comprobadas mediante un certificado
expedido por el delegado sanitario correspondiente a su entidad federativa y un
certificado de vacunacion antivariolosa y antitiféidica. Certificado de 6° afio de la
escuela primaria, para aspirantes a secundaria; certificado expedido por el sindicato o

comunidad agraria a que pertenecia el campesino, obrero o el padre del solicitante,

248 AHSEP, CNESIC, ¢ 25, e 62, 1938.
247 AHSEP, CNESIC, ¢ 25, e 10, e 62.
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segun fuera el caso. La solicitud contenia una nota aclaratoria en la cual se informaba
que so6lo se tomarian en cuenta aquellos sindicatos o comunidades agrarias,
registrados con un afo de anterioridad en el departamento del trabajo o agrario, segun

correspondiera el caso.

Ademas, los interesados o sus padres, deberian ganar hasta el doble del salario
minimo en la region donde desempefiaran sus labores. Los aspirantes a la secundaria
serian sometidos a un examen de admisiéon de acuerdo con las bases propuestas por
la SEP. Los candidatos de la escuela preparatoria tenian que resolver diversas
pruebas de matematicas, fisica, quimica y biologia como examen de admisién. Los
lugares de los aspirantes que no cubrian los requisitos o que fracasaban en el examen

eran cubiertos por nuevos aspirantes de la misma localidad.?*®

En todos los planteles se dieron casos en donde los aspirantes no cubrieron los
requisitos sefalados por el Consejo, en muchos casos se tuvieron que hacer
concesiones sobre el limite maximo de edad permitido de 18 afios®** y sobre el grado
maximo de estudios. En este caso, los gobiernos de los estados hicieron severas
criticas a la convocatoria, puesto que las escuelas rurales, donde estudiaban la
mayoria de los hijos de los ejidatarios, s6lo contemplaban hasta el cuarto grado de
estudios, por lo que los consejeros intentaron hacer algunas adecuaciones al respecto,
lo cual les valié una fuerte amonestacion por parte de algunos funcionarios de la
SEP.**

No obstante que los gobiernos locales fueron designados por la SEP para cubrir
los gastos de transporte de los candidatos, primero, hasta el punto de ubicacion de la
escuela y después, para regresar a su lugar de procedencia una vez terminados los
tramites; éstos nunca cumplieron cabalmente con lo acordado, lo que generé diversos

problemas entre el CNESIC y los gobiernos de los estados. Con el tiempo, este

28 EEAV, ¢ 39, sle.

249 En el transcurso del tiempo, se presentaron casos de indisciplina en varias de las escuelas,

al parecer porque estos alumnos ya mayores ingerian bebidas embriagantes en los dormitorios
0 causaban diversos atropellos en contra de sus comparferos mas jévenes (AHSEP, CNESIC, c
11, e 35, 1937).

250 AHSEP, CNESIC, ¢ 5, e 44.
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problema se complicé aun mas, ya que frecuentemente los estudiantes del INEST se
dirigian al Consejo preguntando por quién y, cémo se iban a cubrir sus gastos de

transporte en periodos vacacionales.?’

Poco antes de iniciar las clases en las escuelas del INEST, se hicieron cambios
sustanciales al planteamiento original. De los 94 aspirantes hijos de soldados
propuestos, se inscribieron 90; el niumero total de hijos de maestros rurales quedo en
92; los hijos de obreros sumaron un total de 390; esta reduccion en el total de alumnos
para los tres grupos anteriores se compenso6 con un aumento del 10% en los hijos de
los campesinos, donde hubo una respuesta muy favorable a la propuesta educativa, el

total de inscritos quedd en 428 alumnos.

Por el contrario, de los cien alumnos propuestos para estudiar la preparatoria,
solo se inscribieron 60 y los cuarenta restantes se decidio incluirlos en la secundaria,
donde hubo una mayor demanda de las agrupaciones sindicales, sobre todo en el

Distrito Federal. El total de alumnos en este ultimo apartado fue de 940 alumnos.

Los 60 alumnos de la preparatoria se concentraron en la escuela de Coyoacan,
en la ciudad de México; tiempo después, por o6rdenes de la SEP, se inscribieron dos
alumnos mas, de origen colombiano, que vinieron a la ciudad de México ex profeso a

estudiar su bachillerato en el INEST.??

Pese a que los cursos que ofrecia el nuevo Instituto eran tanto para hombres
como para mujeres, la respuesta de estas ultimas fue muy reducida, sélo el 15% del

total de alumnos eran del sexo femenino.

%1 AHSEP, Departamento de Educacion Obrera, ¢ 10, e 58.

2| a Confederacion de Estudiantes Antiimperialistas de América fue el organismo que envi6 al

CNESIC la solicitud para que se concedieran tres becas a hijos de trabajadores en paises
centro y sudamericanos. Asi también organizaciones de trabajadores mexicanos residentes al
sur de los Estados Unidos solicitaron becas de ingreso al INEST (AHSEP, CNESIC, ¢ 25, e 10,
f 68).
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La educacion para hijos de trabajadores®*

Los 940 alumnos inscritos en el primer afio de la nueva escuela secundaria, se

distribuyeron como se muestra a continuacion:

Distribucién de alumnos de secundaria del INEST (marzo de 1937)

Ubicacién Estados que concentra Total de alumnos
Mérida, Yucatan. Quintana Roo, Yucatan, Campeche y Tabasco 82
Orizaba, Ver. Oaxaca, Puebla, Veracruz y Chiapas 175
México, D.F. Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Morelos y Tlaxcala 260
Zamora. Michoacan Guanajuato, México, Michoacan y Querétaro 134
Ciudad Lerdo, | Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, San Luis 155
D Potosi, Tamaulipas y Zacatecas
urango
Culiacan, Sinaloa Aguascalientes, Baja California, Colima, Jalisco, Nayarit, 134
Sinaloa y Sonora
Total 940

Elaboracion propia (GRA) con base en AHSEP, CNESIC, ¢ 11, e 68, 1937.

23 En el gobierno del presidente Cardenas, la educacion secundaria se impartia a

adolescentes, tanto para explorar su vocacidén como para ampliar su cultura general. Las
secundarias de tipo general en la Republica comprendian a las escuelas oficiales federales
establecidas en el Distrito Federal y en los Estados; a las oficiales sostenidas por cooperacién
de los Estados; a las particulares incorporadas que funcionaban en el Distrito Federal y aquéllas
establecidas en los Estados. También existian secundarias nocturnas para trabajadores;
centros nocturnos de nueve afios; secundarias obreras por cooperacidn; escuelas pre-
vocacionales e internados mixtos de ensefianza secundaria, es decir, las escuelas del INEST.
Al iniciarse la aplicacion del Plan Sexenal, en diciembre de 1934, se contaba solamente con 10
escuelas secundarias federales en el Distrito Federal, de las cuales 5 eran de varones y 5 de
seforitas exclusivamente; 7 escuelas federales foraneas en Nogales, Son., Ciudad Juarez,
Chih., Piedras Negras, Coah., Nuevo Laredo, Tamps., Matamoros, Tamps., La Paz, B.C., y
Chipala, Gro. Respecto a las secundarias particulares incorporadas en 1934 habia 35 escuelas
reconocidas en el D.F. y seis en los Estados. En 1935 abrieron sus puertas las secundarias 11y
14 en el D.F., y la federal foranea de Cananea, Son. Respecto a las secundarias particulares, al
ponerse en vigor la nueva reglamentacion, de acuerdo con el Articulo 3° Constitucional, su
numero descendié a 25 en el D.F. y 5 en los Estados.

En 1936 iniciaron labores las secundarias federales 12y 13 en el D.F., la de Acambaro, Gto. y
Cuernavaca, Mor. A principios de 1937, el total de secundarias generales era de 24. Por el
contrario, en estos afos las secundarias particulares incorporadas disminuyeron a 23. Fue
hasta 1938 cuando aumentaron a 34 (Memorias de la SEP, 1941: 146-148); para un estudio
completo de la educacién secundaria particular, véase Septién, 1999; para un analisis de las
escuelas secundarias, véase Quintanilla (1996; 2008); Loyo (2000; 2008); Lazarin (1996; 2008);
Irigdyen (2003); Arredondo (2008); Camacho (2008); Marquez (2008); Civera (2008); Ramirez
(2009); Torres Septién (1998). Los textos de 2008 se encuentran compilados en Arredondo
Lépez (2008).
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Esta distribucién se hizo por zonas geograficas, considerando la distancia mas cercana
de los interesados con la finalidad de abatir costos de transporte. Esta claro que esta
distribucion geografica no ayudé a la prosperidad de las escuelas del INEST. Los
Estados de Jalisco y Michoacan eran clave para el éxito del proyecto, puesto que los
consejeros sabian que contaban con el total apoyo de los gobernadores de estos
estados, ademas, de que la comunidad intelectual de aquellas regiones sabian del
prestigio de algunos de los vocales; esto hubiera permitido aligerar su carga de trabajo

en estos estados y luchar en otros frentes mas complicados.

Sin embargo, Jalisco quedd fuera de la designacién, tal vez porque los
consejeros comandados por Diaz de Ledn, pensaron que Guadalajara, capital del
Estado, ya contaba con una escuela Politécnica, lo que permitia el acceso a la
ensefanza técnica, ademas de algunas escuelas secundarias, una universidad y una
escuela normal. Las entidades elegidas para ubicar las secundarias del INEST
contaban con la minima infraestructura académica para respaldar este proyecto, es
decir, Michoacan, Sinaloa, Yucatan y Distrito Federal tenian, por lo menos, una escuela
secundaria, una preparatoria, una escuela profesional y una normal de maestros;
Durango y Veracruz sélo carecian de escuela normal, pero contaban con el resto de la
infraestructura. Ninguno de los estados designados tenian institutos de investigacion,

pero este fue un caso generalizado en todos los estados de la republica. **

En los estados elegidos buscaron comunidades con minimo desarrollo econdémico,
es el caso de Zamora, Orizaba y Ciudad Lerdo donde tuvieron problemas hasta para
conseguir un edificio donde ubicar las escuelas. Estos tres casos fueron muy notorios
porque de inicio, los gobiernos de los estados involucrados les otorgaron viejas casas y
hospitales abandonados para adecuarlos como escuelas, lo cual dificultd en gran
medida la operacion. El apoyo, contactos y experiencia del consejero y arquitecto, Juan
O’Gorman, que se encargd de adecuar estas escuelas, fue determinante para que los

trabajos se simplificaran en gran medida.

Desde sus inicios, la escuela secundaria representd una nueva posibilidad

educativa para los jévenes de ambos sexos. Las primeras cuatro escuelas secundarias

% E| resultado del inventario que sobre la educacion superior y la investigacion cientifica realizé

el CNESIC en el verano de 1936.
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organizadas por la Federacion bajo este nuevo concepto comenzaron a funcionar en
1925 en el D.F. Por otro lado, en las diversas entidades, los ciclos secundarios de las
escuelas preparatorias y de las escuelas normales estaban en su mayoria bajo el
control directo de los gobiernos locales, y en algunos casos, como en el del Estado de
México, pronto se encaminaron las medidas necesarias para reorganizar estos

planteles de acuerdo con los nuevos lineamientos de la SEP.

Durante el gobierno de Cardenas se efectuaron varios cambios para intentar
hacer de la escuela secundaria una opcion verdaderamente popular, encaminada a la
preparacion técnica de los alumnos y en menor medida para las carreras universitarias.

Esta época significd un giro importante en la participacion social de la mujer.

Una vez modificado el articulo 3° constitucional en diciembre de 1934 que
estipulo la educacion socialista en México y la exclusion de cualquier doctrina religiosa,
la secundaria quedo sujeta al precepto de “crear en la juventud un concepto racional y
exacto del universo y de la vida social’. Las autoridades de la SEP por medio del
Departamento de Ensefanza Secundaria (DES) procedieron a hacer las
transformaciones necesarias a fin de orientar la escuela secundaria mexicana a los
principios de la educacion socialista. Desde diciembre de ese afo, la DES fijé6 su
programa de accion que comprendia la reforma a los planes y programas de estudio.
Tal reforma se centraria en la preferencia por los trabajos en los talleres, laboratorios y
gabinetes; en la organizacion de cooperativas entre los alumnos y de agrupaciones

escolares de tendencias socialistas.

Se propuso crear una “nueva escuela secundaria de tipo socialista” que seria
encauzada por nuevos derroteros que pondrian al alumno en contacto con la vida del
pais, en los aspectos econdmico, politico, estético y social. (Memoria SEP, 1935,
Depto. de secundarias). La escuela secundaria se entendi®6 como una escuela
prevocacional cuya finalidad seria la preparacion de técnicos, de profesionistas
moldeados a las nuevas tendencias, preparadas con un espiritu de solidaridad y una

deliberada funcion social.

La escuela secundaria socialista pretendia ser flexible y ofrecer salidas diversas

a los varones y sefioritas que acudian a ella para que de no continuar sus estudios,
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lograran incorporarse a diversas actividades productivas. La distribucién de los
alumnos egresados de estos planteles se clasificaba en dos categorias: los alumnos
que salian de primero y segundo afo; los alumnos que concluian su secundaria
completa. Los primeros acudian a continuar sus estudios a las escuelas técnicas, el
Colegio Militar, las escuelas de comercio y administracion, academias comerciales, al
Conservatorio de Musica, o bien al trabajo productivo, principalmente en el comercio y
oficinas publicas. Los que concluian la secundaria se dirigian a la ENP, ENM, Colegio
Militar, ESIME, Escuela de enfermeras, maestros rurales, periodismo y servicio de
publicidad. Con lo que quedaba comprobado que la secundaria cumplia la doble
funcion: preparar para las carreras superiores y vincular al estudiante con la

produccién.

Ahora la secundaria se interpretaba como un ciclo posprimario, coeducativo y

prevocacional. *°

De 1935 a 1940 se multiplicaron los tipos de secundaria, sin contravenir a la
unificacion de planes y programas de todas las secundarias dependientes de la SEP:

prevocacionales, de obreros y de cultura general.

Para garantizar la homogeneidad ideolégica y académica de la planta docente,
el CNESIC cre6 en 1936 el Instituto de Preparacion de Profesores de Ensenanza
Secundaria (IPPES).

El CNESIC establecié también su propia opcion de escuela secundaria dentro
del INEST. El plan de estudios propuesto para este nivel de estudios, se muestra a

continuacion:

2% Memoria de la SEP, 1936, 1937.
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Plan de estudios de la escuela secundaria INEST

Ano Materia Horas por semana
1° Aritmética y algebra 6
Biologia 4
Fisica | 4 (2 de lab. + 2 de teoria)
Espanol | 3
Geografia fisica y 3
astronémica
Inglés | 3
Geografia humana 3
Dibujo 6 (3 clases de 2 horas)
Educacion fisica ¥ ejercicios 3
militares**®
Total de horas 1° 35
2° Algebra y geometria 4.5
Biologia 4.5
Fisica ll 4 (2 de lab. + 2 de teoria)
Quimica | 4 (2 de lab. + 2 de teoria)
Geografia econémica 3
Historia general 3
Espaniol Il 3
Inglés Il 3
Dibujo y maquetas 4.5 (3 clases de 1.5)
Educacion fisica y ejercicios 3
militares
Total de horas 2° 38.5
3° Trigonometria plana y 4.5
esférica
Biologia 4.5
Quimica Il 6 (3 lab. y 3 teoria)
Historia de México 3
Espanol Il 3
Inglés I 3

256

El mayor Joaquin Esparza era el encargado de los ejercicios militares en todos los grupos de
la secundaria y preparatoria de Coyoacan. Las practicas se llevaban a cabo a las 6. 30 de la
mafana, con una hora de duracion, los dias martes, jueves y sabados. El objetivo de la materia
era preparar a los alumnos para cualquier evento de guerra mediante ejercicios de preparativos
para el combate (AHSEP, CNESIC, ¢ 11, e 25; FEAV c 34, e 3).
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Principios de economia 3
politica
Dibujo isométrico y de 4.5 (3 clases de 1.5)
proyeccion
Educacion fisica y ejercicios 3de15
militares
Total 3° 34.5

Elaboracion propia (AHSEP, CNESIC, c 15, e 7, f 124-125).

Los consejeros justificaron este plan de estudios considerando que las escuelas
secundarias existentes hasta 1935 no contemplaban una gran cantidad de alumnos
hijos de obreros y campesinos, dada su dificil situacion econémica los padres se veian

en la necesidad de que sus hijos trabajaran desde temprana edad.

Los consejeros sostenian que los técnicos que ellos proponian recibirian desde
la escuela secundaria la orientacion ideolégica y la preparacién técnica que requerian
para realizar estudios superiores; para los vocales, la secundaria oficial no llenaba
estos objetivos fundamentales para la preparacion conveniente de este tipo de
técnicos. Como no era de incumbencia del Consejo introducirse en asuntos
relacionados con la educacién secundaria federal, proyectaron la creacion de un tipo
especial de escuela secundaria que solo aglutinara alumnos procedentes de sindicatos
de trabajadores del pais, los cuales serian becados en sus estudios bajo un plan de

estudios especial que los prepararia para su ingreso a las carreras técnicas del INEST.

En 1936, la unificacion de la ensefianza secundaria era una preocupacion de
las autoridades educativas. La politica de educacion se proponia abordar el problema
tanto en el aspecto técnico como en el administrativo. No existia unidad en los planes y
programas de estudio, pues mientras en unos se daba una gran importancia a las
matematicas, en otros era la cultura general la parte medular del plan, mientras se
subestimaba la historia o las materias de corte bioldgico; ademas que no existia un
plan de estudios que conciliara los intereses creados por las tres variantes de escuelas
secundarias existentes en ese ano, me refiero a las obreras, técnicas y las secundarias
generales. A continuacion se muestran estas diferencias, que denotan cuatro

diferentes planes de estudio para la misma denominacion de escuela secundaria.
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Comparativo sobre los diferentes planes y programas de estudio de las escuelas

secundarias existentes entre 1933 y 1937.

Prevocacional
(Por semestre) 1936

INEST
(Por ano lectivo) 1937

Secundaria Federal
(Por afno lectivo)

1935

Secundaria
particular Colegio
La Paz
(Por afo lectivo)

1933

Aritmética 1°.

Aritmética y Algebra 1°.

Aritmética elemental
de geometria vy
nociones de algebra
1°.

Matematicas | 1°.

Algebra y geometria

o} i o o
Algebra 2°. Algebra y Geometria 2°. plana 2°. Algebra 2°.
Trigonometria plana Geometria en el|Geometria

Geometria Plana 3°. 9 P y espacio y | euclidiana y

esférica 3°.

trigonometria 3°.

trigonometria 3°.

Geometria en el
espacio y trigonometria

4°,
Botanica 1°. Biologia 1°. Botanica 1°. Botanica 1°.
Zoologia 2°. Biologia 2°. Zoologia 2°. Zoologia 2°.
Anatomia, fisiologia e Biologia 3° Anatomia fisiologia | Anatomia fisiologia
higiene 3°y 4°, 9 ' e higiene 3°. e higiene 3°.
Fisica | 1°. Fisica 1°.
Fisica Il 2°. Fisica 2°.
Quimica | 2°.
Quimica 11 3°. Quimica 3°.
Biblioteca 1°,
Lengua Castellana 1°. | Espafiol | 1°. Espanol 1°. Castellano 1°y
Caligrafia 1°.
Biblioteca 2° 'y
Lengua Castellana 2°. | Espafiol Il 2°. Espaniol 2°. Castellano 2°
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Lengua Castellana 3°.

Espanol Il 3°.

Literatura Espafola
e Hispano-
americana 3°.

Literatura 3°.

Lengua Castellana 4°.

Geografia Fisica y
Astronémica 1°.

Geografia fisica 1°.

Geografia Fisica 1°.

Geografia econémica 2°. got.eograﬂa humana got.eograﬂa universal
Geografia de | Geografia de la
México 3°. Republica 3°.
Inglés 1°. Inglés 1°. Inglés 1°.
Inglés 2°. Inglés 2°. Inglés 2°.
Inglés 3°. Inglés 3°. Inglés 3°.
Inglés 4°.
Dibujo Natural 1°. | Dibujo 1°. ?o'b“p de imitacion
Dibujo Natural 1°. Dibujo y maquetas 2°. Dibujo - constructivo Dibujo 2°.

2°.

Dibujo Lineal
Geométrico 3°.

Dibujo isométrico y de
proyeccién 3°.

Dibujo Modelado 3°.

Dibujo modelado 3°.

Dibujo Lineal
Geométrico 4°.

Historia Univ. 3°.

Historia General 2°.

Historia de México 4°.

Historia de México 3°.

Historia de México
3°.
Historia
3°.

Universal

Historia de México
3°.
Historia
3°.

universal

Principio de Economia
politica 3°.
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Francés 1°, 2°. Francés 1°, 2°.

Civismo 1°, 2°, 3° Civismo 1°, 2°, 3°

Sin estar contemplado
en el programa se
incluyé Orfedén tiempo
después.

Orfedn 1°, 2° Orfedn 1°, 2°, 3°

Artes manuales 1°, | Artes manuales 1°,
2° 2°

Educacién fisica y

Cultura Fisica 1°, 2°, 3°, Juegos y deportes

40 ejercicios militares 1°, 2° 40 20y 30 Gimnasia 1°.
' y 3°. i A
Talleres
Practicas Sociales 1°. | Talleres
Practicas comerciales | Modelado y Carpinteria T
o o alleres
2°. 1°. Talleres o
, . o . Bordado 2°.
Cria de animales 1°. | Banco de ajuste, | Imprenta M o
A : .  mo s odas 3°.
Jardineria 2°. hojalateria y plomeria 2°. | Electricidad Labores 3°
Modelado 1°. Herreria y electricidad 3°. | Banco de ajuste ; '
. o Conjuntos vocales
Carpinteria 2°. 10
Herreria 3°. '

Hojalateria 4°.
Electricidad 4°.

Elaboracion propia (GRA) con base en informacion correspondiente a la escuela Prevocacional:
AHSEP, Direccion General de Ensefianza Técnica, Industrial y Comercial, ¢ 12, e 14. Para la
escuela secundaria federal: AHSEP, Departamento de Ensefianza Secundaria en el D.F.,
Escuelas Secundarias Federales, ¢ 4, e 11. Para la escuela secundaria particular cuyo plan de
estudios corresponde al Colegio La Paz Vizcainas, AHSEP, Direccion de Educaciéon Secundaria
en el D.F., Escuelas Secundarias Particulares Incorporadas, c 7, e 2.

El cuadro anterior muestra la disparidad en los diferentes planes y programas de
estudio. Como se observa, el Consejo dio prioridad a la ensefanza de las ciencias
como la biologia, la fisica, la quimica y las matematicas. En la medida en que se
pudieron conciliar intereses entre los consejeros, ésta fue su forma de incluir el
concepto que tenian de investigacion cientifica en los planes y programas del INEST.
Sin embargo, al evaluar el primer ano del funcionamiento de las seis secundarias los
resultados arrojaron que la mayoria de los alumnos captaba lo esencial pero que
carecian de una preparacion general para profundizar en los temas mas dificiles,

situacién que empezo a crear problemas en el avance programatico.
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En la filosofia de la secundaria del INEST se incluyeron conceptos econémicos en
varias de las materias como geografia econémica y principios de economia politica,
mismos que no se contemplaron en los demas sistemas de este nivel educativo. Por el
contrario, los consejeros no se interesaron en materias como civismo y artes manuales,

mismas que consideraron poco Utiles para los estudiantes del INEST.

La adscripcion de estudiantes a las secundarias del INEST respondié a
necesidades de tipo ideoldgico, politico y econdmico. Su incorporacién estaba acorde
con los postulados de la revolucion que estimulaba la integracion de hijos de la clase
trabajadora a las escuelas secundarias y preparatorias. Este tipo de secundarias dio
mucha importancia a las actividades de talleres y practicas de laboratorio. Se
establecieron cooperativas escolares, de consumo o de produccién para organizar los
trabajos de taller en las propias escuelas. Por otro lado, la secundaria buscaba
contribuir para que las jovenes fueran incorporadas al proceso productivo del pais y
quedaran incluidas como sujetos sociales obligados a participar dentro de la vida
escolar, encaminada al desempefio posterior de las mismas en la vida laboral. Estas
secundarias pusieron énfasis en la preparaciéon de la mujer para la vida, para el hogar,

para la produccion y para el cambio social.

En la secundaria del INEST, se dio prioridad al idioma inglés, mientras que en
los otros sistemas el francés también fue una opcion de estudio. La materia de dibujo
muestra diferentes posturas. Mientras que para la escuela particular significaba clases
de modelado y para la escuela oficial era dibujo constructivo y para las prevocacionales
era dibujo natural, las secundarias del INEST hacian énfasis en clases de dibujo

avanzado como isométrico y de proyeccion.

Respecto a los talleres, que era una modalidad de la escuela secundaria,
mientras que la escuela particular los agrupaba en trabajos propios para las mujeres
como bordado, modas, conjuntos vocales y labores, en las prevocacionales y las
escuelas del INEST se dirigian mas hacia la poblacién masculina. En las secundarias
del INEST existieron cuatro talleres basicamente: herreria, hojalateria, carpinteria y

contabilidad, que de entrada no fueron muy atractivos para las mujeres.
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Tanto en la secundaria como en la preparatoria, los maestros se quejaron de que a
medida que impartian nuevos conocimientos en estas ramas del saber se veian
forzados a corregir las deficiencias que cada alumno “arrastraba” de la provincia donde
habia estudiado. Segun los profesores encuestados, la parte que mas trabajo costaba
a los alumnos del INEST era el planteamiento y solucién de problemas que se les

presentaban en materias como matematicas, fisica y quimica (Garza, 1938).

Los maestros pedian al Consejo que se modificaran los planes y programas de
estudio con la finalidad de que la ensenanza fuera de lo facil a lo dificil, sin perder de
vista la estrecha relacion de la teoria con la practica, sobre todo en las materias de
fisica y quimica que eran las que mas se dificultaban a los estudiantes del INEST;
ademas, que las excursiones a fabricas, ejidos y cooperativas se llevaran a cabo dos
veces al mes y finalmente, que los programas ya modificados permitieran a los
alumnos cierta autonomia en los conocimientos, con la finalidad de que aparte de ser

buenos técnicos, se convirtieran en maestros de las futuras generaciones.

Por otro lado, pese a la insistencia de la SEP de considerar el bachillerato en
ciencias sociales como parte integral de la nueva escuela preparatoria del INEST, la
propuesta de los consejeros solo contemplé el bachillerato en ciencias fisico-
matematicas y ciencias bioldgicas; después de todo, éstos habian sido creados por el
CNESIC vy, autorizados meses atras por la propia SEP, como parte medular de la
unificacion de los sistemas de ensefianza en el pais. El primer bachillerato tenia la
intencion de preparar a los estudiantes que desearan continuar sus estudios en
carreras relacionadas con las industrias extractivas, de transformacion y del transporte.
El segundo tipo de bachillerato, para las facultades de industrias agricolas. El plan de

estudios propuesto por el INEST se trnascribe continuacion:
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Plan de estudios del Bachillerato en ciencias fisico-matematicas

Ano Materia Horas por semana
1° Geometria analitica y calculo 4
diferencial
Fisica lll 4(2 de lab. + 2 de teoria)
Quimica Il 4 (2 de lab. + 2 de teoria)

Geometria descriptiva 6
Higiene 3
Economia politica 3
Espanol IV 3
Inglés IV 3
Francés | 3
Educacion fisica y ejercicios 3
militares
Total de horas 1° 36
2° Calculo integral y
complementos de 3
matematicas
Fisica IV 4 (2 de lab. + 2 de teoria)
Quimica IV 4 (2 de lab. + 2 de teoria)
Geologia y mineralogia 3
Dibujo especializado 4.5 (3 clases de 1'% horas)
Problemas sociales 3
contemporaneos
Las corrientes fundamentales 3
del pensamiento filoséfico
Espanol V 3
Inglés V 3
Francés Il 3
Educacion fisica y ejercicios 3
militares
Total de horas 2° 36.5
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Plan de estudios del Bachillerato en ciencias biolégicas

Ano Materia Horas por semana

1° Biologia general 3
Botanica sistematica y 3

fisiolégica
Zoologia sistematica y 3

fisiolégica
Higiene 3
Algebra y geometria analitica 3

Quimica lll 4 (2 de lab. + 2 de teoria)
Economia politica 3
Dibujo 4.5 (3 clases de 1'% horas)

Espanol IV 3
Inglés IV 3
Francés | 3
Educacién fisica y ejercicios 3

militares

Total de horas 1° 38.5
2° Principios de genética 3
Botanica aplicada 3
Zoologia aplicada 3
Principios de biometria 3
Biogeografia 4
Total de horas 2° Quimica IV 4 (2 de lab. + 2 de teoria)
Problemas sociales 3
contemporaneos
Las corrientes fundamentales 3
del pensamiento filoséfico

Espanol V 3
Inglés V 3
Francés Il 3
Educacion fisica y ejercicios 3

militares
Total de horas 38

Elaboracion propia (GRA) con base en informacion de AHSEP, CNESIC, c 18, e 4.
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Los consejeros conformaron diversas comisiones para elegir los libros de texto que
debian adoptarse en las diferentes catedras del primer ano de secundaria y
preparatoria del INEST. Asi, se establecieron una serie de textos que servirian a los
alumnos como libros de consulta para sus materias. En algunos casos como fueron la

materia de inglés®’

y Observacion de procesos econdmicos, no aprobaron ningun
texto, por el contrario decidieron que seria el Consejo el que elaboraria sus propios
libros. Algunas lecciones ya editadas se enviaban a la SEP para su posible publicacién,

lo cual no sucedi.?®

Para la eleccién de talleres en el INEST se formé una comisién que visitd los
talleres existentes en las escuelas secundarias oficiales y en las prevocacionales
pertenecientes a la SEP. En su dictamen, los consejeros concluyeron que los talleres
que debian de funcionar en las escuelas preparatorias del INEST serian: modelado y
carpinteria en el primer afo; banco de ajuste, hojalateria y plomeria en el segundo afo;
y herreria y electricidad en el tercer afio. También se aprobd la cantidad de 3,000

pesos para la instalacién de equipos y 600 pesos para materiales de trabajo.?*

Durante el proyecto de creacion del INEST, se conformaron diversas
comisiones que dieron forma a los reglamentos de este instituto. En el reglamento
interior que regiria a las escuelas secundarias, se expusieron las finalidades de este
tipo de escuelas cuyo interés primordial consistia en que sus estudiantes alcanzaran
un pleno desarrollo mediante el desempeno de actividades académicas de caracter

técnico.?®°

Lucio, Reyna, Mancisidor, Alcaraz y Luis Sanchez Pontén disefiaron las
orientaciones generales y la técnica pedagogica en febrero de 1937. Segun el Consejo,

las escuelas del INEST debian tener una orientaciobn académica conforme a los

%7 En el caso del libro de texto de inglés se encomendod su escritura a la sefiora H. M. Dagore y

a la consejera Reyna. En el dictamen, los consejeros concluyen que la obra de ambas maestras
es de mayor calidad que cualquier libro existente en el mercado (AHSEP, CNESIC, c 6, e 34,
1937).

%% AHSEP, CNESIC, ¢ 11, e 39, 1937.

% AHSEP, CNESIC, ¢ 11, e 13, 1937.

260 AHSEP, CNESIC, ¢ 6, e 70, 1937.
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principios y finalidades del socialismo cientifico, mediante la sustitucion de la “moral
burguesa” por una ética acorde con los postulados de la ciencia. El disefio se llevé a
cabo bajo la premisa de dar mas importancia al estudio del cuerpo humano, a la
conservacion de la salud y a la educacion por medio del trabajo espontaneo de los

educandos.

Como tercera orientacioén, los consejeros le dieron a la educacion impartida por
el INEST la categoria de afirmativa y no laica mediante una orientacién basada en el
método cientifico. Ademas, debia ser prevocacional en sus grados secundario y
preparatorio; descartando el caracter verbalista y pasivo de la escuela antigua. La idea
era que el INEST fuera de corte experimental y coeducativa, otorgando las mismas
oportunidades sociales e intelectuales a hombres y mujeres. Para definir la técnica de
la ensefianza, hicieron enfasis en el hecho de fomentar en el estudiante el “aprender

haciendo” mas que viendo y oyendo.?®’

Sanchez Pontdn, lllescas y Alcaraz disefaron el reglamento para la designacion
de profesores de escuelas secundarias, y tenia como finalidad la designaciéon de
profesores de sus escuelas secundarias. Este reglamento define las caracteristicas

deseables para ser profesor de este tipo de escuelas.

En su forma general, los requisitos para acceder a una plaza docente en el
INEST fueron ambiciosos y en muchas ocasiones resultaron dificiles de cubrir. Se
requeria que los interesados fueran mexicanos y mayores de edad, con titulo
profesional acorde a las materias que deseaba impartir o certificado de estudios
especiales expedido por universidades o escuelas superiores oficiales; ser maestro
titulado de educacion secundaria con experiencia de cinco anos en las materias de
interés; haber publicado libros de texto, obras, folletos o articulos periodisticos sobre la
materia, o ser autor de investigaciones u obras inéditas y sobre todo, acreditar su

ideologia politica-social acordes con las tendencias del Instituto.

En caso de que dos profesores aspiraran a una misma catedra, se efectuaba un

examen de oposicién frente a un jurado compuesto por cinco profesores titulares del

%' AHSEP, CNESIC, ¢ 11, e 12, 1937-1938.
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Instituto. Dada la dificultad para conseguir personal con estas caracteristicas docentes
e ideoldgicas, se contrataron profesores con caracter provisional, lo que significaba que
aunque no cubrieran todos los requisitos senalados podian ejercer su puesto mientras
no se encontraran los candidatos idoneos. Asi también, para ser profesor de materias
especiales como idiomas, musica, talleres, dibujo y educacion fisica se exigia
demostrar experiencia profesional de cinco afios ya fuera en universidades oficiales o
en forma privada. En caso de existir varios candidatos al mismo puesto, se les sujetaba
a una prueba pedagogica ante un jurado, la cual fue elaborada por los mismos

consejeros.?*?

Para evaluar a los estudiantes del INEST se disefiaron dos examenes parciales
y uno final. La minima calificacion aprobatoria era 6. El trabajo final incluia
cuestionarios e investigaciones. Las tres calificaciones se promediaban, siendo el
promedio la calificacion definitiva. S6lo conservaban la beca aquellos alumnos con

promedio mayor a 8.2

En forma general, los consejeros acordaron que cada escuela se regiria por un
Consejo Directivo integrado por alumnos y maestros; los directores de los planteles
asumian la responsabilidad técnica y administrativa de los planteles educativos;
asimismo, éste ultimo era el responsable de ejecutar los acuerdos que se dieran con el
CNESIC.

Los consejos directivos sesionaban una vez a la semana bajo el formato de
trabajo en comisiones. Este reglamento incluye también, algunos apartados sobre
disciplina y sanciones que se aplicaban a los estudiantes, cuando el caso lo

ameritara.?*

En las escuelas del INEST se trataron de llevar a cabo estos reglamentos; sin
embargo, para su implementacion se enfrentaron a diversas dificultades. Por ejemplo,

los estudiantes manejaban su internado mediante comisiones que organizaban las

%2 AHSEP, CNESIC, c 8,e 73,6y 7, 1937.
23 AHSEP, CNESIC, ¢ 15, e 40, 1937-1938.
%4 AHSEP, CNESIC, ¢ 14, e 15, 1937.
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cooperativas de consumo y las practicas de higiene y primeros auxilios, pero las
cantidades que cada estudiante aportaba para su alimentacion era minima por lo que
se adquirian productos de baja calidad y en ocasiones descompuestos, lo que

ocasion6 enfermedades graves como la tifoidea en algunos estudiantes.

El asunto del promedio minimo de 8 para conservar la beca también provoco
serios problemas al interior de las escuelas. Pronto, las sociedades de alumnos e
incluso de conformidad con los directores y maestros de las secundarias de Mérida,
Coyoacan y Orizaba protestaron por este requisito. La peticidon era que la calificacion
minima aprobatoria fuera de siete; los consejeros aceptaron, aclarando que esta
calificacion seria promediada con las materias especiales como ejercicios militares,
orfeén, dibujo y educacion fisica. Tiempo después este cambio se vio reflejado en

detrimento de la calidad educativa de las escuelas.

En abril de 1937, los consejeros habian sido superados por la carga burocratica
y académica que representaba atender, tanto técnica como administrativamente, a las
escuelas del INEST mas los estudios y dictamenes pendientes de elaborar para
responder a las solicitudes de apoyo. Fue entonces cuando éstos debatieron acerca de
las ventajas y desventajas que tendria el hecho de entregar o no las escuelas creadas
por el CNESIC a la SEP, para que fuera ésta la que las administrara. Después de largas
discusiones llegaron a la conclusion que era indispensable la unidad de mando y que el
Consejo en vez de entregar la direccion de ellas a la SEP, se hiciera cargo solo del
aspecto administrativo, puesto que era indispensable que el CNESIC conservara la

supervision técnica.?®®

Un mes después, Diaz de Ledn planted al pleno del Consejo las dificultades para
resolver los asuntos de caracter administrativo relacionados con las escuelas del
INEST. Estas dificultades se debian principalmente a las carencias de funciones
ejecutivas del Consejo y a la lentitud de tramites en las diferentes oficinas de la SEP.?®

El 18 de mayo de 1937, el Departamento de Educacién Obrera se hizo cargo de estas

265 AHSEP, CNESIC, ¢ 10, e 10, f 49.
266 AHSEP, CNESIC, ¢ 10, e 10, f 51-53.
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funciones, mientras tanto, el Consejo continuaba con todo lo relacionado con los

aspectos técnicos del Instituto.

El informe oficial sobre esta importante decision tardé mas de tres meses en
llegar a cada uno de los directores de las diferentes escuelas del INEST. Esto provoco
mas dificultades en la relacion SEP-secundarias INEST-CNESIC. El descontrol entre
estudiantes y profesores origind que la prensa publicara que habia fallado la direccion

del Consejo en la realizacién de estas actividades.?®’

Al principio, al Consejo s6lo se encargd de formular de presupuestos, planes y
programas de estudio y seleccionar el personal de las escuelas secundarias y la
preparatoria; para enero de 1938, la SEP ya no solicitaba la opinion de los consejeros ni

en lo administrativo ni en lo técnico.

En los hechos se le restringieron funciones en la toma de decisiones
relacionadas con estos apartados; ademas de que los directores de las escuelas
comenzaron a dirigir su atencion hacia los funcionarios de la SEP, pues en apariencia,
podian resolver los asuntos mas rapidamente, ya que tenian contacto directo con el

secretario de Educacion.

Las confusiones se convirtieron en problemas, al grado que la presidencia de la
republica reconvino a los consejeros indicandoles que se apegaran “puntualmente” a su
decreto de creacién, en donde se delimitaba su campo de accién: no tendrian injerencia
alguna en la ensefanza militar, secundaria y normal y nunca ejercerian funciones
administrativas en ninguna institucion o conjunto de instituciones limitandose soélo a las

labores de estudio y planeacion educativas.?®®

De manera natural surge una pregunta: ¢Por qué este reclamo llegé a los
consejeros, precisamente en marzo de 1938 y no en el verano de 1936 cuando se
proyectd el INEST? La respuesta probablemente se encuentre en el hecho de que en

marzo de 1938 se empezé a desmantelar al Consejo, accion que significéd el inicio de su

%7 AHSEP, CNESIC, ¢ 10, e 37, 1937-1938.
268 AHSEP, CNESIC, ¢ 10, e 37, f 31, 1937-1938.
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declive. ElI INEST tuvo un éxito inesperado y los consejeros empezaron a adquirir

demasiado poder, quiza en ocasiones mas que la propia SEP, lo que ocasion6 que
. . . . 269 .

algunos funcionarios no vieran esto con buenos 0jos.””™ A los problemas internos del

Consejo relacionados con las funciones del INEST, también se pueden sumar algunos

otros de origen externo.

El ocaso

Durante los primeros afos de su gestion el presidente Cardenas pudo consolidar su
autoridad, pero, mas pronto de lo esperado, la sombra de la sucesién se hizo sentir.
Cardenas vio disminuida su autoridad, en tanto que los posibles sucesores iniciaban la
competencia por la presidencia de la republica, y los esfuerzos del Presidente por

frenar las ambiciones de los politicos contrincantes resultaban insuficientes.

En el marco de este retroceso politico se produjo el ocaso del CNESIC. Este
proceso no puede entenderse sin considerar los cambios politicos que tuvieron lugar
en la administracion cardenista. El poder de Cardenas —su capacidad de definir
politicas e influir en los acontecimientos- siguié una especie de parabola: un rapido
ascenso en 1935-1936, una nivelacién a medio sexenio y un marcado descenso a
partir de la primavera de 1938 (Knight, 2008: 201).

El enorme apoyo de los campesinos y obreros sindicalizados al presidente
Cardenas no podia ya contrarrestar las crecientes disensiones en el seno del Ejército y
en las estructuras politicas. La expropiacion petrolera de marzo de 1938 habia
generado una nueva crisis econémica que provoco un giro en las politicas de reforma
del Estado.

A pesar de las tentativas de establecer los cimientos de una industria nacional
y desarrollar mercados internos, la economia mexicana seguia dependiendo del capital
extranjero. Los problemas econdmicos que derivaron de las presiones por parte de las

compafias petroleras, del Departamento de Estado estadounidense y de otros

%9 Para finales de 1937, el éxito del INEST era notorio; incluso por un acuerdo de la presidencia

de la Republica se decidié que las escuelas de hijos del ejército pasaran a formar parte del
INEST a partir de enero de 1938 (AHSEP, CNESIC, ¢ 12, e 34; ¢ 23, e 46, f 48).
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gobiernos se vieron incrementadas por presiones econdmicas internas como los

recortes en la produccion y los incrementos en los precios.

Estos hechos obligaron al régimen cardenista a matizar algunas de sus
propuestas originales (Vaughan, 2001; Quintanilla, 2008). Es posible que esto haya
influido en la decisién tomada por Cardenas para cerrar uno de los frentes que estaba
debilitando su gobierno, desviando asi su atenciéon de los problemas a que habian

llegado en los ultimos meses el CNESIC y la Universidad.

Tal vez, en este caso, lo que Cardenas queria era evitar una mayor violencia.
Primero porque la campafa presidencial habia empezado en forma violenta, y sobre
todo porque en 1938 la derrota de las fuerzas republicanas en Espana lanzaban un
mensaje ominoso a las democracias en el mundo. La correlacién de fuerzas en el orbe
se alteraba haciendo inminente el estallido de un conflicto bélico de proporciones
mayores. El mundo se deslizaba hacia una hecatombe: la Segunda Guerra Mundial.
Segun Sosa (1996), el proyecto cardenista no podia continuar simplemente porque la
oposicion no disminuia. Los “codigos ocultos” de la violencia politica que
presumiblemente descifré el régimen de Cardenas le anunciaban que era el momento

de cambiar su politica de gobierno.

En medio de tal configuracion del ambiente politico, el presidente Cardenas,
decidio “reorganizar” al CNESIC. Sin embargo, lo que en la realidad hizo fue
desmantelar gradualmente este organismo, lo cual comienza a ocurrir a partir de marzo
de 1938. Las causas de su reorganizaciéon no fueron oficiales ni claras. Algunos de los
consejeros realizaron gestiones ante el Presidente para que el Consejo continuara en
funciones, pero Cardenas ya habia decidido su futuro; tal vez, con la creacion del IPN
se consideré que en parte quedaba cubierto el aspecto cientifico y educativo de

caracter técnico.

A partir de marzo, las complicaciones internas también se sucedieron una tras
otra: Martinez Baez solicitd a Cardenas que le concediera una licencia para separarse
del puesto de consejero para atender una comisién que le habia conferido el propio
Presidente en el Departamento de Salubridad Publica. Poco tiempo después también

renuncié como vocal Luis Enrique Erro. Estos fueron uno de los golpes mas fuertes al
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Consejo; se iban dos de los consejeros mas comprometidos con las actividades del

organismo.?®

Dias después, argumentando el problema petrolero, el Consejo recibié un oficio
girado por el Presidente de la Republica; se instruia prescindir de los servicios de los

consejeros lllescas, Castro de Amerena y O'Gorman.

Con estas salidas, el numero de miembros se redujo a 9; los consejeros
sobrevivientes tomaron el acuerdo de reducir el quérum legal para sesiones a 6
personas esperando que después, se modificara su reglamento. Con este ajuste, la
mesa directiva se compuso por Arreguin, presidente; Reyna: secretaria y Sanchez
Pontén como prosecretario. Este fue el periodo de crisis mas fuerte al interior del
Consejo; los vocales intentaron sin éxito hacer modificaciones al plan de trabajo con el

que venian funcionando desde 1937.%""

El pleno del Consejo comisiond a Sanchez Pontdn, Mendizabal y Arreguin para
que redistribuyeran los trabajos pendientes; sin embargo, con la salida de los tres
consejeros, mas aquellos que se encontraban comisionados atendiendo tareas

presidenciales, se habia perjudicado el trabajo del Consejo en su conjunto.

Por otro lado, en junio de 1938 Chico Goerne renuncié como rector de la
Universidad. La creacion de los centros universitarios provocé el rechazo del rector,
una nueva crisis en la Universidad y su renuncia. A finales de 1938, Cardenas
considerd conveniente impedir una nueva pugna que se habia iniciado entre la
Universidad y el Consejo, el anunciado congreso de preparatorias que organizaba la
Universidad encabezada por Gustavo Baz, que sustituyd a Chico Goerne en la rectoria.
Para Baz estaba claro que el CNESIC habia asumido muchas atribuciones que le
correspondian a la Universidad y a la misma SEP e intentaba tomar una autoridad y

hegemonia muy grande en materia educativa.

20 AHSEP, CNESIC, ¢ 23,e 9, f 19.
2" AHSEP, CNESIC, ¢ 23, e 9, f 24.
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Fue entonces que el CNESIC enfrentd diversos obstaculos que mermaron
paulatinamente su poder politico. Entre los mas significativos se encuentran: la pérdida
del contacto directo con la presidencia, a solicitud del propio Secretario de Educacién,
para pedir sus orientaciones y la aprobacién de las decisiones del Consejo; la carencia
de facultades ejecutivas y administrativas para realizar su trabajo; la poca colaboracion
y la franca animadversion de algunas autoridades, funcionarios federales y de los
estados de la republica y, finalmente, las intensas campafias de descrédito
orquestadas por algunos periédicos y la Universidad para mermar la autoridad del

Consegjo.

Al facultar el Ejecutivo al CNESIC a resolver tareas que de antafio habian
correspondido a la Universidad, los ataques no se hicieron esperar. La Universidad
contribuyd a la inestabilidad politica y al reducido desempefio en las funciones del
Consejo. Ejemplo de ello es el caso del intelectual Salvador Novo; lo consideraba el
terrorifico, escandaloso e inutil “tundemaquinas cientifico” cuyos movimientos tenian la
finalidad de derrotar a la Universidad, “sufrida” instituciéon apoyada unanimemente por

“todas las conciencias honradas del pais” (Novo, 1994).

Desde el momento de su establecimiento, el funcionamiento del CNESIC
resultd incompatible con la labor realizada por la Universidad en el campo de la
organizacién y planeacion de la educacién superior en el pais. Esta incompatibilidad se
manifestd, ideoldgicamente, en la oposicion de dos proyectos educativos antagonicos.
A las aspiraciones autonomistas de los universitarios y su defensa de la libertad de
catedra se opuso un modelo educativo totalmente supeditado al gobierno federal, tanto

en su organizacion como en su funcionamiento (Gutiérrez, 2007: 239).

En los hechos, sus diferencias derivaron en una lucha abierta por el control de
la educacion secundaria en México, ademas por la extension de la influencia de ambas

instituciones entre los planteles de tipo universitario que funcionaban en todo el pais.

La Universidad limité en gran medida la proyeccion del Consejo en el conjunto
de tareas relacionadas en la educacion superior y con el tiempo se convirtié en uno de
los principales factores que coadyuvaron al desmantelamiento de este organismo.

Algunos autores sostienen que el conflicto del Consejo con la Universidad fue el motivo
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principal de su liquidacion,®’?

sin embargo esto es solo en parte cierto. La
“reorganizacion” del Consejo responde, como ya se vio, a varios factores mas y no sélo

a su contraria relaciéon con la Universidad.

En verano de 1938, al parecer por iniciativa propia, Luis Sanchez Ponton,
formulé un proyecto para la creacion de una direccion encargada de los asuntos que
competian al CNESIC. Este trabajo concluy6é a finales de ese afo. Se denomind
Direcciéon General de Educacion Superior e Investigacién Cientifica (DGESIC). Sus
funciones fueron aun mas ambiciosas que las del Consejo. En la idea original, esta
direccion estaria bajo las 6rdenes del Consejo; sin embargo, el presidente Cardenas ya
habia decidido la desaparicion del CNESIC.

Ademas, para finales de este afio, los conflictos entre la Universidad y la
administracion cardenista disminuyeron considerablemente. En el mes de diciembre de
ese mismo ano, Gustavo Baz, declar6 que habian desaparecido las diferencias
existentes entre la Universidad y la SEP, motivadas inicialmente por la creacion de la

Escuela de Iniciaciéon Universitaria.

Por otro lado, ya se habia cerrado por necesidades presupuestales, el Instituto
de Orientacion Socialista y se le confirieron al CNESIC las funciones que éste venia
desempefando, tareas que se sumaron a la problematica que representaba la falta de
personal. Aunado al cumulo de problemas que enfrentaban los vocales, el Ejecutivo le
advertia ademas al Consejo, que para sus funciones se debia ajustar a lo prescrito en
el decreto del 21 de octubre de 1935 y no incluir otro tipo de tareas que no les
correspondian. Este fue el primer llamado de atencion que recibian desde su creacion,

por parte de la presidencia de la republica.

En respuesta, se comisioné a Sanchez Ponton, Villasefor y Alcaraz para que
elaboraran un documento que aclarara las funciones del Consejo mediante la

concentracion de las actividades del CNESIC en relacién con las instituciones de

212 | as relaciones entre el CNESIC y la Universidad tuvieron sus momentos mas dificiles en el

afo de 1937, cuando se acusd a los miembros del Consejo de estar detras de una serie de
conflictos que afectaron a la Universidad. Diferentes sectores universitarios y algunos diarios
capitalinos como EI Universal, Excélsior y La Prensa acusaron al Consejo de realizar una
campana contra la casa de estudios y de intervenir en la vida interna de la institucion.
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educacion superior e investigacion cientifica creadas por este organismo; querian
mostrar al Presidente que siempre se apegaron a su ley de creacién. Sin embargo,

estos asuntos darian la estocada final para el cierre del Consejo.?”

El CNESIC perdio su potestad juridica en diciembre de 1938. Un mes después
ya tenia otra denominacion: Consejo de Educacion Superior. EI nuevo proyecto se
intentd conformar por diversos jefes de departamento de la SEP y algunos padres de
familia. Esta nueva idea no se concretd. Un mes después el Consejo, ya no aparecia

en la estructura de la SEP. De esta forma concluye la historia politica del CNESIC.

23 AHSEP, CNESIC, ¢ 23, e 9, f 24.
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Conclusiones

Las acciones emprendidas por el gobierno del presidente Lazaro Cardenas, -como la
intensificacion de la reforma agraria, la expropiacion petrolera o la reforma educativa
socialista-, fueron muestra de su compromiso por resolver una serie de necesidades no
asumidas ni satisfechas por los gobiernos que le antecedieron. Se trataba de un
proyecto de nacién comprometido con los postulados enarbolados en la Constitucion
de 1917.

En el terreno educativo sobresale la escuela socialista implantada en el
cardenismo. El Estado se haria cargo de la educacion desde el jardin de nifios hasta la
educacion normal y la educacion para obreros y campesinos, incluido el INEST vy el
IPN. En el discurso politico de aquellos afios y con base en el articulo 3° constitucional
reformado, se aseguraba que se “excluiria toda doctrina religiosa, se combatiria el
fanatismo y los prejuicios” apartando de la comunidad la “influencia de la iglesia”, que
obstruia la formacion de “un concepto racional y exacto del universo y de la vida

social”.

De esta forma, la ensefianza en la escuela socialista estaria fundada en la
ciencia y seria obtenida a través de la observacion y la experimentacion, es decir, la
practica. Los alumnos estarian organizados en grupos, equipos y cooperativas, “para
iniciarlos al ambiente general de socializacion.” Para esto, la formulacion de planes y
programas de estudio bajo la ideologia socialista se convertia en una de las

necesidades mas apremiantes del gobierno a la cual debia dar atencién inmediata.

Si bien, todo proyecto social lleva consigo un proyecto educativo; la escuela
socialista seria la encargada de difundirlo. El proyecto nacional en el cardenismo se
proponia lograr un crecimiento econdmico acelerado con base en productores
organizados y calificados; un sector empresarial nacionalista que pudiera competir con
el capital extranjero y una sociedad mexicana organizada en cooperativas y sindicatos.

Pero esto contrastaba con un pueblo fundamentalmente rural y agrario, con escasa
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calificacion laboral y con un indice muy alto de analfabetismo y un mercado interior
débil.

En este escenario, el presidente Cardenas aposté por una transformacion
cultural profunda que iniciaria desde la escuela elemental. No obstante que la accion
educativa del gobierno a nivel primaria se fortalecié con las transformaciones sociales
que se desarrollaban en el pais desde los inicios de su gobierno, a nivel superior no
sucedio lo mismo debido a la crisis universitaria de 1933 que habia marginado a la
Universidad del poder politico. Aunque las universidades de Michoacan y Guadalajara
compartieron la obra reformista del presidente Cardenas, sus posibilidades de accién
resultaron muy limitadas para llenar el gran vacio que dejaba la Universidad -tanto en
el aspecto educativo como en el cientifico-, por esto, el gobierno se vio en la necesidad
de crear nuevas instituciones de educacion superior que sirvieran de apoyo

estratégico en su programa de reformas.

En realidad, el desplazamiento de la Universidad de su lugar privilegiado de la
educacion nacional estuvo asociado al proyecto de un nuevo tipo de ensefanza
técnica que tendria el apoyo prioritario del gobierno. La educacion superior, argumento
Cardenas en la iniciativa de ley que creé el Consejo Nacional de la Educacion Superior
y la Investigacion Cientifica (CNESIC), debia abandonar sus orientaciones a favor de
las profesiones liberales para hacerse eminentemente técnica. En cada centro
industrial y al lado de cada factoria debia surgir una escuela técnica para los

asalariados.

En el marco nacionalista del programa de gobierno cardenista se requeria de
una vinculacion estrecha entre la educacion y la ciencia con miras a formar técnicos
para el desarrollo del pais, por esto se crea el CNESIC. Su formalizacion, mediante un
decreto, es histéricamente un hecho trascendente ya que éste fue el primer esfuerzo
por contar con un 6rgano en la administracion publica que desempenara el papel de
promotor oficial de la actividad educativa y cientifica nacional. Con sus luces y sombras
representd la expresion material de una politica publica que los gobiernos que
antecedieron al del presidente Cardenas no intentaron; ello se puede atribuir a muchos
factores, para el caso que nos ocupa habria que sefialar que uno de los mas notorios

fue el atraso cientifico en que se encontraba el pais en la mediania de los afos treinta.

200



El inventario sobre el estado que guardaba la educacion superior y la
investigacion cientifica realizado por los consejeros del CNESIC en el verano de 1936
produjo un cambio en la implementacién de la politica que originalmente se habia
trazado el Consejo. La investigacion cientifica para el CNESIC era, principalmente,
investigacion aplicada y dirigida al maximo aprovechamiento de los recursos naturales.
Sin embargo, el inventario arrojo datos que pusieron en evidencia la falta de
infraestructura para la instalacion de laboratorios y centros de investigacion; se contaba
con pocos recursos destinados a este campo y una carencia de personal calificado
para su atencién. Ademas, la importancia de hacer ciencia y tecnologia nacionales aun
no era comprendida por amplios sectores de la sociedad y del gobierno, lo que no

contribuia a crear un ambiente propicio para la investigacion.

En este escenario, los consejeros consideraron que era mas importante
orientarse, prioritariamente, a la formacion de cuadros técnicos capaces de dirigir la
industria del pais. En el marco nacionalista del programa de gobierno cardenista se
requeria una vinculacion estrecha entre la ensefianza y el desarrollo industrial y esta
fue una de las prioridades que atendio el Consejo tanto en el INEST como en el apoyo
que brindd al IPN. Su justificacién se centré en el hecho de que la industrializacion
seria el eje fundamental de la modernizacién econémica que desarrollaba el gobierno

de Cardenas.

Bajo esta premisa, los técnicos serian elementos indispensables para la gestion
y puesta en marcha del aparato industrial que se encontraba en proceso de desarrollo,
principalmente en el impulso de los sectores industriales nacionalizados. La aportacion
del CNESIC radicé precisamente, en formar a los futuros técnicos que a la postre,
serian los directores de las industrias nacionales. La preparacion cientifica de esta élite
técnica inicié desde el nivel secundario mediante la incorporacion masiva de los hijos

de los trabajadores de la ciudad y del campo.

De hecho, en la politica educativa que puso en marcha el cardenismo, los
técnicos estaban destinados a desempefiar un papel fundamental, que equivalia por su
significacion politica al que tenian los maestros en las areas rurales. En apoyo a la

formacion de técnicos, el Consejo le dio prioridad a la generacién de planes y
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programas de estudio acordes con la reforma socialista y ésta es otra de sus grandes

aportaciones a la reforma educativa de 1934.

Si bien es cierto que el Consejo ya habia recibido en herencia los anteproyectos
de creacion del Instituto de Salubridad y Enfermedades Tropicales, la Escuela de
Salubridad y el Instituto para el Mejoramiento de Profesores de Ensefanza Secundaria,
es un hecho que el CNESIC aporté los conocimientos interdisciplinarios de su planta
de consejeros y los puso en sintonia con la reforma socialista para modificar y crear
planes y programas de estudio; de esta manera ofrecia alternativas en la generacion

de nuevas carreras técnicas que el pais demandaba.

Como o6rgano de consulta para el gobierno federal, el Consejo promovio tareas
y actividades que contribuyeron en la solucién de diversos problemas que enfrentaba el
pais en el ramo cultural. La invitacién de cientificos extranjeros a nuestro pais y la
imparticion de clases y conferencias sobre sus especialidades en las escuelas del
INEST, IPN vy la Universidad Michoacana vy, el apoyo brindado al patronato de La Casa
de Espana en México (después, El Colegio de México) fueron de las aportaciones mas

significativas de los consejeros.

Si bien, en una de las corrientes historiograficas del CNESIC se sostiene que
este organismo no tuvo una participacion destacada en la politica educativa cardenista
y casi todo su trabajo quedo reducido a proyectos, es importante destacar que durante
su gestion, el CNESIC apoydé a instituciones urbanas y de la provincia; realizé la
unificacion de los bachilleratos oficiales en el pais, organizé conferencias y eventos
culturales, promovié la invitacién de intelectuales, resolvié todo tipo de consultas de
caracter educativo y cientifico, se ocupé de aspectos presupuestales, concesién de
subsidios y sobre todo, uno de sus grandes aciertos fue la participacion en la solucion
de conflictos estudiantiles en diversas universidades e institutos cientificos establecidos

en el territorio nacional.

El Consejo atendio también solicitudes del presidente Cardenas, del secretario
de Educacion, de dependencias gubernamentales y las planteadas por particulares. De
su actividad sobresalen dos proyectos en materia cientifica y educativa: el Instituto

Nacional de Investigaciones Cientificas y la creacién de cuatro centros universitarios
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regionales. Estos fueron proyectos de los consejeros como alternativa para mejorar el
estado de la ciencia y la educacidon en nuestro pais. Por razones econdémicas y
politicas éstos no se realizaron en la administracion cardenista, pero las ideas

plasmadas dan cuenta de la trascendencia de ambas propuestas.

Para marzo de 1937, el proyecto de creacion de seis escuelas secundarias y
una preparatoria pertenecientes al Instituto Nacional de Educacion Superior para los
Trabajadores (INEST), principal obra educativa de los consejeros, estaba concluido. En
primera instancia se habia concebido para dotar a obreros y campesinos de los
conocimientos técnicos necesarios para hacerse cargo de la direccién y manejo de
todas las actividades productivas y, ademas, transmitirles cultura y capacidades
especificas para que, llegado el momento pudieran asumir el control de los problemas
nacionales en su conjunto. Antes de la apertura de las escuelas secundarias se acordé
que también los maestros rurales y soldados podrian acceder a esta novedosa opcion
educativa. Su poblacion fue predominantemente, hijos de trabajadores, cuya
manutencion fue por medio de becas mensuales de 45 pesos. El proyecto INEST
definié lo que seria el perfil de la futura élite de directivos técnicos para las industrias
extractivas, agricolas, de transformacion, de la construccién, transporte, economia y

administracion.

El INEST fue, por su composicién social, una institucién de caracter nacionalista
y popular, que permitid la movilidad social de muchos de sus estudiantes. Con el
tiempo, junto con el IPN, se convirtieron en proyectos educativos sin precedentes en
América Latina. De ahi que algunos estudiantes afiliados a sindicatos en otros paises
como Colombia buscaran por todos los medios, su ingreso a la preparatoria del INEST
o las vocacionales del IPN. La creacién de un Museo Nacional de la Industria como
columna vertebral del INEST significo para éste el apoyo para que la ciencia se
difundiera a nivel nacional. Aunque los alcances del Museo fueron locales, esta fue una

muestra de la importancia que tenia para el Consejo el binomio educacion y ciencia.

En su funcionamiento el INEST enfrenté problemas debido a factores politicos
que habian entrado en accion para frustrar esta iniciativa cardenista, la cual se
perfilaba como un sistema educativo paralelo al vigente. Ademas, la incursion, del

CNESIC como creador de una institucion educativa desde el nivel secundario fue lo
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que generd una fuerte polémica con la Universidad que veia amenazado su papel
rector en el nivel nacional y que desembocé en controversia entre estas instituciones

por desprestigiarse mutuamente.

En la realizacion de las tareas asignadas al CNESIC destacaron un grupo de

“provincianos” sobre todo de Michoacan y Jalisco invitados por el presidente Cardenas
para apoyarlo en su administracién. El desarrollo de sus actividades cotidianas le dio al
Consejo un sello eminentemente nicolaita. Ya en funciones, la distribucion de las
comisiones no fue equitativa. De los quince consejeros designados por el presidente
Cardenas, solo algunos de ellos se involucraron de manera mas cercana en las tareas
del Consejo. Es el caso de Luis Enrique Erro, Enrique Arreguin, Manuel Martinez Baez,
Miguel Othén de Mendizabal, Jesus Diaz Barriga, Enrique Diaz de Ledn, Maria Castro,
Ana Maria Reyna y Luis Sanchez Ponton.
Las excesivas ocupaciones de unos, el proselitismo de otros, las constantes
comisiones al extranjero de algunos mas y las diferencias existentes entre todos por la
manera en que aplicarian la reforma socialista a los planes y programas de estudio que
elaboraban para las diferentes instituciones fueron factores que limitaron las funciones
del CNESIC.

Para 1938 el grupo de consejeros se empez6 a desintegrar y cada vez fue
mas dificil cumplir con las funciones solicitadas; el ocaso del Consejo y su regreso a
sus lugares de origen parecia inminente. Sin embargo, las relaciones interpersonales
creadas en su estancia en el CNESIC y su influencia en los grupos politicos locales les
permitiria a los “provincianos” establecerse de manera definitiva en la gran metrépoli.
Todos ellos fueron absorbidos por el centro politico del pais; al grado de desarrollar sus
carreras politicas en las subsecuentes administraciones, ya sea como funcionarios o

como consejeros supernumerarios de la presidencia de la republica.

En la primavera de 1938, el Presidente Cardenas decidié terminar con la
polémica en torno a la educacion superior y la investigacion cientifica, con la
reorganizacion del CNESIC. En estricto rigor, el cambio de rumbo de la politica
cardenista se ubica precisamente en este ano; durante el ultimo tercio del sexenio
cardenista el radicalismo gubernamental declind y junto con eso decayd la lucha

reivindicativa de las masas trabajadoras.
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Asi, en su corta existencia, el Consejo padecio diversas limitantes de orden
economico, administrativo y politico; sufri6 ataques y fue protagonista de
confrontaciones que no le permitieron continuar con su labor y permanecer como
6rgano rector de la politica de educacion superior cardenista. Desaparecio sin que
hubiese realizado todos sus planes y proyectos, pero, sentd un precedente en el
avance de la reforma educativa en México bajo la creacion de un sistema educativo

dedicado exclusivamente a la educacién de los trabajadores.

Finalmente, diré que la busqueda de fuentes primarias relacionadas con la
historia del CNESIC me llevo a nuevas fuentes que me colocaron frente a otros temas
que no fue pertinente incluirlos por la naturaleza de este trabajo. Aunque es
precisamente aqui donde se da otro aporte de esta tesis: generar nuevos temas de
investigacion. Estudios desde otros angulos y perspectivas podrian realizarse con la
posibilidad de abrir nuevas lineas relacionadas con el Consejo; quedan en el tintero
temas tan sugerentes como las historias de vida de los consejeros; el seguimiento a los
michoacanos una vez que el Consejo desaparecié y éstos, en lugar e regresar a sus
lugares de origen permanecen en la gran ciudad como consejeros supernumerarios de
la presidencia de la republica; lo ocurrido con el Museo Nacional de la Industria, los
antecedentes de la Escuela Normal Superior; los origenes del Instituto Politécnico
Nacional; la llegada a Paris, Francia del inventario acerca del estado que guardaba la
educacion y la ciencia en México en el ano de 1936; la Coleccion Montedén y el Fondo
Enrique Arreguin, acervos que se encuentran todavia inexplorados en muchos de sus
temas; la historia de cada una de las escuelas secundarias creadas por el INEST vy,
entre los muchos documentos, uno de naturaleza muy singular: el Diario Personal de
Enrique Arreguin que encierra los secretos de la intimidad de un profesionista
provinciano que se deslumbra con su llegada a la capital de la republica y en la cual

habria de permanecer por el resto de su vida.
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Archivos consultados

En la ciudad de México:

Archivo General de la Nacion, Galeria 3, Fondo: Presidente Lazaro Cardenas,

Archivo Historico del Senado de la Republica,

Archivo Histérico de la Escuela Superior y Ingenieria Mecanica y Eléctrica
(ESIME) del Instituto Politécnico Nacional (IPN),

Archivo Histoérico de la Secretaria de Relaciones Exteriores “Genaro Garcia”,

Archivo Historico del Instituto de Estudios de la Universidad y la Educacién

(ISSUE) de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). Fondo

expedientes de profesores y alumnos,

Archivo Histoérico de la Secretaria de Educacién Publica (AHSEP):

- Seccion Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion

Cientifica,

- Seccion Subsecretaria de Educacién Publica (1925-1954),

- Seccion Personal Sobresaliente,

- Seccion Departamento de Ensefianza Secundaria, en su serie

Secundarias Federales,

- Seccion de la Secretaria Particular,

- Seccion Departamento de Educaciéon Obrera,

206



- Seccion de la Direccion General de Educacién Superior y la

Investigacion Cientifica,

- Seccion del Instituto de Orientacidén Socialista.

¢ Coleccion Humberto Montedn Gonzalez

En la ciudad de Morelia, Mich.

* Archivo Histérico de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

En la ciudad de Zamora, Mich.

* Fondo del Dr. Enrique Arreguin Vélez, situado en la Biblioteca “Luis Gonzalez”
del Colegio de Michoacan (COLMICH)

En la ciudad de Guadalajara, Jal.

* Archivo Histérico de la Universidad de Guadalajara.
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Apéndice |. Fuentes primarias de informacion

Los archivos publicos

Los archivos publicos se consultaron en tres ciudades. En la ciudad de México, en la

ciudad de Zamora en Michoacan y en la ciudad de Guadalajara en Jalisco.

En la ciudad de México se tuvo acceso al Archivo Histérico de la Secretaria de
Educacion Publica (AHSEP) que constituye una de las principales fuentes de consulta
en esta tesis. Se reviso la seccion del Consejo Nacional de la Educacién Superior y la
Investigacion Cientifica contenida en veintisiete cajas archivadoras no catalogadas,
esto es, sin instrumentos de consulta (Afo 2006). EI avance en materia de
ordenamiento se limita al enunciado en cada caja del contenido de la misma, por lo que
fue necesario revisar documento por documento; la mayor parte de la informacion si
correspondia al enunciado de la caja; la documentacion se encuentra foliada y en buen
estado; se han eliminado los soportes metalicos como clips, grapas y broches. Se pudo
apreciar también que la informacién habia sido recientemente fumigada. La tipologia
documental de esta seccidn se puede resumir en: circulares, organigramas,
documentos de creaciéon de su biblioteca, actas de sesiones, informes de labores,
documentos normativos del CNESIC como son los decretos de creacion, reglamento y
reorganizacion, acuerdos, proyectos, anteproyectos, memorias, correspondencia,
néminas, entrevistas, memoranda. Asi también se encontraron traducciones de
documentos, articulos cientificos y de divulgacion en ruso, inglés, aleman y francés.
Ensayos, articulos, volantes, hojas impresas, periddicos; publicaciones como fueron los
cuatro boletines que editd el propio Consejo; comisiones tanto de caracter educativo

como cientifico, dictamenes, opiniones, solucién de conflictos estudiantiles.

Este acervo contiene también, solicitudes de ayuda de universidades,
estudiantes y  particulares; ponencias, conferencias, estudios  técnicos;
representaciones oficiales ante la SEP y otros organismos nacionales e
internacionales; promocién de actos culturales; confrontaciones con instituciones y

personalidades de la época, asi como gestiones hacia otras dependencias.
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Al mismo tiempo que se daba cuenta de la informacién contenida en esta seccion,

también se revisaron otras secciones del mismo archivo de la SEP:

e Seccion Subsecretaria de Educacion Publica (1925-1954) contenida en treinta
cajas archivadoras; cuenta con relaciones de consulta, por lo que Unicamente
se escogieron los expedientes que tenian relacién con el objeto de estudio. Se
encontro informacion relativa a consejeros, datos sobre la Direcciéon General de
Ensenanza Superior e Investigacion Cientifica, informes de labores del Consejo
y otras dependencias, diversos asuntos sobre el INEST, planes de estudio de
diferentes escuelas de la SEP, asuntos varios sobre la Comisién Mexicana de

Cooperacion Intelectual, entre otros.

e Seccion Personal sobresaliente: se encontré informacion acerca de algunos de

los consejeros.

e Seccion Departamento de Ensefianza Secundaria, en su serie Secundarias
Federales: de gran ayuda para localizar informacioén relativa a las consejeras
Ana Maria Reyna y Maria Castro. Esta serie cuenta también con informacion de

las secundarias del INEST.

e Seccion de la Secretaria Particular: cuenta con relaciones para su consulta; los
documentos estan en buen estado, sin soportes metalicos y documentos
foliados; la consulta en esta seccion se dificultd debido al extravio de cajas
completas que se recuperaban después. Basicamente concentra informacion
relativa a educacion militar, radiocomunicaciones, donativos, subsidios,
educacion indigena, sueldos de maestros, asi como la federalizacién de la

ensefanza, entre otros.

e Seccion Departamento de Educacion Obrera: contiene 4 cajas archivadoras, sin
relaciones para su consulta, sin soportes metalicos, con documentacion foliada.
Concentra basicamente informacion de 1937, ya que este departamento fue
creado el primero de enero de ese mismo afno. Su funcidn consistia en atender
la educacién obrera. Inicié sus actividades asumiendo el control de los centros

de ensefianza con ciclos de nueve afos, secundarias nocturnas y vespertinas.
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También contiene informacion de las escuelas secundarias para trabajadores e
hijos de trabajadores con internado mixto creados por el CNESIC y ademas

escuelas nocturnas de artes para trabajadores.

Seccion de la Direccion General de Educacion Superior y la Investigacion
Cientifica: con 397 cajas sin catalogar, sin instrumentos de consulta; mucha
informacion en muy mal estado, muy sucia y descuidada, muchos expedientes
rotos y las cajas fumigadas. No habia un orden en la numeracion de las cajas.
Contiene diversos tipos de documentos como memoranda, oficios, cartas,
circulares, relaciones de su personal, organigramas, fundacién de comisiones y
academias, organizacion de la Normal Superior, organizacién de la CICIC, entre

otros.

Seccion del Instituto de Orientacion Socialista, que surgio en diciembre de 1934.
Su finalidad consistia en unificar los aspectos de la Reforma educacional y
ademas para adoptar la calidad de un centro divulgador de la nueva politica
educativa. Al Instituto de Orientacion Socialista se le definia como una oficina
técnica consultiva dependiente de la SEP. Su archivo consta de 16 cajas donde
se ubica informacion relativa al estudio y emisién de opiniones sobre todos los
asuntos educacionales turnados por el secretario de Educacion Publica.
También se encargaba de resolver consultas de caracter ideolégico y educativo
formuladas por varias dependencias de la SEP, entre ellas el CNESIC. Su labor
consistia en la elaboracion y supervisién de los programas escolares y planes
de estudio de acuerdo con la reforma educativa y con la colaboracion de los

departamentos respectivos.

En el Archivo Histdérico del Senado de la Republica se revisaron 28 Diarios Oficiales de

la Federacién (1938-1940) para localizar los decretos emitidos por el Presidente

Cardenas relacionados con el CNESIC.

Con relacion a la busqueda de periodicos de la época, se hizo una indagacion previa en

la Hemeroteca Nacional. Se encontraron articulos escritos por algunos de los

consejeros y varias noticias relacionadas con ataques provenientes de la Universidad
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Nacional de México hacia el Consejo. En total se ficharon 36 articulos periodisticos de

esta indole.

Los archivos privados

En la ciudad de Zamora, en Michoacan se localizé el Fondo del Dr. Enrique Arreguin
Vélez, situado en la Biblioteca “Luis Gonzalez” del Colegio de Michoacan (COLMICH).
Su fondo documental integra documentos oficiales por los cargos publicos ocupados por
el Dr. Arreguin, correspondencia oficial y particular, ensayos, articulos, volantes, hojas
impresas, periodicos, discursos, congresos, folletos, anuarios, planes de estudio,
comentarios de puno y letra, telegramas, fotografias, entre otros. Los temas abordados

son acerca de cuestiones educativas, politicas, seguridad social y riesgos profesionales.

Contenido en 49 cajas archivadoras en buen estado, sin catalogar y con un
instrumento de consulta muy general que no corresponde al ordenamiento en las cajas.
La informacién contenida en los expedientes se encontrd en desorden y algunos de los
documentos maltratados porque se encuentran muy apretados en las cajas. En un
espacio aparte se conserva una pequefia hemeroteca, también propiedad de Enrique
Arreguin. Las notas periodisticas, en su mayoria del CNESIC, se encuentran pegada
con cinta adhesiva a unas cartulinas convencionales, algunas notas informativas ya se

encuentran dafiadas por el uso indebido e indiscriminado de esta cinta sobre el papel.

Las colecciones particulares

En la coleccion de Humberto Montedn Gonzalez, Decano del Centro de Investigaciones
Econdmicas, Administrativas y Sociales se encontraron informes, reglamentos vy
Memorias de la SEP; Leyes, Decretos, ensayos y obras sobre educacion, publicaciones
(libros, memorias y folletos) de la época, asi como obras de caracter general. Referente
a las fuentes inéditas de archivos contiene fotocopias de diversos tipos de documentos
como memoranda, circulares, oficios, proyectos, anteproyectos, informes, telegramas,
discursos, ponencias, conferencias, editoriales, correspondencia, periédicos, publicidad,
articulos, planes de estudio, programas y métodos de ensefianza, entre otros. Los

documentos se encuentran en buen estado, protegidos del polvo con guardas de
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plastico, y ordenados en carpetas de argollas de acuerdo a su tematica. Los
instrumentos de consulta se habian extraviado y se tuvo que trabajar en su
ordenamiento. La Coleccién concentra informacién del Archivo General de la Nacion
(AGN), Archivo Histérico de Relaciones Exteriores (AHRE), Archivo Histérico de la
ESIME (AHESIME), Coleccion Tomas Guzman Cantu, Archivo Histérico de la SEP
(AHSEP), entre otros.
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