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Resumen

En la investigacion educativa nacional se aprecia un amplio consenso con respecto a la
primacia del Estado mexicano en los derroteros de la educacion y sobre el Libro de
Texto Gratuito (LTG) como un instrumento del que se sirve para este fin. Desde esta
perspectiva, el origen de este material se explica como una demostracién de fuerza del
Estado, principalmente hacia la Iglesia catélica, como parte del Plan de Once Afios y
como iniciativa de Jaime Torres Bodet por hacer posible el mandato constitucional de
una educacion gratuita. La admitida prerrogativa del Estado, trasladada al proceso de
elaboracion del LTG, significaria que contenidos, enfoques pedagdgicos vy
caracteristicas materiales del libro de texto estan bajo su control y determinacion.

En esta pesquisa se problematiza tal vision, pues se examina al Estado
mexicano como director de la educacion nacional a partir de estudiar el origen y
proceso de elaboracion de los primeros libros de texto gratuitos (1959-1964) desde el
analisis de politica publica y la historia socio-cultural de la educacion. Con el objeto de
trascender el estudio politico e ideolégico, concentrado en mostrar la creacion del LTG
como una estrategia del Estado por mantener su hegemonia, se da cuenta del
entretejido de actores, intereses y circunstancias, internas y externas, involucrados en
su origen y elaboracion. Asi, el Estado aparece no como una instancia monolitica y
poderosa, sino como una estructura abierta, inacabada y con fisuras, una institucién
con amplias posibilidades pero también con restricciones en materia educativa.
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Abstrac

In the national educational research it appreciates a wide consensus in attachment to
the primacy of the Mexican State in the paths of education and about the Free Textbook
(FT) as an instrument which is used for this purpose. From this perspective, the origin
of this material is explained as a show of State force, mainly towards the Catholic
Church, as part of the Eleven Years Plan and as a Jaime Torres Bodet initiative for
making possible the constitutional mandate to make free education possible. The
admitted prerogative of the State, transferred to the FT elaboration process, would
mean that content, pedagogical focusing and material characteristics of the textbook
are under their control and determination. In this inquest, such vision becomes
problematic, because the Mexican state is examined as leader of the national
education, beginning from studying the source and process of elaboration of the first
Free Textbooks (1959-1964) since the public politic analysis and socio-cultural
education history.

In order to transcend the political-ideological study, concentrated on showing the
creation of FT as a State strategy to keeping its hegemony, is noted of actors, interests
and circumstances interwoven, internal and external, involved on its origin and
development. Thus, the State appears not as a monolithic and powerful instance, but as
an open, unfinished and cracked structure, an institution with wide possibilities but also
with restrictions on educational matters.
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Introduccion

La manana fria del 16 de enero de 1960, Maria Isabel Cardenas, alumna de primer
grado de la Escuela Primaria Rural Cuauhtémoc, ubicada en El Saucito, San Luis
Potosi, recibi6 de manos del secretario de Educacion, Jaime Torres Bodet, uno de los
primeros libros de texto gratuitos (LTG) con su correspondiente cuaderno de trabajo.
Desde entonces, y de manera ininterrumpida, en cada ciclo escolar se entregan
decenas de millones de libros a nifias y nifios que cursan la educacioén primaria en sus
distintas modalidades."

¢, Como se gesto esta iniciativa que ha perdurado poco mas de medio siglo? La
version oficial ubica su origen en un decreto emitido por Adolfo Lépez Mateos el 12 de
febrero de 1959, a escasos dos meses de fungir como mandatario de México (1958-
1964). Esta ordenanza marc6 la conformacién e inicio de labores de la Comision
Nacional de los Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg), instancia encargada de “fijar con
apego a la metodologia y a los programas respectivos, las caracteristicas de los libros
de texto destinados a la educacion primaria”, y responsable de la edicion de estos
materiales educativos [Diario Oficial de la Federacién (DOF), 1959: 13 de febrero].
Aunqgue no se indicé en el decreto presidencial, el LTG pronto fue declarado como
unico y obligatorio. Todos los alumnos de primaria recibirian, por grados y asignaturas,
los mismos impresos.

Para el gobierno de Adolfo Lépez Mateos esta politica tenia su fundamento en
cuatro razones: 1) Cumplir con el mandato constitucional de impartir una educacion
gratuita. 2) La carestia de textos escolares en virtud de un sector editorial que
privilegiaba intereses econémicos. 3) La necesidad de crear una instancia editorial, sin
fines de lucro, como contrapeso en el mercado de libros de texto, y 4) La conviccion de
que los educandos, al recibir textos gratuitos por mandato de ley y no como una gracia,
acrecentarian el sentimiento de sus deberes hacia la patria (DOF, 1959: 13 de febrero).

Del lado de los especialistas, con frecuencia, el surgimiento del LTG es ubicado
como parte sustancial de la primera gran reforma educativa del México moderno: el
Plan de expansiéon y mejoramiento de la ensefianza primaria en la Republica,

impulsado y puesto en marcha durante la segunda gestion de Jaime Torres Bodet en la

! Indigenas, urbanas, rurales, publicas, privadas, multigrado y de organizacion completa.



Secretaria de Educacién Publica (SEP).? Sin embargo, en este plan, con toda su
relevancia como uno de los primeros esfuerzos por planificar las acciones educativas,
no se incluyé, cuando menos no de manera especifica, al libro de texto gratuito como
parte de las estrategias para ampliar las oportunidades de educacion ni para mitigar la
falta de profesores y de una formacién docente que contribuyera el logro de los
propositos formativos de la escuela primaria.

Quienes situan los origenes del LTG en el Plan de Once Afios asumen también
que fue un proyecto concebido por el dos veces secretario de Educacion Publica,
Jaime Torres Bodet, para hacer efectivo el derecho de los mexicanos a una educacion
gratuita y obligatoria.® El propio secretario y poeta asi lo registré en sus memorias.

Ana Cristina Avila y Virgilio Mufioz, en un estudio pionero en torno de la
Conaliteg, afirman que el gobierno de Lopez Mateos, frente a la crisis educativa y la
disputa por los libros de texto, cre6 “una dependencia que realizara plena y
suficientemente la condicion de gratuidad que sefalaba el articulo tercero
constitucional” (1999: 16-17). Este seria el origen del Plan de Once Anos, la Conaliteg
y, por lo tanto, del libro de texto gratuito.

Otros especialistas, aunque aceptan algunos de los fundamentos sefialados en
el decreto de creacién de la Conaliteg, explican de manera distinta la génesis del LTG.
En sus estudios documentan que esta politica tiene sus origenes en el interés del
Estado mexicano por ejercer el mayor control en la educacion nacional. Para Lorenza
Villa Lever (1988), por ejemplo, la creacion de este material es parte de la disputa de
vieja data entre el Estado y la Iglesia.* Asi, el libro de texto gratuito tendria su raiz en
los esfuerzos planificados del Estado por alcanzar un doble objetivo: ampliar las
oportunidades de educaciéon y “obtener el consenso social para mantener su
hegemonia”, es decir, “ejercer la direccion cultural, moral y politica de la sociedad”, por
encima de la institucion religiosa (1988: 235-236). En una perspectiva similar, Cecilia
Greaves Laine analiza los primeros debates en torno de los libros de texto como
evidencias de “la antigua rivalidad entre el Estado y la Iglesia por el control del sistema

educativo mexicano” (2001: 205). Para Soledad Loaeza, estos debates expresaban

2 Valentina Torres Septién, Lorenza Villa Lever, Ana Cristina Avila y Virgilio Mufioz, Arturo Torres Barreto,
otros.

g/Rebeca Barriga Villanueva, Aurora Loyo Brambila, Alfonso Rangel Guerra, por mencionar algunos.

4 Mendoza Ramirez documenta algo similar en el caso de los libros de texto de historia: “Villa Lever,
Loaeza y Avila Lépez han asumido como tesis central que la produccién de los libros de texto por el
Estado contienen implicaciones sociopoliticas que muestran las diversas tendencias y posiciones que
existian en la sociedad, asi como las luchas enddgenas y las movilizaciones por el control del sistema
educativo” (2009: 18-19).



“‘malestares mas profundos, mismos que erosionaban la vigencia del consenso
dominante” y anunciaban un reordenamiento politico, social y econémico. Frente a esta
posibilidad, las clases medias mexicanas reclamaron “su derecho a participar en el
diseno del nuevo proyecto”, por lo que intervinieron de manera sustantiva en la
polémica (1988: 14-15).

La educacion, asevera Josefina Zoraida Vazquez, ha sido “un instrumento que
el gobierno ha utilizado para modelar la conciencia colectiva de un pais y despertar la
lealtad de sus habitantes hacia el Estado-nacion” (2000: 10). En este sentido, los libros
de texto gratuitos funcionarian como dispositivos para fomentar los sentimientos de
pertenencia y “uniformar la formacién de los mexicanos para conducir a la siempre
ansiada unidad nacional” (Vazquez, 2000: 77). El LTG, asegura Villa Lever, “expresa la
fuerza del Estado mexicano y la debilidad de la sociedad civil, en la medida en que, a
través de éste, el primero ha intentado imponer su proyecto al conjunto de clases y de
grupos sociales, aun a los grupos que detentan el poder econémico” (1988: 236).

Los planteamientos esbozados en torno al origen del libro de texto gratuito me
producen una serie de interrogantes: ¢ El Estado mexicano posee el mando, el poder,
la autoridad sin sombra de la educacion basica en el pais? ;La iniciativa del libro de
texto gratuito en 1959 fue sélo una imposicion gubernamental para estandarizar y
centralizar la educacion primaria? ;Qué otras instancias y agentes, ademas de la
Iglesia y el Estado, marcan los derroteros de la educacién en México?

El propdsito de esta investigacion, como prefigura el parrafo anterior, es
examinar al Estado mexicano como director de la educacion nacional a través del
estudio del libro de texto gratuito como politica publica en educacion y como objeto
cultural. Por ello, he definido como objeto de investigacion el origen y la hechura de los
libros de texto gratuitos de la primera generacion (1959-1964),° sus agentes, tensiones,
circunstancias e intermediaciones.®

Cuatro conjeturas subyacen en este trabajo: 1) El Estado no es un “actor
unitario capaz de transformar a la sociedad de raiz, crear culturas nacionales y moldear
las mentes de los nifios y los adultos” (Rockwell, 2007:12); es decir, es una pieza mas

que incide en los procesos educativos al lado de otros agentes. 2) Las politicas

® Fue en 1964, a cinco afios de su creacion, que la Conaliteg logré completar el nimero de libros y
cuadernos de trabajos para cubrir todos los grados y las asignaturas dispuestas en el plan y programa de
estudios para las escuelas primarias. Esta generacién de materiales se reprodujo, distribuy6 y fue utilizado
en las aulas hasta 1974.

® Reconozco que la distribucion de estos materiales y sus usos en el aula y fuera de ellos son parte
sustantiva de la politica publica, particularmente si se pretendiera evaluar sus resultados. No obstante,
consciente de mis limites decidi concentrarme en el origen y proceso de elaboracion.
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publicas, en concordancia con lo anterior, “discurren a nivel nacional e internacional, en
la sociedad civil y en la esfera gubernamental y abarcan desde reivindicaciones y
demandas hasta su institucionalizacion en las agendas de las organizaciones
estatales” (Almandoz, 2009). Su campo “es un escenario de agentes movilizados”, una
fuente de disputas y tensiones. 3) Las politicas, aunque tienen una fecha de inicio, se
inscriben en una temporalidad mayor, es decir, “se van gestando al abrigo de discursos
socialmente construidos” (Almandoz, 2009), de debates y acuerdos. 4) El libro de texto
gratuito, como politica educativa y material impreso, es una construccion social y un
objeto cultural “resultado de una serie muy numerosa de intenciones profesionales,
intervenciones sociales y regulaciones estatales” (Badanelli et al., 2010).

Acorde con las convicciones declaradas, esta investigacion se inscribe en la
historia sociocultural de la educacién’ y en el analisis de politica publica que se ocupa
de explicar, entre otros aspectos, “el grado de participacion de los distintos actores
politicos y sociales; sus formas y medios de negociacion, y el grado y nivel en que
actuan los grupos de presion a lo largo del proceso de politica” (Flores-Crespo, 2008:
12).

Esta perspectiva es muy util para trascender el analisis politico e ideoldgico que
concentra su interés en demostrar que la creacién del LTG responde a una estrategia
del Estado por mantener su hegemonia. Por el contrario, se ocupa mas de visibilizar el
entretejido de actores, intereses y circunstancias, internas y externas, involucrados en
las decisiones del Estado mexicano en materia educativa. El entrecruzamiento de
I6gicas estatal, empresarial, conservadora, magisterial y laboral es otro de los factores
que se muestra al analizar el libro de texto gratuito como politica publica. Asi, el Estado
aparece no como una instancia monolitica y poderosa, sino como una estructura
abierta, inacabada y con fisuras, una institucién con amplias posibilidades pero también

con restricciones.
Las siguientes preguntas orientaron el curso de la investigacion:
a) ¢ Como se gesto el libro de texto gratuito como politica educativa? ;A qué

problema social, educativo y politico respondia? ;Qué actores y directrices, internos y

externos, intervinieron en la definicion de este problema y en la forma en la que debia

7 Historia que, como sefala Jesus Martinez Martin, ha vuelto la mirada “al sujeto, a lo singular y a lo
narrativo”, a “los pequefios grupos con sus redes, interrelaciones y estrategias singulares” (2007).
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resolverse? ;Qué recursos pusieron en juego? ;Qué ensefa esto con respecto a su
poder relativo y tipo de acceso al Estado?

b) ¢Como se puso en marcha el mandato presidencial de elaborar y distribuir
libros de texto gratuitos? ;Qué sujetos y desde qué ldgica la llevaron a la practica?
¢, Qué modificaciones sufrié esta politica educativa en su implementacion?

¢) ¢Qué evidencia el origen y proceso de elaboracion del LTG con respecto al
Estado mexicano en la conduccion de la educacion primaria en el pais y en la hechura
y puesta en practica de politicas publicas educativas?

Uno de los ejes de analisis de este trabajo es la relacion compleja entre
gobierno, grupos sociales, autoridades educativas y funcionarios en el disefio y
desarrollo de politicas educativas. En esta mirada se concibe a la educacién como un
campo de fuerzas en el que el Estado esta imbricado a la sociedad, y a las politicas
educativas “como desenlaces o resultados de juegos de negociacién” (Villanueva,
2007: 154).

Otro eje de analisis es la relacion entre la politica educativa disefiada y el curso
de accion efectivamente seguido, en el entendido de que una politica “no sélo es lo que
el gobierno dice y quiere hacer. También lo que realmente hace y logra, por si mismo o
en interaccion con actores politicos y sociales, mas alla de sus intenciones” (Aguilar
Villanueva 2007: 25).

El corpus empirico de esta investigacion esta conformado principalmente por
informes, memorandums, tarjetas informativas y actas de reuniones de la Conaliteg;
manuscritos de libros de texto gratuitos, memoria de actividades, oficios, cartas,
articulos periodisticos, manuscritos elaborados por funcionarios en torno al LTG y
obras escritas para celebrar aniversarios de la Conaliteg. Las fuentes primarias
provienen del Archivo General de la Nacién (AGN), el Fondo Martin Luis Guzman del
Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion (IISUE) de la UNAM, el
Archivo Histérico de la Conaliteg (AH-Conaliteg), el Archivo Historico de la SEP
(AHSEP), el Centro de Documentacién Mtro. Luis Guevara Ramirez de la
Subsecretaria de Educacién Basica de la SEP y el Archivo General de la
Administracion (AGA) de Alcala de Henares, Madrid.

El contenido se organiza en cuatro capitulos y un apartado de reflexiones
finales. En el primero, intitulado E/l libro de texto gratuito como politica publica en
educaciéon y como objeto cultural, se declaran conceptos y sus posibilidades analiticas

para examinar al Estado como director de la educacién basica en México. La intencion,
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como lo recomienda Rosa Nidia Buenfil (2002a), es precisar “el distanciamiento
analitico” que me permiti6 tomar conciencia de mis ideas de sentido comun y del
posicionamiento conceptual subyacente y ordenar mi material empirico para lograr una
explicacion plausible.

En el segundo capitulo sostengo que el LTG, como politica publica en
educacion, tiene una de sus raices en los discursos y debates que en torno de los
libros escolares y a la lectura de historietas mantuvieron profesores, autores, libreros,
editores, padres de familia y funcionarios de la Secretaria de Educacién Publica en
momentos previos a 1959. En estas disertaciones subyace la conviccién de que las
politicas publicas estan hechas de palabras (Majone, 1997), y aunque tienen una fecha
que marca su nacimiento, “en realidad se inscriben en una temporalidad mayor, se van
gestando al abrigo de discursos socialmente construidos” (Almandoz y Vitar, 2009: 3).

En Escenario, actores y directrices (1952-1959), capitulo tres de este
documento, asumo que, como construcciones sociales, las politicas educativas
también encuentran sus origenes en reivindicaciones sociales, en influencias y
prescripciones internacionales, en la agenda del gobierno en turno, en intervenciones
del sector empresarial, entre otros. Desde esta l6gica, argumento que la iniciativa del
libro de texto gratuito en 1959 se configuré en la interaccién de estos actores y
circunstancias: empresarios, editores, profesores, profesores-autores de libros de
texto, hombres de letras, padres de familia; un mercado de libros escolares insuficiente
y con sospechas de presencia comunista, politicas educativas internacionales,
anticomunismo promovido por Estados Unidos y un panorama educativo en el que la
demanda rebasaba por mucho al nimero de profesores y escuelas disponibles.

Puesta en marcha: redefiniciones, cuarto capitulo, esta dedicado al proceso de
implementaciéon del mandato presidencial de elaborar y distribuir libros de texto
gratuitos a las nifias y los nifios de escuelas primarias del pais. Entre la formalizacion
de la politica y los resultados alcanzados se ubica la implementacion: “un eslabén
perdido, un momento, un proceso, a través del cual una politica puede ser influenciada
por diversas variables independientes —actores y factores— que pueden apoyar, alterar
u obstruir el cumplimiento de los objetivos originales” (Revuelta, 2007: 139).
Consciente de tal complejidad, en este apartado hago visibles actores, tareas,

tensiones, ajustes y reajustes al LTG como politica publica.
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La ultima parte, Reflexiones finales, es un breve recuento de los principales
hallazgos de la investigacion y un espacio en el que expongo nuevas interrogantes y

posibilidades de indagacion.
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1. El Libro de Texto Gratuito como politica publica en educaciéon y como objeto

cultural

Hace poco mas de medio siglo, el 12 de febrero de 1959, el presidente Adolfo Lépez
Mateos emitié un decreto en el que dispuso se creara la Comision Nacional de Libros
de Texto Gratuitos (Conaliteg) para encargarse de fijar las caracteristicas de los libros
de texto destinados a las escuelas primarias y “proceder, mediante concursos, o de
otro modo si los concursos resultasen insuficientes, a la edicion de los libros de texto”
(Diario Oficial de la Federacién, 1959: 13 de febrero).

Desde su creacion, y a la fecha, el LTG ha sido fuente de elogios y debates,
afectos y criticas, defensas y ataques entre profesores, padres de familia, grupos
conservadores, dirigentes de la Iglesia catolica, hombres de letras, funcionarios y
empresarios. Como objeto de estudio ha motivado investigaciones diversas de aportes
invaluables. De un centenar, aproximadamente, una buena parte se concentra en
analizar su contenido y es proclive a concebirlo como instrumento pedagdgico,
vehiculo politico e ideoldgico, portador de valores y, en algunos casos, como objeto
cultural.

En México, los estudios de Josefina Zoraida Vazquez, Soledad Loaeza, Cecilia
Greaves y Lorenza Villa Lever han abierto brecha y marcado tendencias conceptuales
y metodoldgicas en las pesquisas en torno al LTG. En su trabajo pionero de principios
de los setenta, Zoraida Vazquez considera que “la ensefanza de la historia,
espontanea o intencionadamente, ha constituido el instrumento del cual se ha servido
el Estado para estimular el sentimiento nacional que le asegura la lealtad de sus
ciudadanos” (2000: 285). En esta perspectiva, el libro de texto gratuito se concibe
como portador de valores e ideas para formar ciudadanos y construir una conciencia
nacionalista afin al Estado. Su origen estaria ligado, por tanto, a una determinacion
gubernamental.

Soledad Loaeza, apoyada en el analisis de las clases medias mexicanas y sus
reacciones a la actividad del Estado educador (Martinez Assad, 1988), asevera que la
Secretaria de Educacién Publica ve en los libros de texto no sélo material educativo,
sino un instrumento para fomentar los sentimientos de pertenencia a la nacién y “una
identidad en la que se disolvieran las diferencias y heterogeneidades que

fragmentaban al pais”. Tal pretensién, aclara la investigadora, se topé con la fuerza de
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grupos sociales (clases medias)® que, a diferencia de la izquierda mexicana, gozaba de
un margen de maniobra mucho mayor por sus recursos culturales, “por su habilidad
para organizarse politicamente y para elaborar ideologias, pero sobre todo en su
capacidad para imponer su propia experiencia como si fuera la de toda la colectividad”
(Loaeza, 1988: 405).°

Cecilia Greaves explica que el Estado mexicano tomé en sus manos la
produccion y entrega del LTG con una finalidad doble: “hacer extensiva la educacion a
todos los sectores sociales” y “asegurar una base cultural uniforme para la nifiez
mexicana”. Asi, el libro de texto, gratuito y obligatorio, seria el “conducto para lograr la
difusién de una determinada ideologia acorde con los intereses del Estado” (2001).

Lorenza Villa Lever centra su atencion en los manuales de lectura que forman
parte de los libros de texto gratuito para “descubrir, como a partir de ciertas unidades
tematicas, el Estado ofrece a los nifios” representaciones sociales orientadas a
modelar comportamientos coherentes con su ideologia. Para esta especialista,
cualquier libro, incluido el LTG, “es portador de ciertas implicaciones sociales y
politicas y transmisor de ideologia: desde los mas obvios como los de historia y
civismo, hasta los méas neutrales, como los de ciencias naturales y matematicas”.
Desde esta perspectiva, la creacidon de los libros de textos gratuitos se revela como
una demostracion de la fuerza del Estado mexicano y la debilidad de la sociedad civil
en la medida en que a través de éstos se ha intentado imponer el proyecto estatal a los
diferentes grupos sociales (1988: 16-18).

En tres estudios historiograficos recientes se observan planteamientos similares
a los sefalados. En uno de ellos se analiza “la version estatal de nacion mexicana”
desde el supuesto de que el LTG es un dispositivo elaborado y publicado por el Estado
para la “inscripcidn, interiorizacion y reificaciéon de la version oficial del pasado
nacional” (Vargas, 2008). El corpus empirico se conformd con impresos de tres
generaciones en los que se contrastd el contenido textual e iconografico: Mi libro de
tercer afio. Historia y Civismo (1960); Ciencias Sociales. Cuarto afio (1974) y Mi libro
de Historia de México (1992).

® Soledad Loaeza sefala que entre 1957 y 1959 “se fue configurando una coyuntura de movilizacion
politica que puso fin al conformismo de las clases medias” (1988: 179). La libertad de ensefianza fue el
tema de su movilizacién y fue ésta la que logré articular un frente amplio de oposicion.

® Coincido, junto con Loaeza, en que el Estado enfrenta oposicion, pero considero que ésta proviene no
soélo de las clases medias y que no siempre asume formas deliberadamente organizadas.
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En la segunda investigacion, desde un enfoque discursivo y a partir de los
contenidos de libros de historia correspondiente a tres etapas,’ se asegura que “la
institucionalizacion de los manuales de ensefianza de la historia obedecié al esfuerzo
del Estado por conseguir el consenso social necesario para mantener su hegemonia”
(Torres Barreto, 2009: 9). En el tercero, se estudian las representaciones de la patria
en materiales de la primera generacion de los libros de texto gratuitos'' y se concluye
que estos impresos se utilizaron “como instrumento fundamental para la integracion de
la nacidén mexicana” y como mecanismo para homogeneizar a la poblacion (Barén,
2012).

La brevedad del recuento presentado no impide reparar en el protagonismo del
Estado mexicano en el origen y la determinacion del contenido y la funcién politico-
ideoldgica del LTG. En este sentido, la fuerza estatal y su dominio en los derroteros de
la educacion podrian apreciarse mas como elementos que habria que dar por sentado
que como algo que se construye, se juega y se define en complicados procesos en los
que el Estado es uno mas de los actores. Esto ultimo, ligado a los debates que ha
impulsado Fernando Escalante Gonzalbo en torno de la debilidad y fuerza del Estado
mexicano, se torna en un asunto problematico y dificil de sostener, en especial cuando
se acepta que no es “una entidad formalmente cerrada y auténoma”, sino que se trata
de un actor mas que compite con otros por imponer su propio orden y autoridad (2011).

La educacién y sus procesos no son ajenas a estas batallas. Asi también lo ha
planteado Aurora Loyo Brambila al preguntarse si en México, entre 1988 y 1994,
‘realmente existid6 un proyecto educativo gubernamental o si mas bien las iniciativas
que se tomaron fueron dictadas a partir de consideraciones provenientes de ambitos
distintos del educativo” (1999: 11).

En consonancia con estas inquietudes, el estudio de politicas publicas ofrece
recursos conceptuales y metodologicos para explorar las decisiones y acciones
gubernamentales como procesos complejos en los que participan distintos actores,
intereses y circunstancias. Este enfoque permite problematizar la idea de gobierno
como institucion auténoma, “como el rector independiente de una sociedad
supuestamente rezagada, desorganizada, conflictiva, incapaz de estructurar sus

intereses nacionales” (Aguilar Villanueva, 2000: 129). En otras palabras, pensar desde

% Historia y Civismo editado en los sesenta, Ciencias Sociales, en los setenta; los propuestos y
descartados en 1993 y los adoptados en 1994.

" Programas de Educacién Primaria aprobados por el Consejo Nacional Técnico de la Educacién, Mi libro
de tercer afio. Historia y Civismo y Mi cuaderno de trabajo de tercer afio. Lengua Nacional-Historia y
Civismo.
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la nocién de politicas publicas implica situar “la accion de gobierno en un entorno
plural, de intereses diversos, donde las problematicas son también plurales y diversas
de acuerdo a los intereses y valoraciones de las personas” (Arellano y Blanco, 2013:
8).

¢ Qué es una politica publica (PP)? ;Qué posibilidades analiticas ofrece este
concepto aplicado al LTG para estudiar al Estado como director de la educacion en
México?

Luis F. Aguilar Villanueva define PP como un conjunto de acciones
intencionales y causales apreciadas como “idéneas y eficaces” para alcanzar “objetivos
considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucion se
considera de interés o beneficio publico”. La intencionalidad y causalidad de estas
acciones son “definidas por el tipo de interlocucién que practican el gobierno y sectores
de la ciudadania”. Formalizar estas acciones recae en las autoridades publicas cuya
intervencion “es fundamental para que puedan ser consideradas publicas y legitimas”,
y puedan llevarse a cabo “por actores gubernamentales” en colaboracion “con actores
economicos y civiles o por los mismos actores sociales mediante delegacién o
empoderamiento”. En este sentido, las politicas publicas “configuran un patrén de
comportamiento del gobierno y de la sociedad” (2013: 180-182).

Como proceso, las politicas publicas, afirma Luis F. Aguilar, integran siete
“operaciones intelectuales y politicas interdependientes”: 1) formacion de la agenda, 2)
definicion del problema publico, 3) hechura o formulacién de la politica, 4) decisiéon o
seleccion de opciones, 5) comunicacion de la politica, 6) implementacién y 7)
evaluacion (2013: 188). La decision gubernamental, de acuerdo con el especialista, se
ubica en el punto cuatro. No obstante, en los primeros tres elementos también se

toman decisiones numerosas e importantes en torno a

si algo es realmente un problema publico o no, si el gobierno debe actuar o no,
cuales son los pros y los contras de actuar o no hacer nada; se decide también
en qué consiste el problema; cuales son sus componentes, sus causas y sus
efectos; cual es el tipo de acciones que por sus instrumentos y actores podrian
enfrentar el problema y controlar sus dafios y expansion nociva; cuales son los
recursos financieros, legales y humanos que se necesitan; qué resultados
deben esperarse de las acciones de la politica y antes de cuanto tiempo...
(Aguilar Villanueva, 2010: 35).
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Finalizada la deliberaciéon, y una vez que se ha decidido por una politica, se
procede a “decidir cual es el tipo de comunicacion social apropiada para informar a la
ciudadania”. Asimismo, se toman determinaciones “sobre las unidades administrativas
y el personal que sera responsable de implementar la politica”, los recursos
financieros, procesos de rendicion de cuentas y mecanismos de evaluacion (Aguilar
Villanueva, 2010: 35-36).

Las operaciones mencionadas no siguen un orden logico y secuencial, pues en
el terreno de los hechos “las politicas publicas suelen adoptar la forma del gerundio:
van disefiandose, implementandose y evaluandose, casi siempre, al mismo tiempo”.
De manera analoga, “los problemas publicos no responden a una sola causa, ni
esperan turno en el proceso de politicas para reclamar una solucion puntual” (Merino et
al., 2010: 13). Reconocer las operaciones anteriores tiene mas un valor de caracter
analitico, que fijar una postura con respecto a las etapas del proceso de politicas.

En una perspectiva similar a la de Luis F. Aguilar, Pedro Flores-Crespo
conceptualiza politica publica como “un curso de acciones implicitas y explicitas
surgido primordialmente desde el gobierno, pero recreado de manera constante por los
diversos actores sociales y politicos con el propésito de cumplir con las finalidades que
el Estado se va fijando” (2008: 16). El adjetivo de este curso de acciones radica en el
principio de que “lo publico es un espacio de todos: del Estado como ente abstracto,
del gobierno como redes de organizaciones (el Ejecutivo, el Congreso), y de la
sociedad como tejido organico y ciudadano” (Cabrero, 2000: 193).

En este trabajo se suscribe la definicion de Pedro Flores-Crespo, en especial
aquellos elementos que resaltan la hechura y puesta en marcha de las politicas
publicas como un proceso que involucra la participacién, intereses y recursos de
distintos actores politicos y sociales, legisladores, organismos internacionales,
investigadores, padres de familia, organizaciones de la sociedad civil, empresarios, la
Iglesia, medios de comunicacién, entre otros (Flores-Crespo, 2008).

Entender de este modo las politicas publicas implica reconocer que no es
posible trazar “limites claros y precisos entre Estado y sociedad, entre los
administradores del Estado y las fuerzas sociales, y entre el poder estatal y el poder de
la sociedad”. Por lo tanto, es un desacierto “pensar el Estado y la sociedad como
actores mutuamente excluyentes y autodeterminados” (Valencia, 2011: 96).

Valencia Agudelo, retomando a Max Weber y Theda Skocpol (2011), sefala que

los “Estados son organizaciones administrativas con control territorial y monopolio de
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las armas y la ley, que cuentan con autonomia relativa para formular objetivos y
trabajar en su logro” (2011: 92). Es decir, se trata de una organizacion burocratica con
estructuras de autoridad, con reglas y con agentes que coordinan decisiones y velan
para que se cumplan compromisos y propésitos. No obstante, como lo sefala Joel S.

Migdal, el Estado no se circunscribe a las instituciones gubernamentales, es “una
organizacién extendida dentro de la sociedad” (2011: 75, 34). Theda Skocpol lo explica

asi:

La politica en todas sus dimensiones se fundamenta no sélo en la
“sociedad” o en la “economia” o en una “cultura”, en el caso de que
alguna de estas variables o todas ellas se consideren
independientemente de los modelos organizativos y las actividades
de los Estados. Los significados de la vida publica y de las formas
colectivas a traves de las cuales los grupos adquieren conciencia de
los objetivos politicos y trabajan para alcanzarlos no surgen solo de
las sociedades, sino en los puntos de encuentro de los Estados y las
sociedades (2011: 193).

En una légica similar, Martin Tanaka define al “Estado como una red de instituciones
formales e informales que generan incentivos, y una estructura de oportunidades
politicas para los diversos grupos sociales” (2004:127). Con este concepto reconoce,
como Skocpol, la autonomia relativa del Estado y su interaccion con las sociedades.

Al lado de la institucion estatal y los actores sociales, Luis F. Aguilar Villanueva
(2010) y Pedro Flores (2008) resaltan al gobierno como uno de los agentes clave en la
hechura y puesta en marcha de las politicas publicas.’”> Se reconoce el estrecho
vinculo entre gobierno y Estado, pero al primero se le entiende como el conjunto de
funcionarios e instituciones que tienen a su cargo, temporalmente, la conduccién y
funcionamiento del Estado. Es decir, es una administracién transitoria. Mario A. Garza
Salinas lo define como el “ejercicio del poder politico y también el 6rgano encargado de
ejecutar leyes”. En este sentido, “se denomina gobierno no sélo a la funcién de
administrar, sino también al mismo 6rgano supremo de administracion publica” (s.f.:
101). En este trabajo se utiliza el término gobierno para referirse a componentes
concretos del Estado como el Ejecutivo, secretarios de Estado y el Congreso. También
se le emplea para aludir al tiempo de duracion del mandato presidencial.

Por lo que se ha descrito en este capitulo, estudiar las politicas publicas

posibilita, fundamentalmente: 1) aproximarse al conocimiento del Estado “en accién,

'2 \er sus definiciones de politica publica en este capitulo, paginas anteriores.
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desagregado y descongelado como estructura global y puesto en un proceso social en
el que se entrecruza complejamente con otras fuerzas sociales” (Oszlak y O’Donnell,
2007: 559), y 2) de esta manera, estudiar la interaccion entre Estado y sociedad civil.
La idea de Estado en accion y puesto en proceso es compatible con un enfoque
qgue desde los ochenta ha cobrado notoriedad y relevancia: la “formacion del Estado”.
Desde esta optica se le entiende como una institucion “que se construye en las
relaciones sociales, determinado espacial y temporalmente” (Flores, 2009)."® Elsie

Rockwell lo expone de esta manera:

Los estados se construyen; no existen como organismos naturales.
Las acciones que parecen emanar de un Estado preexistente, en
realidad resultan de complejos reacomodos entre poderes locales y
centrales. Presuponen trabajos en los que participan grupos sociales
con intereses y proyectos a menudos contrapuestos (2007: 12).

Los especialistas de este enfoque proponen observar la formacién del Estado “en las
relaciones de tension y conflicto entre las clases dominantes y dominadas, entre los
agentes que impulsan los proyectos politicos de dominio a través de instituciones y
entre quienes se resisten a ellos, se los apropian, los redefinen, proponen alternativas
a los mismos y/o se acomodan”. Esto requiere observar las relaciones de poder,
verticales y horizontales, de las instituciones y agentes del sistema estatal y grupos
sociales, y como y desde donde se estan definiendo estas relaciones (Flores, 2009:
14).

Concebir el LTG como politica publica permite, por un lado, examinar al
Estado como actor dominante en el sistema educativo mexicano y moldeador de la
conciencia nacional (Rockwell, 2007), avanzar en el conocimiento de las iniciativas en
educacion como procesos historicos, dindmicos y complejos y, por lo tanto, ir mas alla
de los estudios que insisten en la hegemonia estatal. Por otro lado, alerta sobre los
riesgos de pensar “los procesos educativos como resultado directo, no influenciado ni
mediado por otros, de la aplicacion de las politicas del Estado” (Braslavsky,2000: 41).

Como lo sefiala Aurora Loyo, “la politica educativa se construye en la
confluencia entre la capacidad de iniciativa y de gestion de la autoridad gubernamental
y los actores sociales que con su accién apoyan, retrasan, dificultan o modifican esas

lineas de accion” (2010). El mandato presidencial de crear y distribuir libros de texto

3 Sus fundamentos se ubican en los aportes de Philip Abrams, Philip Corrigan, Derek Sayer, Gilbert M.
Joseph, Daniel Nugent, William Roseberry, Alonso y Gémez, por citar a algunos.
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gratuitos, como se muestra en los apartados siguientes, fue mas que una decision
gubernamental, involucr6 a una serie de actores sociales y politicos, debates y
consensos, presiones y equilibrios previos al 12 de febrero de 1959.

En algunos estudios en los que se aborda la compleja relacion sistema
educativo y Estado, el concepto de hegemonia ha resultado especialmente util y
esclarecedor. Hace una década Elsie Rockwell, en un articulo sobre escuelas de
Tlaxcala durante el periodo 1910-1930," evidenciaba, valiéndose del concepto de
hegemonia de Antonio Gramsci,' que “el estado surgido de la revolucién mexicana no
era la entidad poderosa que desarrollé y controld un sistema de educacién publica con
el cual habria podido moldear la conciencia nacional” (Roldan, 2012: 3). En una
investigacion publicada mas recientemente en la que estudia “la dinamica en torno a
la educacién posrevolucionaria” (2007: 345) desde una perspectiva que privilegia lo
periférico sobre lo central, Rockwell recurre, entre otros aportes conceptuales, a los de

Gramsci. Desde ahi advierte:

ningun estado puede implantar un proyecto de manera total. Siempre
se topa con otros actores y con logicas distintas en el escabroso
proceso de ir articulando una posicion hegemonica. En los puntos en
donde fallan los intentos de convencer, despliega los mecanismos de
coercion, incluidos la represion abierta o soterrada y un arsenal de
medios para restringir las condiciones mismas de sobrevivencia
(2007: 27).

Mary Kay Vaughan, en una pesquisa centrada en la historia de la educacion en los
treinta,’” advierte que la politica cultural, entendida como “el proceso mediante el cual
se articularon y se disputaron definiciones de la cultura” (2000; Rockwell, 2001a), no
fue resultado de un proyecto estatal sino que se forjé en negociaciones, resistencias y
articulaciones entre autoridades educativas, profesores y comunidades rurales. Uno de
los conceptos centrales de esta investigacion es el de hegemonia.®

Reconozco la gran valia de los trabajos de Elsie Rockwell y Mary Kay Vaughan

en la comprension del desarrollo del sistema educativo mexicano y el Estado,

b (1994) “Schools of the Revolution: Enacting and Contesting State Forms in Tlaxcala, 1910-1930”, en
Joseph, Gilbert M. y Joseph Nugent (coords), Everyday Forms of State Formation: Revolution and the
Negotiation of Rule in Modern Mexico, Durham and London: Duke University Press, p. 170-208.
'® Entendido como “el poder del Estado conseguido no por la imposiciéon sino por el consenso con los
%rupos subalternos, aunque siempre enmarcado en una lucha de fuerzas” (Roldan, 2012).

Hacer escuela, hacer estado. La educacion posrevolucionaria vista desde Tlaxcala, publicado en 2007.
v Vaughan, Mary Kay (2000) La politica cultural en la Revolucién. Maestros, campesinos y escuelas en
México, 1930-1940, México: FCE-SEP
'® Definida como “aceptacion negociada y efimera de la dominacion del Estado” (Rockwell, s.f.: 187).
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particularmente con respecto a los limites del poder estatal. Reconozco también el
valor analitico del concepto de hegemonia en su vertiente gramsciana. Sin embargo,
para escudriiar el origen y proceso de elaboracién del libro de texto gratuito he optado
por la éptica de las politicas publicas y no por el de hegemonia.

Las razones de mi eleccién se deben mas a circunstancias fortuitas que a un
balance tedérico en sentido estricto. A mi favor apelaré, en principio, a una de las
reservas de James C. Scott con respecto a los procesos hegemodnicos: “no podemos
simplemente dar por sentado que las élites del estado tienen en verdad un proyecto
hegemonico” (2002: 22).

A contracorriente de posturas que explican el mandato de elaborar y distribuir
libros de texto gratuitos como iniciativa del Estado mexicano para mantener su
hegemonia, pongo en entredicho la vision de un proyecto coherente ideado y dirigido
exclusivamente por el Estado.

La atencion que desde el concepto de hegemonia se presta a los procesos de
dominacién por parte de ciertos grupos hacia otros, asi como a la lucha y la coercion,™
no coincide con mi interés de analizar el origen y puesta en marcha de un proyecto
educativo como un proceso en el que visualizo a los actores mas como sujetos y
agentes (de decisiones e influencias) que como dominados y dominadores.

Las circunstancias (internas y externas), coyunturas, imprevistos, la pluralidad
de intereses, la dimension y complejidad de las estructuras gubernamentales son
elementos que, ademas de trascender el control de los actores, marcaron derroteros y
cargaron de sentido a esta iniciativa.

Las politicas publicas, explica Guillermo M. Cejudo, estan lejos de ser “una
simple decision racional”, pues son susceptibles a la influencia de elementos diversos,
entre ellos los discursos “con los que se definen los problemas, se legitiman las
decisiones, se presentan los resultados y se entienden los procesos” (2010: 93-94).

Para Florencia E. Mallon al contemplar la hegemonia como proceso, se pone de
manifiesto que “unos proyectos politicos siempre derrotan a otros, y unas facciones
predominaran sobre otras” (2002: 106).

En esta investigacién, mas que dar cuenta de la derrota de unos y el predominio

de otros, pongo en relacion, apoyada en el analisis de politicas publicas, elementos

9 William Roseberry propone entender el concepto de hegemonia “no como una formacién ideoldgica
acabada y monolitica, sino como un proceso politico de dominacion y lucha problematico” (2002: 216).
Definida de este modo, asevera Roseberry, permite comprender las confrontaciones y las maneras en las
que el proceso de dominacién moldea a las poblaciones subalternas (2002).
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entretejidos en la accion estatal: 1) presiones y afanes anticomunistas, 2) directrices
educativas nacionales e internacionales que prescribia asegurar la gratuidad y
obligatoriedad de la educacién primaria a todos los nifios y perfeccionar la formacion
de los maestros, 3) la importancia de mantener un equilibrio politico interno y externo
que le permitiera al Estado mexicano aparecer fuerte y receptivo, y 4) las pugnas del
mercado de libros de texto.

Si el concepto de politica publica articula el andlisis y el contenido de esta
investigacion, el de libro de texto como objeto cultural fue cardinal para examinar el
proceso de elaboracion del LTG como material impreso y como parte de la puesta en
marcha de una politica publica.

Roger Chartier (1995, 1999a, 1999b) y Robert Darnton (2008), especialistas
reconocidos por sus aportes en la historia cultural, coinciden en que el libro es un
objeto cultural en torno al que autores, editores, impresores, libreros y lectores forman
una intrincada red social en la que cada uno realiza acciones especificas que le dejan
huellas.

Sobre el mismo punto, Alain Choppin explica que el manual escolar es un
objeto “historica y geograficamente determinado; es el producto de un grupo social y de
una época determinada” (2004: 230). El historiador francés destaca que el poder
politico (asociado al Estado), convencido de que “los manuales pasan por ejercer en la
juventud una gran influencia, aunque ésta sea supuesta mas que realmente
apreciada”, aplica en ello una regulacién que le permita “un control mas o menos
estricto del contenido ideoldgico que transmiten” (Choppin, 2001).

El manual escolar, explica Agustin Escolano, como otros libros, “es un producto
cultural intervenido. Primero, por las intenciones culturales de los autores que lo crean,
“por los sistemas de control que regulan la denominada policia del libro. Y en ultimo
término, por los criterios culturales de quienes lo seleccionan y usan como texto”

(Escolano, 2012). En palabras de Luz Elena Galvan y Lucia Martinez Moctezuma:

El libro escolar esta inmerso en un ambito en el cual conviven
multiples intereses, intenciones, intervenciones y regulaciones; en el
que participan numerosos actores —autores, editores, disefiadores,
impresores, maestros, distribuidores, autoridades educativas,
alumnos, etc.— que son parte esencial del fendmeno pedagdgico,
pero también del cultural, del politico, del administrativo, del técnico y
del econdmico. Ademas, en América Latina el libro de texto se
encuentra asociado tanto a las transformaciones sociopoliticas y
técnicas como a la extension de la alfabetizacion (2010: 13).
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En la misma linea de argumentacién, Jesus A. Martinez Martin puntualiza que
el proceso de creacién, como lo es la elaboracion de un libro, es complejo y nunca
lineal, tan complejo como la vida de los individuos y de las sociedades en que vivieron.
Este proceso tiene mucho que ver con “los espacios, las expectativas, las vivencias,
las inquietudes de sus protagonistas, pero no sélo de forma individual, sino de las
condiciones sociales y culturales del tiempo que les tocé vivir y crear” (2009: 29).

En México, las investigaciones mas recientes sobre los libros como objeto
cultural son los de Eugenia Roldan, Carmen Castafieda (2002), Luz Elena Galvan y
Lucia Martinez Moctezuma (2004 y 2010). Roldan Vera, en su estudio en torno de la
produccidn, distribucion y reescritura de libros en Inglaterra para Hispanoamérica en la

primera mitad del siglo XIX, concluye:

...el significado de un libro estd formado, conformado, modificado y
es apropiado por una serie de relaciones sociales, econdmicas y
politicas en las cuales tiene lugar esa comunicacion. El significado no
descansa por lo tanto de modo exclusivo en el autor de un libro ni en
sus lectores, sino que es una construccion inestable que surge de las
interacciones que ocurren en torno de ese circuito de comunicacion
(en prensa).

Al amparo de las contribuciones de Robert Darnton y Roger Chartier, Carmen
Castafieda coordind la investigacion La cultura del libro en México en los siglos XVIII y
XIX. Parte de los frutos de este trabajo se recopil6 en la obra Del autor al lector: libros y
libreros en la historia. Los investigadores abordaron aspectos como el comercio y
circulacion, distribucién, censura y difusion relacionados con bibliotecas particulares,
libros de texto, folletos, periddicos y libros de medicina, por mencionar algunos
(Castaneda, 2002).

En una obra coordinada por Luz Elena Galvan y Lucia Martinez Moctezuma,”
especialistas en la historia y la pedagogia analizan el “desarrollo de las disciplinas
escolares desde mediados del siglo XVIIl hasta el XX, para dar cuenta de como se
construyeron y como se tradujeron estos conocimientos en los libros de texto y

escolares™' (2011: 15).

2 | as disciplinas escolares y sus libros publicada en 2011 por el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social/Universidad Autbnoma del Estado de Morelos/ Juan Pablos Editor.

?! En esta obra las nociones de libro escolar y libro de texto se adoptaron como correctos y adecuados.
Lucia Martinez Moctezuma explica que “los libros escolares son empleados en la ensefianza pero no
estan ligados a una secuencia didactica como los libros de textos que son elaborados ex profeso para la
ensefianza y de acuerdo con los procesos didacticos especificos segun la asignatura” (2003).

25



La nocioén de libro como objeto cultural, conforme a lo que se ha resefado,
permite estudiar la elaboracion del LTG como un entramado complejo en el que
interactuan los agentes que elaboran los manuscritos, los que revisan y autorizan, los
que disefian e ilustran, los que coordinan y las autoridades educativas que los
contratan, las propios funcionarios de la SEP y sectores de la sociedad como
editoriales privadas, padres de familia y la Iglesia. Todo este proceso forma parte de lo
que en politicas publicas se denomina implementacion o puesta en marcha.

Hasta aqui el prolegobmeno conceptual de la investigacion. El siguiente capitulo
versa sobre los inicios del mandato de elaborar y distribuir libros de textos gratuitos. El
hilo narrativo arranca con los discursos que en torno de los libros escolares se

suscitaron décadas atras de la creacion del LTG.

Especialistas franceses utilizan indistintamente los términos manuales escolares, libros escolares o libros
de clase (Galvan y Martinez Moctezuma, 2010).
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2. Antecedentes de una politica

Las politicas publicas, aunque tienen una fecha que marca su nacimiento, “una fecha
de inicio, un punto cero, en realidad se inscriben en una temporalidad mayor, se van
gestando al abrigo de discursos socialmente construidos” (Almandoz y Vitar, 2009: 3).
A través de la prensa y de actores vinculados con esferas gubernamentales, y otras
estrategias, estos discursos toman fuerza y presencia hasta colocarse en la agenda22

del gobierno. Luis F. Aguilar Villanueva lo formula de este modo:

a través de la palabra, el didlogo, la argumentacion racional, la oferta
de informacién, la invocacion de las leyes, la retérica, el disefio de
programas, en medio de la polémica y los malos entendidos, con
aclaraciones y ajustes reciprocos, mediante acuerdos y
negociaciones, los individuos y sus organizaciones buscan
transformar sus intereses y necesidades particulares en asuntos
generales de interés y utilidad para todo el conjunto del Estado
(1993: 26).

Las politicas publicas “estan hechas de palabras” (Majone, 1997) y son “influidas por
los discursos” con los que se construyen los problemas, se legitiman las decisiones y
se definen las soluciones (Cejudo, 2012).

Con apoyo en estos sefialamientos, sostengo que el libro de texto gratuito
(LTG), como politica publica en educacion, tiene una de sus raices en los discursos y
debates que en torno de la educacion, los libros escolares y la lectura de historietas
mantuvieron profesores, autores, libreros, editores, padres de familia y funcionarios de
la SEP en momentos previos a 1959. En estos ejercicios de argumentacion,
persuasion, retérica, demandas y posibles arreglos se fue construyendo y tomando
forma un problema social y su solucién: falta y carestia de libros de texto para
educacion primaria, lectores seducidos por historietas inconvenientes, un mercado de
libros escolares regido por afanes lucrativos y en el que nacionales y extranjeros se
disputaban dominios, calidad y costos desiguales en textos mexicanos y foraneos, y
opacidad en el proceso oficial de autorizacion de libros de texto. El Estado, proponian
algunos actores, debia regular el mercado editorial, proteger a nuevos lectores y

resguardar los intereses de autores y sellos nacionales.

2 uis F. Aguilar define la agenda de gobierno como “el conjunto de problemas, demandas, cuestiones,
asuntos, que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accion y, mas
propiamente, como objetos sobre los que han decidido que deben actuar o han considerado que tienen
que actuar” (Aguilar, 2000: 29).
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2.1. Libros de texto: debates y discursos

En México, los discursos y debates alrededor de los libros de texto pueden ubicarse
desde el siglo XIX al lado de las discusiones en torno de la educacion, proyectos
politicos y editoriales. Funcionarios, profesores, autores, editores, padres de familia y
grupos religiosos forman parte del coro que se ha pronunciado y tomado postura con
respecto a los libros de texto. Desde la prensa, recintos legislativos y congresos
pedagdgicos se emitieron juicios y argumentos sobre la conveniencia de su uso en las
aulas, el contenido y sus caracteristicas formales, procesos de elaboracion y seleccion,
costo y disponibilidad.

Discusiones similares han ocurrido en paises como Espafa y Francia. Agustin
Escolano (1998), Manuel de Puelles Benitez (2007), Anne-Marie Chartier y Jean
Hébrard (1998) cuentan con obras en las que se pueden apreciar estos debates. Para
el caso de Espana, por ejemplo, el 20 de julio de 1820 la Comisién de Instruccién
Publica espafiola aseguraba que la ensefianza publica ofrecia una triste imagen. En
parte por “libros llenos de falsas y perniciosas doctrinas contra los derechos de las
potestades civil y eclesiastica; confusion y desorden en los conocimientos”. En 1824,
en el mismo pais, se denunciaba la influencia perniciosa de manuales escolares y se
pugnaba por que una junta se encargara del “examen y calificacion de todas las obras
elementales que se conocen” con el fin de que sélo se eligieran aquellas “capaces de
formar hombres que sean dignas columnas del Altar, del Trono y de su Patria" (Puellez,
2007).

2.1.1. Entre el rechazo y la aceptacion

En México, el libro de texto no siempre ha sido objeto de simpatia (Rockwell, 2004;
Martinez Moctezuma, 2003; Avila y Mufioz, 1999). “Antes del movimiento
revolucionario se dio un intenso debate entre educadores que defendian o bien que se
oponian al uso de libros de texto”. Este habria de continuar durante el nuevo régimen.
Los opositores argumentaban “que el maestro debia poseer los conocimientos
requeridos y tener la capacidad de expresarlos oralmente” (Rockwell, 2004: 341).

En el primer Congreso de Instrucciéon Publica, inaugurado en 1889, se discutio,

entre otros aspectos, “qué materias [...] necesitan un libro de texto para su ensefianza
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y qué condiciones deben reunir los textos que se adopten?”. Las comisiones
encargadas resolvieron que la adopcién de estos materiales era poco pertinente: “la
ensefianza que se aceptaba era la oral y los libros s6lo debian ser de apoyo para el
maestro” (Avila y Mufioz, 1999: 28).

En el segundo Congreso de Instruccién Publica, celebrado de 1890 a 1891, se
tomaron decisiones mas favorables para los textos escolares. En el caso de libros para
la ensefianza de la lectura, se considerd que representaban “la guia principal del
maestro y el encargado de promover el desenvolvimiento integral de los alumnos”.
Poco después, advierte Lucia Martinez Moctezuma, los profesores aceptaron la
“existencia de libros de texto y libros escolares apropiados a cada disciplina” (2004:
118). Este impreso se valoraba ahora como “el auxiliar mas fiel del maestro, su propio
guia, y se considerd casi indispensable en las zonas rurales donde se necesitaba
acelerar el proceso de formacion nacional” (Avila y Mufios, 1999: 30).

Los debates sobre la relevancia del libro de texto no se agotaron con las
resoluciones del segundo Congreso de Instruccién Publica. Con todo, y a pesar de no
ser de caracter obligatorio, continuaron como un tema sobre el que se emprendieron
acciones desde el Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes y en torno al cual se
siguio debatiendo. A partir de 1905 dicha instancia gubernamental se encarg6 de
“sugerir los mejores textos para los cuatro afos de las escuelas de Instrucciéon Primaria
Elemental del DF y Territorios Federales”. Esta practica no era nueva, explica Martinez
Moctezuma, desde el siglo XIX han existido juntas o comisiones dictaminadoras que
bajo ciertos criterios determinaban qué libros de textos eran o no adecuados para los
alumnos (2003).

A pesar de los contrastes con respecto al uso de textos escolares, el Porfiriato,
afirma Engracia Loyo, “fue la época de oro de los libros de texto mexicanos”. Titulos
como El método onomatopéyico sintético de lectura y escritura de Gregorio Torres
Quintero y el Método Rébsamen de escritura-lectura, editadas en el pais, “fueron
utilizados y reeditados una y otra vez hasta bien avanzado el siglo XX” (2011: 98).

En el Congreso Nacional de Instruccion Primaria de 1911 el tema de los libros
de texto también estuvo presente. Sobre ellos se propuso “organizar concursos que
faciliten la produccion y seleccion de obras nacionales de caracter pedagégico” (Avila y
Munoz, 1999: 34). Las luchas revolucionarias impidieron que estas intenciones se
concretaran. Ya en 1913, en el gobierno de Victoriano Huerta, se llevaron a cabo los

concursos con las correspondientes listas con titulos aprobados.
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Con sus vaivenes, en las dos primeras décadas del siglo XX el libro de texto se
encuentra ya como un tema significativo entre profesores e instancias

gubernamentales.

2.1.2. Editoriales a escena: disputas por un mercado

Al mediar la segunda década del siglo veinte, Manuel Gamio® sefialaba que mientras
en México habia lectores aptos para la mas selecta produccién literaria (europea,
norteamericana y nacional), existia una desoladora mayoria ignorante del alfabeto.?*
Esta anomalia, aseveraba, podia explicarse de muchas maneras, entre ellas “la falta
de vulgarizacion literaria” (1916: 291), la falta de libros que impedia lecturas mas
avanzadas que las de los silabarios. El analfabetismo, en su opinion, se veia
favorecido porque “en México el folleto, el libro, las publicaciones en general, han sido
siempre articulo costoso y por ende poco adecuado a la diversidad de criterios de la
poblacion” (1916: 292). Cuando se atendian las necesidades de lecturas y de libros
escolares, acusaba Gamio, solo se privilegiaban a las élites intelectuales que podian
pagar y a los nifios de las ciudades, la inmensa mayoria de mexicanos era ignorada en
tales iniciativas.

Otro de los problemas del tejido editorial de esos afios se referia a la “dolorosa
peregrinacion” que los autores nacionales enfrentaban para lograr que sus obras se
publicaran y obtuvieran ganancias dignas (Gamio, 1916: 294). Esta dificultad, con otros
matices, se apreciara poco después, en un debate que en torno de la produccion de
libros escolares, nacionales y extranjeros, acontecio en un recinto legislativo.

El 30 de diciembre de 1918, en la Camara de Diputados, los profesores y
diputados Ramon Garcia Ruiz y Francisco César Morales® sostuvieron una discusion
(Diario de los Debates, nums. 112 y 114). Uno expres6 su simpatia por los libros de
texto publicados por la casa Bouret; el otro, a favor de la editorial Appleton, casa
editora neoyorquina que desde 1885 “habia venido proporcionando una gran parte de

los textos que se usaban en México y en Hispanoamérica” (Vazquez, 2000: 152).

% presidente de la delegacion mexicana en el Il Congreso Cientifico Panamericano y el XIX Congreso de
Americanistas. Inspector general de monumentos arqueoldgicos de la Republica. Discipulo de Franz Boas
(antropdlogo norteamericano de origen judio aleman), se le considera padre de la antropologia en México.
2 Engracia Loyo estima que en esos afios 80 por ciento de la poblacién era analfabeta (1999: 243)

% Alberto Arnaut documenta que la Revolucion “abrié al magisterio mayores oportunidades para arribar a
posiciones politicas que practicamente tenian vedadas hasta 1910; por ejemplo, el acceso a los puestos
gubernamentales y de representacion popular” (1998: 54-55).
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Garcia Ruiz,®

a quien un grupo de profesores-autores mexicanos le habia
expuesto el caso, acusaba a la Direccion General de Instruccion Publica de pretender
suprimir de la lista de libros autorizados “todos los textos nacionales de instruccion
primaria” en beneficio de la editorial Appleton (Diario de los Debates, num. 112). De
llevarse a cabo, argumentaba el profesor, obstaculizaria el desarrollo del “alma
nacional” y “mataria el unico recurso” econémico que los profesores tenian para vivir: la
producciéon de sus libros. Esto era asi porque “aquellos profesores que escriben para
los nifios mexicanos, tendran que escribir sus libros para la familia solamente y el
exiguo precio que les pagan por el derecho de publicacion no lo seguiran percibiendo”
(Camara de Diputados, 1918).

Para el profesor Francisco César, los libros de Appleton tenian muchas ventajas
sobre los nacionales. El contenido, la presentacion y las condiciones higiénicas de los
textos le parecian “infinitamente superiores a los mexicanos”. La ventaja principal de
estos materiales escritos, aseguraba, es que resultaban “en una cuarta parte o una
mitad mas baratos del precio” de los nacionales. El profesor Francisco deseaba, como
Garcia Ruiz, que todas las escuelas estuvieran abastecidas por editores nacionales.
Este deseo era incompatible con el afan de lucro de los editores, pues al buscar sélo el
beneficio propio obligaban a los autores mexicanos a ofrecer sus manuscritos a casas
extranjeras (Camara de Diputados, 1918).

A pesar de los debates en la Camara de Diputados y en la prensa, el 15 de
febrero de 1919 se difundié en el periddico El Pueblo una lista de veintiocho titulos
autorizados como libros de texto. Los dieciocho obligatorios pertenecian al sello
Appleton y los diez complementarios habian sido escritos por autores mexicanos e
impresos por Bouret”’ y Herrero (Vazquez, 2000: 150-155). La reaccion de los autores
mexicanos frente a esta iniciativa fue conformar, el 16 de febrero de 1919, la Sociedad
de Autores Didacticos, para defender sus intereses. El profesor y funcionario Gregorio
Torres Quintero fue su director y vocero (Martinez Moctezuma, 2004: 136).

En el conflicto Appleton-Bouret se aprecian discursos en los que subyacen
varios asuntos: 1) opacidad en el proceso de seleccion de textos escolares y
preferencia por libros no mexicanos por parte de las autoridades educativas, 2) disputa

por el mercado de libros entre autores nacionales y sellos extranjeros, 3) calidad y

% Este profesor, politico y funcionario fue convocado, en 1959, para ser uno de los colaboradores
g7edagégicos de la Conaliteg.

En 1918, de acuerdo con declaraciones de la Direccion General de Instruccion, la mayoria de los libros
de texto autorizados pertenecia a la casa Bouret.
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conveniencia pedagdgica de los libros de texto, y 4) participacién de profesores-
autores, editoriales, profesores-funcionarios y autoridad educativa.

Para Josefina Zoraida Vazquez (2004: 156) el conflicto Bouret-Appleton
prefiguraba la intervencién del Estado en la impresion de libros de texto a través de los
Talleres Graficos de la Nacion, tarea que mas adelante seria responsabilidad de la
Secretaria de Educacion Publica una vez creada. Y no s6lo eso, también podria estar
ligado a la competencia y disputas entre profesores, especialmente entre los
normalistas, “por los puestos directivos y las decisiones de planes, programas,
métodos de ensefianza y aprendizaje” y, desde luego, por los libros de texto (Arnaut,
1998: 37).

Sobre la participacion del Estado mexicano en la produccién de materiales
impresos en estos afos, Engracia Loyo sefiala que para los gobiernos
posrevolucionarios “la reconstruccién y modernizacién del pais dependia, en buena
medida, de un pueblo instruido y unificado por una cultura comun”. Al respecto, Maria
Guadalupe Mendoza afirma que a los calificativos de una educacion libre, laica y
gratuita “se anadio el de ser uniforme, que se referia a ciertos lineamientos generales
como los relacionados con los contenidos educativos que adoptaron todas las
entidades del pais, para contribuir a la unificaciéon de la heterogénea poblacién” (2009:
48). Los libros de texto de historia, explica Mendoza, desempefiaron una “funcion
estratégica para la formacion de una cultura escolar y el desarrollo del nacionalismo en
la etapa de institucionalizacién de la revolucién” (2009: 49).

Con este afan homogeneizador se emprendieron intensas campafias de
alfabetizacion, y José Vasconcelos, primer secretario de Educacion, llevdé a cabo su
formidable labor editorial. La nueva secretaria se convirtid, poco a poco, en “editor
sistematico de libros de texto” (Loyo, 2011: 100-102). En este proyecto, “la lengua
como sustento y desarrollo de la nacionalidad mexicana fue prioritaria. Ello explica que
los libros de lectura fueran los mas populares, pues ademas contenian “los mensajes
educativos que el nuevo Estado revolucionario pretendia difundir” (Mendoza, 2009: 51).

Quiza por eso, y a pesar del espiritu nacionalista y revolucionario del que
alardeaba el gobierno, “el texto escogido y publicado en un amplio tiraje por la
Secretaria misma, fue Corazén, diario de un nifio, por sus lecciones de abnegacion,
generosidad y patriotismo” (Loyo, 2011: 101). En el ambito de la produccién comercial,

los libros de texto constituian “el mejor negocio para las editoriales particulares que
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compraban los originales a los autores a precios irrisorios y luego recogian las

ganancias elevadas al cubo en varias ediciones y reimpresiones” (Loyo, 1999: 268).

2.1.3. Profesores-autores, principales criticos de textos autorizados por la SEP
(1934-1940)

En la década de los treinta, de acuerdo con las tendencias educativas, los libros de
texto se constituyeron, para el Estado, en verdaderos soportes para lograr los
propésitos de la educacién. Antes que conocimientos, difundirian la nueva ideologia
nacionalista-socialista (Mendoza, 2009; Montes 2007).

El gobierno de Lazaro Céardenas, por medio de la Comisiéon Editora Popular,
“asumié la responsabilidad de editar millones de textos de lectura para suministrarlos
gratuitamente o a muy bajo precio (siete centavos) a todos los centros docentes del
pais” (Loyo, 1999: 282). Método para aprender a leer y escribir, El sembrador, la serie
SEP vy la serie Simiente fueron algunas de la producciones del sexenio cardenista. En

estos libros escolares, documenta Elvia Montes de Oca:

se fomentod y provoco la critica a la sociedad que se vivia en México
en los afos treinta, se inculcé la necesidad del cambio y la
construccién de una nueva sociedad, pero en su caracter moralizador
no se distinguieron mucho de los textos utilizados en las décadas
anteriores. Se trataba de libros que buscaban la formacion de seres
humanos nobles, trabajadores, justos, libres y buenos patriotas,
amantes de su patria y respetuosos de leyes, como lo debia ser todo
buen ciudadano (2007: 128).

La produccion de libros de texto por parte del gobierno cardenista se complementd con
la revision y autorizacién de materiales impresos por editoriales privadas. Para este fin
se creo, a fines del sexenio, la Comisién Revisora de Libros de Texto y Consulta con el
encargo de examinar contenido, ilustraciones y relacion con los programas de estudio
(Martinez Moctezuma, 2003). La publicacion de estos materiales y la lista oficial de la
SEP fueron blanco de diversas criticas, especialmente de profesores dedicados a la

escritura de esta clase de impresos.
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En 1935, el profesor Gildardo Avilés, egresado de la Escuela Normal de Jalapa
y autor de textos escolares,?® envié una carta a Ignacio Garcia Téllez (primer secretario
del sexenio cardenista) en la que aseveraba que la serie Libértate era “una obra nociva
desde todos los puntos de vista”, pues alentaba el odio, la envidia y la violencia como
medio para alcanzar el progreso. Sobre los libros publicados por la Comision Editora
Popular aseguraba que “eran ajenos a los intereses de los nifos, llenos de dislates
cientificos y faltas de ortografia” (Meneses, 1988: 172). Por el contrario, obras como
Exploracion, Nuevo Mundo y Labor, publicados por Editorial Patria, le merecian mejor
opinién por su forma y contenido.

El presidente Lazaro Cardenas tenia una opinién distinta con respecto a las
publicaciones de la Comision Editora. El 17 de octubre de 1937 expresoé: “en vista de
que la ideologia, la técnica pedagogica y las ensefianzas que contienen los libros de
lectura que integran la serie denominada Simiente, escrito por el profesor Gabriel
Lucio, responden a los fines que persigue la educacion socialista, el Ejecutivo federal
que estd a mi cargo ha acordado que dichos libros sean editados por la Comisién
Editora Popular de la Secretaria” (La Nacién, 1937: octubre 17)

En la misma sintonia que Gildardo Avilés, en septiembre de 1938, en El
Universal se publicd una dura critica a libros escolares escritos por Manuel Velazquez
Andrade® y Angelina G. Villarreal, ambos profesores.

En 1942 el profesor Avilés, consistente con su critica de afios atras, publico en
Excélsior ocho males que en su opiniéon habian afectado la educacion cardenista; dos
de ellos: “imponer una serie de libros de texto impropios y llenos de tonterias; impedir
el trabajo de educadores aptos que elaboraran libros de texto adecuados” (Meneses,
1988: 231).

La descalificacion de impresos escolares producidos y autorizados por la
Secretaria de Educacién Publica fue parte de la estrategia seguida por profesores-
autores para defender sus intereses y resaltar el valor de sus obras escolares. Al
mismo tiempo, podria entenderse como una manera de oponerse a un Estado que
avanzaba en el proceso de institucionalizar libros de texto sustentados en la educacion
socialista (Mendoza, 2009; Greaves, 2008).

B Nuestra Patria, Célculo Elemental Abreviado, Aritmética Femenil para Nifias de 4° Afio, Mi Libro de
Geografia son algunas de sus obras.

% Autor de Fermin, obra elegida como libro de texto durante el gobierno de Plutarco Elias Calles. Se
publicé en 1927 con ilustraciones de Diego Rivera.
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2.1.4. Unificacion educativa y libros de texto en los cuarenta

En México, a principios de los afios cuarenta, “se dejaba atras el radicalismo
cardenista, culminacion del movimiento revolucionario de 1910, para dar inicio a un
régimen que pregonaba la conciliacion como fundamento politico y marcaba las
directrices para un cambio social y econémico” (Greaves, 2008: 13). El ambiente bélico
fue aprovechado por el Estado mexicano para justificar su llamado a la unidad
nacional. El sistema educativo no seria ajeno a tales empefos. Con sus matices, los
gobiernos de Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines “ejercieron
una politica educativa acorde a la llamada escuela unificada, que se aboc6 a lograr una
mayor coordinacion y expansion del sistema educativo” (Mendoza, 2009: 61).

La Ley Organica de la Educacién Publica de 1941%

estipulaba, en su articulo
61, que “la educacion primaria, en su contenido minimo, sera igual en toda la
Republica. Por tanto, corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la SEP,
la formulacion de planes de estudio, programas y métodos de ensenanza” (Diario
Oficial de la Federacion, 1942: 23 de enero). En consonancia con esa determinacion, el
presidente Avila Camacho dictd, en la misma ley, articulo 119, que se creara el
Consejo Nacional Técnico de la Educacion, un cuerpo consultivo adscrito a la SEP. A
éste se le encomendo, entre otras tareas, el estudio y perfeccionamiento técnico
profesional del magisterio, planes, programas de estudios, métodos de ensefianza,
calendarios escolares y libros de texto. El espiritu unificador del Estado encontré en los

texto escolares una oportunidad para “cerrar heridas”.

Ya no se hablaba ni de los intereses y necesidades de los habitantes
del campo ni de su miseria, como en El Sembrador de los afios de
Calles. Menos aun de la lucha de los trabajadores contra la
explotacién de que eran victimas por parte de los empresarios,
tampoco de las huelgas, de las organizaciones sindicales ni del
cooperativismo, como lo hacian las publicaciones del gobierno
cardenista, la Serie SEP, de lectura para las primarias urbanas, y la
Serie Simiente para las rurales (Greaves, 2008: 140).

En los primeros afos de la década de los cuarenta, senala Alicia Civera (2011a), hubo

una politica que se inclind por debilitar e incluso desaparecer instituciones educativas

0 Expedida el 31 de diciembre de 1941 por el presidente Manuel Avila Camacho y publicada en el Diario
Oficial el 23 de enero de 1942.

35



que se consideraban radicales, comunistas o cardenistas. Las escuelas normales
rurales, “<calificadas de nidos comunistas y rojos>, eran castigadas por un régimen
que buscaba dejar atras los excesos politicos y los discursos radicales sostenidos
durante la década anterior” (2011b: 584). Algo similar ocurrié con profesores y obras
escolares vinculadas con estas posturas.

El 18 de abril de 1941, después de conocer la lista de los libros aprobados por
la SEP para los alumnos de primaria y secundaria, Antonio Luna Arroyo®' escribié una
carta a JesUs Gonzalez Gallo, secretario particular de Manuel Avila Camacho, en la
que anexo6 un breve dictamen sobre los libros de texto de economia y materias sociales
aprobados por la Secretaria de Educacion Publica para su uso obligatorio en las
escuelas secundarias y técnicas, tanto oficiales como particulares.

El propésito del dictamen fue dar a conocer que los libros Economia Politica
escrito por A. Leontiev, perteneciente a la Academia de Moscu y editado por Ediciones
Frente Cultural; Principios de Economia Politica del autor L. Segal, profesor del
Instituto Marx-Engels, publicado por la Editorial América, y Teoria y practica del
socialismo aprobados por la SEP, no respondian en su contenido “a los dictados de la
ciencia moderna en ese campo de la investigacion” y lo que era mas grave no eran
acordes “con la direccion politica trazada claramente y seguida en forma congruente
por el Jefe de la Nacion” (SEP, 1942).

En su dictamen, el profesor Luna Arroyo hacia saber al secretario particular del
presidente que “la opinién publica tan adicta hoy al Gobierno” podria poner en duda su
buena fe, pues por una parte se prometia al pueblo una seria educacion sin odios y por
la otra se le imponian textos comunistas. Asimismo, advertia que “dada la inteligente
direccion de nuestra politica internacional, no es conveniente proponer textos que
sostienen ideas que no son acordes al pensamiento panamericano” (SEP, 1942).

El dictamen de Luna Arroyo coincide con los ultimos meses de Luis Sanchez
Pontén, antiguo cardenista, al frente de la SEP. Su nombramiento, como bien lo resalta

Cecilia Greaves, fue desconcertante, y discordante, en un régimen que invocaba la

31 profesor normalista, licenciado y doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México.
Catedratico en las escuelas Normal Superior y Nacional de Maestros, en la Facultad de Derecho de la
UNAM vy en el Instituto Politécnico Nacional. Abogado consultor de la secretaria de la Presidencia durante
cuatro periodos (1940-1964). Algunas de sus publicaciones: La educacién econdmica del pueblo,
Concepto y técnica de la historia, Concepto y técnica de las ciencias sociales, La politica agraria en
México 1910-1970, La sociologia fenomenolégica, De la sociologia general a la sociologia de las
profesiones, Jorge Gonzalez Camarena en la plastica mexicana. Autor de los libros de texto: Las
instituciones sociales en general (Editorial Patria, 1934) y Las instituciones juridico-politicas mexicanas
(Editorial Patria, 1935). Informacion recuperada de
<http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/biografias/bio_l/luna_arro.htm> (5 de febrero 2012).
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unidad nacional. Su gestion avivé los debates en torno de la laicidad y libertad de la
educacion y la reforma del articulo 3° constitucional. En ese tiempo el sector
magisterial también se vio afectado con las pugnas sindicales entre anticomunistas o
independientes, moderados y comunistas.*> Esto habria de poner en riesgo la
influencia de la SEP, via los sindicatos, en el disefio y conduccion de la politica
educativa nacional (Meneses, 1988).

La prensa se sumo al conflicto al denunciar que en la secretaria dirigida por
Sanchez Pontén habia “profesores fantasmas dedicados a la propaganda comunista,
que cobran sueldos y no trabajan” (Corre, 1946, citado por Greaves, 2008: 48).
Llegado a este punto la renuncia del secretario era inevitable. Sin cumplir un afio de
servicio entreg6 el cargo.

Octavio Véjar Vazquez, contrario a su predecesor, se inclind por combatir la
escuela socialista y reconciliarse con la Iglesia catdlica: “expulsé del magisterio a
elementos de filiacion comunista, tanto funcionarios como maestros, clausuré escuelas,
las reabrié con nuevos profesores y dio a la Iglesia la oportunidad para recuperar el
espacio que habia perdido” (Greaves, 2008: 50). Los grupos conservadores celebraron
sus acciones, no asi los sectores de izquierda. Los conflictos magisteriales persistian,
las diferencias entre los grupos se agudizaban, la unificacién educativa aun estaba
lejos. El relevo en la SEP era otra vez necesario.

El presidente Manuel Avila Camacho llamé entonces a quien seria conocido
como uno de los tres mejores secretarios de Educacion: Jaime Torres Bodet. Con él se
concreto la reforma al articulo 3° constitucional, la educacién socialista quedo sellada y
las criticas se acallaron. La estabilidad por fin llegé al ambito educativo. El tema de los
libros de texto, sin embargo, seguia en el candelero.

Cerrar el paso a textos escolares de la educacion socialista favorecio la
circulacion de libros de mas atras como el Método onomatopéyico de Gregorio Torres
Quintero (del porfiriato), Rosas de la infancia (1913) y Corazén, diario de un nifio
(1887). En estas circunstancias, Jaime Torres Bodet advertia que “muchos de los libros
escolares resultaban inadecuados, a veces confusos cuando no francamente malos”
(Greaves, 2008: 141). Incluso, al inaugurar los trabajos de la Comision Revisora y

Coordinadora de Planes, Programas y Libros de Texto,*® en febrero de 1944, indico

32 \/er Meneses Morales, 1988, pp. 239-249.

% La comision fue concebida con la finalidad de regular el contenido y la circulacion de textos mediante
concursos celebrados anualmente. Esta iniciativa prefigura “una forma de transicion del modelo de
autorizacion previa (de libros de texto) al modelo de edicién del Estado” (Mendoza, 2009: 140) que se
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que en estos materiales debian suprimirse formulas anticuadas y copias sentimentales
de “autores que ni son nuestros ni poseen mayor prestigios que el discutible de haber
hecho llorar abundantemente a las juventudes de nuestro pais” ( 2005: 358).

De acuerdo con Maria Guadalupe Mendoza (2009) fue con Jaime Torres Bodet
que cobro relevancia y vigencia la discusion sobre los libros de texto. Y no sélo eso,
durante su gestién también se procurd, bajo el animo unificador, detallar ampliamente
los contenidos educativos en los planes y programas de estudio de 1944. La intencion
de la SEP, en el caso de la historia, era “dirigir la mirada del maestro y del alumno
hacia un solo aspecto de la ensefianza: operar la vision de la historia politica por sobre
la social; la pragmatica por sobre la cientifica y la memoristica por encima de la
reflexiva”. Esta medida restringia a los profesores en la seleccion tematica y otorgaba
mayor importancia al uso de libros de texto como instrumento de ensefianza®
(Mendoza, 2009: 64-69).

Los maestros, afirma Mendoza Ramirez, pronto reconocieron y utilizaron el libro
de texto como “un instrumento que definia el contenido de la ensehanza: el qué
ensefar, para qué y el cémo, elementos que en algun momento estuvieron fuera de los
propésitos del texto” (2009: 106).

Uno de los factores que contribuyd a afianzar el uso del libro de texto fue la
heterogénea e insuficiente formacién docente. El Instituto Federal de Capacitacién del
Magisterio (creado el 26 de diciembre de 1944 e inaugurado el 19 de marzo de 1945)
habilité, a través de lecciones por correspondencia, a varios miles de profesores de
primaria para que obtuvieran el titulo de maestros. Los autores y editores de libros
escolares, atentos a su mercado, tenian en este grupo magisterial y la expansion de

los servicios educativos grandes posibilidades y la aprovecharon.

2.1.5. Mercado de libros en los cincuenta: “un monopolio en manos extranjeras”

Al mediar el siglo veinte “la lucha entre comunismo y anticomunismo aparece como el

signo mas recurrente en los conflictos entre paises y al interior de éstos” (Favela

habria de formalizar en 1959 con la creacion de la Conaliteg. Con ello, se formalizaria, también, el
desplazamiento de los profesores a favor de un texto unico y obligatorio.

% Esto coincide con la produccion de libros escolares de historia para primaria y secundaria. Entre 1934 y
1959, del total de obras de este tipo 86 por ciento estaba destinado a alumnos de estas escuelas. El
porcentaje restante se divide entre libros para el nivel superior (9 por ciento), preparatoria y normal (2 por
ciento), preparatoria (3 por ciento), secundaria y preparatoria (1 por ciento). Mendoza Ramirez baso su
estudio en un conjunto integrado por 71 libros de texto de historia.
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Gavia, 2011: 762). En este contexto, Miguel Aleman (1946-1952) y Adolfo Ruiz
Cortines (1952-1958) apelaran al discurso de la unidad nacional. Para el primero “el
énfasis en el nacionalismo, la exhortacion patriética a sus héroes y a sus simbolos fue
una constante” en sus discursos (Greaves, 2008: 65). Las acciones educativas de su
gobierno se orientaron al desarrollo econémico, de ahi su insistencia en contar con
personal capacitado que respondiera a los requerimientos industriales y cientificos.

Con Ruiz Cortines la exaltacidon a la mexicanidad habria de continuar. Cecilia
Greaves encuentra que en esos afnos hubo un manejo excesivo de los simbolos patrios
y de los héroes nacionales.

En este escenario de principios de los cincuenta, el sector editorial de libros
escolares en México enfrenta criticas de estudiantes universitarios, profesores-autores
y periodistas. Se le acusa de ser un monopolio en manos de extranjeros, de encarecer
sus productos para obtener mayores ganancias y de obstruir el acceso de sellos
editoriales mexicanos en las listas oficiales de la SEP (Ixba, 2013).

La Federacion Estudiantil Universitaria (FEU),*> que a principios de los
cincuenta se encontraba ligada a sectores del Partido Revolucionario Institucional
(Gomez Nashiki, 2001), sefalaba, en un desplegado del 26 de abril de 1953, los

perjuicios del monopolio de libros para el progreso cultural y educativo del pais:

es uno de los grandes obstaculos al progreso cultural de México y
cierra las puertas a la educacion de las clases obreras, al
perfeccionamiento de los estudiantes de todas nuestras escuelas, a
la distraccién sana de las clases proletarias, que a falta de libros que
las instruya, caen en las garras de los explotadores del vicio (AGN,
Fondo Adolfo Ruiz Cortines, caja 0879, expediente 521.8/195).

En el mismo desplegado, la FEU anunciaba que el 5 de junio llevaria a cabo una “gran
manifestacién estudiantil y popular” en contra del monopolio del libro. El evento se llevd
a cabo como se habia previsto.

Los oradores de la manifestacion®® solicitaron al presidente de la Republica su
intervencion para desaparecer los monopolios, principalmente el de los libros que se

encontraba “en manos de extranjeros y que por lo mismo debia desaparecer’.

% En 1953 el comité de la FEU estaba integrado por Pablo Camarena O’Farril —presidente—. Juan José
Castillo Mota —vicepresidente—. Rafael Lara Navarro —secretario general-. Miguel de la Madrid Hurtado —
subsecretario general-. Héctor Hernandez —oficial mayor—. Jorge Rivera Rosales —tesorero—. Carlos
Quesnel Arronis —secretario de actas—. La Federacion Estudiantil Universitaria asumia la representacion
colectiva de la UNAM (Mendoza Rojas, 2001).

% Garcia Lopez, Rodolfo Martinez Trillo, Augusto Gémez Millan, Pedro Vazquez Colmenares y el
presidente de la FEU.
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Asimismo, pidieron que la Secretaria de Educacion Publica se encargara de la
importacion de libros de textos con el fin de venderlos a un precio mas barato y dar
facilidades de pago a los estudiantes (AGN, Fondo Adolfo Ruiz Cortines, caja 0879,
expediente 521.8/195).

. A qué extranjeros se referia la FEU? En opinién del general Rubén Garcia,*’
presidente del Comité Nacional de Restauradores de la Mexicanidad en 1953, se
trataba de “los gachupines”. Espanoles que no sdlo poseian este monopolio, también
controlaban los asuntos culturales y de la alimentacion en México.

Frente a esta situacién, el general Garcia recomendaba al presidente Ruiz
Cortines “aplicar el articulo 33% a estos explotadores” o bien impulsar la “formacién de
alguna editorial mexicana y patriética” que salvara al pais del “coloniaje intelectual
espafiol” (AGN, Fondo Adolfo Ruiz Cortines, caja 0866, expediente 437.1/ 327). ;Las

apreciaciones del general Garcia tenian fundamento?

2.1.5.1. Empresas editoriales de ascendencia espafola en México

A finales de los treinta y principios de los cuarenta, la llegada de exiliados
peninsulares® a México, especialmente escritores, fildsofos, cientificos, editores,
médicos, y otros hombres de letras, enriquecié las esferas cultural, académica y
editorial. Fernando Serrano Migallon afirma que fue “en el campo de las editoriales y

las librerias donde la impronta del exilio dejé huella mas profunda” (2009: 176).

Al parecer el general Rubén Garcia (1896-1974), oriundo de Puebla, participd en el ejército

constitucionalista, y fue agregado militar en Chile, Bolivia, Francia, Espafia e Italia. Subjefe de la Comision
de Historia de la Secretaria de Guerra y Marina. Pertenecié a asociaciones como la Academia Nacional de
Ciencias y Artes Antonio Alzate. Colaboré en distintos periédicos de circulacion nacional y regional. Es
autor de numerosas obras clasificadas como ensayo de caracter historico y biografico. También escribio
diversos cuentos bajo el tema de la revolucién mexicana. Ver Ocampo, 1993.

% E| articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula: “son personas
extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el articulo 30 constitucional y gozaran de los
derechos humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.

“El Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional a personas extranjeras
con fundamento en la ley, la cual regulara el procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que
dure la detencion.

“Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.”

% Peninsular, en una de sus acepciones, se utiliza para designar a los naturales de Espafia (Diccionario
espafiol El mundo). En este trabajo, con el propdsito de evitar la repeticion del término espafiol, utilizaré
peninsular como sinénimo.
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Prestigiados editores espafioles como José Gonzélez Porto y Rafael Giménez
Siles* impulsaron en México proyectos como Editorial Leyenda, especializada en arte
e historia de México; Editorial Séneca, en libros de ciencia, medicina, escolares, arte,
filosofia y clasicos espanoles; Edicion y Distribucion Iberoamericana de Publicaciones,
SA (EDIAPSA); Grijalbo, de Juan Grijalbo; UTEHA, de Gonzélez Porto; Joaquin Mortiz,
y Ediciones Atlantida, por citar algunas (Armendariz y Ordofiez, s.f.; Fernandez, 2009 y
2010).

Rafael Giménez Siles,*' ademas de fundar EDIAPSA con Adolfo Lopez Mateos
y Martin Luis Guzman, intervino en la creacion de la Editorial Nuestro Pueblo
(encargada de publicar libros elementales de gramatica, aritmética, geografia e
historia). La Compafiia General de Ediciones y Empresas Editoriales, Coleccion
Malaga, Editorial Coldn, Norgis Editores, Editorial México, Editorial Nueva Espafa y
Didgenes nacieron a la sombra del editor malacitano (Fernandez, 2008 y 2010).

Los exiliados espafoles, sefiala José Maria Espinasa (2011), configuraron en
México “una tradicion de libreros y editores que, como un sistema nervioso, renovo la
manera de concebir el libro”. Este sistema habria de trazar los caminos de las
editoriales de los afios cuarenta y ochenta. Asi pues, el libro de texto gratuito se
insertaria en un mundo editorial cuya vitalidad, tensiones y derroteros estarian
orientados, en alguna medida, por la diligencia de refugiados peninsulares (Ixba, 2013).

No obstante, la participacion de espafioles en el mercado mexicano de libros no
inicia con la llegada de los “transterrados”, viene de mas atras. A principios de los afios
veinte los editores peninsulares eran alentados a exportar libros castellanos hacia
paises americanos con una doble finalidad: obtener beneficios econdémicos y

espafiolizar las republicas hispanoamericanas:

Si los editores se preocupan del estudio del negocio de exportacién
de libros a América obtendran grandes beneficios y habran
contribuido  poderosamente a espafolizar las republicas
hispanoamericanas, cooperando a una accién paralela de nuestro
Gobierno cuya resultante seria de una trascendencia para el porvenir
de Espafia, incalculable, y quiza también para los destinos del mundo

40 José Gonzalez Porto, Joan Grijalbo y Rafael Giménez Siles son considerados como tres figuras
fundamentales del exilio en el mundo del libro.

1 “La labor de Giménez Siles en México se extendié a la creacion de instituciones y espacios relacionados
con el libro. En 1944 promovié la creacion de la Asociacion de Libreros y Editores Mexicanos. A mediados
de los cuarenta, él y Daniel Cosio Villegas unieron esta asociacion con la Camara del Libro para crear el
Instituto Mexicano del Libro” (Ixba, 2013).
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en el futuro (AGA, Asuntos Exteriores, Caja 447. Citado por Moya,
2009).

El siglo veinte fue testigo de uno de los procesos de internacionalizacién “mas largos,
rentables y exitosos del tejido empresarial espafol: el de la industria editorial”. Un
proceso que tuvo su origen, y su principal cliente, en los paises latinoamericanos
(Fernandez, 2009: 23).

La participacién espafiola en el mercado editorial mexicano, por lo que se ha
mencionado, no era monolitica, se trataba, mas bien, de una grupo heterogéneo de

sellos, autores y editores refugiados, viejos residentes y radicados en Espana.

2.1.5.2. Libros de texto y espaiioles

Entre 1934 y 1959, “los libreros-editores dominaron el mercado del libro de texto”,
particularmente el relacionado con la ensefianza de la historia para alumnos de
escuelas primarias y secundarias. En este periodo, “la produccion de libros de texto
estuvo a cargo de las empresas privadas y la SEP regulé su circulacion en las
escuelas” (Mendoza, 2009: 122).

En 1959, de acuerdo con Ana Cristina Avila y Virgilio Mufioz (1999), treinta y
seis editoriales publicaban libros de texto, entre ellas Editorial Patria, Libreria D. E.
Herrero, Editorial Avante, Editor Luis Fernandez, Ediciones Botas, Editorial Jus,
Libreria Porrua Hermanos, Editorial Libreros Mexicanos, Editora Novaro-México, Buena
Prensa y Ediciones del Oficio Catequistico Diocesano.

Varias de estas editoriales pertenecian a espafioles radicados en México y
gozaban de una presencia significativa en el mercado y las listas oficiales de la SEP.
Es el caso de Patria, Herrero Hermanos y Luis Fernandez G.*?

Editorial Patria** publico textos de gran éxito, como el método para leer y
escribir de Enrique Rébsamen y Rosas de la infancia de Maria Enriqueta Camairillo,

que en 1957 alcanzé un tiraje de 30,000 ejemplares (Torres, 1999). Bajo este sello

“2 £ 2 de enero de 1943, Luis Fernandez Gonzalez inicia un negocio en un local ubicado en la calle
Donceles 98, en el centro de la Ciudad de México y asi es como nace Fernandez Editores. Al principio, se
dedicé a la distribucion de libros producidos por editoriales espafolas, argentinas y mexicanas,
posteriormente publicé sus propios libros de texto, diccionarios y otros auxiliares educativos (Fernandez
Editores, pagina web). Fernandez Gonzalez, relata Santiago Hernandez Ruiz en sus memorias, fue
%erente de Herrero Hermanos.

Valentina Torres Septién (1999) explica que esta editorial pertenecia a exiliados espafoles. Jacinto Lasa
Jauregui funda Editorial Patria en 1933 (Meyer y Yankelevich, s.f.).
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publicé Luis Chavez Orozco,* autor destacado en la escritura de libros de historia
entre 1934 y 1959. Sus obras lograron que Patria aumentara gradualmente sus tirajes
en los cincuenta, a pesar de no aparecer mas entre las obras autorizadas por la SEP
en esos afios (Mendoza, 2009). Su destierro de las listas oficiales puede explicarse por
la tendencia marxista de sus obras, asi como por sus vinculos con la administracion
educativa cardenista. Son los afos del anticomunismo y éste también afectdé a
profesores mexicanos.

Herrero Hermanos era una empresa de esparioles® interesada en producir
libros de texto de profesores mexicanos, entre ellos los de Daniel Delgadillo (Hurtado,
2004). En 1929, Herrero le publicé la decimosexta edicion de Poco a poco. En 1952
este titulo permanecia en la lista de libros autorizados por la SEP, lo mismo que Leo y
escribo, jAdelante!, Saber leer y El Distrito Federal. Geografia elemental, todos de
Daniel Delgadillo. Para 1960, afio en el que se distribuyeron los primeros LTG, Poco a
poco fue de los titulos que continuaron en el catalogo de la Comisién Revisora de
Libros de Texto y de Consulta de la SEP*® (1960).

La presencia de la editorial Herrero Hermanos en las listas oficiales fue
cuestionada por autores mexicanos de libros de texto. En 1956, el profesor Salvador
Hermoso Najera®’ sefialaba: “En la lista oficial se favorece ostensiblemente a la
editorial Herrero Hermanos, SA, y se elimina de la competencia a muchas editoriales
mexicanas pequefas y a otras que no tienen apoyo oficial” (AGN, fondo Adolfo Ruiz

Cortines, caja 0866, expediente 545.2/94). Para Hermoso Najera, Toribio Velasco,*®

* Maria Guadalupe Mendoza (2009) ubica a Luis Chavez Orozco como parte de los intelectuales y
autores de libros de texto de historia de tendencia marxista-socialista. Durante el gobierno cardenista,
Chavez Orozco se desempefid como subsecretario de Educacion. Como corriente historiografica, el
marxismo se consolidé en la educacion socialista.

5 Leoncio y Guillermo Herrero fundaron en 1890 la libreria religiosa Herrero Hermanos, origen del sello
editorial del mismo nombre (Zahar, 2000: 101).

6 Esta comision fue creada el 14 de enero de 1954 por decreto presidencial de Adolfo Ruiz Cortines. La
comision, dependiente de la SEP, tendria el caracter de consejo técnico y se encargaria de “hacer el
estudio, revision y dictamen de las obras inéditas o impresas con la finalidad de elaborar el catalogo oficial
de libros de texto y de consulta para las Escuelas Publicas e Incorporadas” (Diario Oficial, 1954: febrero 2).
" Salvador Hermoso Najera fue inspector federal escolar (1940), miembro del Departamento Técnico de la
Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, profesor en el Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio, autor de obras pedagdgicas vy libros de texto relacionados con la ensefianza
de la geografia. En su obra Técnica de la ensefianza de la geografia, recomendaba “partir de la
observacién de la naturaleza, empezando por el entorno, la localidad, el municipio, la entidad, el pais, el
continente y el mundo; debia llevarse al alumno a la actividad; establecer relaciones entre los
conocimientos; avanzar de lo conocido a lo desconocido, y apoyarse en los intereses infantiles” (1955). En
1948 participd, activa y beligerantemente, en el primer Congreso de Educacion Rural en el que se
discutieron temas como la construccion de escuelas rurales en el pais, asi como tareas y desafios de la
educacioén rural frente a la industrializacion y transformacion agricola en México (Gallo Martinez y Gémez
Bordon, 1948).

48 De acuerdo con datos recabados por Florencio Barrera Fuentes, el profesor Toribio Velasco, “en sus
estudios de primaria como de profesional, obtuvo varios premios y se hizo acreedor a una pension,
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presidente de la Comisién Revisora de Libros de Texto de la SEP, intervenia en la
autorizacion de titulos de Daniel Delgadillo, pues se ocupaba de corregir sus obras. En
su opinion, algunos de estos libros no se correspondian con los programas de estudio
y presentaban errores técnicos y pedagdgicos.

El cuestionamiento de autores y editores mexicanos a la presencia espafola
era una defensa de sus intereses que veian amenazados por algunas editoriales y por
la propia Comision Revisora de Libros de Texto y de Consulta. Las primeras habian
encontrado mecanismos para subvertir los procesos de dictaminacion y la segunda
eliminaba titulos bajo criterios que favorecian a algunos en detrimento de otros.

Salvador Hermoso Najera acusaba a la Comision Revisora de funcionar
irregularmente y como un “Tribunal de la Santa Inquisicién”, pues en 1956 habia
retirado de la lista 187 libros de texto para incluir titulos eliminados en listas anteriores.
Era el caso de obras de Daniel Delgadillo publicadas por Herrero Hermanos. El
profesor Najera afirmaba que estaba dispuesto a mostrar en un debate publico que la
geografia de Delgadillo era deficiente con respecto a las obras que habia desplazado
la SEP, asi como a dar evidencias de las irregularidades con las que ésta operaba en
la autorizacion de los libros de texto. De nueva cuenta salia a relucir la opacidad de las

autoridades educativas en el proceso de revisidn de impresos escolares.

2.1.5.3. Santiago Hernandez Ruiz: un exiliado en las listas oficiales de la SEP

México, documenta Alicia Civera, “después de Francia, fue el pais que mas exiliados
recibié por la guerra civil”. Alrededor de 20 mil personas llegaron a esta nacion en
busca de refugio, entre ellos maestros y catedraticos (2011b: 579) como Santiago
Hernandez Ruiz.

Originario de Zaragoza, Espana, el maestro y supervisor llegd a México el 27 de
julio de 1939 (Ministerio de Asuntos Exteriores, JARE, 1939, expediente 2398). En este
pais encontré circunstancias favorables a su pluma y oficio pedagdgico: aun no habia
pisado territorio mexicano y ya se sabia destinado a una escuela normal rural en
Celaya, Guanajuato (Hernandez, 1997: 233), y se habia comprometido a componer

una obra para la editorial Atlante. Afos después, en noviembre de 1947, con el favor

habiendo representado a México en un Congreso de Educacion que se verificé en Paris”. Desempefi6 “el
cargo de autoridad politica en una de las municipalidades del Distrito Federal durante el afio de 1912, o
sea bajo el gobierno del presidente Madero” (Barrera, 1915).
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de Francisco Larroyo,*® primer director de la recién creada Direccién General de
Ensefianza Normal, ingres6 a la ensefianza oficial mexicana, donde desempefo
funciones docentes y de inspeccion.

El aragonés combind su labor educativa con la escritura y publicacion de
numerosas obras. Este oficio, ya conocido y explotado en Espafa, fue su mejor opcion
para enfrentar sus gastos (Hernandez, 1997). Sus obras educativas,®® entre los
cuarenta y setenta, le han valido ser considerado como uno de los productores de
saber pedagdgico en México al lado de Francisco Larroyo, Domingo Tirado Benedi y
José Manuel Villalpando Nava (Barrén Tirado et al., 1991; Rojas, 2004 y 2006). Para
Alicia Civera, sus amplios conocimientos de la historia de la pedagogia, que abarcaba
desde los griegos hasta las propuestas mas modernas, le granjearon la aceptacion de
una SEP preocupada por la formaciéon magisterial y la conformacion de un sistema
educativo moderno (2011b: 584).

En Atlante, uno de los proyectos de exiliados catalanes en la industria editorial
mexicana (Férriz, 1998), Santiago Hernandez Ruiz “rompi6 el fuego” con Ciencia de la
educacion que compuso con su compatriota Domingo Tirado Benedi. Su carrera como
autor de obras escolares arrancaba en México.

Hernandez Ruiz sostuvo una fructifera y duradera relacion editorial con el
espafnol radicado en México, Luis Fernandez Gonzalez, desde que éste fundd su
propio sello en 1943°' (Conaculta, s.f.). En sus inicios, el editor le publicé una serie de
libros de lectura de la que se hicieron “25 a 50 copiosas ediciones” entre los afos
cincuenta y ochenta (Hernandez, 1997: 249). La escritura e impresién de sus libros en
Luis Fernandez G. fue tan rentable que lo “redimio de las lecciones a domicilio”, mejoré
su nivel de vida y “propicié la constitucién de una pequefia reserva econdémica”
(Hernandez, 1997: 242).

49 “Idedlogo de la pedagogia mexicana durante este periodo, estaba muy influenciado por la pedagogia
normativa alemana, y habia colocado la filosofia y la historia de la pedagogia como dos ejes importantes
en los planes de estudio en la formacién de profesores primarios y superiores en las escuelas normales y
en la Universidad” (Civera, 2011b: 585).

% | a escuela y el medio, Metodologia general de la ensefianza, Psicopedagogia del interés, Organizacion
escolar, Antologia pedagodgica de Quintiliano, Antologia pedagégica de Aristoteles, La ciencia de la
educacioén, Pedagogia natural, La escuela unitaria completa, El primer grado de ensefianza primaria, El
segundo grado de ensefianza primaria, Cooperativas escolares, La clase. Disciplina escolar, La crisis de la
educacion contemporanea. Esta produccion abarca desde los afios cuarenta y hasta los setenta. Luis
Fernandez G. (luego Fernandez Editores), UTEHA, Herrero Hermanos y la SEP fueron las principales
editoriales que publicaron las obras de Santiago Hernandez Ruiz.

" Inici6 con la distribucion de libros de editoriales espafolas, argentinas y mexicanas. Mas adelante
publicé libros de texto, diccionarios y otros auxiliares educativos.
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En los catalogos oficiales de la SEP de principios de los cincuenta, como se
muestra mas adelante, era notoria la presencia del exiliado espafiol Santiago
Hernandez Ruiz como el autor con mayor numero de titulos autorizados, y Luis
Fernandez G. como el sello que los publicaba.

En mayo de 1951, Ignacio Ramirez Lépez, presidente de la Comisién
Permanente de Libros de Texto de la SEP (1951), le inform6é a Luis Fernandez
Gonzalez que el libro Nosotros,’? de Hernandez Ruiz, habia sido aprobado “como texto
oficial para uso en las escuelas primarias de la Republica” (Hernandez, 1953: 4). La
incursion del profesor aragonés y Luis Fernandez en los catalogos oficiales apenas
descollaba. En breve, su presencia en estos indices seria incluso superior a los autores
mexicanos mas sobresalientes de esos afios.

Para febrero de 1952, la comisién habia aprobado e incluido en el Catalogo
Oficial de la SEP siete libros publicados por Luis Fernandez. Seis de ellos de la pluma
del profesor de Atea,”® uno para cada grado de la educacion primaria (Hernandez,
1957).

Adicionalmente, cuatro libros de Hernandez Ruiz, publicados por Herrero
Hermanos,* formaban parte del Catalogo oficial de libros escolares para el uso de los
planteles de educacién primaria durante el afio lectivo de 1952 (SEP, 1952). Mas aun,
en el apartado “Enciclopedias y obras diversas” de este catalogo se indicaban otros
dos textos en los que Hernandez Ruiz®® aparecia como coautor: La escuela en accion,
primer y segundo semestres.

Con doce titulos, diez libros escolares y dos de consulta, en el Catalogo
Oficial de Libros de Texto de 1952, el profesor Santiago Hernandez Ruiz disfrutaba
de una presencia significativa como autor de manuales escolares, mayor a la de
autores mexicanos como Rosaura Lechuga,® Daniel Delgadillo, Alfredo y Carmen G.
Basurto, quienes en promedio contaban, en el catalogo de ese afo, con cinco textos

aprobados por la Comisién Revisora de la SEP (1952).

2 para 1953 este titulo se publicé en su cuarta edicion.
s Amanecer, libro de lectura para primer afo. Primeras luces, libro de lectura para 2° afo. Nosotros, libro
de lectura para 3er afio. Curiosidades y ejemplos, libro de lectura para 4° ario. Continente, libro de lectura
para 5° afio. Cultura y espiritu, libro de lectura para 6° afio.
4 . o . , . . . . ‘. 0 ar
Aritmética y nociones de geometria, para primero, segundo y tercer ciclos. Historia de América, 5° afo.
55 ., ? . . . .
En colaboracién con Domingo Tirado Benedi y Paulino Sabugal Sierra.
% Formo parte de la mesa directiva de los congresos de educacion socialista al lado de Juan Guerrero,
Ismael Rodriguez y Vicente Rivera. En 1941 su libro Camaradas (Editorial Patria), primer y segundo afos,
se encontraba en la lista oficial de la SEP. Durante el gobierno de Miguel Aleman continuaba en el
catalogo oficial, no obstante, fue uno de los libros de texto que mas se criticaron en la prensa, muy
posiblemente por su tendencia socialista. En 1945 participé en la Conferencia Pedagdgica del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién como primera secretaria de la mesa directiva (Meneses, 1988).
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Las duplas Hernandez Ruiz-Fernandez G. y Hernandez Ruiz-Herrero Hermanos
evidencian una estrategia editorial que combina lo pedagdgico con lo comercial y lo
politico. El autor aragonés llegdé a México con una amplia experiencia magisterial y
como escritor de libros escolares y obras pedagodgicas. En este pais se desempeio
como inspector, profesor de la Escuela Normal y de diversos colegios. Sus
conocimientos y experiencia en el ambito educativo y editorial, los vinculos con
educadores y funcionarios de la talla de Francisco Larroyo, asi como los lazos con
editores espanfoles, hicieron de Santiago Hernandez Ruiz una voz autorizada y una
inversion rentable en el mercado editorial.

En este sentido, la presencia de las obras de Santiago Hernandez Ruiz en los
catalogos oficiales no debe atribuirse sdlo a su pericia pedagdgica y de redaccién, sino
a sus relaciones en la SEP. El profesor aragonés reconoce que el ingreso de sus libros
de texto y de consulta al catalogo oficial se debié a que un vocal de la Comisién
Revisora, ante la desaprobacion de sus obras, exigido que Manuel Gual Vida, secretario
de Educacion (1946-1952), decidiera sobre la autorizaciéon o no de éstas. Al mes, el
titular de la SEP dispuso que los libros de Hernandez Ruiz se incluyeran en la lista
oficial. Los integrantes de la Comisién Revisora se plegaron, como ocurre usualmente
en la burocracia mexicana, a la decisién de un funcionario de mayor jerarquia y
responsabilidad.

Aunque no lo explicite el profesor de Atea, asumo que el vocal al que alude es
Francisco Larroyo. En 1951 éste fungia como vocal de la Comision Permanente de
Libros de Texto al lado de Ignacio Ramirez Lopez (SEP, 1951). Para ese afio contaba
ya con una reconocida trayectoria en la UNAM y la SEP. Era un autor y profesional de
las altas esferas del sector educativo. Ello explicaria el éxito de llevar a manos del
secretario de Educacién el caso de los textos de Hernandez Ruiz y que éstos hayan
sido aprobados. Sobre este punto, Mendoza Ramirez advierte que “las comisiones (de
revision de libros de texto) mostraban ya claros indicios de favoritismo para proteger la
edicion y circulacion de obras de autores vinculados con las altas esferas del sector
educativo, asi como los intereses de éstos” (2009: 142).

El sefiorio de Hernandez Ruiz en las listas de la SEP, a pesar de sus vinculos
con funcionarios prestigiados y su trayectoria como autor de numerosas obras
educativas, daria un giro radical con la creacion del libro de texto gratuito. Sus titulos, a
diferencia de los de autores mexicanos, fueron retirados casi en su totalidad de las

listas oficiales. Los cuestionamientos a la obligatoriedad y unicidad del LTG habian
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forzado a Adolfo Lopez Mateos a permitir el uso de libros complementarios siempre y
cuando fueran de los aprobados por la SEP, es decir, de los publicados en los
catalogos oficiales (Greaves, 2001).

Para 1960 solamente un titulo del educador espafiol, Historia universal,
publicado por Esfinge y autorizado en 1958, se mantenia en el indice oficial. Por el
contrario, titulos de autores mexicanos como Rosaura Lechuga, Daniel Delgadillo,
Valentin Zamora, Salvador Hermoso Najera y Salvador Monroy Padilla, la mayoria
integrantes de la Sociedad Mexicana de Autores de Libros Escolares,” permanecieron
en la lista de la SEP. La continuidad de sus obras esta relacionada con la conformacién
de la sociedad y las presiones que desde ahi dirigieron hacia el gobierno de Adolfo
Ruiz Cortines. Este asunto se desarrolla en el apartado 3.1.4.

La exclusion de sus obras, con su correspondiente efecto econémico, es una de
las razones por las que el profesor Hernandez Ruiz calificé la creacion del libro de texto
gratuito como “un hecho adverso que causé gravisimos quebrantos a la industria del
libro de texto para la ensefianza, precisamente cuando estaba realizando el mas
laudable esfuerzo conocido hasta entonces para mejorar la calidad de sus productos”
(Hernandez, 1997: 250). Es posible que como critico de “las politicas educativas que
limitan la libertad de accion del maestro en la escuela convirtiendo su trabajo en una
rutina mecanica” (Civera 2011: 585), Hernandez Ruiz se hubiera pronunciado en contra

del LTG; no por su gratuidad, sino por su caracter de Unico y obligatorio.

2.1.6. Carestia de libros de texto en los cincuenta

El Archivo General de la Nacién (AGN), fondo Adolfo Ruiz Cortines, resguarda
documentos en los que empresarios, periodistas, estudiantes y profesores exponen al
presidente de la Republica en turno los altos precios de libros de texto y algunos
planes para abaratarlos. Van dos ejemplos: el primero acusa voracidad en los
importadores al afirmar que “la desmedida especulacion de los grandes importadores
de libros, cuyas ganancias fluctian de 300 a 400%”, privaba a “las grandes masas de

la poblacién” del acceso a materiales impresos (Problema del libro, 1955).

57 Esta sociedad se creé el 27 de marzo de 1956, tres afios antes de la creacion de la Conaliteg, con Ciro
Blackaller como presidente, Salvador Hermoso Najera (secretario), Alfredo Basurto Garcia (tesorero),
Heriberto Monroy Padilla (comision juridica) y Salvador Monroy Padilla (comisién de costos), entre otros.
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El segundo propone atajar estos excesos a través de la produccion nacional.
Para este fin se debia encargar la impresion de libros de texto a “las imprentas oficiales
como los Talleres Graficos de la Nacion y otras que dispusiera la burocracia”. Se
recomendaba, ademas, aprovechar “las horas muertas de los talleres de El Nacional’ y
promover la insercion de publicidad en los textos escolares para que “empresas serias
y responsables” absorbieran los costos de produccion y fuera posible regalar estos
materiales educativos (AGN, Fondo Adolfo Ruiz Cortines, caja 0879, expediente 545.2,
94).

José Garcia Valseca, duefio de una cadena de periédicos y uno de los zares de
la industria de la historieta mexicana, también exploré alternativas para producir libros
a bajo costo. A principios de los cincuenta compro en Europa una rotativa especial y
“produjo mas de cuarenta mil libros de lectura, | y Il, a tres tintas, con un costo de 20
centavos para los escolares” (Borrego, 2010: 59). Es posible que esta experiencia, y
especialmente sus dominios en la opinion publica, hayan valido para que el coronel
Garcia Valseca fuera llamado para integrarse a la Comisién Nacional de Libros de
Texto Gratuitos en 1959.

Las iniciativas para abaratar costos, atendidas o no, evidencian que los libros
eran onerosos y, por lo mismo, estaban fuera del alcance de muchos mexicanos.
Incluso, por su valor, estos materiales se utilizaron como objeto de transacciones en
las casas de empefo. Frente a la cantidad de libros de texto y de consulta empehados
en los montepios, estudiantes universitarios pidieron a Ruiz Cortines que no salieran a
remate publico sino que fueran entregados a alumnos de escasos recursos mediante el
pago estricto de la cantidad en la que habian sido empefiados, mas los gastos del
Montepio (Excélsior, 1955, febrero 18).

El encarecimiento de los libros, opinaban algunos profesores, se debia a que
algunas editoriales aplicaban aumentos indebidos. Fue el caso de Manual del Maestro
a la que la escuela 20 de Noviembre, en marzo de 1953, realiz6 un pedido del libro
Ameérica es Mi patria con un precio unitario pactado de tres pesos. Al entregarlo, la
empresa cobro cincuenta centavos mas por libro, incrementando en 25 pesos el pago
total. La controversia llegd hasta el presidente Ruiz Cortines con la solicitud de
sancionar a la editorial, obligarla a devolver el dinero cobrado de mas y poner fin a “los
desmanes de libreros que explotaban a los nifios mexicanos” (AGN, fondo Adolfo Ruiz
Cortines, caja 684, expediente 521.8/154).
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Manual del Maestro era una editorial dedicada a publicar y distribuir libros de
texto y de consulta “ajustados a los programas de la Secretaria de Educacion Publica”.
En esta empresa colaboraban refugiados espafioles como José Maria Jiménez Baena,
Antonio Barroso del Castillo y Luis Tello y Tello (Fresco, 1950).

En 1956 persistia el problema por el valor de los libros de texto. En Excélsior se
opinaba que el Estado debia intervenir “para que las ganancias de editores y libreros
fueran razonables”. Al mismo tiempo, se recomendaba disminuir el costo del papel
para la impresién de libros dirigidos a escuelas, institutos y universidades (1956: enero
24).

El Estado si intervino, y habia intervenido, en este asunto, sin embargo sus
intentos por regular precios a través de instancias como la Comision Nacional
Proabaratamiento del Libro, la Comision Revisora de Libros de Texto y de Consulta, y
otras iniciativas, no brindaron buenos frutos, pues los costos finales eran establecidos
por las editoriales y los libreros y éstos no siempre consideraban los precios fijados por
la SEP (Avila y Mufioz, 1999).

La carestia de los libros de texto no debia atribuirse sélo a editoriales y librerias.
Para la Comisién Impulsora del Autor y el Libro Mexicanos®® (AGN, fondo Adolfo Ruiz
Cortines, caja 586, expediente 521.8/195) el problema era mas complejo e involucraba
cuando menos dos factores: el costo del papel y la mano de obra en la produccion
nacional, y la devaluacion del peso —de 8.65 pas6 a 12.50 por dolar en abril de 1954
(Avila y Lugo, 2004).

En la produccion de libros de texto, explicaba la Comision Impulsora, habia que
distinguir editoriales mexicanas de aquellas que se ostentaban de ese modo pero que
en realidad eran “verdaderos consorcios internacionales”. UTEHA (Unién Tipografica
Editorial Hispano Americana) podria considerarse como ejemplo del segundo grupo,
pues era un sello con empresas propias en Latinoamérica e “imprimié ademas en

paises europeos como Alemania, o asiaticos, como el Japén” (Férriz, 1998).

% La comision afirmaba que entre sus filas se contaban intelectuales pertenecientes a la Asociacion
Mexicana por la Libertad de la Cultura (AGN, fondo Adolfo Ruiz Cortines, caja 586, expediente 521.8/195).
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2.1.7. Confluencia de opiniones

Los libros de texto, desde el siglo XIX, han sido objeto de discusiones, criticas y
apoyos. Los protagonistas mas visibles en estos debates han sido profesores-
funcionarios y profesores-autores de estos materiales educativos. Al lado de este
sector magisterial se ubican empresas editoriales y medios impresos.

Estos debates contribuyeron a mantener en la agenda educativa el tema de los
libros de texto y a que el Estado dictara regulaciones y creara instancias encargadas
de los procesos de produccion y revisidon de estos materiales. Y no sélo eso, en los
debates se aprecian ciertas opiniones comunes que, llegado el momento, sentarian
condiciones propicias para la creaciéon del LTG. En éstos puede advertirse que:

1) Los libros de texto se valoraban como necesarios para la educacién de los
nifos mexicanos y como apoyo para los profesores.

2) El mercado de libros era una arena en la que nacionales y extranjeros se
disputaban beneficios, con una produccion insuficiente y onerosa, con una fuerte
presencia de textos no nacionales y como un mercado que habia subvertido el proceso
de revision oficial.

3) El Estado mexicano debia regular el mercado editorial y hacer efectivo el
mandato de una educacién gratuita, asegurando que todos los nifios contaran con
libros de texto sin costo alguno.

En un panorama educativo con profesores y escuelas insuficientes para atender
a una poblacion en crecimiento, altos indices de rezago y politicas educativas
internacionales que acicateaban a los paises en vias de desarrollo a expandir sus

servicios, este consenso seria un importante activo para el Estado mexicano.

2.2. Lectura de historietas: una practica inconveniente

En México, las historietas de la llamada época de oro ocupan un lugar significativo en
las practicas de lectura y han funcionado como incentivo alfabetizador y cimiento de
empresas editoriales con ganancias millonarias. Las campafias de alfabetizacion

emprendidas desde principios de los veinte®® y los esfuerzos educativos oficiales

% José Vasconcelos impulsé la primera campana de alfabetizacion en el México de la posrevolucion.
Posteriormente, Gonzalo Vazquez Vela y Jaime Torres Bodet realizaron acciones en el mismo sentido. Ver
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contribuyeron a la conformacion de un publico lector que en la década de los cuarenta
se entregd con avidez a la lectura de historietas, convirtiendo esta practica en “un
fendmeno cultural de masas” (Aurrecoechea y Bartra, 1993: 15). La pasién por las
historietas “escandalizd a curas, asociaciones de padres de familia, educadores
oficiales y oficiosos” (Aurrecoechea, 2007).

La intensa lectura de pepines y sus criticos, argumento en este apartado,
contribuyeron en la construccion del problema social relacionado con la falta y la
carestia de libros. Asimismo, favorecieron discursos en los que se demandaba la
intervencion del Estado para salvaguardar la educacion publica y a los lectores de la

inmoralidad de las historietas.

2.2.1. “Monitos mexicanos”

La historieta mexicana no acepta definiciones tajantes ni fronteras claras con otras
publicaciones periddicas (Rubenstein 2004: 28-32). Esta categoria incluye revistas de
satira politica, narrativa popular sobre la Revolucién mexicana, biografias de héroes,
temas policiacos y nota roja; revista para adultos, mujeres y nifios; publicaciones
humoristicas, novela rosa... (Aurrecoechea y Bartra, 1993). En una encuesta realizada
en 1956 para conocer “las tendencias literarias en los adolescente mexicanos” (Torres
Montalvo, 1956) se enlistaron 105 titulos de revistas consideradas como historietas.
Pepines, revistas de monitos y pasquines son algunos términos utilizados en
México para referirse a las historietas. Juan Manuel Aurrecoechea y Armando Bartra

“pintan de cuerpo completo” estas publicaciones:

Nuestra historieta no viste, no da prestigio cultural, no adorna salas y
bibliotecas. Es un producto cultural efimero, desechable. Se lleva en
el bolsillo trasero del pantalén o en la bolsa del mandado. Se lee en
el camion o en el metro. Se manosea y se tira. Se revende. Se
alquila. Pasa de mano en mano. Termina en el fogén o en el cuarto
de bafo.

Lazarin Miranda, Federico (s.f.), “Las campafias de alfabetizaciéon y la instruccion de los adultos”,
<http://atzimba.crefal.edu.mx/rieda/images/rieda-1995-3/historial.pdf> (7 de enero, 2013). “Cronologia de
la educacion y campafas de alfabetizacion en México” (s.f.), Mirada Ferroviaria, 15,
<http://museoferrocarrilesmexicanos.gob.mx/secciones/cedif/boletines/boletin_15/articles/07 cronologia e
ducacion.pdf> (8 de enero, 2013).
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Los comics se leen de soslayo y se esconden en el cléset con cartas
viejas y otros vicios ocultos. Sin embargo, para tres generaciones de
mexicanos los monitos han sido silabario y cartilla de lectura, leccion
de historia y fuente de educacidon sentimental, acceso a mundos
exoticos y materia prima de los suefios, satisfaccion vicaria de
frustraciones econdmicas, sociales y sexuales (1993: 9).

Anne Rubenstein agrega que las historietas mexicanas “son inmensamente populares,
y su popularidad no reconoce regiones, edad, género ni clase. Son baratas y faciles de
conseguir en las esquinas de cualquier pueblo de buen tamafio en todo el pais” (2004:
28-32).

2.2.2. Lectores y tirajes por millones

La década de los cuarenta es considerada la época de oro de los pepines. En estos
afios Francisco Sayrols, José Garcia Valseca e Ignacio Herrerias, iniciadores y zares
de la industria comiquera en México, saturaron el mercado editorial con sus paquines,
pepines y chamacos y los hicieron llegar a apartados lugares del pais.

Juan Manuel Aurrecoechea y Armando Bartra documentan que en 1934 se
inicia “la masificacién de la lectura de comics” (1993: 15) con la revista Paquin. Muy
pronto la demanda de algunas historietas provocé que su aparicion, de tres veces por
semana, se hiciera diaria. Salvador Borrego Escalante, jefe de la redaccion central de
la Cadena Garcia Valseca durante 1965-1974, asegura que de Paquito circulaban 320
mil ejemplares cada dia con una utilidad de 10 mil pesos diarios (Borrego, 2010: 27). El
numero de historietas que se imprimian cotidianamente a mediados de los cuarenta,
calculan algunos, alcanz6 un total de cuatro millones y medio. Por esos afios la
poblacion de mexicanos alfabetizados rondaba los seis millones (Aurrecoechea y
Bartra, 1993: 21).

Estos tirajes, advierte Rubenstein, “aunque son cifras muy altas, no
representaban a la mayoria del publico de los comics” (2004: 47), pues no consideran
el alquiler y la compra-venta de historietas usadas ni la circulacién de estos impresos
en peluquerias, y agrego, ni en redes de préstamo e intercambio en las zonas

rurales.®°

€0 Hoy es posible encontrar en los mercados de muchas poblaciones del interior del pais puestos de
alquiler y compra-venta de revistas usadas. En algunas zonas rurales, ante la dificultad de adquirir
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Si se considera el desdén con el que se veian las historietas®', es posible que
los tirajes fueran mas altos de lo que ocasionalmente sefalaban sus editores. Mas alla
de las imprecisiones, lo que evidencian las cifras y la existencia de espacios de
circulaciéon alternos es que los pepines eran impresos demandados y que sus lectores
se contaban por millones. Mexicanos alfabetizados y con rudimentos de la lectura y la
escritura se habian rendido a los encantos de las historietas. Incluso los hijos de
Sanchez,® menciona Oscar Lewis en su polémica obra con este nombre, eran lectores

de pepines:

Mi papa siempre acostumbraba comprar revistas de mufiequitos para
Consuelo y para los demas. jQué de pleitos y carreras cuando lo
veiamos llegar con los monitos! Consuelo y Martha siempre tenian
preferencia, los leian primero (Lewis, 1961: 214).

En 1956 el profesor Herculano Torres Montalvo dirigié una encuesta entre alumnos, de
12 a 18 anos, inscritos en secundarias del Distrito Federal, con el fin de conocer sus
tendencias literarias. Los datos mostraron que el 83 por ciento de esta poblacion leia
con frecuencia revistas ilustradas, 15 por ciento raras veces las leia y 2 por ciento
declaraba no haber leido nunca este tipo de revistas. De una lista de 105 titulos, las
favoritas eran El conejo de la suerte, Cuentos de Walt Disney, La pequena Luld,
Tarzan, El super ratén, El Llanero solitario y La familia Burrén, entre otros titulos.

Las voces que denunciaban perjuicios e inconvenientes de estas lecturas y la
creacion, en febrero 1944, del Reglamento de Revistas llustradas en lo Tocante a la
Educacion, y la instancia que habria de poner en practica la ordenanza presidencial
(Diario Oficial de la Federacion, 1944: 11 de marzo) corroboran lo hondo que habian
calado las historietas en las preferencias lectoras de los mexicanos. Este “furor publico

por la inmoralidad de los medios impresos en general y de los comics en particular”,

revistas, ya sea por la distancia de algun lugar de venta o por los precios, grupos de mujeres y nifios,
principalmente, participan en redes de intercambio. A fines de los setenta esta era una practica comun
pero discreta en Comoapan, Veracruz (mi lugar de origen). La lectura de historietas, a menudo, era
calificada como un vicio.

¢ Juan Manuel Aurrecoechea asegura que “incluso muchos dibujantes y argumentistas menospreciaban
su oficio y sentian cierta vergiienza de vivir del cuento. Al coronel Garcia Valseca, que fincd su emporio
periodistico (editor de Esto y los soles de México) sobre los cimientos de los redituables pepines, le resultd
incémodo ser considerado editor de revistas de monitos cuando decidi6é dedicarse a la politica en 1957 y
sacé a Pepin de la circulacion” (2007). La historieta popular en la hora de su arqueologia,
<http://www.pepines.unam.mx/index.php?vl_id_ensayo=5&seleccion=ensayos&vl_salto=1> (4 de febrero,
2013).

62 | os hijos de Sanchez es una polémica obra etnogréfica, y para algunos una novela, que devela lo que
Oscar Lewis denomind la cultura de la pobreza en México. Semo, llan (2010).
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sefiala Rubenstein, tendria sus momentos mas intensos en tres periodos: 1942-1944,
1952-1956 y 1971-1976 (2004: 139).

2.2.3. De las criticas a la convergencia

El 19 de marzo de 1955, el periddico Ultimas Noticias publicé una nota para informar
que la Federacion de Estudiantes Universitarios,®® que en 1953 se pronunciaba en
contra del monopolio del libro (ver apartado 2.1.5.), organizaria una quema de
historietas. La razén, arglian los jévenes, es que se trataba de “un veneno activo” para

la mentalidad de los nifios mexicanos.

Habra quema de pasquines pornograficos en el Zécalo
Estudiantes y actores firmes en la lucha

Los estudiantes universitarios quemaran en el Zdocalo los pasquines
que envenenan a la nifez y consignaran a los editores y
distribuidores de los panfletos pornograficos a la Procuraduria de la
Republica.

Si esta accién que sera dada a conocer préoximamente, contra los
corruptores de nifios y adolescentes, falla, el estudiantado empleara
la fuerza para hacer una quema general de puestos donde se
expenda ese veneno activo que contamina la mentalidad de los
millones de nifios (Ultimas Noticias, 1955: marzo 19).

Siete dias mas tarde, el 26 de marzo de 1955, la anunciada quema se llevd a cabo.
“‘Decenas de estudiantes universitarios se concentraron en la Plaza de Santo Domingo”
con el fin de llegar a la explanada central de la capital; “llevaban cartelones en los que
se pedian libros baratos y se exigia la suspension de la publicacion de revistas
pornograficas”. Algunos mas coreaban su peticion de carcel para los “envenenadores
de la juventud” (Pérez Rosales, 2011: 83-84). Ya en el Zécalo capitalino hicieron una

pila de historietas y le prendieron fuego.

%3 | a Federacion Estudiantil Universitaria (FEU) era un grupo de estudiantes de la UNAM conocidos como
porros. Para algunos, este grupo estaba al servicio de las autoridades de la UNAM y el Partido
Revolucionario Institucional, de ahi que habria de recibir “algunas prerrogativas concedidas por las
autoridades universitarias, como el otorgamiento de locales, asi como ayudas econdmicas”, financiadas
por el PRI, para convocar a congresos estudiantiles. Ver Esquivel Zuburi, Jorge Luis (2013). Pensar que
los jovenes del FEU, como grupo porril, eran plenamente controlados por las instancias y sujetos a los que
servian puede ser erréneo y simplista. Jorge Luis Esquivel sefala, refiriéndose a los porros de la capital,
que “nadie podia con ellos, el Jefe de la Policia de la Ciudad de México, Manuel Mendoza Dominguez,
establecié un sistema de zonas de tolerancia, (...) para que estos porrillos pudieran hacer lo que se les
pegara la gana” (2013).
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Alberto Pulido Silva, catedratico de ética en la UNAM y uno de los oradores en
la quema de pasquines, alerté de este modo a los padres de familia sobre los peligros

de las historietas:

Con una moneda de diez centavos —sefior padre de familia—, su hijo
esta en peligro de contaminarse mentalmente, si, movido por la
curiosidad, adquiere a las puertas mismas de su escuela una serie
de “revistillas” que lo dejaran completamente “ilustrado” acerca de los
temas mas degenerados y morbosas pasiones que una mente
anormal puede concebir para perder a la nifiez mexicana.®

Para el profesor Pulido Silva, al igual que para estudiantes universitarios, las historietas
eran obscenas e inmorales y su lectura comprometia el futuro de la nifiez y la juventud
mexicana y, por lo mismo, el futuro del pais si se contaminaban sus mentalidades con
el veneno de la liviandad que portaban semejantes materiales escritos.

En el coro de criticas a los pepines, ademas de voces universitarias, es posible
identificar a quien habria de ser uno de los impulsores del Libro de Texto Gratuito y
primer presidente (por diecisiete afos) de la comisiébn encargada de elaborar y

distribuir este material educativo: el escritor y anticlerical Martin Luis Guzman.

Para Tiempo, es decir para Martin Luis Guzman, la vigilancia y
censura deberia dirigirse “hacia la irritante proliferacion de revistas y
peliculas pornograficas”. En cuanto a las revistas, la Iglesia y Tiempo
coincidian en condenar al menos veinte revistas “difusoras de la
criminalidad, la degeneracién moral y el vicio”: Ja-Ja, Chamaco,
Alarma, Chiquita, Policia, Nota Roja, Vea, Crimen, Pepin, esta ultima
muy solicitada por nifios y jévenes (Pérez Rosales 2011: 102).

Las detracciones a las historietas no sélo fueron internas, también provinieron del
exterior. El 5 de marzo de 1949 la revista Hoy publico en su editorial un texto que
evidenciaba la presion del Congreso local de Nueva York hacia México para prohibir

las publicaciones pornograficas:

ijLa libertad de expresiéon no es la expresion de la libertad!
Hay escandalo sensacional en las amplias esferas libertarias

El congreso local del Estado de Nueva York, Estados Unidos de
Norteamérica, quiere que se prohiban las publicaciones cémico-
pornograficas, delegando en la SEP el deber y el derecho de

% Citado por Herculano Angel Torres Montalvo, op. cit. 74.
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supervisar dichas publicaciones y dictaminar sobre la conveniencia o
inconveniencia de las mismas.

Muy pronto, el presidente Miguel Aleman, el 15 de marzo de 1951, expediria el
“‘Reglamento de los articulos 4 y 6, fraccion VII, de la Ley Organica de la Educacién
Publica, sobre publicaciones ilustradas en lo tocante a la cultura y a la educacién”, con
la finalidad de determinar lo que era inmoral y contrario a la educacioén y a la cultura
mexicanas (Diario Oficial, 1951: 12 de junio). Manuel Avila habia firmado un
documento similar: El Reglamento de Revistas llustradas en lo Tocante a la Educacion
(Diario Oficial, 1944: 11 de marzo). En este ordenamiento se aseveraba que las
historietas y revistas ilustradas contrarrestaban la educacion publica, pues retraian a la
nifiez y a la juventud de sus labores escolares y de la practica de sus deberes. La
lectura de pepines apartaba de “los cauces rectos de la ensefianza” y exponia a una
‘conducta incontinente y libertina”. En definitiva, se trataba de escritos perjudiciales
para la dignidad de nifios y jévenes y que podian contribuir al “debilitamiento de la
unidad nacional, la defensa de la patria y el vigor de la accién de los mexicanos”.

El Universal, en un articulo del 1 de abril de 1951, celebré el reglamento
expedido por el Miguel Aleman pues se habia atendido “el clamor de protesta que
ultimamente ha dimanado de numerosos sectores sociales”.

Del lado magisterial, el 11 de febrero de 1956, tres afios antes de crearse el
libro de texto gratuito, el profesor Salvador Hermoso Najera escribié una carta abierta
dirigida al profesor Enrique M. Sanchez, secretario general del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, en la que acusaba que “mientras la nifiez mexicana
estaba siendo absorbida por la lectura de pasquines, nacionales y extranjeros”, se
eliminaba del catalogo oficial de libros de texto lecturas de reconocidos autores®
(AGN, fondo Adolfo Ruiz Cortines, caja 0866, expediente 545.2/94):

En un pais como México en que la nifiez esta siendo absorbida por la
lectura de “paquines” nacionales y extranjeros, se elimina de la lista
de libros de lectura, entre otros, a los autores siguientes: Wilberto L.
Cantén, Francisco César Morales,*®® Atenégenes Pérez y Soto,®’

% En esa misma carta, Salvador Hermoso Najera acusaba que en 1956 la Comisién Revisora habia
retirado de la lista 187 libros de texto para incluir titulos eliminados en listas anteriores (véase apartado
2.1.5.2).

% Profesor de Lengua y Literatura Castellanas en la Escuela Normal de Profesores, inspector de escuelas
primarias, jefe del Departamento de Educacion Primaria y director general de Educacion en el Distrito
Federal. En este puesto promovid la reapertura de las escuelas nocturnas y rurales del DF. Como
comisionado en la Secretaria de la Defensa Nacional fungié como organizador de la ensefianza de los
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Ignacio Ramirez Lépez,*® Salvador Novo, Francisco Cuervo Martinez,
Delfina Huerta, Alfredo y Carmen Basurto®. ;Sera mas perjudicial la
lectura de esos autores o la de los paquines para los nifios? (AGN,
Fondo Adolfo Ruiz Cortines, caja 0866, expediente 545.2/94).

Otros profesores mexicanos se sumarian a los cuestionamientos dirigidos a los
pasquines. En 1956, en la revista del Instituto Nacional de Pedagogia,” dependiente
de la SEP, se publicaron los resultados de la encuesta dirigida por el profesor
Herculano Torres Montalvo’' para conocer “las tendencias literarias en los
adolescentes mexicanos”,’? particularmente en torno de las historietas.

Ademas de los resultados, en el contenido de la revista se aprecian tres
declaraciones sugerentes con respecto a la postura de una fraccién del sector
magisterial frente a la lectura de historietas. Una de ellas se refiere al propdsito de
algunos profesores de “hacer recomendaciones a los autores y casas editoras, para
que se mejore el contenido y la forma de las revistas ilustradas, para que tengan un
propésito educativo” (Torres Montalvo, 1956: 189). Otra se ubica en el reconocimiento
de uno de los principales criticos de las historietas norteamericanas, Frederic Wertham,
como antecedente y fundamento de la encuesta realizada. Este psiquiatra escribié en
1954: “si uno se propusiera ensefiar a los nifios a robar, mentir, atracar y escalar,

ningun libro de texto seria mas adecuado que las revistas de historietas”. En una

conscriptos en 1944 (http://www.tulancingo.com.mx/biografias/morales/franciscocesar.htm). Autor del libro
de texto Alma latina.

5 Formo parte de la Comisién Editora Popular, creada durante el gobierno cardenista, al lado de Antonio
Luna Arroyo (presidente) y Luis Chavez Orozco.

% Autor de Génesis de la escuela rural mexicana publicada por los Talleres Graficos de la Nacion, 1947.
Se considera como parte de la primera generacion de maestros rurales de la Revolucion Mexicana junto
con José Vasconcelos, Gregorio Torres Quintero y Rafael Ramirez.

69 Ingresé al magisterio en 1928, en las misiones culturales. Profesor de las Normales Regionales de El
Mexe en Hidalgo, Saltepec en Tlaxcala y Oaxtepec en Morelos. Inspector Técnico de Escuelas
Regionales. Docente del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio. Colaborador de El Maestro
Mexicano y autor de Geografia de la Republica Mexicana. Participd en congresos de educacion rural en
Guadalajara, Aguascalientes y Campeche. Con su hermana Carmen escribié Senda Nueva y otras obras.
(http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/biografias/bio_b/basurto_gar.htm). Los libros de texto de
Alfredo Basurto y Santiago Hernandez Ruiz fueron muy criticados en la prensa en 1953 al difundirse como
parte de los libros aprobados por la SEP. En 1954 no aparecieron mas en dicha lista (Meneses, 1988: 424-
428). Carmen Basurto, autora de libros de textos como Mi Patria: método de lectura y escritura para primer
afio. Mi patria, segundo y tercer afos, estos ultimos autorizado por la SEP en 1941 durante la
administracion de Sanchez Pontoén en la SEP.

" Fue “creado en 1939 con el propésito de realizar investigaciones cientificas en materia educativa y
elaborar, con los resultados obtenidos, las técnicas que los maestros debian aplicar para evitar que la
educacion se llevara a la practica en forma lirica”. Ver Meneses Morales (1988: 301).

" Herculano Torres Montalvo era delegado del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) en Nuevo Leon. Fue uno de los asistentes de la Conferencia Pedagégica del SNTE que se llevo a
cabo en 1945.

2 La encuesta se realizé entre 1,600 alumnos, de 12 a 18 afios, inscritos en escuelas secundarias del
Distrito Federal.
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tercera, se denuncia la complacencia del gobierno hacia los pepines en detrimento de
‘las muchas publicaciones e informaciones periodisticas que daban cuenta de la
desaprobacion y descontento de mexicanos hacia la circulacion y lectura de historietas”
(Torres Montalvo, 1956: 74-76).

Las conclusiones difundidas en la revista del Instituto Nacional de Pedagogia
son también reveladoras, pues insistian en que “el Estado Mexicano y algunas
instituciones particulares” debian prestar ayuda econdémica y estimular a editoriales
dispuestas a publicar libros y revistas con un contenido eminentemente educativo.
Asimismo, advertian como urgente que el Estado promoviera “una campana tendiente
a favorecer la impresion de libros baratos para que los adolescentes estén en
condiciones de adquirirlos a bajo precio” (Torres Montalvo, 1956: 92).

Las criticas y los empefios contra las historietas, afirma Anne Rubenstein,
tuvieron pocos resultados directos. Lo que hicieron fue que “el gobierno creara leyes,
qgue no se podian poner en practica, para regular el contenido de las revistas y creara
instancias de censura” (p. 295). Categorica, concluye: “las criticas no dieron ningun
resultado”.

La razén le asiste si con las criticas se pretendia detener o disminuir la
produccién, circulacion y lectura de este tipo de revistas o modificar sustantivamente su
contenido. Eso no pas6, cuando menos no por las criticas. Lo que si ocurrié fue la
construccién de una coyuntura y de un problema social que, ligado a los debates en
torno a los libros de texto y otros factores, seria favorable a la decisién del presidente
Adolfo Lopez Mateos de crear y distribuir el libro de texto gratuito.

1) Para académicos, periodistas, estudiantes, escritores, funcionarios y
profesores, las historietas eran publicaciones menospreciadas que por su lenguaje,
tematica e imagenes, dificiilmente podrian considerarse literatura. “Para las minorias
cultas y los amantes de las buenas letras”, la lectura de pepines era una transgresion,
una especie de “prostitucion espiritual de los inocentes. Mejor un pueblo de analfabetos
puros que una nacién de lectores contaminados” (Aurrecoechea y Bartra, 1993: 13).

2) En estos grupos sociales, la inclinacion hacia la lectura de paquines fue
interpretada como resultado del impedimento de acceder a libros de calidad. Tal
obstaculo se atribuia a la carestia de los libros, pero también a que los seguidores de
las historietas era un publico con apenas los rudimentos de la lectura, es decir,

mexicanos semialfabetizados (Malvido y Martinez, 1984). En consecuencia, habia que
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buscar estrategias para producir y llevar a los lectores libros baratos y ampliar los
servicios educativos.

3) El Estado mexicano, aludian los criticos de las historietas, en cumplimiento
de su responsabilidad debia salvaguardar enérgicamente la educacion publica de los
embates inmorales de estas publicaciones, velar por el desarrollo integral de los
educandos y proteger a la infancia y la juventud de revistas nocivas. “Usted, sefor
presidente, es el médico que sabra aplicar el cauterio rapido y eficaz que se requiere”,
escribié un padre de familia a Adolfo Ruiz Cortines (AGN, Fondo Adolfo Ruiz Cortines,
caja 879, expediente 704/208). No hacerlo, advertian algunos, comprometia el futuro
del pais.

Lo anterior, en un contexto en el que ocurria, y se impulsaba, un proceso de
crecimiento acelerado de los sistemas educativos (Martinez Boom, 2003: 15-44)
guiado por la conviccion de que la escuela era “la gran alternativa para la erradicacion
de la ignorancia, el analfabetismo y, en general, el atraso social” (Martinez Boom,
2003); y que “el nivel educativo de la poblaciéon era determinante en el desarrollo
econémico” (Torres Septién, 2004: 195), la lectura de historietas por millones de
mexicanos no soélo resultaba incomoda, sino que podria interpretarse como “un nivel de
atraso economico, educativo y social” de un pais que aspiraba a la modernizaciéon y
que era gobernado por un partido politico que se designaba revolucionario.

En este orden de ideas, asumo que la lectura de paquines y sus criticos
generaron circunstancias favorables para la creacion del libro de texto gratuito como un
material de lectura que se entregaria a todos los nifios de las escuelas primarias

nacionales sin costo alguno.
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3. Escenario, actores y directrices (1952-1959)

El 1 de diciembre de 1958, Adolfo Lépez Mateos rindio protesta ante el Congreso de la
Unién como presidente de México. En su discurso afirmé que la educacién publica era
una de las mayores preocupaciones nacionales y que durante su gobierno se
procuraria mejorar la calidad de la ensefianza, “adaptando de manera menos tedrica
los planes de estudio a las necesidades reales de nuestro pueblo, y modernizando en
lo posible los métodos y los procedimientos” (Lopez Mateos, 1958: 683).

Apenas habian transcurrido dos meses de su mandato cuando el nuevo
presidente decretd, el 12 de febrero de 1959, la creacion de la Conaliteg y, por tanto, la
produccidon y entrega de libros de texto gratuitos a todos los nifios mexicanos que
cursaban estudios primarios. Como si fuera magia (Cosio Villegas, 1978), la firma
presidencial de este documento significaba, entre otras cosas, que se habia
identificado un problema social, que éste habia ingresado a la agenda gubernamental y
que se habia tomado una decision para atenderlo. Sin embargo, como senala Luis F.
Aguilar, una politica publica no se circunscribe “al acto de decision de la maxima
autoridad”, pues “abarca el conjunto de decisiones particulares que toman autoridades,
funcionarios y actores sociales sobre varios asuntos que anteceden y preparan la
decision gubernamental” (2013: 183).

Como construcciones sociales, las politicas educativas tienen sus origenes en
reivindicaciones sociales, en influencias y prescripciones internacionales, en la agenda
del gobierno en turno, en intervenciones del sector empresarial, entre otros. En este
sentido, la hechura de las politicas educativas y su puesta en marcha “es un proceso
dinamico, que reafirma o modifica los limites del sistema educativo y las relaciones de
poder, estableciendo continuidades o rupturas, anudamiento de expectativas ya
instaladas o resignificacion de imaginarios” (Almandoz y Vitar, 2009).

Elsie Rockwell, en su obra Hacer escuela, hacer estado. La educacion
posrevolucionaria vista desde Tlaxcala, analiza las relaciones entre escuela y
revolucion y desde ahi observa que las disposiciones oficiales estan intervenidas por
negociaciones y apropiaciones de actores diversos, y que “el poder del Estado se
relaciona con la construccidn diaria de consensos, pero también con el ejercicio de
mecanismos de coercion” (Rockwell, 2007; Civera, 2008: 243).

Desde esta logica, argumento que la politica educativa que dio origen al LTG en

1959 se configurd no solo a partir de la iniciativa de Jaime Torres Bodet y Adolfo Lépez
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Mateos, sino también en la interaccidon de otros actores y circunstancias: empresarios,
editores, profesores, profesores-autores de libros de texto, hombres de letras, padres
de familia; un mercado de libros escolares insuficiente y con sospechas de presencia
comunista; politicas educativas internacionales, anticomunismo promovido por Estado
Unidos y un panorama educativo en el que la demanda rebasaba por mucho al numero

de profesores y escuelas disponibles.

3.1. Actores sociales y politicos

Pedro Flores-Crespo exhorta a los investigadores a “rebasar el modelo estatocéntrico
que sugiere que la politica (policy) es el mero resultado de la decision de un solo actor:
el gobierno” (Flores-Crespo, 2008). No obstante, alerta Enrique Cabrero, en México “es
dificilmente pensable la accién publica sin la participacion-conduccion-regulaciéon del
aparato estatal”’, ya que existe un régimen en “transicion democratica” que, sin ser un
monopolio de autoritarismo, no es un modelo de equilibrio claro entre los poderes y de
“alta permeabilidad social” (2000: 199).

El llamado de Cabrero adquiere especial relevancia cuando se trata, como en
esta caso, de estudiar el LTG gratuito como una politica educativa que se va
configurando en la década de los cincuenta. En estos anos, documenta Enrique

Krauze, hay en México:

una especie de sistema politico solar donde los diversos
protagonistas colectivos (Poder Legislativo y Judicial, burdcratas,
gobernadores, ejército, caciques, grupos corporativizados de obreros
y campesinos, prensa, empresarios, Iglesia, universidad,
intelectuales, partidos oposicion, etcétera) giran alrededor del sol
presidencial-priista con diversos grados de subordinacion (2002: 16).

Son los afos de la “presidencia imperial”’, no obstante como bien lo senala Krauze, el
Estado coexistia con diversos colectivos y actores con distintos niveles de

subordinacién’. En tales circunstancias se ubican las decisiones gubernamentales.

3 Uno de los pendientes de este trabajo es la participacion de funcionarios de distinto nivel en la
estructura educativa de los estados de la Republica, maestros de escuelas urbanas y rurales en las
entidades federativas y padres de familia. Al respecto sugiero consultar el Archivo General de la Nacién,
ramo presidentes Adolfo Lopez Mateos y Adolfo Ruiz Cortines, asi como el Archivo Histérico de la SEP,
fondo correspondiente a la Direccién General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios.
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3.1.1. Adolfo Lépez Mateos y Jaime Torres Bodet

En su discurso de protesta como presidente de la Republica, el 1 de diciembre de
1958, “Adolfo Lopez Mateos advirti6 que la educacién publica seria una de las
prioridades de su gobierno” (Greaves, 2001). Al mismo tiempo reconocié que la
magnitud y complejidad de la tarea requeria de un tiempo mayor a un sexenio, asi

como del apoyo de la sociedad:

la tarea que incumbe a México en materia educativa es gigantesca.
Seria ilusorio creer que podremos realizarla en el término de un
sexenio. Para definir el programa y para comenzar a ejecutarlo,
habremos de solicitar la ayuda de todo el pais (L6pez Mateos, 1958).

El proyecto lopezmateista delineaba ya el propésito de planificar a largo plazo las
acciones educativas. En buena parte esta finalidad, explica Cecilia Greaves, respondia
a “las necesidades del desarrollo econémico del pais que demandaba un numero
creciente de técnicos y obreros calificados”. De ahi que fuera sustantivo “ampliar las
oportunidades de educacion y mejorar la calidad de la ensefianza” como parte de este
proyecto (2001). Las cifras con respecto a la poblacion alfabetizada bien lo justificaban,
pues como advertia Adolfo Ruiz Cortines en la postrimeria de su gobierno: “todavia de
cada dos compatriotas,”® uno no lee ni escribe” (1954: 548).

El compromiso declarado de Lopez Mateos con la educacién pronto se concretd
en acciones (Greaves, s.f., 2001 y 2008). Al mes de iniciado su mandato envi6 al
Congreso una iniciativa para constituir una comisién “que formulase un plan de
expansion y mejoramiento de la ensefianza primaria en la Republica” (Torres Bodet,
2005: 249). Era el conocido Plan de Once Afos. A poco mas de dos meses, el 12 de
febrero de 1959, decretd la creacién y distribucion de libros de texto gratuitos para
todos los nifos y las nifias de escuelas primarias publicas y privadas. En ambas
iniciativas, la participacion del secretario de Educacion, Jaime Torres Bodet, fue

notable.

™ La Direccién General de Estadistica calculaba que en 1957 la poblacién nacional era de 31,426,190
habitantes. Poco mas de 4 millones de mexicanos se concentraba en la capital del pais. Secretaria de
Industria y Comercio. Direccion General de Estadistica (1957). Anuario Estadistico 1957, México: Talleres
Graficos de la Nacion.
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Para Ernesto Meneses las acciones educativas del gobierno de Adolfo Lopez
Mateos fueron positivas,” pues considera que el presidente “fue consecuente consigo
mismo al poner los medios para atender debidamente a la educacién, a la cual se
proponia dar un lugar relevante en su administracion”. Sus aciertos principales,
asevera, fueron designar a un hombre sobresaliente para dirigir la SEP vy
proporcionarle “un generoso presupuesto’® —el mas elevado de entonces” (1988: 548).

La iniciativa del libro de texto gratuito, aunque favorecida por el interés y el
entusiasmo de Adolfo Lépez Mateos por la educacién nacional, es posible que también
sea deudora de las incursiones del presidente en el mundo de los libros y de su
relacion con Martin Luis Guzman.

Durante el sexenio de Lazaro Cardenas, Lépez Mateos se desempefid en la
Comisién Editora Popular, instancia creada en 1935’7 con la finalidad de elaborar libros
acordes con la educacién socialista (Meneses, 1988: 167). Entre las funciones de la
comisioén estaba la de “seleccionar y dar a las prensas los libros de texto destinados a
proveer a las escuelas primarias, secundarias y rurales del pais, con un costo no
mayor de siete centavos por ejemplar” (Excélsior, 1935: septiembre 28). Las series
Simiente y SEP fueron elaboradas en sus talleres. En esta comision, Lopez Mateos
“escal6 vertiginosamente todos los puestos, desde auxiliar hasta oficial mayor, en muy
poco tiempo”, hasta llegar a la vicepresidencia (Arellano, 2013: 130).

El 7 de julio de 1939 se constituyd ante notario la empresa Edicion y
Distribucion Ibero Americana de Publicaciones, SA (EDIAPSA), bajo la direccion del
editor espafiol exiliado y naturalizado mexicano Rafael Giménez Siles’® (1984). Entre
los accionistas’™ de este proyecto editorial se encontraban el futuro presidente Adolfo

Lopez Mateos y Martin Luis Guzman (Giménez Siles, 1984), autor del decreto de

> Ernesto Meneses Morales (1988) y Cecilia Greaves (2008) documentan con detalle las acciones
educativas emprendidas durante el gobierno de Adolfo Lopez Mateos.

LY ayuda financiera del gobierno federal aumenté durante ese periodo en un 161.2%, es decir, el
presupuesto federal educativo de $1 153 180 000 se elevo del 13.7% del presupuesto total al 25.1%”"
sMeneses, 1988: 549).

7 Antonio Luna Arroyo fue designado presidente; Manuel Mejia, secretario. Federico Briones, Luis Chavez
Orozco, Rafael Ramirez y Atendgenes Pérez y Soto, y Juan de Dios Batiz formaban parte de esta
comision.

8 Nacié en Malaga, Andalucia, Espafia, el 7 de marzo de 1900; republicano espafiol refugiado en México
en 1939 y nacionalizado mexicano en 1940. Premio Nacional Juan Pablos 1978. Premio Amoxhua
Huehuetzin (El gran hombre que cuida los cédices) al mérito librero otorgado por la Asociacién Nacional de
Libreros en la Ciudad de México, el 17 de diciembre de 1980 (Giménez Siles, 1984). Mdultiples empresas y
sellos editoriales surgieron y se desarrollaron en México por iniciativa del editor malacitano.

7 Otros accionista fueron Pascual Gutiérrez Roldan, Justo Ruiz Valdés, Luis Henriquez Guzman, Jorge
Henriquez Guzman, Alberto Misrachi, Adalberto Tejeda, Luis Tejeda, Aaron Saenz; las empresas Banco
Capitalizador de Ahorros, SA; Financiera Algodonera de Fomento Industrial, SA; Banco Metropolitano, SA,
y Productora e Importadora de Papel, SA.
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creacion de la Conaliteg y su director por 17 anos. Numerosas empresas y sellos
editoriales surgieron y se desarrollaron en México por iniciativa del editor malacitano.
Compania General de Ediciones, Coleccion Malaga, Empresas Editoriales y la cadena
de librerias de Cristal son algunos ejemplos.

Enrique Bernal Reyes, colaborador de Rafael Giménez Siles en Ediapsa por
varios lustros, afirma que incluso Adolfo Lopez Mateos fue representante legal de esta
empresa y que la madre del futuro presidente, Elena Mateos Vega, formé parte de la
plantilla de trabajadores de las librerias de Cristal (entrevista realizada el 5 de marzo
de 2012). Los siguientes dos episodios también se refieren a la cercania entre Lopez
Mateos y Guzman Franco.

En 1942 se suscitdé una escaramuza periodistica motivada por una “serie de
informaciones bajo el titulo genérico de La mordida a los toreros” publicada en el
semanario Tiempo, empresa de Guzman. En ella se denunciaba la crénica taurina
pagada, esto es, “las mordidas que casi todos los toreros pagan, conforme a una tarifa
convenida, si quieren aparecer el lunes en las crénicas taurinas bajo una luz favorable”
(Tiempo, 1943: febrero 26). En respuesta a la denuncia, el diario La Prensa public6 un
articulo suscrito por “Flamenquillo” en el que se aludia a Martin Luis Guzman como
“canalla, granuja, caballero de industria, y vivales”. Indignado, el escritor presenté en la
Procuraduria General del Distrito Federal y Territorios “formal querella por los delitos
de injurias, calumnias y difamacion en contra del sefior Ricardo Colin Nufez, alias
Flamenquillo”. Uno de los cuatro abogados de Guzman era Adolfo Lépez Mateos,
también aficionado a la tauromaquia.

Cuatro afios mas tarde, en abril de 1946, ante la publicacién de algunas obras

 enterada del sefiorio de Guzman en el

de B. Traven, Esperanza Lépez Mateos,®
mundo editorial, solicitdé su intervencion para detenerlas argumentando que se trataba
de publicaciones no autorizadas y que ella poseia un certificado de registro de
propiedad literaria, extendido por la Secretaria de Educacién Publica a través de B.
Traven.

En 1957, cuando Adolfo Lépez Mateos fue “destapado” como el candidato a la
Presidencia por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Martin Luis Guzman fue
parte de su comitiva en las campafias. Beatriz Alcubierre Moya y Jaime Ramirez

Garrido consideran que este fue el espacio en el que se gestaron algunas iniciativas

8 Fue traductora de B. Traven y adquirié derechos para hacer dos peliculas basadas en sus obras: E/
puente de la selva y La rebelién de los colgados.
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del siguiente sexenio: “los libros de texto gratuitos, el trato preferencial a los escritores
en materia de impuestos y el reconocimiento oficial a Villa como parte del panteén
historico de la Revolucién mexicana” (2011).

La cercania entre Adolfo Lopez Mateos y Martin Luis Guzman, los intereses
educativos y editoriales compartidos, la presencia politica del primero y el dominio
editorial del segundo, explicarian que prosperara el plan del escritor de crear una
Comisién Nacional de Libros de Texto (apartado 3.1.3.),%' desechado por Adolfo Ruiz
Cortines, y su designacion al frente de la Conaliteg. Beatriz Alcubierre y Jaime Ramirez
sefalan que incluso fue durante el gobierno lopezmateista que Guzman recibio

importantes reconocimientos:

El 20 de noviembre de 1958 recibi6é el Premio Nacional de Literatura;
el 7 de diciembre fue nombrado rector honoris causa de la
Universidad Auténoma del Estado de México, diez dias después le
concedieron el doctorado honoris causa de la Universidad de
Chihuahua. EI 3 de febrero de 1959 Lopez Mateos, ya en calidad de
presidente, le otorgd el Premio Literario Manuel Avila Camacho
(2011).

Nueve dias mas tarde, Guzman Franco fue designado presidente de la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos. Un cargo que ejerceria hasta el dia de su
muerte en 1976, siete anos después de la de Adolfo Lopez Mateos (22 de septiembre
de 1969). En su testamento politico el ex mandatario mexiquense aseguraba: “una
nacion que privilegia la salud publica y la educacion tiene resuelto el ochenta por ciento
de sus problemas” (Arellano, 2013: 193).

Es muy posible que los problemas nacionales no se hayan resuelto en el
porcentaje indicado por Lopez Mateos, sin embargo, en sintonia con sus palabras,
durante su gobierno la SEP tuvo al frente a uno de los mas destacados secretarios y
dispuso de los medios para el logro de los planes educativos. Ello indica la relevancia
que le otorgd a la educacion.

Si a Lépez Mateos se le reconoce como el presidente que favorecio el Plan de
Once Anos y formaliz6 la creacion del LTG, a Jaime Torres Bodet se le atribuye la
autoria de estos proyectos.’? De ahi la advertencia de Aurora Loyo Brambila: para

conocer las fuentes de las que provino esta poderosa iniciativa “es preciso escudrinar

8 En ese apartado se aborda el proyecto de Martin Luis para crear la Comision Nacional de los Libros de
Texto.

82 Ernesto Meneses Morales, Pablo Latapi, Aurora Loyo Brambila, Lorenza Villa Lever, Rebeca Barriga
Villanueva y Afonso Rangel Guerra.
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en la experiencia vital de un hombre” (2011: 121): la del dos veces titular de la
Secretaria de Educacion Publica en México.

8  afirma:

En Tiempo de arena, texto autobiografico, Jaime Torres Bode
“siempre me interesé porque el libro completara la accién de los profesores. De nada
vale ensefiar a leer, ni crear escuelas, ni fomentar la educacién fundamental de las
masas si los que acaban de aprender no pueden procurarse textos” (2005: 51). Una
muestra de tal interés se puede localizar durante el gobierno de Manuel Avila
Camacho.

El 3 de febrero de 1944, el secretario de Educacion Publica, Jaime Torres
Bodet, pronuncié un discurso (Torres Septién, 2000: 35) con el que inaugurd el primer
ciclo de trabajos de la Comisién Revisora y Coordinadora de Planes Educativos,
Programas de Estudio y Textos Escolares de la Secretaria de Educacién Publica.®* En
éste recomendaba a los integrantes suprimir los libros de texto sentimentales. No creo,
aseguraba el secretario poeta, que “el amor, la dulzura y la suavidad sean virtudes
escasas en nuestro pueblo. Mas falta nos hacen, acaso, otras cualidades: la tenacidad,
la alegria y la fe en el éxito” (Torres Septién, 2000: 35).

En ese discurso se indico a la comision realizar concursos dirigidos a escritores
y profesores para que presentaran libros de texto. La obra ganadora seria adquirida
por el Estado mediante una retribucion justa. Ello haria posible “vender los libros a bajo
precio, sin espiritu de negocio y previendo, incluso, un margen de resistencia para
distribuir de manera gratuita parte de la edicibn entre los hijos de padres
verdaderamente necesitados” (Torres Bodet, 2005: 358). Este sefialamiento, afirma
Pablo Latapi, apunta el proyecto del libro de texto gratuito que habria de llevarse cabo
15 anos después (2005: 351).

En otro de sus escritos autobiograficos, Jaime Torres Bodet rememora que
desde 1944 |le preocupaban los libros de texto: “hablabamos de educacién primaria,
gratuita y obligatoria. Pero al mismo tiempo exigiamos que los escolares adquiriesen

libros —-muchas veces mediocres— y a precios, cada afio, mas elevados” (2005: 261).

8 Desde muy joven, explica Loyo Brambila, Torres Bodet se percaté de que los libros constituian “un
vehiculo por excelencia de la civilizacion” y, por lo tanto, habia que acercarlos al pueblo (2011: 126). Esta
conviccioén, asegura, no habria aparecido o tomado fuerza de no haber trabajado con José Vasconcelos,
g4ara quien la difusion de libros era un imperativo.

La comisién estuvo integrada por Antonio Armendariz, Carlos Gonzalez Pefia, Napoles Gandara, Elodia
Terrés, Luz Vera, Rita Lopez de Llergo, Bernardo Ortiz de Montellano, Arturo Arnaiz y Freg, Alfonso Priani,
Miguel Huerta, Rafael F. Mufioz, Samuel Ramos, Rafael Ramirez, Celerino Cano, Rosaura Zapata,
Alfonso Caso, Eduardo Garcia Maynez, Soledad Anaya Solérzano, Francisco Larroyo, José Romano
Mufioz, José Gomez Robleda y Manuel German Parra (Meneses, 1988: 280-281).
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Ese malestar, evoca, fue una de las motivaciones que lo llevé a discutir con el
presidente Lopez Mateos, profesores y hombres de letras la iniciativa de “editar y
distribuir, por cuenta de la Federacion, los libros de texto y cuadernos de trabajo que
recibirian gratuitamente todos los nifios de las escuelas primarias de la Republica”
(2005: 261).

Aunque los nifios y las nifias que reciben los libros de texto gratuitos “ignoran
hasta el nombre del funcionario que concibi6 la idea de que el gobierno se los donase”,
al verlos caminar con esos materiales bajo el brazo, Jaime Torres Bodet pensaba que

algo suyo caminaba con ellos (2005: 266). Asi de propio sentia el LTG.

3.1.2. Confederacién de Camaras Industriales (Concamin): libros de texto, para

difundir beneficios de la industria privada

Durante el sexenio de Miguel Aleman Valdés (1946-1952) se fortalecieron las
relaciones de colaboracion entre el gobierno y los empresarios (Briz, 2002). El
presidente “impulsé y apoyo a la iniciativa privada y jamas oculté sus intenciones a
este respecto” (Lopez-Portillo, 1995: 8).

La composicibn de su gabinete evidencia clara simpatia por el sector
empresarial: Manuel Gual Vidal, banquero y académico jurista, fue designado como
secretario de Educaciéon Publica. Antonio Ruiz Galindo, “industrial emprendedor”,®
ocupo la secretaria de Economia; Nazario S. Ortiz Garza, gerente general de Nacional
Reguladora, la cartera de Agricultura; Agustin Garcia Lépez, gerente de la
Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (Concamin),
la secretaria de Obras Publica. Antonio Bermudez, industrial reconocido en esos afnos,
asumio la gerencia general de Petréleos Mexicanos. El Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) quedo6 a cargo de Antonio Diaz Lombardo. La direccion del Banco de
México le fue encomendada a Carlos Novoa. En la Concamin celebraron todos estos
nombramientos (Zabludovsky, 1984; Martinez, 2004).

El sector empresarial mexicano, al amparo de su ascenso a las esferas

gubernamentales, habria de impulsar diversos proyectos, entre ellos la difusién de los

8 Asi lo consideraron integrantes de la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (Concamin) al enterarse de su nombramiento.
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beneficios que le atribuia a la industrializacion y a la libertad econdmica para el
progreso de México.

A mediados de los cuarenta, Federico Sanchez Fogarty®®, considerado como
precursor de las relaciones publicas y filocapitalista, organiza y pone en marcha en
México “la Campafia de la Libertad, cuyo fin era promover politicas econémicas de
corte liberal” en rotativos como E/ Universal, Excélsior y Novedades (Revista Mexicana
de Comunicacion, 2012). En una logica similar, en 1948, el mismo Fogarty crea un
proyecto denominado los “Principios de Accion Social’, “fundamento de Ia
comunicacion de la Concamin por una década”. En este manifiesto, aseveraba la
confederacion, se sintetizaba “el respeto de los derechos de la persona humana, la
garantia de la libertad individual y la fuerza creadora de la iniciativa privada y la bondad
de la libre empresa” (Zabludovsky, 1984; Lépez-Portillo, 1995).

Con esta campana, la afanosa Concamin buscaba “demostrar y convencer de
los beneficios de la industria privada y de la libertad econémica” (Zabludovsky, 1984:
23). La difusion de este mensaje buscaba publicos mas amplios, no sélo a los que
tenian acceso a periodicos y revistas. El propdsito de los empresarios era llegar a los
nifos escolares, un sector que valoraba como terreno fértil para sus principios. ¢ El
medio para lograrlo? Libros de texto obligatorios. Para este fin, y a punto de concluir

el mandato del presidente Aleman, en 1951,

los lideres de la Concamin sugieren al gobierno un proyecto editorial
conjunto de libros para escuelas primarias. La Secretaria de
Educacion Publica exigiria la obligatoriedad de estos textos cuya
edicion seria patrocinada, revisada y financiada por la industria
nacional®” con la pretensién de que los libros sirvan como vehiculo
directo para ensefar a alumnos, maestros y padres de familia los
beneficios que representa la industria privada para el pais
(Zabludovsky, 1984: 23).

Para empresarios mexicanos los libros de texto eran necesarios no para resolver un
problema educativo, sino para difundir contenidos favorables a sus intereses y
proyectos. Ello justificaba invertir en la produccion de estos materiales y exigir a la SEP
que los prescribiera como obligatorios para asegurar que su mensaje llegara los nifios

escolares.

8 En 1971, Federico Sanchez le escribe a Guillermo Guajardo Davis una carta en la que afirma: “He
fracasado como propagandista del capitalismo” (Garcia (2012).
87 E| resaltado es mio.
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La iniciativa empresarial no prospero. Ello explicaria que los empresarios, en
1959, ante la creacién del Libro de Texto Gratuito, el triunfo de la revolucion cubana y
las sospechas de que se instaurasen en México “politicas populistas que pudieran
afectar sus intereses” (Ruiz Ocampo, 1999: 13), hayan cuestionado fuertemente el
nuevo material educativo unico, gratuito y obligatorio.

Paralelo a sus criticas, y sin detenerse a esperar resultados de la nueva
disposicién, este sector se dio a la tarea de “crear una instancia adecuada para hacer
llegar a la poblacién su nocién de progreso”, asi como los medios para hacerlo posible:
el Consejo Nacional de la Publicidad.®® Sus vinculos con la industria de las
comunicaciones lo “convertiria en un canal directo de informaciéon entre los
inversionistas y el pueblo” (Ruiz Ocampo, 1999: 14).

En la educacidon publica, “los empresarios han sido tradicionalmente
marginales” (1999: 142), advierte Ricardo Tirado. No obstante, su participacion puede
observarse en tres aspectos: 1) El interés por la formacion de mano de obra
sustentada en una ideologia liberal, nacionalista y desarrollista. 2) Preocupacioén por
que los educandos se formen de acuerdo con “valores tradicionales de la moral, la
religion y la Iglesia catdlica, la familia y la patria”. Y 3) una postura antiestatista que
apela al respeto de la propiedad privada y el orden publico. En este punto se situan los
embates a la “ideologia nacionalista revolucionaria, el intervencionismo estatal, el
sindicalismo politico”, asi como al comunismo y la revolucién cubana (1999: 143).

Si bien es cierto que la iniciativa de la Concamin en 1951 no prosperé, hay
evidencia de que empresarios editoriales, afiliados a la Seccién de Editores de Libros
de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion, desempefiaron un papel
significativo en la iniciativa del libro de texto gratuito y en la conduccién de la instancia
encargada de su elaboracion y distribucion. Es el caso del escritor Martin Luis Guzman

Franco.

3.1.3. Martin Luis Guzman y su proyecto para crear la Comision Nacional de los

Libros de Texto

A principios de la década de los cuarenta, Martin Luis Guzman era ya una persona

sefiera en el mundo de la palabra escrita, en los negocios de los libros y en los asuntos

8 Se cred en noviembre de 1959, mismo afio en el que se pusieron en marcha las acciones para producir
los primeros libros de texto gratuitos.
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legales de esta clase de empresas. Era un intelectual favorecido por la aureola
revolucionaria®® y con estrechos vinculos con el gobierno priista. Desde de esta
plataforma empresarial, cultural y politica, Guzman Franco fue un actor diligente en el
surgimiento y produccién del LTG.

El escritor inici6 desde muy joven su labor periodistica: a los 14 afios fundé La
Juventud, diario veracruzano; en 1908 era parte de la sala de redaccion de El
Universal, publicé junto con Alberto J. Pani en El Honor Nacional; fundd El Mundo,
colaboro en diversas publicaciones peninsulares y mexicanas y dirigié algunas otras.

A su retorno definitivo a México,” en abril de 1936, sus proyectos editoriales
fueron favorecidos por la llegada de exiliados espafioles entre los que se encontraba
Rafael Giménez-Siles, un experimentado editor malacitano. El 7 de julio de 1939
participé como fundador de Edicién y Distribucion Iberoamericana de Publicaciones,
SA (Ediapsa), con Giménez-Siles. Entre los accionistas se encontraba Adolfo Lépez
Mateos.

Al afo siguiente, como parte de esa empresa, se inauguro la primera libreria de
Cristal, origen de una cadena que habria de llegar a 67 establecimientos en el pais
(Zahar Vergara, 2000: 121). Ediapsa fue la primera de una larga lista de empresas
relacionadas, de un modo u otro, con el mundo de los libros (Patén, 2009: 64).

En 1941 se realizan las primeras pruebas de Tiempo, semanario de la vida y la
verdad, que salié puntualmente a lo largo de tres décadas y media. El autor de la
Querella de México fue su fundador y director general hasta el dia de su muerte, 22 de
diciembre de 1976.

El 17 de julio de 1943, Rafael Giménez-Siles y Martin Luis Guzman envian un
oficio a Adolfo Roldan que atestigua la fundacion de otra de sus empresas: “Nos
complace remitirle los dos primeros ejemplares del primer libro publicado por Empresas
Editoriales (La campafia de Rusia, del Conde de Segur), la organizacién que con tanto
entusiasmo iniciamos hace menos de dos meses” (IISUE, Fondo MLG, caja 213,
expediente 2). Bajo este sello publicaron la serie El liberalismo mexicano en
pensamiento y accién.”’ Convencidos de la calidad de estas obras y con el propésito

de ampliar su mercado, Guzman y Giménez-Siles hicieron diligencias ante la SEP para

8 Sobre la participacion de Martin Luis Guzman en la Revolucién mexicana véase Quintanilla, 2009.

% Martin Luis Guzman vivié en el exilio durante dos periodos: de 1915 a 1919 y de 1925 a 1936. El
segundo, fundamentalmente en Madrid (Tinajero, 2012).

%! Estos libros estaban a la venta en la libreria Andhuac, Pérgola de la Alameda, a un costo de $6.00 cada
uno (IISUE. Fondo MLG, caja 213, expediente, 5)
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que algunos titulos de su serie fueran aceptados como “obras de texto” (ISUE, Fondo
MLG, caja 213, expediente 5).

Mediaban los cuarenta cuando Guzman ocupo la presidencia de la Asociacion
de Libreros Mexicanos y junto con el espafiol Rafael Giménez Siles instituy6 el Premio
Manuel Avila Camacho en Literatura, Ciencia y Arte. Cuatro afios mas adelante fungia
como presidente del Instituto Mexicano del Libro. Cargos similares desemperié en la
Camara Mexicana del Libro y en la Seccion de Editores de Libros de la Camara
Nacional de la Industria de Transformacion (1957 y 1958).%

A principios de los cincuenta, Martin Luis Guzman era un escritor y empresario
editorial exitoso, conocedor de las entrafias del gremio editorial y un intelectual
polémico. Quiza por ello el presidente Ruiz Cortines le solicitd un proyecto relacionado
con el comercio de libros de texto.

El 16 de julio de 1953, Martin Luis Guzman redacté una misiva dirigida al
secretario de Educacién Publica, José Angel Ceniceros, para cumplir con la solicitud
presidencial. El proyecto del escritor indicaba que se creara “una comisién, dotada por
la Presidencia de la Republica con todas las facultades y la autoridad” para
reglamentar el comercio de libros de texto en el territorio nacional, asi como para
adquirir directamente de autores-editores, mexicanos y extranjeros, libros escolares
para alumnos de educacién superior del pais. Estos se venderian a precio de costo y
sin intermediarios (en casi 50 por ciento menos de su valor en librerias); y lo mejor,
aseguraba Guzman, no se lastimaria “el legitimo derecho de ninguno” (IISUE. Fondo
MLG. Caja 220, expediente 7). La puntualizacién del escritor podria significar: le
aseguro, sefior presidente, que el gremio editorial permanecera tranquilo si se adopta
esta medida.

La Comision Nacional de los Libros de Texto debia integrarse con
representantes de la Presidencia de la Republica, Secretaria de Educacién Publica,
Banco de México y la Seccion de Editores de Libros de la Concamin. La instancia
ideada por Guzman estableceria una “Libreria Oficial de Libros de Texto” para que los
estudiantes adquiriesen ahi sus materiales (IISUE. Fondo MLG. Caja 220, expediente
7).

%2 E| 23 de marzo de 1964 se fundé la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana (Caniem). Antes
de su creacion, los editores mexicanos se inscribian en el Registro Industrial de la Camara Nacional de la
Industria de Transformacion, en la Seccién Trece, y los editores de periddicos, en la Seccion de Industrias
varias (IISUE, Fondo MLG, caja 220, expediente 3y 11).
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El proyecto de Martin Luis Guzman prefigura la Conaliteg y al libro de texto
gratuito. Si bien es cierto que se trata de un proyecto pensado para escuelas de
educacion superior y que contempla la compra-venta de libros de texto y no la
elaboracion y distribucion de textos gratuitos, también lo es que Guzman se revela
como un agente al que se acude para diseiar un proyecto editorial cuyo nombre,
estructura, facultades y propésito coinciden de modo significativo con los de la
Conaliteg, seis anos después.

Como lo asienta Jaime Torres Bodet en sus memorias, incluso Martin Luis
Guzman redacté el decreto que habria de firmar Adolfo Lépez Mateos, el 12 de febrero
de 1959, para crear la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos. Mas aun, el
escritor fue designado como presidente de esta comisién, un puesto que ocuparia
durante 17 afos ininterrumpidos.

La presencia del novelista en las decisiones gubernamentales, afios mas tarde,
le haran decir al profesor Santiago Hernandez Ruiz, exiliado espafiol y autor espaniol
de libros escolares, que la creacién del libro de texto gratuito era una “movida de

Novaro” y del propio Martin Luis Guzman (Hernandez, 1997:251).

3.1.4. Entre el magisterio y la produccion editorial: profesores-autores-editores

de libros de texto

El magisterio de educacidén primaria, como lo ha documentado Alberto Arnaut, ha
mantenido una relacion tirante con las autoridades educativas, sobre todo en tiempos
de reforma, cuando se trata de “definir las politicas tanto de caracter general como de
planes, programas y métodos de ensefianza” (1998: 16). Lo mismo ocurre con asuntos
como la formacion docente, reclutamiento y movilidad de profesores.

Este sector, particularmente aquellos dedicados a la elaboracion de
manuscritos de libros escolares, duefios o socios de sellos editoriales, funcionarios y
politicos, desempeid un papel de primera importancia en la gestacion del libro de texto
gratuito. De esta esfera provino buena parte de las criticas y acusaciones que
enfrentaron editoriales extranjeras, e iniciativas para regular el mercado de libros
escolares y abaratar costos de estos impresos.

El 28 de abril de 1956, a tres afos de que se creara el LTG, un grupo de

profesores-autores-editores de libros escolares informé al oficial mayor de la
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Presidencia de la Republica, Benito Coquet, que se habian constituido como Sociedad
Mexicana de Autores de Libros Escolares bajo el lema: “Por el mejor libro escolar para
el pueblo mexicano”. Los profesores Ciro Gonzalez Blackaller, Salvador Hermoso
Najera,® Alfredo Basurto, Heriberto Monroy Padilla, Jesus Teja Andrade y Benito Solis
Luna formaban parte de la comision directiva de esta sociedad.

En el oficio dirigido a la Presidencia, los profesores de la Sociedad Mexicana

anexaron su manifiesto, en el que aseguraban:

Reconocemos que al Estado, como supremo depositario de los
intereses de la Nacidn, corresponde la facultad de vigilar y controlar
el empleo de los libros escolares en las escuelas publicas y privadas
de primera y segunda ensefianza. De ahi que consideremos
necesaria la creacién de organismos y comisiones oficiales que fijen
normas pedagdgicas, cientificas o literarias a que debe: sujetarse la
elaboracion de dichos libros (AGN, Fondo Adolfo Ruiz Cortines, caja
0684, expediente 437.1/158).

A pesar de reconocer las facultades del Estado en materia de obras escolares, la
Sociedad Mexicana también advertia, con todas sus letras: “nos opondremos a todo
sistema de fiscalizacién gubernativa que implique exclusion no fundamentada legal y
expresamente, de cualquier obra escolar, de acceso a las escuelas”. Al mismo tiempo,
recomendaban que se reorganizara la Comisiéon Revisora de Libros de Texto y de
Consulta “dando cabida a la representacion legitima de todos los sectores interesados
en los problemas de los libros escolares, debiendo quedar al frente de ésta, dirigentes
que garanticen plenamente la honorable funciéon de la misma” (AGN, Fondo Adolfo
Ruiz Cortines, caja 0684, expediente 437.1/158).

Adicionalmente, el manifiesto de los profesores de la Sociedad Mexicana incluia
varias solicitudes al presidente de la Republica: que se revisara el reglamento
establecido para la dictaminacion de libros, se estimulara y favoreciera a los autores
mexicanos y se les ayudara a publicar sus textos, y se establecieran medidas para
evitar que los editores recurrieran al mercado negro para la compra de materiales de
las obras escolares.

El contenido del oficio dirigido al mandatario Adolfo Ruiz Cortines, asi como el
manifiesto anexo sugieren que conformar la Sociedad Mexicana de Autores de Libros

Escolares formaba parte de un plan ideado por un grupo de profesores para defender

93 Estos autores conservaban obras en la lista de libros de texto aprobados por la SEP en 1960 y 1961.
Benito Solis, Civismo (primaria) y El hombre y la economia (segunda ensefianza).
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sus intereses. La estrategia tenia un destinatario claro y una triple finalidad: advertir al
gobierno federal de su presencia organizada en el mercado editorial, reclamar
participacidn en las instancias dictaminadoras de libros escolares y cuestionar la
legalidad y pertinencia pedagdgica de la valoracion de textos escolares realizada en la

SEP. La maniobra daria frutos.

3.1.5. El profesor René Avilés Rojas y el proyecto del LTG

Para René Avilés Fabila su padre, René Avilés Rojas, docente normalista y fundador
de la Sociedad de Amigos del Libro Mexicano, fue artifice del proyecto que habria de

dar origen al Libro de Texto Gratuito. El escritor lo relata de este modo:

Hace unos cincuenta afios, mi padre me dijo, vehemente: “Si el
articulo tercero constitucional indica que la educacién debe ser
gratuita, es necesario complementar los esfuerzos hechos hasta hoy
con la entrega de libros de texto gratuitos para los nifios”. Trabajé la
idea y se la entreg6 a Jaime Torres Bodet, secretario de Educacion
Publica, a quien habia conocido personalmente en Paris, cuando el
poeta y eficaz funcionario era director de la UNESCO (Avilés Fabila,
2013).

Jaime Torres Bodet, sin mencionar nombres y apellidos, narra algo similar:

Desde 1944 me habia preocupado aquel gran problema.
Hablabamos de educacioén primaria, gratuita y obligatoria. Pero al
mismo tiempo exigiamos que los escolares adquiriesen libros —
muchas veces mediocres— y a precios, cada afio, mas elevados
(2005: 261).

Este asunto, cuenta el secretario, lo habia discutido con profesores y hombres de
letras. Los primeros celebraron la propuesta, de los segundos recibid poca atencion.

René Avilés Rojas, cuenta su hijo, “era muy amigo de Martin Luis Guzman,
José Revueltas, Juan de la Cabada, Jaime Torres Bodet y Rafael F. Mufoz”
(Gorostieta, s.f.). Gracias a la amistad que existia entre René padre y el secretario de
Educacion, Avilés Fabila, concluido sus estudios en la UNAM, y ante la falta de
empleo, obtuvo una plaza como profesor de Literatura en una secundaria ubicada por
la zona de Milpa Alta (Garcia, 2012).
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Funcionario de la SEP* y escritor atormentado,®

el profesor Avilés Rojas
impartio clases de historia y lengua y literatura en escuelas secundarias. Pertenecid a
academias como la Nacional de Historia y la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica. Colabor6 en periddicos y revistas (Magisterio y Tiempo). En 1953 creé la
Sociedad de Amigos del Libro Mexicano.”® Desde esta organizacion se concentré en
dar a conocer en el pais, y fuera de él, obras de escritores mexicanos y defender sus
intereses (Ocampo, 1988). Para este fin contd con el apoyo de los secretarios de
Educacion y Economia, asi como de Nabor Carrillo Flores, rector de la UNAM (AGN,
Fondo Adolfo Ruiz Cortines, caja 0678, expediente 521.3/1).

Al crearse la Conaliteg, en febrero de 1959, René Avilés Rojas fue llamado para
integrarse como uno de los 12 colaboradores pedagogicos. Su cercania con Jaime
Torres Bodet, su participacion en el medio editorial y educativo y su iniciativa para
producir textos gratuitos sin duda habran contado en su incorporacion a la comision

presidida por Martin Luis Guzman.

3.1.6. La Bolsa Mexicana del Libro

El 6 de agosto de 1953 se concretdé un proyecto mas, relacionado con la necesidad de
acercar libros a la poblacién y difundir obras de autores nacionales: la Bolsa Mexicana
del Libro, SC. Emilio Portes Gil®" asumié la presidencia de esta sociedad y Gabriel
Antonio Menéndez,?® conocido periodista yucateco, la direccién y gerencia general. Los
integrantes de la nueva organizacién se proponian difundir libros de autores nacionales
y extranjeros; conformar bibliotecas minimas para obreros, ejidos y municipios, y
“convocar al Primer Gran Concurso Nacional para obtener un texto de HISTORIA
NACIONAL” (AGN, Adolfo Ruiz Cortines, caja 1279, expediente 704/155).

% Jefe de la Oficina Técnica del Departamento de Supervision de la SEP, jefe de la Oficina de Divulgacion
de la Direccion de Alfabetizacion y Educacién Extraescolar y de Educacion Audiovisual en los Estados de
la Republica. Ver Vidales (2005).

% René Avilés Rojas escribié una novela intitulada Leonora, obra en la que relata la muerte de su hija. En
ella “el narrador, agnéstico desesperado, le exige a Dios que su hija sea como Lazaro”.

% Junto con José Soto Mayor (vicepresidente), Ignacio Marquez Rodiles (secretario general), Luis Noyola
Vazquez (secretario general suplemente).

7 presidente de México durante el periodo 1928-1930.

% De familia dedicada al periodismo, Menéndez Reyes fue propietario de publicaciones como Revista
Social y “un asiduo colaborador de periédicos metropolitanos y en los de la Asociacién de Editores de los
Estados, como comentarista de la actualidad nacional”. En esta asociacion, creada en 1934, participaban
rotativos como El Siglo de Torreén, Diario de Yucatan, El Informador de Guadalajara, El Porvenir de
Monterrey, El Mundo de Tampico y El Dictamen de Veracruz.
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Para conseguir apoyos y lograr su cometido, la Bolsa Mexicana, a través de su
director y gerente, le informé al presidente de su existencia, su plan de trabajo y le hizo
patente su necesidad de apoyo econdmico y respaldo institucional.

En 1956, Gabriel Antonio Menéndez remitié a la Presidencia de la Republica el
“Catalogo General de Bibliotecas para la Escuela, el Maestro, el Profesionista y el
Estudiante de México”, una publicacion en la que enlistaba “un acervo de 5 mil titulos,
en su mayoria de caracter pedagogico y de cultura general” (Repetto, 2012). Con este
catalogo se daba cuenta al gobierno federal de un logro de la Bolsa Mexicana de
Libros.

La organizacion también se constituyd en editorial. Doheny, el cruel: episodios
de la sangrienta lucha por el petréleo mexicano (1958) y Movilizacién social (1963)
fueron algunos titulos publicados bajo este sello.

El mercado editorial, como se ha visto, era un territorio desde el que
empresarios, escritores, profesores, politicos y periodistas levantaban la voz y hacian
llegar a la Presidencia de la Republica peticiones, reclamos y propuestas relacionadas
con libros escolares, la defensa y difusion de autores nacionales y la necesidad de
abaratar el costo de estos libros. La relevancia y participacién de estos actores se
confirma, y se aprecia con mayor nitidez, en la composicién de la instancia creada para

encargarse de la produccion del libro de texto gratuito.

3.2. Composicioén de la Conaliteg: de nuevo los actores

La Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos, de acuerdo con el decreto firmado
por Adolfo Lépez Mateos, tendria la encomienda de “fijar las caracteristicas de los
libros de texto destinados a la educacién primaria”, asegurar la produccién de estos
materiales, nombrar a las personas que los apoyarian “para cumplir eficazmente su
mision”, formular sus “normas y procedimientos”, solicitar la contribucion de la iniciativa
privada e impedir que los libros de texto gratuitos fueran motivo de lucro (Diario Oficial
de la Federacién, 1959: 13 de febrero).

Para cumplir con esta labor, la Conaliteg debia integrarse por un presidente, un
secretario general, seis vocales, 12 colaboradores pedagoégicos, cinco
representantes de la opiniéon publica, un contador y un auditor (Diario Oficial de la
Federacién, 1959: 13 de febrero).
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Adolfo Lopez Mateos se reservo, a través del decreto presidencial, la facultad
de nombrar al presidente, secretario general, vocales y representantes de la opinion
publica. Designar a los colaboradores pedagdgicos era atribucion del secretario de
Educacion.

Estas facultades sugieren que la Conaliteg, aunque dependiente de la SEP,
seria una instancia en la que el Poder Ejecutivo decidiria a sus dirigentes y principales
integrantes. La intervencién de Jaime Torres Bodet en la Conaliteg, especialmente en
su puesta en marcha y elaboraciéon de los libros de texto gratuitos, fue tangencial.
Sobre ello volveré mas adelante.

La plantilla inicial de la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos aporta
indicios para entrever a los actores politicos y sociales involucrados en la definicion y

puesta en marcha del LTG como politica educativa.

3.2.1. Un “jacobino comecuras” en la presidencia de la Conaliteg

La tarea de presidir la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos le fue confiada,
con titubeos, a Martin Luis Guzman. Para Jaime Torres Bodet era la persona idénea,
uno de los pocos hombres de letras que se habia interesado genuinamente en el
proyecto antes de que se formalizara, y no soélo eso, sino que “poseia amplisima
informacién acerca del trabajo editorial en México y en Madrid” (Torres Bodet, 1959:
262-263).

Adolfo Lopez Mateos dudod por un momento de la pertinencia de nombrar a su
amigo, socio y defendido Martin Luis Guzman, como presidente de la Conaliteg:
“Conozco todos sus méritos. Y lo admiro mucho, personalmente. Pero ha sido muy
combatido. ¢No tiene usted otro candidato?”, interrogé a su titular de Educacion, Jaime
Torres Bodet (1959: 262-263).

La vacilacién del presidente de la Republica no carecia de razones. Martin Luis
Guzman era sefialado por un sector del catolicismo mexicano como “jacobino
extemporaneo”, liberal y “comecuras”. Tales adjetivos tenian su origen en una dura
critica a la Iglesia catdlica y la alarma que habia hecho difundir desde su revista
Tiempo, en octubre de 1945. En su articulo Semana de idolatria (Guzman

Franco,1945), acusaba al catolicismo de ser “un instrumento de predominio politico y
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social dotado de fuerza incontrastable”. Como era de esperar, las criticas del escritor

desataron airadas reacciones:

La revista Tiempo recibi6 amenazas anénimas, la casa de Guzman
fue apedreada; la prensa y la radio del México entonces todavia
“revolucionario” se revelaron casi unanimemente no solo como
clericales, sino como franquistamente clericales. La mayoria de los
intelectuales y de los politicos prefirieron esconder la cabeza
(Guzman Franco, 1945).

Algunos como Daniel Cosio Villegas, Enrique Gonzalez Martinez y Enrique Chavez se
unieron a la protesta de Guzman. “La provocacion y beligerancia clericales”, relata
Joaquin Blanco, azuzaron al escritor a promover la formacién de “un nuevo partido, de
veras juarista”, impulsar una ley que “prohibiera mas minuciosa y concretamente las
actividades politicas del clero” e impedir financiamientos “misteriosos” para que la
prensa promoviera causas clericales. A pesar de que sus iniciativas se malograron, el
laicismo®® de Guzman continud.

En agosto de 1950, en una de las sesiones de la Academia Mexicana de la
Lengua para recibir como “individuo de numero” a Alfonso Cravioto, llegdé Luis Maria

Martinez,'®

miembro de la academia y arzobispo de México, vestido con “ropas
talares”, propias de su oficio religioso. La llegada del jerarca catdlico provocé que uno

de los asistentes expresara:

Debemos regocijarnos en nuestros corazones por tener aqui entre
nosotros al ilustrisimo doctor Luis Maria Martinez, arzobispo de
México, pues es el enviado de Dios, y ha de alegrarnos y
confortarnos también que desde este momento se convierta en
nuestro guia espiritual (Guzman Franco, 1950).

Martin Luis Guzman, presente en el evento, de inmediato se pronuncio. El episodio
culmina con una modificacion al reglamento de la Academia Mexicana de la Lengua
con respecto a la vestimenta de sus integrantes y el compromiso del arzobispo de no

acudir a las sesiones con traje sacerdotal, siempre y cuando el escritor no persistiera

% Para Roberto Blancarte (2008) “se podria afirmar que la laicidad es el sustantivo y laicismo el adjetivo, o
mas precisamente, que laicidad se refiere al estado de cosas en un régimen especifico, mientras que
laicismo es una actitud combativa para alcanzar o hacer permanecer ese estado de cosas”.

1% Convoco la Cruzada en Defensa de la Fe Catdlica (1944-1952) con el fin de “acabar con la serpiente
infernal del protestantismo” (Ruiz Guadalajara, 2006).
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en su actitud beligerante y dejara en manos de la Academia la solucion de estos
asuntos.

Los embates de Guzman no se detuvieron. Tres afios mas tarde, en diciembre
de 1958, a casi un ano de la creaciéon de la Conaliteg, dicta una conferencia en la

universidad de Chihuahua en la que anuncié que fundaria:

La Gran orden de Benito Judrez, defensora de la Reforma y
protectora de la Revolucion cuyo fin sera vigilar, defender y exigir la
vigencia efectiva de las Leyes de Reforma y cuanto con ellas se
relacione y de ellas se derive; una orden que hara de cada uno de
sus afiliados un reformista militante; una orden que por su
advocacion sera, como el admirable indio de Guelatao, transparente
en su intencién e inquebrantable en su firmeza (E/ Norte de
Monterrey, 1958: diciembre 29).

Sus antecedentes y la intencién de fundar la Gran orden de Benito Juarez generaron
criticas en algunos diarios y publicaciones en las que se tachdé a Guzman de poseer
“‘una mentalidad tipicamente porfirista”, de ser un “jacobino extemporaneo”, liberal y
“comecuras”.’®’ Con todo, Adolfo Lépez Mateos lo designé como presidente de la
Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos.

El nombramiento del “dltimo de los jacobinos” (Blanco, 2009), como lo habia
anticipado Lopez Mateos, inquietd al sector catélico. Para el periodista Pedro Vazquez
Cisneros,'” dejar a Guzman al frente de la Conaliteg significaba tanto como “poner la
Iglesia en manos de Lutero”, y advertia: “El bien comun y el derecho de los padres de
familia exigen que se vigile la obra de don Martin Luis Guzman, y que se tomen
precauciones defensivas a su respecto” (Torres Bodet, 2005).

Algunas logias masonicas, en cambio, expresaron beneplacito por el
nombramiento del escritor y politico. La logia simbdlica Ignacio Zaragoza, numero 4,
dej6é constancia de esto en una plancha en la que expresaba: “os felicitamos por haber
sido nombrado Presidente de la comisién para elaborar los libros de texto para la
enseflanza primaria en cuya labor no dudamos quedaran impresos vuestros mas

elevados pensamientos para bien del Pueblo Mexicano” (IISUE, MLG, caja 239).

101 Novedades, 16 de enero de 1959. Novedades, 23 de noviembre de 1958. Mundo Mejor, 25 de enero de

1959. La Nacién, num. 909, 15 de marzo de 1959.

102 Integrante de la Asociacion Catdlica de la Juventud Mexicana, fundada en 1913. Autor de A mi hija en
edad de contraer matrimonio (“Mil veces muerta antes que casada con un divorciado; diez mil veces
muerta antes que casada con un mason”) (Jiménez, 2008).
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En el mismo tenor, la logia Hijos de la Luz, numero 8 (IISUE, MLG. Telegrama
nam. 408 17/RGO PD IS. 1959), envié un telegrama con felicitaciones fraternales al
tiempo que valoraba la direccion de la Conaliteg como una “labor patriética”. Estas
expresiones de apoyo y el correspondiente agradecimiento de Guzman'® refuerzan un
secreto a voces: su pertenencia a las filas de la masoneria o cuando menos una
simpatia entre el pensamiento liberal del escritor con los principios masoénicos.

¢ Por qué, a pesar de su beligerancia, Martin Luis Guzman fue designado para
dirigir la elaboracion y entrega de los libros de texto gratuitos? Su nombramiento podria
entenderse como el envio de una sefal del gobierno de Adolfo Lépez Mateos, hacia
dentro y hacia fuera del pais, de la laicidad que habria de prevalecer en los nuevos
materiales educativos.

Son los afios de la denominada Guerra Fria. En este contexto, la nueva facultad
del Estado mexicano de elaborar un libro Unico, gratuito y obligatorio podria calificarse,
como lo fue, de comunista. El talante revolucionario, la defensa de las leyes de
Reforma y el anticomunismo de Guzman, reconocido incluso por la embajada de
Estados Unidos en México en esos afios (Servin, 2004), harian contrapeso a las
posibles acusaciones. A esto hay que afadir los conocimientos que el escritor poseia
de las entrafias del mundo editorial, su presencia notoria en esta esfera y la amistad
que sostenia con el presidente (apartado 3.1.1)."*

Juan Hernandez Luna, doctor en Filosofia por la UNAM, colaborador en la
Direccion General de Profesiones de la SEP, Direccién de Ensefianza Normal, entre
otras instituciones, fue asignado a la secretaria general de la Conaliteg.' Este cargo
lo desempend durante diecisiete afos, los mismos que Martin Luis Guzman estuvo

como presidente de esta comision.

1% Martin Luis Guzman envio telegramas para agradecer las felicitaciones de las logias masonicas. IISUE.

Caja 239.

%°En este apartado se explica que Adolfo Lopez Mateos fue su abogado defensor en 1943 y uno de los
socios de Ediapsa. La madre del presidente, Elena Mateos Vega, form6 parte de la plantila de
trabajadores de la Libreria de Cristal, parte del proyecto editorial Ediapsa. Esperanza Lopez Mateos acudio
a Guzman para asesorarse en el conflicto sobre los derechos de algunas obras de B. Traven.

105 Miguel Angel Menéndez Reyes, poeta, periodista y diplomatico yucateco fue designado secretario
general de la Conaliteg. Fungié como tal desde la creacion de la Conaliteg y hasta el 15 de agosto de
1959, fecha en la que fue sustituido por Juan Hernandez Luna (IISUE, Fondo MLG, caja 239).
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3.2.2. Hombres de letras y politicos: vocales de la Conaliteg

Al presidente, secretario general y vocales de la Conaliteg, Adolfo Lépez Mateos les
encomendo: cuidar que los libros de texto gratuitos desarrollaran “arménicamente las
facultades de los educandos”, los preparara para la vida practica, “fomentara en ellos la
conciencia de la solidaridad humana”, los orientara “hacia las virtudes civicas y, muy
principalmente, a inculcarles el amor a la Patria”.

La planilla de vocales, por decision del presidente de la Republica, quedd
integrada por escritores, académicos y funcionarios.

Arturo Arnaiz y Freg:'® integrante de la Academia Mexicana de Historia —silla
15—. Docente, conferencista y autor de diversos articulos publicados en periédicos
como Excélsior. Jefe del Departamento de Prensa y Publicidad de la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas. Agustin Arroyo Ch.:""”

ex gobernador de
Guanajuato y gerente general de PIPSA, SA. Alberto Barajas: doctor en Matematicas,
coordinador de Ciencias en la UNAM y presidente del Consejo Consultivo de la

Comision Nacional de Energia Nuclear. José Gorostiza: poeta nacido en Tabasco.

8 109

Gregorio Lopez y Fuentes:'® escritor y periodista, y Agustin Yainez,'® “ejemplo
especifico de la carrera del intelectual mexicano que se ha involucrado en la vida
publica” (Roderic, 1981: 138).

Los vocales poseian amplios conocimientos y experiencia en materia de
escritura literaria, ensayistica y cientifica. Su prestigio en el mundo de las letras era
algo sabido. A pesar de sus vinculos con la esfera politica, su principal ambito de
accion era el de la palabra escrita.

La tarea de estos hombres de letras no consistiria en elaborar manuscritos que
mas adelante serian libros de texto gratuitos. Su funcién seria legitimar un material que
competiria con otros que la misma SEP, anos atras, habia reconocido adecuados, por

sus caracteristicas editoriales y de contenido, para utilizarse en las aulas escolares.

1% Arturo Arnaiz y Freg fue integrante de la Comision Revisora y Coordinadora de Planes Educativos,

Programas de Estudio y Textos Escolares de la SEP durante la primera gestion de Jaime Torres Bodet
como secretario.

'%7 Director del Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad (DAPP) creado en diciembre de 1936, por
un decreto presidencial cardenista. En un articulo de la revista Impacto, uno de los colaboradores de
Arroyo Ch. realiza un balance de su gestion: “Evocacion de un dia inolvidable con don Agustin Arroyo Ch.”,
Impacto, (1314): 64-65.

1% Autor del libro de texto autorizado por SEP en 1952: Cartas de nifios.

109 Fue, ademas de escritor, profesor de Adolfo Lopez Mateos, autor de los discursos de Adolfo Ruiz
Cortines durante su campania presidencial y gobernador de Jalisco. Ver Camp, Roderic Ai (1981).
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Roderic Ai Camp sefala que “los intelectuales mas prominentes de México
entre 1920 y 1980”, hombres publicos y al mismo tiempo intelectuales, “han sido las
figuras literarias” (1981: 139). En este grupo observa dos tendencias: los que valoran la
vida publica e invierten parte de sus carreras en servir al gobierno y los que aprecian la
independencia y permanecen fuera de la esfera gubernamental (Camp, 1981).

Los presidentes mexicanos, afirma Camp, “consideran importante la
participacién intelectual en sus regimenes ya sea por razones simbolicas o practicas”
(1981: 154). Los espacios en los que se les permite actuar no son muy amplios,
generalmente se restringen a los asuntos educativos, culturales y diplomaticos. Es el
caso de los vocales de la Conaliteg, cuyas funciones se circunscribieron a la Secretaria
de Educacidn.

Al convocar a escritores y académicos para formar parte de la Conaliteg, el
gobierno de Lopez Mateos revestia una politica educativa con la inteligencia y prestigio
de hombres de letras. Al mismo tiempo, los intelectuales ingresaban a una esfera del
poder politico en el que sus posturas y acciones tendrian incidencia en la puesta en

marcha de una politica publica.

3.2.3. Opinién publica

La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, de acuerdo con su decreto de
creacion, debia contar con cinco representantes de la opinién publica “a fin de que ésta
se halle, en cualquier momento, insospechablemente al tanto de los trabajos de la
Comision” (Diario Oficial de la Federacién, 1959: 13 de febrero).

Para tal propdsito, Adolfo Loépez Mateos integré a Ramén Beteta'™

(Novedades), Rodrigo de Llano'" (Excélsior), José Garcia Valseca,''” Dolores

"% Ramén Beteta Quintana desempefio cargos como director general del Departamento de Estadistica

Nacional, Secretaria de la Industria y Comercio, 1933-1935. Subsecretario de Relaciones Exteriores
durante el gobierno del general Lazaro Cardenas, 1936-1940. Subsecretario de Hacienda durante el
gobierno del presidente Avila Camacho, 1940-1945. Secretario de Hacienda durante el gobierno de Miguel
Aleman, 1946-1952. Precandidato a la Presidencia en México, identificado con el ala derecha del PRI,
1951. Embajador de México en ltalia durante el gobierno del presidente Ruiz Cortines, 1952-1955.
Embajador de México en Grecia, 1955-1958. Periodista, director general de tres diarios: Novedades, Diario
de la tarde y The News de la Ciudad de México, 1958-1964. Director general de Diario de la Tarde.
Fundacion Ramon Beteta, <http://www.fundacionbeteta.org.mx/Biografia.pdf> (5 de mayo, 2012).

" “En 1924 fue nombrado director general del periédico Rodrigo de Llano, cambiando la politica editorial
de la publicacién, poniendo de manifiesto su apoyo a la causa cristera. Esta posicion le valié la enemistad
del presidente Plutarco Elias Calles quien, en 1929, ordend, por medio del Banco de México, la compra del
diario” (Shanik, 2008: 45).
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Valdés vda. de Miguel Lanz Duret (E/ Universal) y Mario Santaella (La Prensa),
directores de conocidos periddicos de la época. Para Cecilia Greaves esta “fue sin
duda una importante maniobra del gobierno para comprometer a la prensa capitalina
con el proyecto de la comision” (2001: 207). Sin embargo, eso no impidié futuros
ataques al LTG en algunas paginas de estos periodicos.

Con todo, lo que evidencia la estrategia es que el Estado mexicano reconocia
en la opinién publica una fuerza social y politica que podria inclinar la balanza para
favorecer o frenar su politica educativa. Y en ello le asistia la razén, pues como resalta

Flavia Freidenberg:

Los medios de comunicacion también son una industria o una
empresa, un poder importante en el espacio individual, familiar y
social; mediadores politicos que canalizan y crean opiniéon publica
(elemento decisivo en el proceso de elaboracion de las politicas
publicas); instrumentos de cultura y vehiculos de difusion de obras
culturales; mecanismos a través de los cuales los individuos perciben
el mundo que los rodea (2004).

Desde esta perspectiva, la prensa, en tanto medio de comunicacion, es uno de los
actores centrales en los procesos politicos. Algunas veces, como lo sefiala Josep
Vallés (2000), funge como portavoz de ciertos actores; otras, como soporte de criticas
0 apoyo; algunas mas como protagonista que promueve una politica u otro proyecto.
Los periédicos convocados para formar parte de la Conaliteg incidieron en las tres

funciones.

3.2.4. Colaboradores pedagégicos: profesores y funcionarios

En manos del secretario de Educacién, Jaime Torres Bodet, quedd la designacion de
los 12 colaboradores pedagodgicos: Soledad Anaya Solérzano, Rita Lopez de Llergo,
Luz Vera, Dionisia Zamora Pallares, René Avilés, Celerino Cano, Federico Berrueto
Ramén, Arquimedes Caballero, Isidro Castillo, Ramén Garcia Ruiz, Jesus M. Isaias y

Luis Tijerina Almaguer.

"2 De acuerdo con German Ramos Navas, en su obra E/ coronel que quiso ser periodista, José Garcia

Valseca “logré conjuntar un monopolio de 37 diarios en todo México y a la vez subordinar como pocos la
prensa hacia el poder” (Partida, 2007).

84



En palabras de Hernandez Luna: “la ndmina de estos colaboradores
pedagdgicos incluye a personas de nombradia en el magisterio, en la investigacion
cientifica y en estudio de los problemas de educacion” (1986: 38). No obstante, este
grupo también se distinguia por las trayectorias como funcionarios y politicos de sus
integrantes. No se trataba de docentes en funciones, sino de profesores con amplia
experiencia como autoridades de diverso nivel en la Secretaria de Educacion Publica.

Soledad Anaya Solérzano, profesora normalista y licenciada en letras por la
UNAM, se desempend como directora de Escuelas de Educacion Primaria Superior en
la Ciudad de México y del Sistema de Segunda Ensefianza de la SEP. Cred la
Sociedad de Directores de Escuelas Secundarias. Fundé y dirigié la Escuela Normal
Superior Particular (Ocampo, 1988). Fue parte de la Comision Revisora y Coordinadora
de Planes Educativos y Programas de Estudio y Textos Escolares inaugurada por
Jaime Torres Bodet en 1944.

Luz Vera Coérdoba, educadora y misionera en Veracruz, fungié como maestra y
directora de la Escuela Normal en la capital del pais. Dionisia Zamora Pallares,
profesora normalista y de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, ocupé la
Subdirecciéon General de Segunda Ensefianza (Ocampo, 1988).

Ramén Garcia Ruiz desempeind cargos diversos: director federal de Educacién
en Morelos, coordinador de los servicios de educacién preescolar y primaria en el pais
e integrante de la Comisién Nacional Revisora de Libros de Texto. Fue también
secretario particular del gobernador J. Jesus Gonzalez Gallo, codirector del Centro
Regional de Educacion Fundamental para América Latina (CREFAL),"™ director
general de Ensefianza Basica, al lado de Jaime Torres Bodet, y coordinador general de
Educacion Secundaria (Tarea, 1995). Luis Tijerina Almaguer, profesor y poeta, director
de educacion en Nuevo Ledn y funcionario de la SEP.

Isidro Castillo Pérez, profesor egresado de la Escuela Normal de Morelia,
director de las Escuelas Rurales Normales en Michoacan. Fue jefe de las misiones
culturales de Durango, Nuevo Leon y Chiapas; director e inspector escolar; jefe de
departamento de documentacidon pedagogica de la SEP; subdirector general de la

Direccion General de Ensefianza Primaria en los Estados y Territorios de la Republica

3 £l centro de Cooperacion Regional para la Educacion de los Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL) es un
organismo internacional creado durante la gestién de Jaime Torres Bodet en la UNESCO. Comenzé a funcionar en
mayo de 1951. Su nombre original fue el de Centro Regional de Educacién Fundamental para América Latina, de ahi
derivan las siglas que aun conserva. En 1961 cambia su denominacién a Centro Regional de Educacién Fundamental
para el Desarrollo de la Comunidad en la América Latina. En 1990 adquiere la personalidad juridica y nombre
actuales: Centro de Cooperacion Regional para la Educacidn de Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL, 2014).
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de la SEP. Fue delegado de la UNESCO en Sudamérica y maestro del CREFAL en
Patzcuaro.

Arquimedes Caballero, profesor de escuelas primarias, secundarias
preparatoria. Tuvo a su cargo las catedras de geometria analitica y calculo integral y
diferencial en la Escuela Normal Superior; fue secretario del Instituto Federal de
Capacitacién del Magisterio; jefe del Departamento de Escuelas Secundarias
Nocturnas; jefe de clases de matematicas en la Escuela Normal Superior. Director de
la Escuela Normal Superior. Autor de diversas publicaciones relacionadas con las
matematicas'"*(publicaciones digitales DGSCA/UNAM).

La funcion de los colaboradores pedagodgicos de la Conaliteg consistiria en
revisar y avalar enfoques y contenido de los libros de texto gratuitos. Esta labor se
juzga pertinente si se considera la indole educativa de estos materiales y que, de
acuerdo con el decreto presidencial, debian apegarse a la metodologia y programas de
estudio correspondientes. No obstante, el perfil de los convocados sugiere otra lectura.

Es un sector magisterial familiarizado, entre otros asuntos, con la aplicacion de
normas, direccion y administracion de recursos humanos y financieros, la puesta en
marcha de programas y proyectos educativos, negociacion y establecimiento de
acuerdos con profesores de educacion basica en el Distrito Federal y en los estados de
la Republica. Esto permite pensar que Adolfo Lopez Mateos y Jaime Torres Bodet,
especialmente el segundo por su doble experiencia como secretario de Educacion,
vislumbraban que el magisterio seria una fuente de criticas y posible rechazo hacia el
LTG. Asi, tener de su lado a profesores que conocian tendencias, grupos e intereses
de su gremio y que fungian como autoridades de sus colegas, seria Util para hacerse
de apoyos dentro del propio sector y colocar contrapeso a la beligerancia.

Recuérdese que a finales del gobierno de Adolfo Ruiz las aguas estaban muy
agitadas en el magisterio mexicano. Desde 1956 era evidente la oposicién organizada
de los maestros contra el liderazgo sindical oficial, especialmente de ciertas huestes
magisteriales formadas y cercanas a la Escuela Nacional de Maestros. Un espacio en

el que prevalecia, asegura Meneses Morales (1988), una tendencia marxista y un

"4 Lecciones de Matemaéticas para el 3er curso de matematicas, editado por el Instituto Federal de

Capacitacion del Magisterio; Tablas Matematicas, Cuadernos Alfa. Ejercicios de aritmética y geometria
para Escuelas Primarias, seis tomos; Matematicas para las Escuelas Secundarias, tres tomos, y
Cuadernos de Matematicas para las Escuelas Secundarias, tres tomos (publicaciones digitales
DGSCA/UNAM).
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espiritu revolucionario y combativo dificil de desarraigar. Ahi se forjaron lideres como
Othén Salazar.

Aurora Loyo explica que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), “organizacion nacida en 1943 bajo la égida de la Unidad Nacional [...] dio vida
durante el alemanismo a varios grupos de poder que conjugando [...] la amenaza, el
favor y el cohecho [...] lograron controlar la vida sindical” (1978). En 1956, la
negociacién salarial entre lideres del SNTE y representantes gubernamentales fue la
chispa que encendié el conflicto magisterial. En esa ocasion un grupo de profesores de
escuelas primarias en la Ciudad de México se movilizé para protestar por un aumento
(de 14 por ciento) que era presentado por sus dirigentes como una victoria cuando la
demanda original habia sido de 30 por ciento (Meneses, 1988).

Al calor de este escenario se integré el Movimiento Revolucionario del
Magisterio (MRM). Sus demandas se concentraron en el derecho a elegir
democraticamente a sus representantes sindicales;''® la mejora de sus condiciones
econdémicas y sociales, asi como la reivindicacién de su funcion social. El gobierno de
Ruiz Cortines respondi6é con represién, rechazo al diadlogo, desconocimiento de sus
lideres y encarcelamiento de Othon Salazar (Loyo, 1978; Meneses, 1988).

Al iniciar su mandato como presidente de la Republica, Adolfo Lépez Mateos
dispuso la liberacién de Salazar y de otros dirigentes del MRN y permiti6 la presencia
de lideres independientes en el SNTE (Meneses, 1988). En parte quiza porque el
influjo de la disidencia sindical no representaba ya un peligro. Las acciones de
conciliacion incluyeron aumentos en sueldos y cambios escalafonarios con primas de
antigiiedad (Loyo, 1978). La estabilidad seria efimera, pronto se desaté un nuevo
conflicto.

En este contexto de efervescencia en el seno magisterial, adquiere sentido que
se haya convocado a profesores con experiencia como funcionarios y autoridades
educativas para integrarse a la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos. Se
esperaba, sin duda, que estos actores jugaran, como lo hicieron, a favor de la

obligatoriedad y unicidad del LTG.

3.3. Aspectos contextuales

"% E| MRM denunciaba la corrupcion endémica del SNTE y el apoyo que recibia de la SEP.
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En la hechura de las politicas publicas confluyen discursos, actores y circunstancias
diversos. En apartados previos se ha puesto atencién en los dos primeros. En lo
subsecuente se analizan aspectos internos y externos que en su conjunto, y vinculados
con los actores y sus discursos, marcaron directrices y constituyeron un territorio fértil

para la creacion del libro de texto gratuito.

3.3.1. Jaime Torres Bodet: labor y desafios en educacién

Para Ernesto Meneses (1988) y Pablo Latapi (2005) los secretarios cuyas acciones
han marcado huellas profundas en el sistema educativo mexicano son tres: Justo
Sierra, José Vasconcelos y Jaime Torres Bodet. Las orientaciones que el tercero
“imprimié a la educacién, constituyen una corriente nacionalista” que predomind en las
tareas educativas por unas cuatro décadas (Latapi, 1992). Su gestion es evaluada
como positiva en virtud de la congruencia y unidad de las acciones educativas
emprendidas (Solana, Cardiel y Bolafos, 1997). En este apartado se describen
algunas de ellas, en especial las que favorecieron el surgimiento del LTG.

Al secretario de Educacion y poeta se le recuerda, en su primera gestion, por
iniciativas diversas: reorganizar y dar mayor impulso a la campafia nacional contra el
analfabetismo iniciada por José Vasconcelos; poner en marcha los trabajos de la
Comision Revisora y Coordinadora de Planes Educativos, Programas de Estudio y
Textos escolares, y establecer el Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE).""®

Frente al reto de la formacion docente, Torres Bodet, promovié la creacién del
Instituto Federal de Capacitacion para el Magisterio,’"’ instancia que ofrecia recursos
para que los profesores en servicio, no titulados, adquirieran sus titulos
correspondientes. La Biblioteca Enciclopédica Popular significé un esfuerzo, vinculado
con la campana alfabetizadora, de poner en contacto a los lectores con materiales
escritos fundamentales para el habito de la lectura. Fue también el caso de la Catrtilla,
un tipo de “texto gratuito con el que se penso librar al pais de la lacra del
analfabetismo” (Torres Septién, 1999: 325).

"6 E] 23 de marzo de 1944, Manuel Avila Camacho promulgé la LEY que crea el Comité Administrador del

Programa Federal de Construccién de Escuelas. Esta se publico en el Diario Oficial el 10 de abril de 1944
gley que establece el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, 1951).
""EI IFCM se crea el 26 de diciembre de 1944 y se inauguré el 19 de marzo de 1945.
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Durante el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946) se impulsé también
la segunda reforma al articulo tercero constitucional'”® que contiene las bases
filosoficas de la educacién actual en México. Jaime Torres Bodet desempefié un papel
crucial en las modificaciones. La reforma, sin embargo, se formalizé en el sexenio de
Miguel Aleman Valdés, el 30 de diciembre de 1946. En ese articulo,'”® sefiala Cecilia
Greaves, se “exaltaba el amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional
con base en los principios de fraternidad e igualdad entre los hombres, sin privilegios
de raza o secta” (2008: 61). Se insistia, ademas, en que la educacion estaria orientada
por un espiritu ajeno a doctrinas religiosas, democratico, nacional y tendiente a mejorar
la convivencia humana. Se retomaban, ampliados, principios consignados en la
Constitucién de 1917: el caracter obligatorio de la educacién primaria y la gratuidad de
toda la educacion que impartiera el Estado.

Asi, se refrendaba, fortalecia y se mantenia vigente la triada que desde 1917, y
hasta ahora, caracteriza a la educacion impartida por el Estado mexicano: laicidad,
gratuidad y obligatoriedad.

Las iniciativas de Jaime Torres Bodet durante su primer periodo al frente de la
SEP evidencian que su prioridad y esfuerzos se concentraron en hacer posible la
gratuidad y obligatoriedad de la educacién. Los medios para lograrlo fueron la
disminucion del analfabetismo, la formacion docente, la construccion de escuelas, la
produccion de textos escolares y la reforma del articulo tercero constitucional. Al
ocupar de nuevo la cartera de Educacién en 1958 volveria con renovados brios a estas
prioridades.

Cecilia Greaves resalta que la segunda gestion de Jaime Torres Bodet se
enriquecio con la experiencia y los resultados educativos de la primera y con su labor
como director de la UNESCO. Esta vez, con el apoyo presidencial y con un
presupuesto favorable, se concentré en dos metas: expandir los servicios de educacién

primaria y proporcionar “a todos los alumnos de primaria los medios indispensables

8 | a tercera enmienda del articulo 3° se llevé a cabo hasta 1980, se publicé en el Diario Oficial el 9 de

junio de 1980.

"% parte del articulo 3° indicaba: “La educacion que imparta el Estado —Federacion, Estados, Municipios—
tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

|. Garantizada por el articulo 24 de la libertad de creencias, el criterio que orientara a dicha educacién se
mantendra por complejo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”
(Diario Oficial, 1946: 30 de diciembre).
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para el aprendizaje y la adquisicién de una base cultural uniforme” (2008: 150). El
panorama educativo lo justificaba.
A fines de los cincuenta, el secretario Jaime Torres Bodet hizo un calculo en el

que daba cuenta de uno de los problemas: la desercion.

De cada 1000 alumnos inscritos en el primer afio de un plantel de
ensefianza primaria, uno solamente lograba obtener, tras 16 afios de
esfuerzo, algun titulo superior, universitario o técnico; 999 no podian
seguirle en aquel ascenso.

En el plano de la ensefianza primaria, la proporcién resultaba
desoladora. De cada 100 nifios inscritos, en 1946, en el primer grado
del sistema escolar urbano, sélo habian llegado al segundo 63; al
tercero, 51; 40 al cuarto y 31 al quinto: De éstos no terminaron el
sexto sino 23 ( 2005: 252-253).

En el medio rural era todavia mas grave la desercion. La eficiencia terminal en 1958,
documenta Cecilia Greaves, “se mantenia extremadamente deficiente: 1% en contraste
con 8.4% de las urbanas” (2008: 261).

La Secretaria de Industria y Comercio estimaba que en 1959 México contaba
con una poblacion de siete millones y medio de nifios de entre seis y 14 afos. De ellos,
casi cuatro millones y medio (4,436,561, el 58 por ciento) estaban inscritos en
escuelas primarias, publicas y privadas (SEP, 1960). El numero de planteles que
brindaban servicio a estos alumnos ascendia a casi 31 mil y los profesores se
contabilizaban en poco mas de 95 mil (Meneses, 1988: 473).

Mas de tres millones (3,098,016) de nifilos en edad escolar se encontraban
fuera de los servicios educativos por diversas razones: desercion, carecer de escuelas
y profesores, por hablar una lengua indigena, entre otras (Torres Bodet, 2005: 253).
Frente a un déficit de estas dimensiones que requeria, entre otros aspectos, ampliar
significativamente el numero de escuelas y profesores existentes e impulsar la
formacion docente, el gobierno de Adolfo Lépez Mateos apeld a dos recursos: el libro
de texto gratuito y el Plan para el Mejoramiento y la Expansién de la Educacién
Primaria.

Con el segundo se buscaba “garantizar, en un plazo de once afios, la
ensefianza elemental a todos los nifios entre los 6 y los 14 afios que tuvieran
posibilidad efectiva de asistir a la escuela y no la recibieran por falta de aulas, de

grados escolares, de maestros o por cualquiera otra razén de orden escolar’. Para
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lograr este propésito en el Plan de Once Afos se proyectd construir “40,000 nuevas
aulas: 27,440 para las zonas rurales que funcionarian con un solo turno y 11,825 en
escuelas urbanas de dos turnos”; crear 4,000 plazas docentes, “recuperar a mas de 3,000
maestros” comisionados e incorporar como docentes “a jévenes mayores de 18 afios que
hubieren terminado la ensefianza secundaria y estuvieran dispuestos a seguir la carrera
magisterial a través del IFCM” (Greaves, s.f.).

En estas proyecciones, la formacion docente constituia uno de los retos mayores
para la expansion de los servicios educativos en México, la permanencia y conclusién de

los estudios primarios:

desde afios atras, el crecimiento explosivo de la poblaciéon habia
propiciado la incorporacion a las filas del magisterio de un creciente
numero de elementos que carecian de la preparacidon necesaria;
muchos de ellos sélo habian cursado educacion primaria; otros mas
habian terminado la ensefianza secundaria. Asi el reto para las
autoridades no era solamente la capacitacién de nuevos maestros
sino también de quienes empiricamente ejercian el magisterio
(Greaves, s.f.).

En este complejo escenario de un magisterio carente de la formacién necesaria
adquiere relevancia la creacion del LTG, especialmente si se toma en cuenta que fue
concebido como un instrumento educativo que debia apegarse a los programas de
estudio, contar con un contenido elaborado por autores mexicanos “expertos”, someterse
a la revisién de un grupo de colaboradores pedagdgicos y que debia ser utilizado por
todos los profesores. Estas caracteristicas sugieren que podria tratarse de un libro de
texto pensado para dirigir la funciéon docente de profesores sin formacion inicial y
continua. En lugar de crear espacios formativos, se opté por disefar y distribuir un
“manual escolar” que trascendiera la impericia de los docentes. La apuesta del gobierno
en turno ya no estaba en el profesorado como principal medio para alcanzar los
propdsitos educativos del nivel primario, se habia desplazado hacia un material impreso
gratuito, unico y obligatorio.

En este orden de ideas conjeturo que el adverso panorama educativo y la intensa
labor impulsada por Jaime Torres Bodet, particularmente con el Plan de Once Afos,
contribuyeron a dar realce y pertinencia al LTG. Reconozco este vinculo, sin embargo me

aparto de las posturas que explican el surgimiento del LTG como parte de este plan. La
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divergencia en las fechas en las que surgen ambos proyectos sugiere leer con reserva
este planteamiento.

En diciembre de 1958, Adolfo Lopez Mateos envié a la Camara de Diputados la
iniciativa destinada a constituir una comisién que formulase un plan de expansion y
mejoramiento de la ensefianza primaria en la Republica (el futuro Plan de Once Afos).
El 9 de febrero de 1959 esta comision inicia trabajos. Tres dias mas tarde, el 12 de
febrero del mismo afo, se crea la Conaliteg, y es hasta el 1 de diciembre de 1959
cuando Lopez Mateos anuncié en Querétaro el Plan Nacional de Expansion y
Mejoramiento de la Ensefianza Primaria.

La puesta en marcha del proceso de planeacion lopezmateista, como sugieren
las fechas anteriores, fue casi paralela a la creacion de la instancia encargada de
elaborar el libro de texto gratuito. El orden cronolégico de los eventos dificilmente
permite explicar esta iniciativa como una medida derivada de esa planeacion. Incluso
no se alude, cuando menos no de manera especifica, la creacién de este material
impreso como parte de las estrategias para ampliar las oportunidades de educacion ni
para mitigar la falta de profesores y de una formacion docente que contribuyera el logro
de los propdsitos de la escuela primaria. El propio Jaime Torres Bodet, en sus
memorias y balance sobre el tema, no establece vinculos entre el Plan de Once Afos y
el LTG, como si lo establece entre el segundo y la gratuidad de la educacién y el
problema de los libros escolares (2005: 249-260).

Con todo, lo evidente es que ambas iniciativas gozaron del apoyo presidencial,
se formalizaron al inicio del gobierno de Lopez Mateos y estdn engarzadas a

problemas educativos de fines de los cincuenta.

3.3.2. Anticomunismo y el libro de texto gratuito

El 1 de diciembre de 1958, Adolfo Lépez Mateos rindié protesta como presidente de
México ante el Congreso de la Unién. En su discurso dejoé ver que el mundo, por las
secuelas de la Segunda Guerra Mundial, “ha venido avanzando entre dos peligros: o la
consolidacién de una tregua armada sobre un simple equilibrio militar y politico de
potencias, o la aceptacion de un conflicto bélico universal que podria acabar con la

civilizacion del género humano” (Mateos, 1958). Eran los afos de la llamada Guerra
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Fria, el anticomunismo y la revolucidn cubana. En palabras del presidente

norteamericano Harry Truman, pronunciadas una década atras:

practicamente todas las naciones se ven obligadas a optar por dos
modos de vida diferentes (...) Una de las formas de vida posible se
basa en la voluntad de la mayoria, y se distingue por el libre juego de
las instituciones, por la representatividad del gobierno, por la
convocatoria a elecciones libres, por garantizar la libertad individual,
la libertad de palabra y de culto, y por la total ausencia de opresién
politica. Otra de las formas de vida se basa en la voluntad de una
minoria impuesta por la fuerza a la mayoria. Se apoya en el terror y
la opresion, en la supresion de las libertades individuales (Truman,
1947. Citado por Carbone, s.f.)."

Es en este escenario que el gobierno de Estados Unidos de América puso en marcha
su “Politica de Contencién”, una estrategia enfilada a “detener al enemigo comunista y
asegurar la expansién econémica y politica norteamericana” a través de “ayuda militar
y econémica” que limitara “la expansion global del comunismo soviético”. Con respecto
a América Latina, Estados Unidos continud con una politica de “intervencién, exclusion,
hegemonia, contencién y equilibrio de poder, orientada tanto a mantener la estabilidad
en la regién y alejar a las potencias extranjeras, como a proteger los intereses
fundamentales norteamericanos” (Carbone, s.f.).

Un botén de muestra es el derrocamiento, en 1954, de Jacobo Arbenz,
mandatario de Guatemala, e imposicion de un régimen militar apoyado por Estados
Unidos (Garcia, 2006). Para Dwight D. Eisenhower, presidente norteamericano en
turno, se traté de una medida necesaria para deshacerse “de un gobierno comunista
que habia asumido el poder” (Carbone, s.f.). La advertencia para los paises
latinoamericanos era clara: no se permitirian acciones e iniciativas sospechosas de
comunismo y contrarias a los intereses norteamericanos.

Lorenzo Meyer explica que en visperas de la caida del gobierno de Arbenz, el
embajador norteamericano en México, Francis White, se entrevisté con Adolfo Ruiz
Cortines para discutir el caso del pais vecino del sur (2010: 224). En este encuentro,

explica Meyer, White le sefial6 al mandatario que era necesario poner fin a la

'20 Discurso del presidente norteamericano H. Truman al Congreso norteamericano el 12 de marzo de

1947.
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penetracion comunista en Guatemala y se quejé de la falta de apoyo de México a la

posicion norteamericana en Caracas. Ruiz Cortines

aseguro que su deseo era cooperar con Estados Unidos, que él no
tenia a ningln comunista en su gobierno, que el PCM realmente no
representaba ningun problema y que, si Estados Unidos queria, su
gobierno podia arrestar “en cinco minutos” a los integrantes de una
lista de veinte mexicanos que el embajador asegurd habian viajado a
paises socialistas, a pesar de que en su opinidn no representaban
ningun peligro politico (Meyer, 2010: 224).

En 1955 el mismo White escribié una carta al presidente norteamericano para
informarle que a pesar de que en México el comunismo no era una tendencia de
importancia y que Ruiz Cortines “se habia ya dado cuenta, tras la crisis guatemalteca,
de que la politica soviética era un peligro, aun era necesario presionarlo para que
tomara una actitud mas agresiva frente a los representantes de la URSS vy otros paises
socialistas acreditados en México” (White, 1955-1957, citado por Meyer, 2010: 225).

La presion que Estados Unidos ejercio sobre el presidente Adolfo Ruiz Cortines,
afirma Lorenzo Meyer, palidece frente a la que enfrenté Adolfo Lépez Mateos. Aun no
tomaba posesion del cargo y ya era visto con recelo por algunos diplomaticos y
politicos norteamericanos. Para el embajador Robert C. Hill, Lépez Mateos era
reservado, cauteloso y reticente. Incluso pensaba que se habia negado a su propuesta
de intercambiar informacion sobre actividades comunistas. El senador Lyndon B.
Johnson opinaba que los temas internacionales no eran de su interés y temia que
siguiera una tendencia de izquierda en la politica social y econémica (Meyer, 2010).
Las circunstancias del nuevo presidente mexicano serian dificiles, especialmente por el
triunfo de la revolucién cubana, el activismo de Cardenas y su poco afortunada
declaracion: “mi gobierno es, dentro de la Constitucion, de extrema izquierda”.

El anticomunismo promovido desde el pais norteamericano coloco al Estado
mexicano como blanco de presiones, vigilancia y acusaciones desde tres flancos: del
propio gobierno estadounidense; la Iglesia catdlica, empresarios y grupos
conservadores mexicanos, y una izquierda liderada por el ex presidente Lazaro
Cardenas. En este complejo panorama, Adolfo Lopez Mateos decreté la creacién de la
Conaliteg y con ello la creacién del libro de texto gratuito. ;Qué se proponia el

presidente de la Republica al formular, al inicio de su mandato, una politica educativa
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que tocaba intereses de empresas editoriales y religiosos y que suscitaria diversas
acusaciones, entre ellas de comunismo?

A principios de enero de 1959, fuerzas opositoras al régimen de Fulgencio
Batista entraron a La Habana. Este evento prendié distintas mechas. La izquierda
mexicana, cuyo lider era un ex presidente y militante del Partido Revolucionario

Institucional, se revitalizo:

El general Cardenas desplegd un activismo que buscéd la union
continental para detener la amenaza latente contra Cuba, e incluso
sefial6 de traicibn el no apoyar su proyecto de desarrollo. Al
oponerse a las agresiones de que fue objeto su revolucioén, criticé la
demagogia y el oportunismo de los politicos latinoamericanos
comprometidos con el imperialismo norteamericano, dentro de una
OEA manipulada por Estados Unidos y conformada, en su mayoria,
por representantes de gobiernos pro imperialistas y dictatoriales
(Reynaga, 2007: 30).

Para los republicanos espafioles exiliados en México, el triunfo de la revolucion cubana

tuvo también una resonancia especial. Elena Aub lo expresa con estas palabras:

Para muchos de nosotros, refugiados espafoles republicanos que
viviamos en México, el afio de 1959 fue, desde el mes de enero, el
afio de las esperanzas renovadas: Fidel Castro Ruz entra en La
Habana al frente de sus inolvidables barbudos de la columna de
tanques José Marti. Fue un aino de justicia hecha realidad. Y en
Espafa también suceden cosas importantes: se da a conocer el
Frente de Liberacion Popular (FLP o los “felipes”); en Sevilla los
obreros, en protesta por sus condiciones laborales, se lanzan a la
calle; en Catalufia, el Movimiento Socialista celebra un congreso en
Perpinan, y la Agrupacién Socialista Universitaria (ASU), el Partido
Democrata Cristiano, las Juventudes Comunistas y los Liberales
hacen su mejor intento por reunir a las fuerzas democraticas,
mientras la policia continia con su papel represor. Los refugiados
espafoles republicanos seguiamos militando en nuestras respectivas
agrupaciones o partidos politicos, cotidianamente, esperando la
caida del franquismo (Lago y Gémez, 2006: 51).

Lazaro Cardenas viajo a La Habana para celebrar con Fidel Castro, en julio de 1959, el

triunfo de la revolucion cubana. A su regreso, sefiala Kate Doyle, el ex presidente se
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pronuncidé ante “enormes multitudes sobre la esperanza que significaba la Revolucion
Cubana para México”. Con diligencia “participé en la organizacion de la conferencia
Latinoamericana por la Soberania Nacional, la Emancipacién Econémica y la Paz, en
marzo de 1961” y en la fundacion, en el mismo afo, del “Movimiento de Liberacion
Nacional (MLN), una organizacion civica disefiada para agrupar bajo un mismo techo
los dispersos esfuerzos de la izquierda mexicana” (Doyle, 2004).

El MLN propugnaba la expansién de la reforma agraria, una distribucion mas
justa de la riqueza, el control sobre los recursos naturales y una politica exterior
independiente” (Doyle, 2004). Para la potencia norteamericana, el MLN constituia “un
frente rabiosamente antiestadounidense y pro cubano-comunista” y asumia que esta
organizacién “conspiraba secretamente con el Partido Comunista Mexicano para influir
en la eleccién del candidato presidencial de 1964 y convencer a Lopez Mateos de
designar a un extremista de izquierda como su sucesor” (Doyle, 2004). En 1961 el
embajador Thomas Clifton Mann temia que el MLM pudiera provocar que el PRI se
dividiera en una fuerza de derecha y otra de izquierda radical. Esto, en plena Guerra
Fria, era de suma inconveniencia para Estados Unidos.

Para frenarlo, el gobierno norteamericano recurrié a maniobras diversas. Entre
ellas, el retraso deliberado de créditos para México y la influencia en organismos
internacionales de financiamiento para que mantuvieran reservas a solicitudes
mexicanas. “El 17 de julio de 1961, Thomas C. Mann envié un cable confidencial al
Departamento de Estado, para discutir un préstamo de 400 millones de délares, que
México estaba buscando”. En éste el embajador propuso que al gobierno mexicano se

le condicionara el recurso a cambio de:

Un claro y consistente rechazo a la infiltracién comunista en la vida
politica de México, acompafiado de medidas concretas para remover
discretamente de las oficinas publicas a conocidos miembros del
Partido Comunista; combatir la influencia comunista en
instituciones educativas y sindicatos;'*' ejercer un efectivo control
sobre la importacién de propaganda comunista del bloque sino-
soviético y de Cuba y sobre la publicacion en México de propaganda

21 A partir de la conformacion del Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado, en 1943, documenta

Alicia Civera , se inici6 la persecucion de profesores comunistas y se llevaron a cabos “reacomodos
burocraticos de una Secretaria de Educacién Publica que para 1940 ya controlaba a mas de la mitad del
sistema educativo y de los maestros que trabajaban en el pais” (Civera, 2011a). En la propia Secretaria de
Educacion Publica, sefialaba la Union Nacional de Padres de Familia (UNPF), “los comunistas se estan
apoderando de muchos de los llamados puestos clave para intensificar el comunismo. (...) es indebido que
con los dineros del pueblo se sostenga a profesores antipatriotas que mas bien tratan de servir a Moscu”
(UNPF, circular num. 49, 1947. Citado por Torres, 2011: 53).
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con financiamiento sino-soviético; eliminar la propaganda
comunista de los libros de texto y otros materiales de lectura
utilizados por estudiantes de escuelas primarias y
secundarias;'?® y asumir responsabilidad en la participacion de la
defensa hemisférica (Doyle, 2004).

Por esos afios era clara la influencia de exiliados republicanos en el campo educativo
mexicano, algunos simpatizantes del comunismo y otros de postura moderada.

Desde su llegada, en las postrimerias de los treinta, los refugiados se
entregaron con diligencia a la fundacion de colegios, a escribir obras pedagdgicas
diversas, y a ejercer la docencia en varios niveles de la educacién mexicana. Santiago
Hernandez Ruiz, de quien se habl6 en el apartado 2.1.5.3, fue uno de los autores de
libros de texto mas destacados en las listas de la SEP al mediar los cincuenta. Se le
considera como uno de los productores de saber pedagogico en México al lado de
Francisco Larroyo, Domingo Tirado Benedi y José Manuel Villalpando Nava (Carpy,
2013; Civera, 2011a y 2011b; Rojas, 2004 y 2006; Barrén Tirado et al., 1991). El

profesor aragonés, aunque en 1949 fue considerado como “rojo”'®

por el gobierno
franquista, mostré6 en Meéxico una tendencia moderada que, vinculada a sus
conocimientos en materia de educacion y a su relacion con funcionarios de la SEP, le
allan¢d su trayectoria profesional.

La exiliada madrilefia Emilia Elias de Ballesteros, como Hernandez Ruiz,
escribié diversas obras educativas'® que habrian de “acompafiar el trabajo en las
aulas de quienes se querian formar como maestros en la ciudad de México” (Civera,
2013). Fue profesora en la Escuela Normal Superior y en la Escuela Nacional de
Maestros. También se le considera como parte de un grupo de pedagogos que junto
con “Francisco Larroyo y José Manuel Villalpando, impulsaron entre los afios 40 a 70 la
transicion de una tradicion pedagodgica de raiz alemana hacia una tradicion de bases
anglosajonas” (Civera, 2013). La primera habia arraigado en las escuelas normales, en

especial en la Nacional de Maestros y la Normal Superior de la capital del pais.

122

. El subrayado es mio.

El 11 de julio de 1949, la Direcciéon General de Propaganda del gobierno de Francisco Franco habia
considerado que la obra Ciencia de la educacién, escrita por Hernandez Ruiz y Domingo Tirado Benedi,
era de caracter racionalista y, por tanto, “contraria a la ortodoxia catélica”. Por esta razén, en Espafia se
juzgd inaceptable que se importara de México. Lo mismo sucedié con el texto Cooperativa, talleres y
huertos escolares. El dictamen sefialaba que Hernandez Ruiz era un “maestro exiliado que trabajd, segun
se deduce de la lectura del libro, al servicio de los rojos” e ignoraba “lo mucho que el Régimen de Franco
ha hecho por la escuela espafiola y expresa la esperanza en el resurgir de la escuela espafiola con los
métodos emprendidos antes del movimiento y desde 1931” (AGA, Expediente num. 1161-49. Caja.
21/08649).

4 | a Ciencia de la Educacién (1958), Problemas educativos actuales (1954), Civismo (1955) y La
educacion de los Adolescentes (1969). Los ultimos dos en coautoria con Antonio Ballesteros.
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A diferencia de Santiago Hernandez Ruiz, Emilia Elias de Ballesteros era
“simpatizante y activista del Partido Comunista” (Civera, 2013). Al llegar a México
contaba con una importante trayectoria pedagdgica y de activismo politico. Participo en
la Asociacion de Mujeres Antifascistas (AMA) y la Federacion Espafiola de
Trabajadores de la Educacién (FETE). En su libro, La ciencia de la educacién, Elias de
Ballesteros

salvo varias alusiones al sistema educativo de la URSS como un
sistema preocupado por la igualdad de todos, algunas citas a Engels
y otros educadores soviéticos, Emilia Elias utiliza argumentaciones
para mostrar el estatuto cientifico, y si no es suficiente, el filosoéfico,
de su propia propuesta educativa, una vision comunista del quehacer
educativo sin utilizar la jerga que seria satanizada en el México
moderno, urbano, democratico de mediados de siglo, aliado a
Estados Unidos en su lucha contra el comunismo. Igualmente, utiliza
las palabras claves de la politica educativa del momento: unidad
nacional, democracia, convivencia internacional, cambiandoles
habilmente de sentido para hablar en contra del nacionalismo,
especialmente el aleman, en contra del imperialismo y cuestionando
la sinceridad de los regimenes democraticos (Civera, 2013).

Asi, valiéndose de palabras conocidas, pero cargandolas de significados diferentes,
Emilia Elias pudo sortear controles institucionales y restricciones que imponia el
anticomunismo de la época.

El 14 de agosto de 1954 en Excélsior, Ultimas Noticias, se publicé un articulo
intitulado “La embajada de Espafia, nido de comunistas”. Juan de Durango

(seudonimo) afirmaba:

En la higiénica tarea de limpiar focos de infeccion comunista, sobre
todos extranjeros, al Continente Americano, es un deber sefialar a
las autoridades correspondientes la existencia de un albafal en el
mismo corazén de la ciudad de México, en las calles de Londres
numero 7 (Excélsior, 1954: 14 de agosto).

En el articulo se aseveraba que el reducto de la Embajada de la Republica Espafiola
en México se habia convertido en “un antro de conspiracién contra la seguridad del
Continente”, un nido de “meloncitos criollos, verdes por fuera y rojillos por dentro”, “un
encuentro de agentes del comunismo internacional” al servicio de la Kominform,'?

agencia “creada para fomentar la subversiéon en todos los paises, a fin de uncirlos al

125 Organizacion internacional en la que estuvieron representados los principales partidos comunistas de

diversos paises.
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carro de Moscu” (Excélsior, 1954: 14 de agosto). Esta embajada no era la Unica
instancia en la que se advertia presencia comunista.

Del 20 de noviembre al 15 de diciembre de 1954 se llev6 a cabo en la Ciudad
de México la VI Feria Mexicana del Libro (AGN, Fondo Adolfo Ruiz Cortines, caja 0678,
expediente 521.3/1). No finalizaba este evento cuando en Excélsior, el 7 de diciembre
del mismo afio, se difundié una carta abierta que iniciaba con esta afirmacion: “Los
comunistoides en la Feria del Libro”. Un espafol de vieja residencia en México

denunciaba la difusién de “propaganda rusdfila”.

Senfor director: (...) me ha extrafiado mucho que en la Feria del Libro,
se permita presentar a Espafa, a un grupito de refugiados
comunistas que estan al servicio de Rusia y que nunca podran
presentar la verdadera obra literaria de Espafia; porque no tienen
pueblo que gobernar.

¢ Qué mano esta detras de ellos que todo se les facilita, sabiendo los
dirigentes de la Feria del Libro,” que los escritores de Espafia no
estan ahi representados y que ese pabellbn unicamente esta
destinado a propaganda politica en contra de Espana? Yo fui a
buscar obra espafnola y me topé con propaganda rusdfila, en estos
momentos en que las relaciones de México con Espafia son
deseadas por ambos pueblos. Panfilo Soto Martinez. Originario de
Jaén, Espana (Excélsior, 1954: 7 de diciembre).

Panfilo Soto, autor de la carta, inclusive aconsejaba a la Secretaria de Gobernacion
llamar al orden a los “comunistas espafoles” e impedirles valerse de “pretextos
culturales para hacer su trabajo de proselitismo” (Excélsior, 1954: 7 de diciembre).

Desde la Iglesia catodlica (dirigentes, organismos laicos) también se profirieron
alertas sobre el supuesto avance del comunismo en México. El ateismo, la disolucion
de la propiedad privada, la educacion y la pérdida de privilegios representaban los
principales peligros para estos grupos (Pacheco, 2002). Lo culpaban, observa Torres
Septién, “de diversos males como el estatismo, la violacion de las libertades
individuales, la promocién de la irreligiosidad y de tener un caracter subversivo;
afirmaban que influia en la nociéon de pérdida de la libertad, de la religion, de la
identidad nacional, de la estabilidad” (2011: 61-62).

26 De acuerdo con un cartel de esta feria, el Departamento del Distrito Federal, a través de la Direccion

General de Accién Social, fue la instancia encargada de este evento (AGA, Fondo Adolfo Ruiz Cortines,
caja 0678, expediente 521.3/1).
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Para Luis Maria Martinez, arzobispo de México, en el pais no podria haber
comunismo ni ninguna forma de marxismo “mientras exista la virgen de Guadalupe;
mientras sobre el cerro del Tepeyac se yerga esa basilica, cobijo del alma popular
mejicana”. La “fe catdlica valiente” de los mexicanos impediria cualquier brote de
marxismo o tendencia roja (AGA. Ministerio de Asuntos Exteriores. Archivo y
Biblioteca. Informe del viaje a Estados Unidos y Méjico del padre Andrés Ma. Mateo -
21-X-46 a 28-111-47).

A fines de los cincuenta se “orquestdé una campafia” que incluyé marchas,
distribucion de folletos y cartas pastorales, oraciones y la integracion de la Conferencia
de Organizaciones Nacionales (CON) “con el fin de crear un frente catdlico
anticomunista”. Estas acciones contaron con la simpatia y apoyo de grupos
universitarios y catolicos; empresarios de Monterrey, Puebla y la Ciudad de México
(Pacheco, 2002: 144).

En este escenario complejo de a) una izquierda revitalizada, b) acusaciones de
presencia comunista en el ambito politico, educativo y editorial, c) el anticomunismo
catélico y empresarial y d) las presiones de Estados Unidos, el gobierno de Adolfo
Lopez Mateos recurrié a un “anticomunismo discreto a cambio de una politica efectiva
de derecha aunque amainada por politicas sociales en sectores populares
estratégicos”, una postura aparentemente nacionalista y de independencia frente a
Estado Unidos, una retoérica ocasional de izquierda (Meyer, 2004: 97-98) y, desde
luego, el uso de la fuerza.

Gracias a sus procedimientos la clase politica priista, asevera Lorenzo Meyer,
logré establecer, al exterior, un “delicado equilibrio entre las super potencias y, adentro,
otro entre la derecha dura del empresariado y la Iglesia catdlica por un lado y la
izquierda no radical y cooptable por el otro” (Meyer, 2002).

Al ubicar la creacion del libro de texto gratuito en el horizonte de esos equilibrios
politicos relucen matices sugerentes: en primer lugar, esta politica educativa aparece
como una restriccion a la influencia de comunistas, entre ellos exiliados espafioles en
el mercado de libros escolares, autores y editoriales. En segundo lugar, la escritura de
los libros de texto, como se especificaba en las convocatorias de los concursos
organizados por la Conaliteg, se limité a autores mexicanos por nacimiento. Estas
disposiciones se engarzan naturalmente al anticomunismo gubernamental y su retérica
nacionalista. En tercer lugar, el mandato de crear y distribuir libros de texto gratuitos a

todos los nifios de escuelas primarias emerge como una sefial, al interior y exterior del
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pais, de la supuesta fortaleza del Estado en el control de las “instituciones educativas
privadas, tanto laicas como religiosas” (Torres, 2011: 58). Un despliegue de fuerza
para empresarios editoriales, mexicanos y de ascendencia peninsular, para las
instituciones catolicas y conservadoras, para los grupos de izquierda y, sobre todo,
para el atento vecino del norte.

Aun no se cumplian tres meses del mandato de Adolfo Lopez Mateos cuando
decreto la creacién de la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos. De ahi es
posible asumir que esta politica educativa se gestd tiempo atras, en acontecimientos
sociales y politicos anteriores, “en la emergencia abierta y combativa de grupos
beligerantes de todo color politico” y en influencias extranjeras (Torres, 2011: 46)
conocidas por Lopez Mateos y su circulo de colaboradores. Las agitadas aguas
sociales y politicas, y la légica e intereses estatales, fueron llevando a un gobierno a

mostrar decisién y fortaleza.

3.3.3. Expansion y planeaciéon educativa: directriz internacional

En su primer discurso como presidente de Estados Unidos, en enero de 1949, Harry
Truman “prendié una alarma frente a la pobreza y la miseria en la que segun él vivia
mas de la mitad de la poblacion mundial’. Esta “vida econdmica primitiva y estancada”,
afirmaba el mandatario, “constituia un obstaculo y una amenaza aun para las areas
mas présperas”. Era el preludio para formalizar el desarrollismo, teoria que dio lugar a
la “representacion de una América Latina signada por la carencia, la miseria y la
irracionalidad, es decir, por el subdesarrollo” (Ossenbach y Martinez Boom, 2011).

2T en América Latina fueron alentados, y

Las politicas y el discurso desarrollista
reafirmados, por la Guerra Fria, el anticomunismo y la resolucién de Estados Unidos de
mantener su influencia en esa regién valiéndose, ademas de la intervencion y
hegemonia, de estrategias de crecimiento econémico y social para frenar la expansion
del socialismo (Ossenbach y Martinez Boom, 2011).

De acuerdo con el desarrollismo, el progreso econdmico “implica la
modernizacién de las condiciones econdmicas, sociales, institucionales e ideoldgicas

del pais” (Gomez, 2002: 130). El pretendido desarrollo, afirman Gabriela Ossenbach y

27 En la creacion del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial en 1944 y el Plan Marshall

en 1947 se localizan antecedentes de la teoria desarrollista (Ossenbach y Martinez Boom, 2011).
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Alberto Martinez, consistia en reproducir en el mundo rasgos caracteristicos de las
sociedades percibidas como avanzadas: “altos niveles de industrializaciéon vy
urbanizacion, la tecnificaciéon de la agricultura, el rapido crecimiento de la produccion
material y los niveles de vida, y la adopcion generalizada de la educacion y los valores
culturales modernos” (2011).

En esta aspiracion, el conocimiento cientifico y tecnolégico y, por tanto, la
escuela aparecid6 como “la gran alternativa para la erradicacion de la ignorancia, el
analfabetismo y, en general, el atraso social” (Martinez Boom, 2003b). La educacion se
valoraba trascendental “en el desarrollo de la sociedad por la via de generar capital
humano” (Buenfil, 2002b: 20). El medio para obtener los frutos deseados en esta
esfera, y la econdmica, se ubicé en el disefio y puesta en marcha de politicas de
planeacion encaminadas a expandir los servicios escolares y acelerar el crecimiento de

los sistemas educativos. Para Alberto Martinez Boom:

A partir de las propuestas y estrategias de los modelos de desarrollo
y planificacién se reconfigura la educacion nacional en los paises
latinoamericanos, dando forma a lo que hoy conocemos como
sistema educativo. Tales modelos dan origen a un proceso de
escolarizacion masiva de la poblacion, ligado y en correspondencia
con un proyecto de sociedad que priorizé el factor econémico sobre
el cultural (2003b).

Esto se tradujo en una consigna para la expansion de la educacién primaria mediante
su universalizacion, el aumento de la infraestructura y del personal docente. Para ello
la UNESCO elaboré, en colaboracién con paises como México, politicas regionales de
apoyo para las naciones subdesarrolladas, entre ellos los latinoamericanos. El
surgimiento del LTG como politica educativa estd engarzado a estas disposiciones
internacionales.

En 1956 se llevd a cabo en Lima la Conferencia Regional sobre la Educacion
Gratuita y Obligatoria en América Latina.'® Al respecto, José Blat Gimeno sefiala que
este evento marcé el comienzo de una amplia accién en la que se conjugaron “las
actividades internacionales y regionales como soporte y ayuda de las politicas y

realizaciones nacionales en materia de educacion” (1981: 23).

'28 por esas fechas se realizaron dos reuniones y un seminario sobre asuntos educativos: la Il Reunién

Interamericana de Ministros de Educacion, convocada por la OEA; la Il Reunion del Consejo
Interamericano Cultural y el Seminario de Planes y Programas de Educacién Primaria para América Latina.
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Fue la primera de las reuniones convocadas por la UNESCO para “impulsar el
desarrollo de la educacion primaria, en primer lugar, y luego a promover la idea de
planificacidon educativa en relacion con el desarrollo econémico y social en las diversas
partes del mundo” (Blat, 1981: 23). En esta conferencia se formularon tres

recomendaciones puntuales para los paises latinoamericanos:

- que se proporcionara ensefianza gratuita y obligatoria durante un
minimo de seis afios a todos los nifios, sin distincion de raza, color,
religion, sexo, situacién social o econdmica, o lugar de residencia
(zonas rurales o urbanas).

- que formulasen y pusiesen en practica planes destinados a
solucionar en forma gradual y por etapas bien definidas el problema
de la ensefanza gratuita y obligatoria.

- que se ampliara y perfeccionara la formacién de maestros, y que se
mejoraran las condiciones de empleo de los mismos (UNESCO,
1957: 14-15).

Proporcionar educacion gratuita y obligatoria era un mandato constitucional del Estado
mexicano, una aspiracion compartida por intelectuales, politicos y profesores
mexicanos y la politica educativa de un organismo internacional forjada en los
discursos desarrollistas y los afanes hegemdnicos norteamericanos. Bajo esos
términos habia que “poner manos a la obra”.

Asi, el Estado mexicano, gracias al LTG, no sélo atendia la politica educativa
internacional y anhelos nacionales, también se fortalecia como un Estado educador y
daba muestras de atajar ideas comunistas en libros escolares al reservarse la

prerrogativa de elaborar y dar el visto bueno a estos materiales.
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4. Puesta en marcha: momento de redefiniciones

Una politica publica, advierte Luis F. Aguilar, es “en un doble sentido un curso de
accion: es el curso de accién deliberadamente disefiado y el curso de accion
efectivamente seguido”. No es unicamente lo que el gobierno decide, declara y quiere
hacer, sino “lo que realmente hace y logra, por si mismo o en interaccion con actores
politicos y sociales, mas alla de sus intenciones” (2007: 25). Entre la formalizacién de
la politica y los resultados alcanzados se encuentra la implementacion: “un eslabon
perdido, un momento, un proceso, a través del cual una politica puede ser influenciada
por diversas variables independientes —actores y factores— que pueden apoyar, alterar
u obstruir el cumplimiento de los objetivos originales” (Revuelta, 2007: 139).

En general, se considera que lo sustantivo de las politicas publicas se localiza
en “la decisién de lo que hay que hacer y de cémo hacerlo” y que, formalizada tal
decision, “a manera de una orden obligatoria, la politica es simplemente ejecutada por
el aparato burocratico, una piramide escalonada de funcionarios expertos, dedicados,
sometidos e imparciales” (Aguilar, 1993b: 15). La realidad es distinta, pues actores y
organizaciones de gobierno no funcionan de manera monolitica, “buscan cumplir
mandatos diversos y ambiguos, expresados desde arenas politicas diversas que se
disputan la hegemonia sobre los medios y los fines” (Arellano Gault, 2010: 68). Desde
“distintas capas gubernamentales”, entre funcionarios de altos niveles hasta
“burdcratas de ventanilla”, se da una interaccién e interdependencia complejas que
influyen en los destinos de las politicas (Flores y Mendoza, 2012: 40-41; Pefia, 2013).

Asi ocurrio con el libro de texto gratuito.

Una vez formalizado el mandato gubernamental de crear la Conaliteg para
elaborar y distribuir los materiales gratuitos a todos los nifios de escuelas primarias, de
inmediato se movilizaron diversos actores, intereses y recursos para su puesta en
marcha. En este proceso complejo que abarca desde la fundacion de una estructura
gubernamental hasta la distribucién de los impresos, pasando por encendidas criticas,
la politica publica fue tomando forma, rasgos y propésitos no declarados en su
formalizacion. Uno de ellos, y el mas debatido, fue la prescripcién de unicidad y
obligatoriedad del LTG. Al primero tuvo que renunciar el Estado ante las presiones de
grupos conservadores.

La participacion de Martin Luis Guzman como presidente de la Conaliteg fue

decisiva en la instalacion de las rutinas laborales y en la gestion de recursos técnicos y
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financieros de la comision. A la par que ésta se consolidaba, lo mismo sucedia con
Guzman como funcionario, politico y empresario editorial.

La hechura de los libros de texto gratuito, otro de los momentos de la puesta en
marcha del mandato presidencial, evidencia multiples intervenciones y juegos de poder
en distintos niveles. Uno de éstos fue la insercion de mensajes en los que se difundia
la imagen de un Estado mexicano benefactor. De esta manera, la politica de elaborar y
distribuir textos gratuitos, al traducirse en acciones, fue adquiriendo rasgos y propdsitos
distintos de los anunciados, es decir, se fue redisefiando. En este capitulo se da cuenta

de este proceso.

4.1. Unicidad y obligatoriedad: altibajos y negociaciones

Una vez formalizada la creacién de la Conaliteg, y paralelo a su puesta en marcha para
cumplir con el mandato presidencial de elaborar y distribuir libros de texto gratuitos, se
desarroll6 una andanada de criticas proveniente de profesores-autores de obras
escolares, padres de familia vinculados con grupos conservadores, docentes en
servicio de la capital, partidos politicos e incluso empresarios regiomontanos. Las
presiones de estos grupos llevaron al presidente Adolfo Lopez Mateos a oficializar en
el Congreso de la Unién, en su segundo informe de gobierno, modificaciones en la
unicidad del LTG.

La creacion de la Conaliteg, y por lo tanto del libro de texto gratuito, el 12 de
febrero de 1959, no caus6 mayor revuelo. En parte porque el decreto presidencial se
restringid, quiza deliberadamente, a sefialar el caracter gratuito de esta obra. La
polémica se desatd al afio siguiente cuando se anuncié que, ademas de gratuito, el
libro de texto seria unico y obligatorio.

La publicacion de la lista de obras de texto y de consulta aprobadas para 1960
marco el inicio de la querella. En ésta la Comision Revisora sélo indicaba materiales
para 5° y 6° grados, los nifios de 1° a 4° recibirian los libros elaborados por la
Conaliteg, mismos que deberian considerarse como “textos unicos” (El Nacional, 1960:
enero 30).

El primero en advertir menoscabo en sus intereses fue el sector editorial, en su
mayoria profesores, cuyas ganancias provenian del mercado de libros escolares. El 7

de febrero de 1960, Valentin Zamora, docente y autor mexicano de este tipo de obras,
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publicé una carta abierta al presidente Lopez Mateos en la que advertia que autorizar
libros comerciales so6lo para 5° y 6° grados lesionaba “intereses de los autores e
industriales de las artes graficas”, discriminaba a prestigiados maestros mexicanos
como Daniel Delgadillo, Maria Enriqueta, Luis Chavez Orozco, Rosaura Lechuga, y
afectaba a empresas papeleras y cartoneras mexicanas (Zamora, 1960). Razones no
le faltaban al profesor Valentin, pues muchos autores mexicanos contaban con
trayectorias de casi 20 afos en la escritura de libros escolares y permanencias de mas
de una década en las listas de textos aprobados por la SEP para escuelas primarias
(Ixba, 2013).

Casi al mismo tiempo del reclamo del profesor Zamora, y para no dejar dudas
en la postura del gobierno, la SEP emitioé prescripciones no explicitadas en el decreto
presidencial: que el LTG tendria el caracter de obligatorio y unico. De este modo, el
gobierno de Adolfo Lépez Mateos efectudé una enmienda significativa a la politica
educativa formalizada un afio atras. El 9 de febrero de 1960, a través de la prensa, se
difunde que “es obligatorio el uso del libro de texto Gnico'® y gratuito en todas las
escuelas primarias, tratese de particulares u oficiales, federales o estatales, incluso de
escuelas municipales, excepto para los dos ultimos afios de primaria” (Excélsior, 1960).
A esta declaracion se sumo la advertencia de sanciones a profesores y escuelas
particulares que solicitaran a los alumnos libros que sustituyeran a los gratuitos.

Con estos anuncios arrecio la andanada de protestas. A los profesores-autores
de libros de texto se sumaron docentes de la capital, la Unién Nacional de Padres de
Familia (UNPF),"® la Iglesia catdlica y el Partido Accién Nacional (PAN). Incluso
algunos empresarios regiomontanos, al percibir el conflicto como una posibilidad para
obtener concesiones, se unieron al coro de inconformes (Villa Lever, 1988). El Estado
mexicano enfrentaba un desafio que lo llevaria a reajustar su decisién en torno a uno

de las rasgos del LTG.

129 0s gobiernos de Portugal y Espafia, en momentos diferentes, prescribieron libros Unicos para todas las

disciplinas escolares. En el primer pais sucedié en un proceso de reforma entre 1894 y 1895, y en 1936.
En la nacién espafiola, durante el llamado primer franquismo, se intentd “imponer un texto Unico en las
escuelas e institutos”. Presiones de editores y autores de libros escolares y la desaprobacion de
especialistas que participaban en el disefio de la politica educativa de esa época llevaron a la renuncia de
imponer un texto unico (Tiana Ferrer, 2009). En 1946 surgié en Argentina una iniciativa de texto unico,
ésta no prospero (Lopez Garcia, 2009).

130 « a UNPF se constituyd como un organismo paraeclesial que reconocia obediencia absoluta a las
autoridades eclesiales (...). Sus miembros eran catodlicos beligerantes, en su mayoria abogados, a ella
podia pertenecer cualquier padre de familia que comulgara con sus ideales. Desde sus inicios, la
organizacion defendio el respeto a la familia como base para la convivencia social, el derecho de los
padres a elegir la educacién de sus hijos, la libertad de ensefianza” (Torres Septién, 1997: 157).
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En una carta abierta dirigida al presidente Adolfo Lopez Mateos y a Jaime
Torres Bodet,”®" la UNPF afirmaba que dependencias de la SEP pretendian, sin
fundamento legal, “imponer coactivamente” el libro de texto gratuito. De paso
expusieron dos peticiones: reformar el decreto presidencial de creacion de la Conaliteg
para encomendarle subvencionar la publicacién de obras escolares aprobadas por la
SEP con el propdsito de abaratar costos, y que se integrara a representantes de
padres de familia en los trabajos de las comisiones de Libro de Texto Gratuito y la
Revisora de Libros de Texto y de Consulta (Excélsior, 1960: 25 de febrero). La
intencion de este grupo era presionar para que se modificara la politica educativa
formalizada por el presidente e incorporarse en los procesos de fiscalizacion de textos
que estaba en manos de funcionarios gubernamentales.

La Secretaria de Educacién Publica, documenta Valentina Torres Septién, “en
su postura autoritaria, no cederia ante las presiones, e incluso llegé a recordar a las
escuelas privadas que debian sujetar sus ensefianzas a lo dispuesto por el Estado”
(2011: 60). Cierto, en esta ocasion la SEP no cedid, pero pronto lo haria.

Mas adelante, la UNPF enfilaria su diatriba a la unicidad y obligatoriedad del
LTG. El 5 de marzo de 1960 declaré “estar en desacuerdo con el texto unico” no
porque fuera gratuito, “sino por ser Unico, uniforme, obligatorio y exclusivo” (Excélsior).
Para el grupo de filiacion catdlica, esta obra representaba un instrumento ideado por el
Estado mexicano para acrecentar sus dominios en la educacién nacional (Greaves,
2001). Habia, pues, que intensificar la batalla para contener la aspiracion
gubernamental.

La entrega de los primeros ejemplares de libros gratuitos abrié paso a la
ofensiva magisterial. Este sector se concentr6 en denunciar las faltas que advertian en
el contenido de los materiales. El 24 de agosto de 1960 se publicé en los diarios
capitalinos E/ Universal y Excélsior, un desplegado firmado por 218 profesores para
quienes los libros de texto y cuadernos de trabajo gratuitos hacian de los docentes
“tomadores de lecciones” cuando estos son profesionales que “aplican y confrontan la
bondad de nuevas técnicas de ensefanza y ponen en practica métodos modernos”.
SenRalaban, ademas, que estos materiales educativos “presentaban temas inconexos,
que no despertaban la inteligencia suscitando la reflexion personal de los alumnos y
forzandolos a investigar” (E/ Universal, 1960: 24 de agosto). Para este grupo de

profesores capitalinos, muy probablemente de escuelas particulares, “al establecerse

31 Se publico en Excélsior el 26 de febrero de 1960.
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como unico, el pensamiento oficial, el Estado se convertia en dictador cientifico”
(Torres Septién, 2011: 60).

Martin Luis Guzman fue quien hizo frente a las anteriores acusaciones. Para ello
aproveché una carta enviada por un grupo de profesores, con fecha 26 de agosto, en
la que daban a conocer al presidente de la Conaliteg “la protesta que hoy hemos
formulado en contra de quienes, segun parece, se preparan para organizar toda una
campafa en contra de los libros de texto gratuitos”, refiriéndose a la carta publicada,
dos dias antes, el 24 de agosto.

Y le exponian a Guzman:

Somos, como usted vera por la sola lectura de nuestros nombres,
maestros y maestras de circunstancias econémicas muy limitadas, y
que por tanto, no disponen de medios suficientes para pagar ni siete
mil, ni catorce mil, ni veintitn mil pesos por la insercion de nuestro
pensamiento en planas enteras de los periddicos. Pero a la vez
creemos que la Comision que tan acertadamente dirige usted no
carecera de medios, mas aun si se piensa que en su seno cuenta
con representantes de la opinion publica, para hacer que el escrito
anexo llegue a ser tan conocido como hace falta en defensa de la
generosa medida tomada por el Sefor Presidente de la Republica a
favor de los nifios mexicanos (IISUE, Fondo MLG, caja 242).

La carta estaba firmada por casi 100 profesores; la mayoria docentes de la Escuela
Republica Brasil, anexa a la Escuela Nacional de Maestros. Llama la atencién que
Guzman, tan ordenado en sus archivos y contando con la eficiente Emma Paniagua,
no conservara el adjunto al que aluden los mencionados profesores. En su lugar se
encuentra un manuscrito con la letra de su secretaria particular, que con seguridad fue
la carta que el poligrafo le dicté en sustitucién de la elaborada por los profesores. Esta
se convertiria en la respuesta al desplegado firmado por los 218 profesores criticos,
misma que, a solicitud de la Conaliteg, se publicé en el diario La Prensa, el 29 de
agosto de 1960.

El asunto no concluye ahi. Ese mismo dia, Guzman le dicta a una de sus

secretarias el siguiente oficio (dirigido a los 218 maestros inconformes):

Esta comision ha leido detenidamente lo que publicé usted acerca de
los libros de texto gratuitos en las ediciones de Excélsior y EI
Universal correspondiente al dia 24 del mes en curso; pero estima
que le hace falta, para formarse idea cabal del criterio que aplica
usted a esta materia, un punto esencial: saber cual es el libro, o
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cuales son los libros, que emplearia usted en su clase, o en su
escuela o escuelas, con ventajas sobre los libros y cuadernos
gratuitos editados por esta comision. ;Quiere usted hacerme el
servicio de llenar, para ese fin, el machote anexo, firmarlo y
remitirmelo dentro del sobre que también le incluyo? (IISUE, Fondo
MLG, caja 242).

El escrito se envié a cada uno de los profesores que habia firmado el desplegado del
24 de agosto. Las respuestas que llegaron al presidente de la comisién fueron de
diversos tonos. Algunas como las de profesora Amparo Gonzalez vda. De Villela, quiza

por temor a represalias, expresaba:

Tanto los Cuadernos de Trabajo como los Libros de Texto Gratuitos
editados por la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos,
estan bien elaborados, su presentacion es magnifica y sus ejercicios
estan adecuados para desarrollar satisfactoriamente los puntos que
sefala el programa de estudio vigente. Lo unico que tuvimos que
lamentar los maestros fue el haber recibido los Cuadernos de
Trabajo con varios meses de retraso (IISUE. Fondo MLG, caja 242).

Otras, por el contrario, mostraban un discurso menos conciliador. Es el caso de la
profesora Bertha Nora Liévano, quien se dirigié a Martin Luis Guzman recordandole la
resolucion presidencial del 1 de septiembre de 1960: “los maestros podran
recomendar, sin caracter obligatorio, libros complementarios y de consulta...” (IISUE.
Fondo MLG, caja 242). El novelista replicoé sefialando que el anuncio del presidente de
la Republica no era motivo para que se abstuviera “de mencionar las obras que
considere superiores a los libros y cuadernos de trabajo gratuitos”. El deseo de la
Conaliteg, argliia Guzman, era “conocer a fondo el pensamiento de los maestros y
maestras que firmaron la publicacion aparecida el 24 de agosto y poder formarse una
idea exacta de la calidad de los libros que dichas personas juzgan mejores que los
editados por la comision” (IISUE, Fondo MLG, caja 242).
La profesora Bertha Nora Liévano no contesté esta misiva. El presidente de la

Conaliteg tampoco volvi6 a insistir.
La creacién del LTG también tuvo sus defensores. Ademas de los profesores de la

Escuela Republica Brasil, anexa a la Escuela Nacional de Maestros, personalidades

como Nelly Campobello, Artemio de Valle Arizpe, Griselda Alvarez, Julio Torri, Jesus

109



Silva Herzog, Leopoldo Zea, Andrés Henestrosa, Margarita Michelena, Mauricio

Magdaleno, Fernando Troncoso, entre otros hombres de letras, rechazaban

la insidiosa campafa que los libreros que anteriormente se
enriquecian con la venta de libros de texto para las escuelas
primarias estan haciendo en forma solapada, de acuerdo con los
maestros que son autores de eso libros, y que solian obtener pingues
ganancias con ellos, en contra del que consideramos como uno de
los mas generosos y nobles aciertos del gobierno, la dotacién a todos
los nifios del pais de libros de texto gratuitos (Excélsior, 1960: 30 de
agosto).

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) también se pronunci6 a
favor del LTG. En una carta abierta, publicada en Excélsior, resaltaba que el Estado,
mediante los desayunos escolares y la dotacion de libros de texto, cumplia con el
mandato constitucional de brindar educacion gratuita (1962: 17 de febrero). En un
discurso similar el presidente de la Comisién Permanente del Congreso de la Union,
Rémulo Sanchez Mireles, y los integrantes de la Comision de Educacion™? del mismo

expresaron apoyo a Jaime Torres Bodet:

Todo en general, tanto en los libros de texto gratuitos como en los
nuevos programas de estudio, responden a las necesidades
pedagdgicas de la ensefianza primaria y robustecen los propdsitos
de la educacion democratica que sefiala la Constitucion.

Apoyamos el plan educativo de once afos, cuyo corolario légico,
para su desarrollo, son los libros de texto gratuitos. Estos y los
nuevos planes de estudio redundaran en beneficio de las nuevas
generaciones.

En vista de lo cual le manifestamos a usted nuestra adhesiéon a la
politica educativa del gobierno federal (Tiempo, 1962: 26 de febrero).

Bajo el fuego cruzado de autores, profesores y padres de familia vinculados al
catolicismo, y a pesar de las expresiones de apoyo recibidas, el gobierno de Adolfo
Lopez Mateos optd por reconsiderar parte de su decision con respecto al LTG. Durante

su segundo informe en el pleno del Congreso de la Unién asi lo declaro:

132 Senador Guillermo Ibarra (presidente), Alfredo Ruiseco Avellaneda, Maria del Refugio Baez Santoyo,

Edgardo Molina Alonso y Caritino Maldonado. Guillermo Ibarra fue profesor por la Escuela Normal de
Hermosillo (1928) y licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México (1937); fungié
como presidente de la Confederacién Nacional de Estudiantes (1933), miembro del comité nacional del
Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana (STERM, 1938-1940). Director
general de segunda ensefianza de la Secretaria de Educacién (1940-1941). Presidente del Grupo de la
Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje (1942), magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacion (1943-
1948), director del periédico EI Nacional (1948-1956), gerente general de Productos e Importadora de
Papel (1956-1958), senador de la Republica por Sonora (1958-1964).
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Con el doble fin de diversificar los libros escolares y dar nueva
oportunidad para que todos los autores de obras didacticas
participen en la redaccion de los textos gratuitos, conforme a la
invitacion oficial hecha en 1959, seran convocados nuevos
CONCUrsos.

Generalizado el texto gratuito como respuesta a una
necesidad nacional, los maestros podran recomendar, sin caracter
obligatorio, libros complementarios y de consulta, dentro de
listas que al efecto apruebe un cuerpo de pedagogos designados
para formularlas (Segundo Informe de Gobierno, 1960: 1 de
septiembre ).

Con este anuncio, el gobierno central renunciaba, publica y formalmente, y en voz de
su maximo dirigente, a la unicidad del LTG. Este material ya no seria el unico en
utilizarse en las escuelas. La politica educativa se rehacia a partir de la intervencion de
grupos sociales, particularmente de padres de familia catélicos, autores de obras
escolares y algunos profesores. No obstante, Adolfo Lopez Mateos no desistiria de la
obligatoriedad del texto gratuito.

La reconsideracion presidencial no apacigué los animos. En publicaciones del 5
de septiembre de 1960 y 18 de enero de 1961, en E/ Universal, la UNPF insistié en que
la SEP no tenia facultades para establecer un texto uUnico y obligatorio, que su
prescripcion atentaba contra la libertad de catedra y la democracia. Reclamaban,
ademas, la reforma del articulo 3° constitucional para restaurar la libertad de
ensefianza, proteccién y subvenciones para la educacion privada.

Meses después, la Sociedad de Autores de Libros de Textos Escolares, AC,
creada en 1956"* (ver apartado 2.1.5.3.), con fundamento en un dictamen elaborado
por la Barra Mexicana de Abogados, aseguraba que el LTG era “un acto
anticonstitucional, ilegal y contradictorio con las practicas culturales vigentes en
México” (El Universal, 1961: agosto 8). No hubo réplica gubernamental a estas
aseveraciones, sin embargo en la revista Atisbos (1963: 20, 23, 25, 27 y 30 de abril) se
publicaron algunas criticas a contenidos de “libros de texto comprados”, en particular a
los de Salvador Monroy Padilla, integrante de esa asociacion. Mientras tanto, senala

Cecilia Greaves, “el reparto de los textos continuaba. Camiones con remolque, jeeps,

133 Esta sociedad se creé el 27 de marzo con Ciro Blackaller como presidente, Salvador Hermoso Najera

(secretario), Alfredo Basurto Garcia (tesorero), Heriberto Monroy Padilla (comisién juridica) y Salvador
Monroy Padilla (comision de costos), entre otros. El surgimiento de esta sociedad esta ligada al
descontento de autores mexicanos por el favoritismo que, en su opiniéon, mostraba la SEP por autores
extranjeros en las listas oficiales de libros de texto.
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automoviles, bicicletas, convoyes ferrocarrileros, aviones y bestias de carga, habian
sido contratados para distribuirlos hasta los lugares mas apartados de la Republica”
(2001).

El conflicto se reavivd en 1962, luego de una declaracion en la que el gobierno
reiteraba el caracter obligatorio del LTG. Asi lo hizo saber a través de la Seccion
Permanente de Libros de Texto del Consejo Nacional Técnico de la Educacion,
instancia que recordd al personal docente de las escuelas primarias regidas por el
calendario tipo A (federales, estatales, municipales y particulares) que los libros de
texto y cuadernos de trabajo editados por la Comisién Nacional de los Libros de Texto
Gratuitos eran obligatorios.

A manera de presion se les advertia que “el aprovechamiento efectivo de esos
textos y de los ejercicios correspondientes se tomaran como una de las bases
necesarias para las pruebas de promocion del alumno al grado inmediato superior,
conforme a lo dispuesto por la Secretaria de Educacién Publica” (Excélsior, 1962: 1 de
febrero). Al mismo tiempo se les recordaba la posibilidad de utilizar libros
complementarios que ampliaran los conocimientos impartidos en el curso, reforzaran
experiencias y promovieran la superacion del comportamiento de los alumnos.

De inmediato reaccion6 la Unién de Padres de Familia. Esta vez con una
estrategia distinta: concentraciones masivas en Monterrey, Nuevo Leén." Alrededor
de 150 mil personas en la Plaza de la Republica expresaron a las autoridades estatales
gue era necesario que revisaran “su ideologia, su postura y sus métodos, pues los
padres de familia no estamos dispuestos a que se pase por encima de nosotros”
(Excélsior, 1962: 2 de febrero). De insistir con el texto unico (ya no lo era segun la
declaracion de Adolfo Lépez Mateos), sus hijos dejarian de asistir a la escuela. El
gobernador del estado, Eduardo Livas Villarreal, al ser interpelado, entre gritos y
abucheos por los manifestantes, sefiald6 que no existian en el sistema educativo
acciones o evidencias que indicaran que se trataba de imponer alguna ideologia. No
obstante, reconocia que los manifestantes estaban ejerciendo un derecho garantizado
por la Constituciéon. “Finalizé diciendo que seria portavoz leal y sincero de las
inquietudes de los padres de familia para transmitirlas a la Secretaria de Educacién y a

las altas autoridades” (El Universal, 1962: 3 de febrero).

134 Estas polémicas han sido ampliamente estudiadas por Soledad Loaeza (1988), Cecilia Greaves (2001 y

2008) y Valentina Torres Septién (2004 y 2011). Sus hallazgos, sustantivos en este trabajo, me han dado
libertad para centrarme en otros aspectos de mi objeto de estudio.
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Daniel Dimas Segovia, uno de los periodistas que cubrié el evento, recuerda
que “al iniciar su discurso Livas empezaron a repicar las campanas de la iglesia
Sagrado Corazon para callarlo” (Hernandez Alvarado, 2009). Las presiones al
mandatario estatal tendrian resonancia.

El secretario de Educacién, Jaime Torres Bodet, hizo las siguientes

declaraciones al respecto.

No he recibido aun ninguna comunicacion del sefior gobernador del
estado de Nuevo Leodn acerca del acto efectuado ayer en Monterrey.
Pero desde ahora, rechazo con la mayor conviccion patriotica las
acusaciones hechas contra los libros de texto gratuitos, y contra los
nuevos programas de estudio. Nada se aparta, ni en unos ni en
otros, de los principios y de los ideales de la democracia mexicana.
Basta leerlos para darse cuenta de ello.

Nuestra unica voluntad es la de contribuir al progreso y a la unidad
de todos nuestros compatriotas, merced a una educacién civica,
practica y funcional, en la que se tomen siempre en cuenta los
valores y los intereses auténticos de México. Asi lo han entendido
todos los padres de familia que, tanto en la capital como en los
estados vy territorios, a diferencia de algunos de los manifestantes de
Monterrey, solicitan los libros de texto gratuitos (Novedades, 1962: 4
de febrero).

La postura de Eduardo Livas Villarreal frente al conflicto y el discurso de Torres Bodet
revelan tensiones entre los niveles de gobierno. El primero cede a las presiones y
compromete a la SEP y otras esferas centrales a sentarse a dialogar. Para el titular de
Educacion las acusaciones de los manifestantes carecen de fundamento. Entonces,
;. sobre qué y para qué discutir?

Las manifestaciones regiomontanas continuaron. Pronto, “ciudades del interior
de la Republica como Puebla, Guadalajara y Morelia fueron escenario de los
enfrentamientos entre grupos antagonicos dandose el caso, en algunas escuelas, de
confiscar los libros y quemarlos” (Greaves, 2001). También se dio la batalla en otros
frentes y en otros niveles. En San Luis Potosi, se imprimieron y circularon entre
alumnos y padres de familia dos folletos: La grieta en el yugo y La seforita bien
educada (para tortilleras). Este ultimo ostentaba en su portada la leyenda “este folleto
se reparte gratuitamente como complemento del Texto Unico” (Tiempo, 1963: 18 de
febrero). En la Conaliteg fueron calificados de “pornografico y destinados a desvirtuar y
ridiculizar el reparto de libros gratuitos y la labor educativa del gobierno federal” (Fondo

Juan Hernandez Luna, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Biblioteca

113



Luis Chavez Orozco, caja 5, expediente 2). En la revista Tiempo, propiedad de Martin
Luis Guzman, se denunciaba que la impresion de los folletos habria requerido de 30
toneladas de papel y que los costos fueron asumidos por empresarios convocados por
Salvador Nava Martinez."*®

La Secretaria de Educacion Publica respondié a las inconformidades con
mesas de didlogo en las que participaron representantes de padres de familia
neolonesas y autoridades educativas. Los resultados no fueron los esperados: se
rompieron las relaciones entre padres y la SEP, y las autoridades educativas estatales
terminaron por aceptar que “en Nuevo Ledn se utilizaran otros libros a condiciéon de
que también se distribuyeran sin costo” (Torres Septién, 2011: 68).

La diferencia entre las autoridades central y estatal se profundizaba. Asi lo
evidencia el discurso de Lopez Mateos en el que asegurd que su gobierno continuaria
con la elaboracién y distribucién de libros y cuadernos de trabajo gratuitos. “No
solamente haremos cada afio mayor numero de libros de texto, sino que seguiremos
buscando los medios mas idéneos para elaborarlos”, asi lo advirtié el mandatario en
Guadalajara el 15 de mayo de 1962. Valentina Torres Septién entiende este mensaje
como un acto autoritario del Estado para hacer frente al autoritarismo de grupos
conservadores, en este caso, el de la UNPF (2011: 69).

Para Soledad Loaeza, “la resistencia a los libros de la época de Lépez Mateos
tuvo un origen empresarial, y fue tan eficaz que impidié por un afio el reparto de los
libros en Monterrey” (Aguilar Camin, 1992). En el mismo sentido, Torres Septién

explica que las protestas neolonesas contra el texto gratuito en realidad eran “una
manera en la que los empresarios'® manifestaban su inconformidad contra el
autoritarismo del Estado y contra la politica”, especialmente por aquella que
contravenia sus intereses econdmicos y por la simpatia que creian observar en el
gobierno mexicano hacia la revolucion cubana. Una inconformidad que también
presentaba matices autoritarios (2011: 67).

Las protestas de padres de familia de filiacién conservadora y la intervencién de
empresarios regiomontanos lograron que el libro de texto gratuito dejara de ser unico y

obligatorio y se convirtiera en complementario. Estas modificaciones no son las Unicas

135 Salvador Nava nacié el 7 de abril de 1914, en el seno de una familia conservadora de clase media de la

capital potosina, fue un destacado médico oftalmélogo y académico de la UASLP que emergio a la escena
publica en 1958 al ganar la alcaldia de la capital potosina de manera independiente, y encabezar a un
grupo de profesionistas que tomaron como un agravio las formas del cacique priista Gonzalo N. Santos
gstsivero, 2014).

Es posible que se tratara de los grupos industriales Cuauhtémoc y Vidriera.
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que habria de enfrentar. Las politicas publicas, como bien lo sefialan Arellano y Blanco:
“siempre estdn en  gerundio: aplicandose, discutiéndose, probandose,
experimentandose, cambiandose, aprendiéndose y desaprendiéndose” (2013: 56).

ElI LTG, como politica publica en educacion, no es, ni fue, ajeno a este proceso
abierto. En poco mas de medio siglo de vida ha sido testigo y objeto de reformas
educativas diversas, de la llegada y uso de nuevos recursos tecnoldgicos, de la
intervencion de actores diversos que van y vienen, de enfoques pedagogicos que se
juzgan innovadores y mas pertinentes, de debates encendidos y algunos elogios. El
libro de texto gratuito, como politica publica, aparece estable y en cierto sentido lo es,
pero cuando se le ve de cerca se observa que aun continua construyéndose y

reconstruyéndose.

4.2. De “un cuartito estrecho y himedo” a una estructura gubernamental capaz

de producir 30 millones de libros

Si Adolfo Lopez Mateos creé en papel la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, Martin Luis Guzman y un equipo de colaboradores la hicieron posible. Bajo
el liderazgo y gestiones del escritor la comisibn pasdé de mandato a instancia
gubernamental con oficinas, recursos humanos y financieros, servicios de impresion,
procedimientos administrativos y criterios técnico-pedagodgicos. En general, ‘“la
materializacion de un proyecto politico exige actuar sobre (y a través de) una estructura
burocratica preexistente” (Oszlak, 1980: 10). En el caso del LTG hubo que empezar
con la creacion y puesta en marcha de una organizacién que lo hiciera posible.

Desde su nacimiento y por 17 afios consecutivos (de 1959 a 1976), la Conaliteg
fue presidida por el escritor, empresario y editor Martin Luis Guzman. En todo este
tiempo, explica Roger Diaz de Cossio, “se le dieron poderes totales para elaborar los
libros. Controlaba el proceso de creacion y aprobacion de originales, la ilustracion, el
disefo grafico, la produccion fisica de los libros y su distribucién por todo el pais”
(2006: 58). Todo esto, sin duda, habria de incidir en la l6gica institucional y politica de
la comision y en las caracteristicas del LTG.

La primera oficina de la Conaliteg era un cuartito estrecho, humedo, con “una
maquina de escribir destartalada y una mecanégrafa no muy competente” (Hernandez

Luna, 1986: 48) en el edificio de la SEP. Para resolver la falta de espacio, Guzman
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Franco decidié atender asuntos de la comision en el local de su revista Tiempo,
ubicada en la calle General Prim, nimero 38. Pronto, el escritor se dio a la tarea de
encontrar un lugar mas apropiado. El 9 de enero de 1960 inform6 a Jaime Torres
Bodet, vocales y representantes de la opinion publica de la comisidn, que lo habia
encontrado. Era un local en Bucareli, numero 108. Tres dias mas tarde la Conaliteg se
encontraba ya en sus nuevas oficinas. Esto no impidi6 que Guzman continuara
resolviendo asuntos relacionados con el LTG en sus oficinas de Tiempo.

En 1962 la comision, a través de su presidente, hizo las gestiones necesarias
para trasladarse a un edificio de Rio de la Loza, numero 116, embargado por el
gobierno federal. En 1963 se adquiri6é un terreno en general Gabriel Hernandez e inicio
la construccién de un edificio de cuatro pisos. Para julio de 1964, la Conaliteg contaba
ya con dos edificios, uno de ellos construido ex profeso, talleres propios, almacenes,
cocina y comedor para los trabajadores (Hernandez Luna, 1986: 48).

En cinco afos la institucion se habia hecho de una infraestructura y recursos
humanos que le permitian producir unos 30 millones de libros de texto y mas, en cada
ciclo escolar, para cubrir cada uno de los seis grados y asignaturas de estudios
primarios. Entre 1960 y 1964 se elaboraron y distribuyeron cerca de 113 millones™’ de
ejemplares,138 una cantidad formidable que descansa en la disponibilidad de recursos
financieros, pero sobre todo en el trabajo de sujetos en distintos niveles, redes de
colaboracion, alianzas y la conjuncién de intereses personales y estatales.

En la plantilla de trabajadores de la Conaliteg, en algunos puestos, también se
observa la influencia de Martin Luis Guzman. Emma Paniagua,’ quien laboraba en la
revista Tiempo, fue llamada para fungir como su secretaria particular. Guillermo
Guzman West, hijo del escritor, fue contratado como coordinador general de los
talleres desde el 1 de enero de 1960. A Juan Madrid,"* ilustrador por 28 afios

consecutivos en la revista Tiempo, Martin Luis Guzman le encomendd organizar el

37 En 1960: 15,492,198 libros; 1961: 18,324,496; 1962: 22,790,414; 1963: 25,696,067; 1964: 30,439,863
gIISUE, Fondo MLG, caja 239).

% En los primeros 16 millones de libros el gobierno invirti6 alrededor de 36 millones de pesos, una
cantidad similar se habia destinado a obras para mejorar edificios de escuelas normales en 1959. En su
segundo informe de gobierno, Lopez Mateos sefiald que “mas de $30.000,000 han sido dedicados a la
edificacion, ampliaciéon y reparacién de Normales, y en particular de 12 de las 28 Normales rurales”.
Ernesto Meneses documenta que “el presupuesto federal educativo de $1,153,180,000 se elevo del 13.7%
del presupuesto total (8,402,552,000) (1958) al 25.1% (1964), dato que revela claramente un laudable
esfuerzo de parte del gobierno de Lépez Mateos, para hacer progresar la educacién nacional” (1988: 549).
3 Emma no sélo era la secretaria de Guzman, también lo informaba de las opiniones que los profesores
del plantel al que acudia su hijo emitian con respecto al LTG. Es el caso del profesor José Pacheco, de la
Escuela Santiago R. de la Vega (IISUE, Fondo MLG, caja 239).

0 Hizo ilustraciones para compafias de Martin Luis Guzman y Rafael Giménez Siles: Compafiia General
de Ediciones, SA, Coleccion Malaga y Empresas Editoriales.
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taller de dibujo de la Conaliteg (Hernandez Luna, 1995: 196). Durante una década
dirigié al equipo de dibujantes e ilustradores de los libros de texto gratuitos. Jenaro de
la Colina, “refugiado santanderino, tipégrafo anarcosindicalista”, padre del escritor José
de la Colina, fue contratado para el departamento de formato y correccién (lISUE,
Fondo MLG, caja 239).

La estrategia de Guzman para conformar un equipo de trabajo es moneda
corriente en instancias gubernamentales mexicanas. Una vez que se ha designado a
un funcionario de altos vuelos, éste procede a ratificar nombramientos o a contratar
gente de su confianza y con quienes tiene compromisos que cumplir. De este modo, se
organiza una red de colaboradores unida no sélo por la tarea institucional, sino por las
lealtades necesarias para mantener “las condiciones que permitan la existencia y
legitimidad de sus propios intereses en el entramado grupal” (Arellano, 2010: 73). El
proceder de Emma Paniagua aporta evidencias en este sentido.

El 12 de febrero de 1963 escribié un oficio dirigido a su jefe, Martin Luis
Guzman, en el que denunciaba que en una reunion celebrada el 8 de febrero en la

Escuela Santiago R. de la Vega, a la que asistia su hijo, el profesor José Pacheco

dijo que, autorizado por el Inspector, pedia el Cuaderno Gader, pues
los libros que la Secretaria de Educacién proporcionaba habian sido
encomendados a personas que no tenian idea de lo que era un
banco de escuela; dijo, ademas, que la autora, seforita profesora
Carmen Dominguez, era inspectora y por tanto desconocia
totalmente el asunto, y mostrando Mi Cuaderno de Trabajo de Primer
Ano, en la parte relativa a la Aritmética, dijo que no estaba apegado
al programa, mientras el Gader tenia suficientes mecanizaciones,
pues habia dias que él ponia a los nifios de 25 a 50 mecanizaciones,
y mientras en el Gader las mecanizaciones podian hacerse, en Mi
Cuaderno de Trabajo de Primer Afo no se podria lograr eso de
ninguna manera.

Después enseiio a las madres alrededor de 10 a 12 libros de
lectura, explicandonos la bondad o inconvenientes de cada uno de
ellos, explicacion tan rapida que, salvo cuando se refirié al libro de la
senorita profesora Carmen Norma, no pude darme cuenta de qué
libros se trataba. Entre estas explicaciones hablé de Mi Libro de
Primer Ano diciendo que este no tenia unidad con Mi Cuaderno de
Trabajo, ya que mientras el libro empezaba con la palabra Tito, el
cuaderno se iniciaba con las letras, y continué hablando sobre los
demas libros que de antemano tenia preparados, para terminar por
pedir a las madres que eligieran cual era el libro que a su juicio
deberia usarse en la ensefianza de sus hijos.

La mayoria de las madres contestd que quedaba a juicio del
profesor la eleccién, para lo cual él se ofreci6 a buscar en las
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librerias el libro que a su juicio era el mas adecuado para la
ensefanza de nifios de seis aios y que cursara el primer afio.

Como no estoy de acuerdo con el profesor, a pesar de que
tengo noticias de que trabaja con gran empefio, le ruego intervenga
usted a fin de que se obligue a los maestros'*! a usar los libros que
la Comisién edita, pues entre las madres que asistieron a esa junta
habia personas de condicion econdmica débil y que de seguro
recibiran en esta forma una gran ayuda (IISUE, Fondo MLG, caja
239).

Se turno el caso a la Oficialia Mayor de la SEP, instancia que designé al profesor
Manuel Boneta Méndez, jefe del Departamento Técnico, para que investigara el
proceder de José Pacheco. Resultado: se aconsejo al mentor cuidar su trato con los
padres de familia, devolver el dinero que éstos le habian entregado para la compra de
los cuadernos Gader, pues no figuraban en la lista de libros aprobados.

La carta de Emma permite ver la apropiacidon de un objetivo y una logica
gubernamental. Consciente del significado y de las posibilidades que implica trabajar
en la Conaliteg, Paniagua interviene para modificar una circunstancia que valora
inadecuada y contraria a los intereses de esa institucion. Desde un empleo de escasa
jerarquia, pero clave por la inmediacién con el presidente de la Conaliteg y el acceso a
informacion relevante, se ejerce poder para hacer que se cumpla una disposicion del
jefe del Ejecutivo.

Desde otro flanco, Martin Luis Guzman también hacia lo propio. La fabrica de
papel Tuxtepec, gracias a su intervencién y al “griterio nacionalista” que provoco su
intento de comprar 1,820 toneladas de papel novelprinting a Finlandia para imprimir los
primeros libros de texto, aparecio, oportunamente respaldada por la opinion de Luis
Novaro (socio de MLG), como “la unica fabrica de México en condiciones de hacer el
papel” con la calidad requerida (Hernandez Luna, 1986: 93). Esta empresa se convirtio,
asi, en el principal proveedor de la comisién y en una fabrica exitosa. George
Schneiweis Wise, presidente y gerente general, reconocia con estas palabras la
intervencion de Guzman en su desarrollo: desde un principio mostré interés en que “se
estableciera una fabrica para producir papel en Tuxtepec... estuvo muy atento a los
planes que se hacian con tal objeto... A nadie debe tanto Tuxtepec como a don Martin
Luis Guzman, durante los dos ultimos afios” (Tiempo 1961: 19 de junio).

Al tiempo que el autor de La sombra del Caudillo cumplia, en Ilo

correspondiente, con el mandato de elaborar y distribuir el LTG, su presencia y dominio

M“E subrayado es mio.
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en el mundo de la produccion del papel y de la esfera gubernamental se acrecentaba
en un triple sentido: como empresario editorial, como parte del Estado y como
funcionario capaz. Estos efectos colaterales y benéficos para Guzman no estaban
incluidos en la politica que se disefd. Sin embargo, formaron parte del proceso de
implementacion.

En el aspecto técnico, la adquisicion de rotativas, encuadernadoras, guillotinas,
secadoras y otras maquinas complementarias para impresion fueron operaciones
también gestionadas por el novelista.

El emblema que la Conaliteg usaria en su correspondencia y que hasta hoy se
distingue en los libros de texto gratuitos fue otra de las tareas iniciales. Juan
Hernandez Luna, maestro en filosofia, fue el creador del proyecto inicial; Martin Luis
Guzman lo reviso y aprobd, y Juan Madrid se ocup6 del disefio artistico. Este emblema
consiste en “un arbolito con follaje verde y frutos rojos, de tronco café y raices
apoyadas en seis libros abiertos. Al lado izquierdo del arbolito una nifia con faldita
verde y al derecho un nifio con calzoncito rojo, ambos con las manos solicitas en
direccion de los frutos” (Hernandez Luna, 1986: 48-49). Para el secretario general el

arbolito y los frutos simbolizaban

el tesoro del saber humano; las raices y los libros representan los
seis grados de la educacion primaria, que han de nutrirse siempre de
la savia de ese saber; y la nifia y el nifio, significan la igualdad civica
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga
a mujeres y hombres, y que les da derecho a disfrutar por igual del
arbol y frutos del saber humano (Hernandez Luna, 1986: 48-49).

El emblema de la Conaliteg y el significado que sus creadores le otorgaron, permite
vislumbrar el sentido que tenian del LTG: instrumento educativo como portador de
conocimientos que por si mismo (sin mediacidon docente) debia rendir frutos.

Roger Diaz de Cossio, al evocar los inicios de la Conaliteg, considera que “los
fundadores no contaban con papel, ni talleres, ni originales, ni grandes recursos
financieros o tecnolégicos. Pero supieron construir la instituciéon que, desde entonces,
dotaria a todos nuestros nifios de libros de texto gratuitos de la mas alta calidad por su
contenido y presentacion” (2006: 58). En ello radican los aportes de los integrantes de
la Conaliteg, mas alla de los intereses personales logrados en el camino. En este

proceso fueron tomando forma, cargandose de sentido y concretandose, una politica
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publica, la institucion encargada de su implementacion y, desde luego, los propios

materiales educativos.

4.2.1 Sesiones de trabajo de la Conaliteg: ¢ convidados de piedra?

Las organizaciones gubernamentales, sus rutinas, el trabajo y decisiones de dirigentes
y empleados, los recursos, las normas, negociaciones al interior y fuera de ellas,
marcan también los derroteros y el sentido practico de las politicas publicas (Merino,
2013; Arellano Gault, 2010). En el apartado siguiente presento un acercamiento a las
sesiones de trabajo de la Conaliteg, a los asuntos abordados y a la rutina que se fue
instalando.

El 25 de febrero de 1959, en una ceremonia que se llevé a cabo en el Salén
Panamericano de la SEP, Jaime Torres Bodet declar6 formalmente instalada la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos. En este acto se discutié y aprobd un
reglamento transitorio; el definitivo entré en vigor el 20 de agosto de 1959 y se mantuvo
durante 17 afos.

El ordenamiento marcaba, muy generalmente, las formas de trabajo y
obligaciones de los integrantes. En la practica, éstas no siempre se cumplieron. El
presidente de la Conaliteg ejercid su cargo con mas facultades de las indicadas en ese
documento. Esto debid suscitar cuestionamientos que requerian aclaraciones de este

tipo:

Juan Hernandez Luna, Secretario de la Comision Nacional de los
Libros de Texto Gratuitos, CERTIFICA que en el libro de actas
relativas a las juntas celebradas por esta Comision, se encuentra la
del 27 de noviembre de 1959, de la que es el siguiente paragrafo:
“Por ultimo don Martin Luis Guzman indicé que ni en la Ley que creé
la Comisidn, ni en el Reglamento aprobado por los miembros de ella,
se habla de las facultades que debe tener el Presidente de la
Comision y por lo mismo él no sabia hasta donde llegaba su
autoridad en la solucion de los problemas que diariamente se
presentan, por lo que desea que la H. Comision discuta este
problema y le diga hasta donde llegan sus facultades.

“‘Don Agustin Ch. Arroyo propuso que se aprobara todo lo que el
Presidente de la Comision habia dispuesto hasta ahora, y que a fin
de facilitar el funcionamiento de la Comisién, se otorgaran a su
Presidente amplias facultades para que libremente pudiera disponer
y resolver todo lo conducente a los asuntos de la Comisién y a obrar
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en representacion de ella en cuantas cuestiones pudieran
presentarse, incluyendo en estas facultades la de contestar todas las
demandas o reclamaciones particulares, o ante tribunales, Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, etc., que se presenten en contra de la
Comision, todo lo cual fue aprobado por unanimidad de los
presentes” (IISUE, FMLG, caja 240).

Las organizaciones gubernamentales, como lo resalta David Arellano Gault, son
“criaturas sociales y humanas” que tendemos a pensar como instrumentos y
obedientes espacios para alcanzar objetivos de la sociedad o de la politica cuando se
trata de construcciones flojamente acopladas, creadas con base en la normatividad,
pero que pronto adquieren vida propia respondiendo a su contexto, propodsitos,
intereses, capacidades, valores y lealtades (2010: 61-63). Las normas pueden explicar
“¢,como deben ser administradas?” las organizaciones de gobierno, pero poco pueden
decir acerca de su comportamiento cotidiano, de sus influencias y de su cultura de
accion e interpretacion.

Las reuniones de la Conaliteg, sus temas, participantes y decisiones son Uutiles
para asomarse al “entrejuego de poder y la creacion de sentido y legitimidad que las
organizaciones gubernamentales construyen para sobrevivir y sostenerse” (Arellano
Gault, 2010: 65). Las sesiones de la Conaliteg se llevaban a cabo con la presencia del
presidente, secretario general, vocales y representantes de la opiniéon publica. Su
colaboracion no era gratuita. Los dos ultimos percibian dietas de 300 pesos por cada
reunion a la que asistian (IISUE, FMLG, caja 239).

Los integrantes de la comision debian celebrar, cuando menos, una reunién
cada dos meses para dar cauce a la encomienda establecida en el decreto de creacion
del 12 de febrero de 1959. Asi lo establecia su reglamento. El miércoles 18 de
noviembre de 1964 se llevd a cabo una sesion ordinaria en la que estuvieron presentes
Martin Luis Guzman (presidente); José Gorostiza, Arturo Arnaiz y Freg, Agustin Yanez,
Alberto Barajas, Agustin Arroyo Ch. y Gregorio Lopez y Fuentes (vocales); Manuel
Becerra Acosta y Ricardo Reyna Arjona (representantes de la opinion publica), y Juan

Hernandez Luna (secretario general). En la reunion se trataron los siguientes asuntos:

I. Lectura del acta de la sesi6n anterior.
Il. Informe verbal del presidente:
a. Fallo de jurado calificador sobre la obra amparada con el
seudonimo Mevhe.
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b. Observaciones de los historiadores designados por la
Comision para revisar la obra suscrita con el seudénimo
A.M.

c. Publicaciéon de convocatorias para nuevo concurso.

Ch. Distribucién de libros y cuadernos de trabajo para el
Calendario “B” de 1964.

d. Distribucion de libros y cuadernos de trabajo para el
Calendario “A” de 1965.

Ill. Servicio de comedor para los empleados y obreros de la
Comision.
IV. Presupuesto para 1965.
V. Puntos relacionados con la transmision del Poder Ejecutivo:
a. Sobre las personas que componen la Comision.
b. Sobre las facultades del Presidente.
c. Sobre el personal de las oficinas y talleres de la Comisién.
VI. Sobre el proximo informe acerca del estado que guardan
los fondos de la Comisién.
VII. Asuntos generales.
(IISUE, Fondo MLG, caja 240).

Una primera lectura de este orden del dia permite observar que, en sus reuniones de
trabajo, los integrantes de la Conaliteg no soélo trataban aspectos relativos a la
elaboracion de los libros de texto gratuitos, es decir, a su contenido, enfoque, disefo,
impresion y distribucién, también atendian asuntos laborales, financieros y politicos,
propios de una instancia gubernamental y necesarios para el cumplimiento de la tarea
para la que fue creada.

En otra lectura, el desarrollo de la sesion del 18 de noviembre evidencia una
I6gica en la que el protagonista es el presidente de la Conaliteg: es él quien desarrolla
uno a uno los puntos del orden del dia. El secretario general, los vocales y
representantes de la opinién publica desempefian un papel secundario. Martin Luis
Guzman toma la palabra, durante casi toda la sesién, para informar y proponer. Los
demas escuchan, se dan por enterados, aplauden sus propuestas y elogian su

desempefio.

Después de leerse y aprobarse el acta de la sesidén anterior, el
Presidente de la Comision se refirio al primer punto de la orden del
dia. Dijo que el jurado encargado de calificar las obras presentadas
al concurso de Mi libro y Mi Cuaderno de Trabajo de Quinto ano.
Geografia, se habia reunido el dia 26 de octubre para conocer el
dictamen sobre la obra amparada con el seudénimo Mevhe, cuyo
estudio, en la reunidn anterior, se habia encomendado a la sefiorita
profesora Amelia Sdmano Bishop y al ingeniero Raul Siperstein H., y
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que los componentes del jurado, después de considerar el dictamen
relativo a esta obra y los relacionados con las otra cinco presentadas
al concurso, habia resuelto declararlo desierto (IISUE, Fondo MLG,
caja 240).

No se expuso el contenido de los dictamenes elaborados por Amelia Samano y el
jurado, tampoco se les entregd por escrito a los vocales y representantes de la opinién
publica. Estos integrantes, de acuerdo con los registros de la sesion, no expresaron
interés por conocerlos, Unicamente se dieron por enterados. Martin Luis Guzman

continué con el segundo punto del orden del dia y procedié a informar que:

haciendo uso de las facultades que le concedieron en la reunion
pasada, habia designado a los doctores Luis Weckmann Mufoz y
Gabriel Aguirre Ramirez, catedratico de Historia Universal en la
Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM para que estudiaran la
obra amparada con el seuddénimo A.M. que se presentd al concurso
de Mi libro y Mi Cuaderno de Trabajo de sexto afio, Historia y
Civismo y que estas personas habian hecho un extenso estudio con
observaciones de caracter cientifico, pedagdgico y hasta de estilo, y
que conforme a las otras recomendaciones que sobre el mismo
asunto habia hecho el jurado, dichas observaciones estaban ahora
en manos del cuerpo de Asesores Pedagdgicos (IISUE, Fondo MLG,
caja 240).

La designacion de especialistas para revisar las obras inscritas en los concursos
convocados por la Conaliteg para allegarse de originales, como se indica en el acta de
la sesion, fue una de las tareas desempefiadas por Martin Luis Guzman y avaladas por
los vocales, el secretario general y representantes de la opinion publica. La decision
final sobre la aceptacion de manuscritos, como también sugiere el acta citada, recaia
en los asesores pedagdgicos, es decir, en los profesores designados por el secretario
de Educacién.

Posteriormente, Guzman informé que se habia publicado la convocatoria para
un nuevo concurso dirigido a profesores y especialistas. Esta se habia difundido el 7 de
octubre de 1964 en los principales periddicos y revistas de la Ciudad de México. Mas
adelante se refirio al estado de la distribucion del LTG y cuadernos de trabajo, asi
como al servicio de comedor para los empleados de la Conaliteg, la elaboracion del
presupuesto para 1965, y la necesidad de presentar sus renuncias como integrantes
de la comision ante el cambio de presidente de la Republica. Finalmente, José

Gorostiza expres6, a nombre de todos sus compafieros, felicitaciones a Guzman por
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los logros alcanzados durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos. En su opinion “la
idea de los libros de texto gratuitos estaba ya arraigada en la conciencia nacional’ y era
muy satisfactorio “haber sido peoneros de esa idea” (IISUE, Fondo MLG, caja 240).

Gorostiza concluy6 su intervencion solicitando un aplauso para el presidente de
la Conaliteg como reconocimiento al trabajo realizado. La peticion se atendié de
inmediato. Luego, nadie mas pronuncié palabras. Siendo las 18:35 hrs. terminé la
sesion. En menos de una hora desahogaron el orden del dia.

En las reuniones del 6rgano dirigente de la Conaliteg, como se ha visto, solo
participaban el presidente, secretario general, los vocales y representantes de la
opinion publica. En los primeros tres recaia la funcion de cuidar que los libros de texto

gratuitos contribuyeran a

desarrollar armoénicamente las facultades de los educados, a
prepararlos para la vida practica, a fomentar en ellos la conciencia de
la solidaridad humana, a orientarlos hacia las virtudes civicas y, muy
principalmente, a inculcarles el amor a la Patria, alimentado con el
conocimiento cabal de los grandes hechos histéricos que han dado
fundamento a la evolucién democratica de nuestro pais (Diario Oficial
de la Federacion, 1959: 13 de febrero).

A pesar de lo indicado en el decreto de creaciéon de la Conaliteg, la participacion del
secretario general y los vocales en el proceso de elaboracién del LTG fue tangencial,
restringida a recibir informes de Martin Luis Guzman y a aprobar sus decisiones. El
papel de estos hombres de letras y funcionarios se concentrd, por lo tanto, en apoyar y
legitimar determinaciones de su presidente.

Lo anterior es comprensible si se toma en cuenta que los seis vocales no
formaban parte de la planta de dirigentes y trabajadores de la comisién, fungian como
asesores externos cuyo ambito de accion se limitaba a las reuniones convocadas por
Guzman cada dos meses. Incluso, como se muestra mas adelante, no fueron los
vocales quienes otorgaban la aprobacion de los manuscritos presentados en los
concurso, esa facultad se la arrogaron los colaboradores pedagdgicos. En la practica,
al margen de las prescripciones del decreto presidencial, los vocales se desdibujaron.

La implementacion de una politica publica desborda el plan original, pues
involucra a multiples actores que en los hechos apelan a recursos que le permiten
imponerse sobre los demas. Como explica Arellano Gault, “las reglas del juego son

construcciones, mas bien un devenir: son los agentes los que las interpretan, las
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internalizan, las endogenizan” (2010: 70). Es en este proceso en el que se forja el
rostro informal de la estructura y la jerarquia de una organizacién gubernamental. Es
decir, las reglas y los niveles no escritos pero sancionados en las practicas.

Una vez que se completd la primera coleccion de libros de texto para todos los
grados y materias del nivel primario, las sesiones de la Conaliteg fueron adquiriendo un
sesgo mas administrativo.'*?

Reuniones posteriores de la Conaliteg siguieron una légica similar:
protagonismo de Martin Luis Guzman y agendas rutinarias centradas en lo
administrativo y laboral. Mauricio Merino explica que “las rutinas burocraticas,
entendidas como las actividades repetidas dentro de una organizacion, que se realizan
de manera habitual como una forma asumida de cumplir con un objetivo previamente
establecido” evidencian si se ha logrado interiorizar una politica (2013: 136). Asimismo,
explican la manera como los gobiernos realizan sus tareas cotidianas e indican el
grado en el que se ha apropiado un marco normativo (Merino, 2006).

En el caso que me ocupa, asumo que las rutinas establecidas en la comisién
vinculadas con la permanencia de Guzman por 17 afos, la estabilidad de integrantes,
la entrega ininterrumpida de libros de texto gratuitos desde 1960, el nombramiento del
escritor como senador de la Republica (al mismo tiempo que estaba en la Conaliteg)
son indicios de que la tarea, encomendada por Adolfo Lopez Mateos, de elaborar y
entregar textos y cuadernos de trabajo gratuitos a las nifias y los nifios de escuelas

primarias se estaba logrando, aunque no sin modificaciones.

4.3. De la convocatoria al impreso: agentes y nuevas redefiniciones

Transformar las intenciones presidenciales de entregar libros de texto gratuitos en

resultados observables implica un conjunto de acciones que va desde los debates

2 E| 8 de enero de 1971, por ejemplo, se abordaron los siguientes puntos:

I. Lectura del acta de la sesion anterior. Discusion y aprobacion.
II. Informe verbal del Presidente:
a) Despacho de solicitudes complementarias de los Libros de Texto y Cuadernos de Trabajo para
el calendario unico 1970/71.
b) Préstamos a los obreros y empleados de la Comisién con motivo de Dia de Reyes.
c) Caja de Ahorros y préstamos.
ch) Salarios de los empleados y obreros de la Comision.
d) Situacion financiera en el afio de 1971.
Ill. Asuntos Generales.
(ISUE, Fondo MLG, caja 240.)
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suscitados en torno a la obligatoriedad y unicidad hasta el proceso de elaboracion y
distribucién de estos materiales, pasando por la fundacién y puesta en marcha de la
Conaliteg. En este curso complejo y dinamico se interpretd, reinterpretd, transformo y
hasta subvirtié el mandato de Lopez Mateos.

El 1 de septiembre de 1959, a poco mas de seis meses de creacion de la
Conaliteg, el presidente Adolfo Lépez Mateos anuncié que habia dispuesto se
procediera “a la impresion de 16 millones de ejemplares” de libros de texto que serian
distribuidos por todo el pais en 1960. Esta cantidad quiza no parezca tan formidable.
Sin embargo, si se considera que en esos afios la produccion nacional de papel era
insuficiente, que la Conaliteg iniciaba sus funciones, que no contaba con la
infraestructura y la tecnologia editorial necesaria y el tiempo del que disponia para
elaborar y distribuir los libros comprometidos era de apenas cuatro meses, la tarea
aparece con toda su dificultad y adquiere otra dimension.

El secretario general de la comision, Juan Hernandez Luna (1986), enlista las
tareas que se realizaron para cumplir con la promesa presidencial: elaborar normas y
guiones técnico-pedagoégicos, definir el presupuesto para la edicidon, organizar
concursos o encargar la composicion de manuscritos para los libros y cuadernos de
trabajo, designar jurados, negociar con autores de libros de texto comerciales, estimar
la cantidad de papel y cartulina que se necesitaba fabricar o importar; convocar a
impresores, encuadernadores, ilustradores y pintores, solicitar cotizaciones diversas,
disefiar y poner en marcha una estrategia de distribucion, organizar empleados y
obreros de la Conaliteg, enfrentar cuestionamiento a los LTG, revisar originales y
galeras, rendir informes, entre muchas otras.

En 1960 se elaboraron y distribuyeron libros de texto y cuadernos de trabajo
gratuitos unicamente para los alumnos de primero a cuarto grados de las escuelas
primarias del pais, en sus respectivas materias: Aritmética y Geometria, Lengua
Nacional, Historia y Civismo, Estudio de la Naturaleza y Geografia. Fue hasta 1964 que
la Conaliteg, después de diversos trances, logré6 completar el numero de libros y
cuadernos de trabajos para todos los grados y las asignaturas dispuestas en el plan y
programa de estudios para escuelas primarias. Esta generacién de libros de texto y

cuadernos de trabajos se reprodujo, distribuy6 y fue utilizado en las aulas hasta 1974.
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4.3.1. Otra vuelta de tuerca: autores de libros de texto gratuito, s6lo mexicanos

por nacimiento

Las politicas publicas, aseveran David Arellano de Gault y Felipe Blanco, siempre
estan en gerundio, es decir, en proceso de discusion, aplicacidon, disefio, cambio y
evaluacion (2013). Asi ocurrid, y ocurre, con el libro de texto gratuito: al traducirse en
acciones se ha redisefiado. Algunas veces las modificaciones son apenas perceptibles,
otras son sustantivas y ampliamente difundidas. Es el caso de la regulacién con
respecto a la nacionalidad de los autores.

La Conaliteg, acorde con el articulo 2° del decreto de creacion, disponia de la
facultad de organizar concursos o proceder de otra manera para la elaboracion de los
libros de texto gratuitos. La opcion elegida fue la competencia entre autores, con la
advertencia de que ésta seria exclusiva para mexicanos por nacimiento.

En mayo de 1959 se publicé en El Universal, Excélsior, Novedades, La Prensa,
Tiempo y otros medios impresos la primera convocatoria. Esta y las difundidas entre
1961 y 1966 incluyeron en su quinta base un aviso a los interesados: “Para tomar parte
en el concurso se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento” (Conaliteg, 1959b
y 1966). Autores extranjeros y naturalizados mexicanos, aun cuando fueran
poseedores de amplia experiencia en la escritura de libros escolares, no tendrian
acceso a los concursos.

Como sucedioé con la unicidad y obligatoriedad, que sobre la marcha fueron
impuestos por el gobierno como rasgos del libro de texto gratuito, la restriccion de
extranjeros en los concursos fue afadido durante la implementacion del mandato
presidencial. Esta vez fue la Conaliteg, al menos en lo formal, la instancia de la que
provino tal regulacion.

Esta medida hizo pensar al profesor Santiago Hernandez Ruiz, ciudadano
espafol y autor notorio en las listas de libros de texto autorizados por la SEP, que “la
cuestion de fondo de esta jugada (crear el LTG), que iba a costar al Estado cientos de
millones de pesos, en una situacién de déficit de escuelas” (Hernandez, 1997: 251),
era limitar la participacion de exiliados espafioles en la escritura de manuales escolares
en favor de autores y editores mexicanos. Incluso, explicaba la creacién de este
material educativo como una “movida de Novaro y Martin Luis Guzman” (Hernandez
Ruiz, 1997: 251).
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La segunda conjetura del profesor aragonés podria apoyarse en dos hechos
qgue evidencian posibles dividendos para Martin Luis Guzman y Luis Novaro. El primero
se refiere a la fabrica de papel Tuxtepec. Gracias al respaldo de Luis Novaro aparecio
como la unica empresa en México con la capacidad de producir el papel con las
caracteristicas requeridas por la Conaliteg (Hernandez Luna, 1986: 93). Asi, la
papelera dirigida por George Schneiweis Wise se convirtié en la proveedora de papel
para los libros de texto gratuitos con los correspondientes beneficios que conlleva
hacer negocios con el Estado.

El segundo hecho se ubica en la seleccion de talleres para imprimir los primeros
16 millones de libros de texto gratuitos prometidos por Adolfo Lépez Mateos. De unas
24 empresas que enviaron presupuestos a la Conaliteg, sdlo se eligieron 14, entre ellas
Nuevo Mundo, SA; Novaro Editores-Impresores; Editora de Periédicos, SL. La Prensa;
Litografia Mountariol (Ixba, 2013). Luis Novaro era socio de Guzman y propietario de
Novaro Editores, unico taller al que se adjudico la impresion de 2,400,000 ejemplares
de Mi cuaderno de trabajo y mi Libro de Texto Gratuito primer afio. A la Editora de
Periodicos, SL. La Prensa, bajo la direccion de Mario Santaella, uno de los
representantes de la opinién publica en la Conaliteg, se le encargd 1,250,000
ejemplares del libro de texto gratuito para segundo ano (Hernandez, 1986).

El sefialamiento de Santiago Hernandez Ruiz con respecto a la restriccion de
exiliados espafioles en la escritura de libros de texto cobra sentido al ubicarla en el
contexto de las presiones de grupos conservadores y del gobierno norteamericano de
evitar ideas y sujetos sospechosos de comunismo en las obras escolares. Los
exiliados, como muestra el siguiente caso, eran un tema “escabroso” e inconveniente
para el contenido del LTG.

En el segundo concurso organizado por la Conaliteg, uno de los jurados
resolvid que la obra correspondiente a Lengua Nacional quinto afio, firmada por “Mar y
Brisa”, cumplia con lo requerimientos establecidos. El manuscrito era de la pluma de
Francisco Monterde y Maria Edmée Alvarez, presidente de la Academia Mexicana de
la Lengua y doctora en filosofia, respectivamente. La entrega del premio (75 mil pesos)
se llevo a cabo en una ceremonia especial presidida por Martin Luis Guzman a la que
asistieron vocales, representantes de la opinion publica y colaboradores pedagogicos
de la comisién. El evento fue cubierto y difundido por Excélsior, Novedades, El

Universal y La Prensa.
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A pesar del prestigio de los autores y de la celebracién, la obra no se llevo a las
prensas. Un segundo escrutinio reveld que “ofrecia un angulo politico escabroso”: dos

de los personajes (protagonistas del texto) eran hijos de refugiados politicos.

Los padres de la nifia Pilar eran emigrados politicos espafioles:
habian nacido en la peninsula ibérica, de la cual emigraron, para
venir a México, a causa de la guerra civil, antes de que mediara el
presente siglo. Los padres del nifio Fernando eran emigrados
politicos de un pais suramericano: por razones analogas, habian
tenido que salir de su tierra, situada en América del Sur (...).
Solamente el papa y la mama de Arturo eran oriundos de la
Republica Mexicana (Hernandez Luna, 1986: 243).

Las apreciaciones del profesor Santiago Hernandez no parecen infundadas. Desde
otra perspectiva, encuentro que las trabas de indole laboral para los extranjeros en
México no eran algo nuevo. Desde la primera década del siglo XX “el cordon defensivo
alrededor de la nacién” consistio, entre otras medidas, en “restricciones de caracter
laboral-administrativo, estableciendo limites a las actividades que un extranjero podia
desempefar”’. La finalidad era evitar que los mexicanos enfrentaran competencia y
fueran desplazados (Yankelevich, 2007: 399-400).

A finales de 1944 el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decret6 la Ley
reglamentaria de los articulos 40. y 50. constitucionales, relativos al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal y Territorios Federales (Diario Oficial de Ila
Federacion, 1945: 26 de mayo). Esta ordenanza, explica Pablo Yankelevich, tenia
como objeto sentar “las bases para la defensa de los profesionistas mexicanos y del
trabajo técnico y cientifico mexicano” de cara a los problemas e inmigracion europea
generados por la posguerra (2007: 411). Aun asi, algunas voces criticas,
particularmente en 1948, y la Suprema Corte de Justicia alertaron sobre Ila
inconstitucionalidad de los articulos 15 y 18. Con todo, la ley continu6 vigente hasta
1993 (Yankelevich, 2007).

Mientras que esta ley era discutida en el Congreso, entre 1943 y 1944, el
profesor Santiago Hernandez Ruiz experimentdé un episodio que, en su opinién,
contrastaba con “la inigualable hospitalidad y fraternidad mexicana” (1997: 239) de la
que habia sido objeto desde su llegada a este pais. Jaime Torres Bodet, secretario de
Educacion y uno de los firmantes de la Ley reglamentaria de los articulos 40. y 50.
constitucionales de 1945, le denegd la incorporacion docente al “Instituto de

Capacitacién del Magisterio primario no titulado” argumentando, con base en la
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ordenanza, que “aquellos destinos eran exclusivamente para mexicanos por

nacimiento”'*?

(Hernandez Ruiz, 1997: 239). Francisco Larroyo pensaba de modo
distinto, pues en 1947 invité al profesor Hernandez Ruiz a incorporarse al servicio
educativo mexicano (Ixba, 2013).

Para el aragonés, la decisién de Torres Bodet no sdélo era inconstitucional, sino
una discrecionalidad, pues tenia evidencias de que en el Instituto de Capacitacion del
Magisterio ejercian “varios profesores de otros paises, nacionalizados o no, entre ellos
el ex maestro del Colegio Madrid, Jesus Bernardez’ (Hernandez, 1997: 240), su
compatriota y también exiliado (Presas y Pérez, 2007).

Mas alla de lo discrecional en la aplicacion de la ley de 1945, es importante
insistir en que la exclusion de mexicanos por naturalizacién en la escritura de libros de
texto gratuitos no estaba sentado en el decreto de Adolfo Lopez Mateos. Esta
disposicién se agreg6 durante la puesta en marcha de la politica publica formalizada

por el presidente.

4.3.2. Hechura de manuscritos: tensiones entre norma y practica

Los gobiernos, reconocia con pesar Jaime Torres Bodet, “creen que los maestros
acatan fielmente sus planes que, a menudo, ni siquiera leian” (Torres Septién, 2000:
78). A pesar de reconocer que entre la norma y la practica media una distancia
significativa, participé con empeno, al lado de los integrantes de la Conaliteg, en la
formulacién de un documento para regular la elaboracion de manuscritos que mas
adelante se publicarian como textos gratuitos. Y no es solamente que los profesores no
leyeran los planes gubernamentales, sino que, cuando si se leian, se interpretaban y
aplicaban, como suele suceder, desde un contexto y una légica que no necesariamente
se corresponde con la de los autores.

Los libros de texto gratuitos, estipulaba el decreto presidencial del 12 de febrero
de 1959, debian tender a:

143 Recientemente, Manuel Carbonell, a raiz del nombramiento de Manuel Valls como primer ministro de

Francia y la eleccion de Anne Hidalgo como alcaldesa de Paris, rememora algunas experiencias de
naturalizados mexicanos para evidenciar lo que considera miopia y “una cortina de nopal”. “Jean Meyer
quiso ser director del prestigioso CIDE y no pudo por haber nacido en Francia. Luis Villoro, el gran fildsofo
recientemente fallecido, hubiera sido un magnifico director de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM, pero al haber nacido en Barcelona una anacroénica disposicion legislativa expedida en 1947 se lo
impidio” (El Universal, 2014: 3 de abril).
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desarrollar armoénicamente las facultades de los educados, a
prepararlos para la vida practica, a fomentar en ellos la conciencia de
la solidaridad humana, a orientarlos hacia las virtudes civicas y, muy
principalmente, a inculcarles el amor a la Patria, alimentado con el
conocimiento cabal de los grandes hechos histéricos que han dado
fundamento a la evoluciéon democratica de nuestro pais (Diario Oficial
de la Federacion, 1959: 13 de febrero).

Asimismo, como asienta Jaime Torres Bodet en sus memorias, Adolfo Lépez Mateos,
durante la firma del decreto, le indico: “debera usted velar por que los libros que
entregue a los nifios nuestro gobierno sean dignos de Meéxico, y no contengan
expresiones que susciten rencores, odios, prejuicios y estériles controversias (2005)”.
El mensaje era claro, habia que cuidar y vigilar que el contenido de los textos se
apegara a los programas de estudio, pero sobre todo esquivar ideas e informacién que
se prestara a conflictos. En el contexto, es posible que el mandatario se refiriera a
versiones criticas del pasado, a alusiones al comunismo, intervencion de la Iglesia en
la historia del pais y al tema de la sexualidad.

Una manera de cumplir con esta consigna, al menos en papel, fue elaborar
documentos normativos. Asi, en la Conaliteg se dieron a la tarea de redactar y difundir
las Normas y guiones técnico-pedagdgicos a que se sujetara la elaboracion de los
libros y cuadernos de trabajo para los grados primero a sexto de la educacion primaria.
Vocales, representantes de la opinion publica, colaboradores pedagogicos, Martin Luis
Guzman y Jaime Torres Bodet fueron los responsables de redactar este documento
normativo. Estos ultimos presidian los trabajos y “contribuian a iluminar con sus ideas
la marcha de aquellas apremiantes jornadas” (Hernandez Luna, 1986: 63).

La tarea les llevd del 25 de febrero al 2 de abril de 1959, tiempo en el que
realizaron 18 reuniones en el Salén Panamericano de la SEP. Ahi formulaban,
revisaban, corregian y reformulaban las normas y guiones técnico-pedagdgicos en
jornadas de 17:00 a 20:00 horas, que algunas veces se prolongaron hasta avanzada la
noche (Hernandez Luna, 1986: 63). En este apresurado e intenso proceso se definid
en papel buena parte del sentido de lo que habrian de ser los primeros LTG.

Las Normas y guiones técnico-pedagdgicos consistian en “sugestiones
generales” para los seis grados de la educacion primaria, indicaciones para los
cuadernos de trabajo y guiones por materias con las metas que debian alcanzarse en
cada una de éstas. Con el afan de lograr manuscritos que atendieran las disposiciones,

se redactaron criterios muy detallados, por grado y asignatura, que sefalaban el titulo
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que debia asignarse a las obras, secuencia de los contenidos, tipo de letra, tamafio de
los materiales, numero de paginas, extension de oraciones, estilo de redaccion,

propdsitos educativos, “figuras destacadas en la historia de México”'*

y episodios
histéricos que convenia aludir (Conaliteg, s.f.).

También se apelé a un marco legislativo. Las lecturas que se incluyeran en los
manuscritos debian estar “acordes con el espiritu de la Constitucién Politica y de los
compromisos internacionales del pais”. Ademas, advertia la Conaliteg, habia que evitar
‘composiciones que contengan temas negativos, deprimentes o extrafios a los
intereses de los nifos” (Conaliteg, s.f.).

Todas estas disposiciones le imprimen un sello particular al LTG. Sobre este

punto, Susana Quintanilla y Cecilia Lartigue resaltan que:

En México, los autores y los editores de los libros de texto de la
educacion primaria no buscan cautivar a un mercado potencial o ya
existente de lectores. Sin embargo, desde el comienzo hasta el fin de
su trabajo tienen presente al publico al cual se dirigen, los alumnos, y
al contexto en que seran utilizados, la escuela. Pocos textos son tan
rigurosamente planeados y hechos en funcién de los usuarios como
éstos. Para su elaboracién no sélo se parte de una definicion clara de
los contenidos escolares (planes y programas de estudio) sino de
nociones previas acerca de cdmo aprenden los nifios, del vocabulario
que manejan, del tipo de soportes didacticos mas idéneos y del uso
deseado en el ambito escolar (2007: 1405-1406).

Todas estas disposiciones, sin embargo, no aseguran la apropiacion esperada, pues
los usuarios trascienden los significados y protocolos que subyacen en los materiales
escritos (Chartier, 1995, 1999a, 1999b; Rockwell, 2001b).

En 37 dias, aproximadamente, los integrantes de la Conaliteg y el secretario de
Educacion, Jaime Torres Bodet, definieron el contenido y caracteristicas del libro de
texto y cuaderno de trabajo gratuitos. ¢ Estas orientaciones incidieron en la elaboracion
de los nuevos materiales educativos? ;Fueron tomadas en cuenta por los autores de
los manuscritos?, ¢ parcial o totalmente?

En Mi Cuaderno de Trabajoy Mi Libro de Texto Estudio de la Naturaleza, sexto
grado, podemos encontrar algunas respuestas. Para el caso de impresos de esta

materia las normas estipulaban:

144 “Netzahualcoyotl, Cuauhtémoc, Hernan Cortés, Tata Vasco, Hidalgo, Morelos, Josefa Ortiz de
Dominguez, Juarez, Madero, Ignacio Zaragoza, Francisco |I. Madero, Santos Degollado, Carranza”. El 21
de marzo, 5 de mayo, 13 de septiembre, descubrimiento de América y la Revolucién Mexicana fueron
algunos de los momentos en la historia de México que se recomendaban a los autores (Conaliteg, s.f.).
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1. Cada Libro debera complementarse con un Cuaderno de Trabajo
que sera auxiliar de la ensefanza, y cuyo material debera
corresponder a la edad y al interés vital del nifio.

2. Cada Cuaderno de Trabajo, pedagdgicamente coordinado con el
Libro a que corresponda, estara constituido en forma que permita
afirmar, ampliar o diversificar las lecciones respectivas; sera,
ademas, guia e instrumento para actividades en que se interpreten
las diferentes asignaturas del Plan de Estudios.

3. Consecuentemente y segun la indole de los temas, el Cuaderno
contendra historietas graficas, ilustraciones, dibujos, mapas,
esquemas, cuadros sindpticos y espacios libres, adecuados al mejor
aprovechamiento del material que se presente.

4. Siempre que puedan derivarse de las lecciones del Libro, el
Cuaderno de Trabajo incluira la motivacion correspondiente que guie
a los alumnos para realizar, fuera del Cuaderno, actividades de
utilidad practica que afirmen y completen los conocimientos
adquiridos y les proporcionen adiestramiento manual. Se sugiere
llevar al cabo trabajos de dibujo, pintura, modelado y recorte;
actividades de carpinteria, cocina, costura, jardineria y horticultura y
formar albumes y colecciones diversas (Conaliteg, s.f.: 30).

La concepcién del libro de texto gratuito acompanado por un cuaderno de trabajo fue
una prescripcioén ineludible. Todos los profesores y especialistas que participaron en la
elaboracion de manuscritos para la primera generacion de libros de texto gratuitos se
sujetaron a la medida, no hacerlo significaria estar fuera del concurso organizado por la
Conaliteg.

La seleccion de temas y organizacion del libro de texto y cuaderno de trabajo
Estudio de la Naturaleza, sexto grado, escrito por Luz Coronado Gutiérrez, cubrié
parcialmente lo dispuesto en las Normas y Guiones Técnico Pedagdgicos. En este
documento se prescribian “metas, finalidades y contenidos” que insistian en la higiene
y salud personal y colectiva. Sin embargo, en el libro de texto, Coronado Gutiérrez
dedic6 mayor espacio a tres temas: Las funciones organicas, La diversidad de
animales y Conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales. En el primero
utiliza 30 paginas (de 157 que conforman el libro) para desarrollar aspectos como los
aparatos digestivo, circulatorio, respiratorio; excrecion y secrecidn; sistema 0seo,
muscular y nervioso. En el segundo dedica 20 paginas al aprovechamiento de las
formas de energia y campafas para proteger los recursos naturales. En el tercero
aborda medios para conocer a los animales, protozoarios, metazoarios, poriferos,

celenterados, platelmintos, nematelmintos y anélidos; lo hace en 19 paginas.
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Algo similar se observa en el cuaderno de trabajo. Los temas que ocupan
mayor espacio son Las funciones organicas, La diversidad de animales y Los vegetales
y sus caracteristicas. De acuerdo con la distribucidon de espacios en el contenido de las
obras revisadas, la higiene y la salud no se muestran como centrales. Estos énfasis en
temas distintos de los prioritarios para la comision podrian explicarse como un ejercicio
de los conocimientos, dominio e intereses de Coronado Gutiérrez," pero también
como una subversion de las regulaciones establecidas por la Conaliteg.

Por un lado, la autora sigue las disposiciones de la Conaliteg en cuanto a
formato del texto, contenido y propdsitos. Sin embargo, no pierde la oportunidad de
priorizar los contenidos de acuerdo con sus propios criterios. Los destinatarios de las
regulaciones en papel al interpretarlas y llevarlas a la practica las transforman
(Rockwell, 2006).

La unicidad y obligatoriedad del libro de texto no fue la Unica disposicién oficial
que se reformulé en la practica. Las Normas y Guiones Técnico Pedagdgicos también
se interpretaron y aplicaron de manera distinta a la pretendida por los autores. En la
implementacion de las politicas publicas los actores trascienden los preceptos, aun

cuando éstos se disefien y redacten con precision y claridad.

4.3.3 Concursos: desavenencias entre jurado y colaboradores pedagoégicos

Los primeros concursos organizados por la Conaliteg muestran, entre otros aspectos,
cémo se fue instalando el juicio de profesores-funcionarios como factor determinante
en la aceptacion o rechazo de obras presentadas para su aprobacién como libros de
texto gratuitos. Este hecho no se correspondia con la decisién presidencial, pues la
tarea de vigilar el contenido de estos materiales le fue asignado al presidente,
secretario general y vocales de la comision (Diario Oficial de la Federacion, 1959: 13
de febrero).

Como se ha indicado en paginas anteriores, las organizaciones
gubernamentales muestran dos esferas, la formal y la informal. La primera se
corresponde con la estuctura, jerarquia y normas escritas, mientras que la segunda se

basa en los vinculos personales, la construccion de nuevas relaciones sociales entre

14 Bidloga y editora-ayudante de Ciencia. Revista Hispano-americana de Ciencias puras y aplicadas.
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los integrantes, la reciprocidad entre grupos y personas, practicas aceptadas y codigos
compartidos (Arellano Gault, 2010).

Concluidas las normas y los guiones técnico-pedagdgicos, la Conaliteg difundié
una convocatoria dirigida a escritores y pedagogos para que “participaran en la
redaccion de los libros de texto, cuadernos de trabajo gratuitos e instructivos”
correspondientes a los seis grados de la educacion primaria (Conaliteg, s.f). Los
diarios, formato y las paginas en las que se publicaron las convocatorias fueron
definidos por Martin Luis Guzman."®

Los autores, cuyos libros y cuadernos de trabajo resultaran seleccionados,
recibirian un premio de 50 mil pesos por sus derechos por el primer afio en el que se
publicaran sus obras, independientemente del nimero de ejemplares. Si la obra se
reimprimia, los autores obtendrian 25 mil pesos por cada ciclo escolar en los que se
editara.

Los resultados del primer concurso no fueron los esperados, las Unicas obras

“aceptables” fueron el libro y cuaderno de trabajo para las asignaturas de Aritmética y

% En un memorandum dirigido al administrador general de la Conaliteg, Martin Luis Guzman dispuso con

detalle como proceder en la convocatoria:

La convocatoria para los nuevos concursos se publicara en dos partes:

A) Las bases en El Universal, Excélsior, Novedades, La Prensa y Tiempo. En los tres primeros diarios a
media plana, 4 columnas verticales en la parte exterior de la pagina (primera parte de la primera seccion,
pagina impar), y en Tiempo a una plana, dentro de marco, composicion 8/8. En La Prensa a plana entera
(plana impar necesariamente).

Para esta parte de la publicacidn sera necesario que el sefior Zubiar escriba una orden a cada uno de los
periédicos diciendo que el importe del anuncio lo pagara la Comision Nacional de los Libros de Texto
Gratuitos en la presentacion del recibo, y rogando que nos hagan el descuento acostumbrado para las
publicaciones de la Comision.

Sera necesario que el sefior De la Colina, acompafado del sefior Xavier Diez Gutiérrez, vaya a los
talleres de los cuatro diarios a fin de evitar que se deslicen erratas o errores de cualquier indole. Esta
visita tendra también por finalidad el que las lineas titulares del anuncio sean armonicas, pero
proporcionadas, claras, etc. (ya sabe el sefor De la Colina como hago yo estas cosas). Salvo que me
equivoque, creo que el tipo que puede usarse en los diarios es de 12 puntos, quiza 14. En cuanto a
Tiempo, alli lo haran en la forma acostumbrada.

B) La segunda parte de la publicacion se hara en el folleto que esta a punto de imprimirse en los Talleres
Graficos de la Nacion. Este folleto es el que contiene las normas y guiones técnico-pedagégicos que han
de dar orientacién detallada a los posibles autores.

C) Como en las bases se dice que las personas que deseen tomar parte del concurso deben solicitar de
la Comision las normas y guiones técnico-pedagogicos juntamente con los programas de la educacion
primaria, habra que tomar en cuenta estas dos circunstancias:

12. No publicar las bases de la convocatoria en los periddicos hasta que esté terminada la impresiéon de
los guiones en los Talleres Graficos de la Nacion.

22, Pedir inmediatamente al Profr. Celerino Cano que nos mande el mayor nimero posible de ejemplares
de los programas (no menos de 500 o 600 ejemplares).

(IISUE, Fondo MLG, caja 225.)
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Geometria y Estudio de la Naturaleza, 5° grado. En este proceso, no exento de
tensiones, fueron los integrantes de los jurados y los colaboradores pedagdgicos
quienes se encargaron de revisar las obras remitidas.

El jurado para los materiales de primer grado estuvo presidido por Joseé
Gorostiza™’ e integrado por “las sefioritas profesoras Concepcién Martin del Campo,
Maria del Refugio Licea Marquez, el grabador Francisco Diaz de Ledn y el novelista
Gregorio Lopez y Fuentes” (Hernandez Luna, 1986: 117). Una de las obras revisadas
fue la escrita por Yoguala, seudénimo del profesor Alberto Cervantes Pérez.

Para el jurado, el manuscrito era “acreedor al premio ofrecido en la
convocatoria, porque en lo fundamental, se ajusta a los requisitos establecidos”. Sin
embargo, la obra, advertian, presentaba “ciertas deficiencias, ya que debieron cefirse
con mayor precision a las bases del guion correspondientes ya que el instructivo para
los maestros debi6é haberse desarrollado con mas amplitud”. Se condicioné la entrega
del premio a la correccion de “las deficiencias” sefialadas (Hernandez Luna, 1986: 117-
118).

Los colaboradores pedagogicos (profesores y funcionarios de la SEP)
formularon una opinién distinta a la del jurado con respecto a los manuscritos de
Yoguala. Dionisia Zamora Pallares, Soledad Anaya Solérzano, Rita Lépez de Llergo y
Arquimedes Caballero, por encargo de Martin Luis Guzman, revisaron la obra del

mencionado autor y emitieron este dictamen:

No se percibe qué método ha de seguirse en la ensefianza de la
lectura; se precipitan la aparicién de los sonidos y las grafias que
implican dificultades que se traduciran en confusiéon en la mente
infantil: ryrr,gyj,cys, quy z; la x se emplea en nombres de origen
nahuatl y no se pone atencion a la letra con el valor que tiene en
espafol; se presentan escenas violentas: un fusilamiento; el cuerpo
de Cuauhtémoc pendido por los pies; no faltan los vocablos vulgares
y giros de mal gusto. Cientificamente la obra adolece de varios
errores: la luna nueva no es visible; la nocién de los puntos
cardinales es falsa; es idea falsa que del oriente llegan las nubes; las
nubes no se apagan... (Hernandez Luna, 1986: 120).

El numero de objecciones enlistadas por los colaboradores pedagogicos llego a
doscientos. En un tono admonitorio advertian que “por decoro de la Comision y de la
Secretaria de Educacion Publica” debia evitarse “el peligro de declarar como triunfador

a Yoguala”. Mas aun: “seria un agravio contra el prestigio profesional de los maestros

" \local de la Conaliteg, lo mismo que Gregorio Lopez y Fuentes.
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que asesoramos a la comision en la preparacion de los Guiones Técnico-pedagdgicos,
la aceptacion de una obra tan alejada de lo que podria esperarse como complemento
de nuestro esfuerzo” (Hernandez Luna, 1986: 120).

Martin Luis Guzman, el 11 de septiembre de 1959, le informé al profesor Alberto
Cervantes el fallo del jurado y la condicion que habia establecido para la entrega del
premio. Asimismo, le entregd observaciones de los asesores pedagogicos
puntualizando que disponia de 10 dias para corregir. Cervantes Pérez realizé las
enmiendas y entregd una nueva versién en el plazo estipulado.

El manuscrito, aun con los cambios, no se “ajustaba puntualmente a las Normas
y Guiones Técnico Pedagdgicos” (Hernandez Luna, 1986: 121). La obra no se publico.
Sin embargo, la Conaliteg premio al profesor Alberto con 25 mil pesos. La decisién que
incliné la balanza no fue la del jurado, sino la de los profesores que formaban parte del
cuerpo de colaboradores pedagdgicos.

Sin intencion de polemizar si al jurado o a los colaboradores pedagdgicos les
asistia o no la razén con respecto a sus juicios sobre Yoguala, es notorio que sus
posturas muestran tensiones. Para unos se trata de una obra con deficiencias que
pueden corregirse; para otros, es un material que de aprobarse agraviaria su prestigio.
Finalmente, se impone una visiéon, la de los colaboradores pedagégicos (de mayor
cercania al secretario de Educacion Publica), quienes asumen la defensa del decoro y
prestigio personal e institucional.

El jurado, grupo mas cercano a Martin Luis Guzman, presidente de la Conaliteg,
no replica. El mismo Guzman asume el juicio de los colaboradores pedagdgicos y el
manuscrito de Yoguala no se imprime, aunque si se premia. Es posible que esto haya
evitado un enfrentamiento que pudiera afectar la credibilidad institucional, asi como la
seleccion y publicacion de manuscritos.

El prestigio y conocimientos de los especialistas del jurado no impidié que los
profesores se asumieran, quiza alentados por la propia SEP (representados por el
secretario), para erigirse como autoridad pedagdgica en el campo de la educacion
basica. Desde luego, ellos, mas que los académicos, provenian y tenian experiencia en
ese ambito. No obstante, como se indic6 en el apartado sobre los integrantes de la
Conaliteg, en 1959, al ser designados como colaboradores pedagdgicos, no se
encontraban en el ejercicio docente y, desde afios atras, venian desempeiandose
como funcionarios de distinto nivel en la administracién publica. Para David Arellano

“los actores gubernamentales no sélo obedecen 6rdenes, sino que en la busqueda de
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hacerlo calculan el nivel de las apuestas en juego, los recursos que se poseen, las
reacciones formales e ideoldgicas de otros actores organizativos”, asi como los riesgos
probables (2010: 75).

En el proceso de reacomodo y de redefiniciones que implicé la puesta en
marcha de la politica del LTG, los colaboradores pedagdgicos, al realizar las tareas
encomendadas en el decreto presidencial y utilizar sus fuerzas como agentes de esta
politica, impulsaron nuevos acuerdos y definiciones que fueron aceptados vy
legitimados por otros actores como el propio Martin Luis Guzman y lo vocales de la
Conaliteg.

Era ya 15 de noviembre de 1959 y la Conaliteg no contaba con versiones de
libros y cuadernos de trabajo que imprimir para cumplir con lo prometido por el
presidente Adolfo Lopez Mateos en su informe de gobierno del 1 de septiembre de ese
ano. El problema del papel, la impresién y el financiamiento estaba resuelta, no asi la
disponibilidad de obras pertinentes para convertirse en textos gratuitos. Frente a este
panorama, Martin Luis Guzman ordend que se compraran y revisaran los libros que la
Comision Nacional Revisora de Libros de Texto y de Consulta habia aprobado para
utilizarse en las escuelas primarias. De ahi se eligieron, de acuerdo con los criterios de
los colaboradores pedagogicos de la Conaliteg, las mejores obras.

Posteriormente, Martin Luis Guzman cit6 a los autores de los textos
seleccionados para proponerles que redactaran los libros y cuadernos de trabajo

gratuitos. Los encuentros fueron tensos y poco fructiferos.

MLG: (Estaria usted dispuesta a formar parte de un equipo
homogéneo y cordial, compuesto de tres a cinco personas, segun el
caso requiriese, y el cual se encargaria de hacer para la Comision el
libro y el cuaderno de trabajo destinados al primero o segundo afios?
(Hernandez Luna, 1986: 140).

La respuesta de la profesora Rosaura Lechuga:

No creo que podria formar parte de ningun equipo para redactar
alguno de los libros. Mis condiciones personales, en el orden
profesional, dificilmente se acoplarian con la de otros autores.
Tendrian que ser especialistas como yo. Ademas, el libro, tal como
yo lo concibo, exigiria trabajar un afio por lo menos. Ahora, por otra
parte, estoy entregada a revisar y corregir varias de mis obras, a fin
de ponerlas al dia (Hernandez Luna, 1986: 14).
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Enseguida Martin Luis Guzman preguntdé si daria su consentimiento para que la
comision editara provisionalmente sus libros. Otra vez la respuesta fue negativa, pues
para la profesora Rosaura “sus libros resultarian inaplicables en la mayor parte del
pais, pues ni el magisterio, en lo mas de sus sectores, ni el ambiente siquiera, estan
preparados para recibirlos con simpatia indispensable, de manera que el uso de ellos
resultara fructuoso” (Hernandez Luna, 1986: 140).

Para finalizar la conversacion, Rosaura Lechuga advirtio al presidente de la
Conaliteg que “aguardaba una critica severa a los libros que la Comisién editara por
parte de todos los interesados en la materia. Se les juzgara despiadadamente si no
superan a los que hoy circulan” (Hernandez Luna, 1986: 141). Y asi fue. El LTG fue
duramente criticado por profesores-autores de libros escolares, pero no por su
contenido y caracteristicas editoriales, sino por su obligatoriedad y unicidad.

Entre mayo de 1959 y agosto de 1966, la comision organizo siete concursos
para contar con todos los libros de texto y cuadernos de trabajo para los seis grados de
la escuela primaria. La mayoria de éstos fue improductiva, de ahi que Martin Luis
Guzman haya encargado de manera directa la escritura de obras a personas como
Carmen Aguirre Dominguez, Enriqueta Ledén Gonzalez, Paula Galicia Ciprés, Rosa

8 entre

Maria Novaro Vega, Sofia Caballero de Gonzalez, Rita Lépez de Llergo,™
otros.™*

En este procedimiento fueron los colaboradores pedagodgicos quienes se
encargaron de cuidar que los manuscritos se ajustaran a las Normas y Guiones
Técnico-Pedagogicos y a los planes de estudio aprobados por la Secretaria de
Educacién Publica, e hicieron las observaciones que consideraran pertinentes para que
los autores mejoraran dichas obras (Hernandez Luna, 1986: 246).

Asi, los vocales fueron desplazados de la encomienda presidencial. Su
participacién quedo restringida a las juntas de la Conaliteg, es decir, a recibir informes
y respaldar iniciativas y decisiones relativas a lo financiero, administrativo, laboral vy,

desde luego, a la produccion de los textos gratuitos. El proceso de hacer realidad una

“8Rita Lépez de Llergo, gedgrafa y matematica nacida en 1906, fue la primera directora del Instituto de

Geografia de la Universidad Nacional Autonoma de México. En junio de 1943 se le designd para esta
funcién, se mantuvo en ella hasta 1964. Entre sus aportaciones destaca la Carta Altimétrica de la
Republica Mexicana que aparecié en 1959 junto con la publicacién del escrito “Principales rasgos
94%ogra'ficos de la Republica Mexicana” (Lépez de Llergo, 2003).

Los autores de los primeros libros de texto gratuitos, contrario a lo que se piensa, no sélo fueron
profesores, el novelista también convocé a algunos cientificos, escritores y académicos destacados como
Rita Lopez de Llergo, Mauricio Magdaleno y Eduardo Blanquel.
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politica publica mueve a las organizaciones gubernamentales y a sus integrantes y le

imprime dinamicas que trascienden lo normativo.

4.3.4. Revisidn y correccidn editorial

Martin Luis Guzman, a pesar de sus multiples tareas como presidente de la
Conaliteg, dedico especial atencién a la escritura del LTG: correccion ortografica
y sintactica, estructura y vocabulario. Con igual diligencia supervisé el disefo,
ilustracion e impresién de este material. En virtud de su amplia experiencia
editorial, su trayectoria como escritor y quiza a causa de las advertencias
docentes y las polémicas que enfrentaban los libros de texto, fue un revisor casi
obsesivo de los manuscritos.

La comisién, en uno de sus informes, reconoce que “si bien los jurados de
expertos se encargaron de revisar el material reunido en los distintos concursos,
Martin Luis Guzman se responsabilizé de estudiar cada original para garantizar
asi su calidad” (Conaliteg, 1994: 28). Algo parecido sefiala Jaime Torres Bodet
en La tierra prometida: “antes de editar los libros de texto gratuitos, Martin Luis
revisaba los originales personalmente, y me enviaba los proyectos ya corregidos,
para darme la oportunidad de que los juzgase” (Torres Bodet, 2005: 265).

Los colaboradores pedagogicos “examinaron las obras mandadas a hacer
mediante contrato, cuidando de que se ajustaran puntualmente a las Normas y
Guiones Técnico-pedagoégicos y a los planes de estudio aprobados por la
Secretaria de Educacién Publica” (Hernandez Luna, 1986: 248). No obstante, fue
Guzman quien revisd, corrigid, completé y reescribid, a veces, los libros vy
cuadernos de trabajo presentados por los autores. La version que se enviaba a
las prensas, por lo tanto, no era la versién original.

En el Fondo Martin Luis Guzman en el [ISUE y el archivo histérico de la
Conaliteg, resguardan manuscritos con correcciones del autor de La sombra del
Caudillo. En ellos es comun encontrar la leyenda, a mano y mecanografiadas:
“originales corregidos por el Sr. Martin Luis Guzman”. Al interior de los originales
se observan palabras tachadas, cambios en la redaccién, parrafos eliminados y

reescritos.
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Juan Hernandez Luna afirma que “la limpieza gramatical fue celosamente
vigilada por don Martin Luis Guzman, uno de los mejores escritores que ha
producido México” (1986: 194). El novelista, incluso, consultaba al sacerdote,
filblogo e historiador considerado uno de los mas notables eruditos sobre la
lengua v la literatura nahuatl, Angel Maria Garibay Kintana, para asegurar que el
uso de términos en esta lengua fuera correcto. La siguiente misiva dirigida a

Martin Luis Guzman asi lo atestigua:

Respondo a la de usted fechada el cinco del corriente mes.

La forma fonética del nombre de nuestra amada ciudad en su
primitivo idioma es “Tenochtitlan”, con acento en la penultima silaba.
En rigor era en su nativo modo “Tenochtita-an”. La doble vocal final
hizo que se dislocara el acento en los labios de los espafioles, que
hicieron una voz aguda. Eso mismo pasa con los nombres similares
muy usados, vgr. “Cuautitla-an”, Chimalhuaca-an”, etc que hoy
decimos con acento en la silaba final.

Creo que sera oportuno restaurar la pronunciacion genuina,
dejando la voz en forma de acento llano: “Tenochtitlan”. Eso
contribuird a dar el cercano sabor de lo antiguo. La forma aguda, tan
usada en nuestros dias, Tenochtitlan, tiene su razon histérica por lo
dicho arriba. Pero no hay que mantenerla. Y buena oportunidad
brinda la edicion de los libros para nifios, si se tiene en cuenta la
forma genuina. Ello haria que los futuros mexicanos volvieran a
pronunciar como los de hace siglos. Es la pronunciacion que usan
hoy dia los entendidos, como Jiménez Moreno, Caso, efc
(Hernandez Luna, 1986: 195-196).

En opinion del escritor Ermilo Abreu Gémez los textos producidos por la Conaliteg
mostraban una redaccién clara, sobria y elegante. Su lectura era una “leccion de
gramatica y de buen espafiol” (El Nacional, 1962).

Martin Luis Guzman también se encargaba de la revisién de galeras, del
control de la impresién y distribucién. La diligencia del escritor dio frutos, pues la
redaccion, disefio e impresion de los primeros libros de texto gratuito no fueron
objeto de criticas. En general éstas se concentraron en la unicidad y
obligatoriedad del LTG y, algunas veces, en su contenido.

Si la organizacion y tratamiento de los contenidos educativos fue dominio
de profesores-funcionarios (colaboradores pedagdgicos), los aspectos formales

de los libros de texto y cuadernos de trabajo fueron de Guzman.
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4.3.5 Ensayo de lecciones

Los originales de los libros y cuadernos elaborados por contrato, una vez pasados por
la revision y correccion de Martin Luis Guzman, se ponian en practica en la “Escuelita”.
Un espacio acondicionado en el cuarto piso del edificio de Rio de la Loza para dar
cupo a 50 alumnos con los que se desarrollaban las actividades planteadas en estos
materiales. Juan Hernandez Luna relata que antes de que los libros entraran a prensa
“se ensayaban en grupos de escolares —nifios y niflas— con la finalidad de asegurarse
que las lecciones” fueran “accesibles al nivel mental de los alumnos del grado escolar

al que estaban destinados” (1986: 248-249). En el ensayo se procedia de esta manera:

Ante estos grupos, y estando presente los Colaboradores
Pedagdgicos y los dibujantes o ilustradores, los autores o autoras
ensefaban las lecciones de sus libros y de sus cuadernos de trabajo,
observando si eran accesibles a los escolares o si alguna o algunas
de ellas ofrecian dificultad, ya fuera por la falta de claridad en la
redaccién o por la forma elevada en que el conocimiento habia sido
expuesto o por la falta de correspondencia entre el dibujo y el tema
de la leccion (1986: 248-249).

Cuando se observaba alguna dificultad en las lecciones, los autores las reformulaban
para hacerlas claras. No se encontraron indicios que sugieran que las lecciones
redisenadas se volvieran a “ensayar” en la escuelita.

Esta practica, poco conocida, puede interpretarse como una estrategia de la
Conaliteg para legitimar el contenido de los libros de texto gratuito y para darle un plus
frente a los comerciales. Conscientes de que se trataba de un libro que estaba en la

mira de muchos sujetos e instancias, habia que cuidar su elaboracion y contenido.

4.3.6. llustrar, mas que un aspecto formal

Las ilustraciones de los primeros libros de texto y cuadernos de trabajo estuvieron a

cargo de Juan Madrid, Antonio Cardoso,' Rafael Fernandez de Lara, Palmira

%0 Artista grafico, colaboré en Vidas Ejemplares, serie publicada por Luis Novaro, socio de Martin Luis

Guzman.
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Garza,™

Elvia Gémez Hoyuela, Manuel Montes de Oca, Aristeo Moreno, Manuel
Romero Ortiz, Felipe Sergio Ortega y Alberto de Trinidad Solis.

Los ilustradores formaban parte de un equipo convocado por la Conaliteg para
ocuparse, en general, de los textos y cuadernos gratuitos de todas las asignaturas.
Muchos de ellos eran profesores o empleados en instancias como la SEP, UNAM, IPN,
INBA, la Academia de San Carlos, entre otros, por lo que no laboraban de tiempo
completo en los talleres de ilustracion de los libros y cuadernos de trabajo gratuitos.
Para evitar contratiempos en la produccién de los LTG la Conaliteg gestiond,
exitosamente, comisiones y licencias con goce de sueldo para que estos trabajadores
dedicaran jornadas completas al trabajo de ilustracion (Hernandez Luna, 1986).

En general, los artistas graficos intervinieron en la produccion de los nuevos
materiales en un momento posterior a la escritura. El secretario general de la comision

menciona que en los talleres donde realizaban sus tareas:

aquellos dibujantes iban trazando los dibujos y realizando las
ilustraciones con los tonos de colores adecuados, bajo la vigilancia
del autor o autores del libro, del cuaderno de trabajo y del instructivo,
de los representantes de los encargados de la impresién, de don
Martin Luis Guzman y del Secretario General de la Comision quienes
constantemente cambiaban impresiones con los dibujantes
(Hernandez Luna, 1986: 150).

La vigilancia de integrantes de la Conaliteg y de los escritores en las tareas de
ilustracién permitié “una feliz congruencia entre las lecciones y las ilustraciones, o sea
una adecuada armonia entre la veracidad del saber transmitido y lo artistico de los
dibujos y los colores empleados” (Hernandez Luna, 1986: 150). La valia de las
ilustraciones se ubicaba en su relacion con los contenidos y cualidades estéticas.

El ilustrador es un actor que interviene en las caracteristicas materiales y
educativas de los libros. Desde sus propias concepciones crea, elige y propone
imagenes diversas que habran de representar un valor, un concepto o una idea mas o
menos cercanos a las concepciones del autor del LTG y de las regulaciones definidas

por la Conaliteg.'*

'®1 Caricaturista mexicana cercana a Delia Larios quien participd en la ilustracion de Joyas de la mitologia,

Editorial Novaro.

192 Raul Avila, investigador del Colmex y autor de libros de texto gratuitos de la segunda generacion, narra
una experiencia, ocurrida en 1970, en la que tuvo “discusiones interminables” con el disefiador y fotografo
Jacques Rutten, por discrepancias con respecto a las fotos e ilustraciones que se integrarian al contenido
de los libros de texto. Expone dos casos.
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En el proceso de elaboracion del LTG los actores, desde sus distintos niveles,
toman decisiones y ejercen un poder que el resto no siempre tiene previsto y sobre el
gue quiza no puede actuar. La jerarquia no basta para hacer que los que siguen en la
cadena de mando cumplan normas y acaten resoluciones. La urgencia de las tareas, la
interpretaciones personales y los recursos disponibles son algunos de los aspectos que

interactian e interfieren en las acciones de una estructura gubernamental.

4.3.7. Otros mensajes del Estado

Asumo, al lado de Gabriela Ossenbach y Miguel Somoza, que los libros escolares
concebidos como objetos impresos condensan “numerosos intereses, intenciones,
intervenciones y regulaciones. Son la resultante del trabajo y la participacion del autor,
del editor, del disefador, de la imprenta, del distribuidor, del maestro, de las autoridades
educativas, etc.” (Ossenbach y Somoza, 2001: 15).

Desde esta perspectiva, el libro de texto gratuito, en tanto objeto cultural impreso
producto de su tiempo y de sus agentes, es portador de representaciones sociales,
valores e ideologias (Choppin, 2001; Escolano, 2001). “A través del lenguaje, las
imagenes, los temas, las alusiones, las omisiones, las actitudes y las informaciones que
promueven y el contexto en que las ubican”, los libros de texto difunden un “conjunto de
mensajes manifiestos y latentes” (Martinez Moctezuma, 2003).

Aunque el contenido del LTG no es objeto de estudio en este trabajo, si me he
detenido a analizar algunos de sus componentes, en particular aquellos que
trascendieron los planes de estudio y a sus autores originales. Se trata de informacion
claramente impuesta por la Conaliteg y la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Tal
decision, conjeturo, contd con el visto bueno del secretario de Educacion Publica vy,

desde luego, con el del presidente de la Republica.

En el primero, el disefiador proponia la foto de una boda para representar una familia. Avila se
opuso argumentando que “no todos los mexicanos se casaban para formar una”, entonces el francés le
replica que lo mejor era que Rall sacara la foto. Avila acepta, pero Jacques Rutten incumple el acuerdo e
inserta en el libro la foto que considerd pertinente: la de una familia numerosa.

El segundo caso. Para aleccionar a los nifios sobre el aprovechamiento del agua y el viento se
eligio una foto, enviada desde un archivo de Nueva York, de un “yate velero” en cuyos mastiles ondeaban
las banderas de Estados Unidos y de Dinamarca. Al observarla, Raul Avila de inmediato le comunico a
Rutten que “no podia permitir que salieran esas banderas en los libros”. El disefiador acepta y junto con
Raul le avisaron al “jefe ordenador de minutas de la Conaliteg” que cambiarian el color de las banderas,
antes de que se mandaran a impresion. El cambio fue registrado, pero no se consumo.
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El libro de texto gratuito que los nifios reciben en las escuelas no es el mismo
que los escritores conciben y elaboran como version original. El proceso que hasta aqui
se ha documentado muestra como en la intervenciéon de diversos actores se fueron
configurando sus rasgos materiales y redefiniendo su contenido. Cada una de las obras
presentadas a la Conaliteg fue sometida a correcciones de estilo, eliminacion de
palabras, oraciones y reformulacion de parrafos completos.

Las ilustraciones, el disefio, la imagen de la portada y otros aspectos
institucionales de los libros y cuadernos de trabajo gratuitos fueron incumbencia de la
comision y otras instancias gubernamentales mas que del autor inicial. Este ultimo se
fue desdibujando en medida que su manuscrito se fue materializando como LTG.

La primera generacion de libros de texto gratuitos, ademas de los contenidos
educativos, incluye informacion a través de la cual el Estado mexicano se presentaba a
destinatarios que no siempre eran los alumnos. En la segunda de forros y en una de las
paginas finales se encuentra un formato pensado para que los nifios registraran su
nombre, grado, escuela, poblacion y entidad federativa. ;Asentar estos datos
significaria tomar posesion de los libros de texto gratuitos? ;Cuantos lo hicieron?
., Como habra sido la experiencia para los alumnos, en especial para los de escuelas
rurales a las que dificilmente llegaban textos impresos?

El formato, ademas de los espacios en blanco para escribir, contenia tres

mensajes:

1) “ESTE LIBRO ES PROPIEDAD DE LA REPUBLICA
MEXICANA”."®

2) “Para que lo use y lo conserve se entrega en forma
absolutamente gratuita, pero con la condicion de que lo cuide, a”.

3) “Ninguna persona, fisica o moral, podra convertir este libro
en objeto de comercio, franco o clandestino; ni lucrar con él de
ningun modo; ni pedir a cambio de él —por ningun concepto— cantidad
0 cosa alguna; ni llevarlo o mandarlo fuera del pais, o intentar lo uno
o lo otro.

“La persona o personas, fisicas o morales, que contravengan
cualquiera de las prohibiciones o limitaciones mencionadas,
quedaran sujetas a las sanciones penales que procedan” (Coronado
Gutiérrez, 1964: 155).

¢, Para qué solicitar que se asentaran datos personales si el libro era propiedad de la

Republica Mexicana? ;Cdémo percibirian este mensaje alumnos, padres y maestros?

%% | as mayusculas son de la fuente primaria citada.
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El LTG, ¢ pertenecia o no a sus usuarios? ;Qué se pretendia designar con Republica
Mexicana? Me inclino a pensar que en esta aparente confusion subyace el propdsito
de resaltar que el libro era propiedad del Estado, en tanto que éste lo habia decretado
y se encargaba de su elaboracion y distribucion, pero en su caracter de benefactor lo
cedia a los alumnos del territorio nacional. El segundo mensaje apoyaria esta
deduccion.

El tono punitivo del tercer mensaje sugiere que los nifios no son los
destinatarios. Es posible que se formulara teniendo en mente a autoridades locales,
profesores y padres de familia para advertirles que el Estado no permitiria que se
interfiriera en su determinacién benefactora. El recurso a la intimidacion permite
asumir que se sabia de los riesgos y que muy posiblemente se habian experimentado,
de otro modo seria superflua.

En otras paginas, también de las primeras, se insertd, casi completo, el decreto
de creacion de la Conaliteg seguida de la plantilla completa de sus integrantes. Cual
tarjeta de presentacion, se apela al documento oficial para mostrar, no a los nifios, que
el libro, su creacion y distribucion, se habia decidido y ordenado por el mandatario del
pais. No era una iniciativa local ni de una autoridad educativa, era un mandato
presidencial.

Asi, el LTG, ademas de instrumento pedagdgico, se convirtid en un medio para
difundir una imagen del Estado, una forma de hacerlo visible como benefactor que
dicta politicas publicas en educacion, que se encarga de su cumplimiento y vigila que
sus beneficios lleguen a todos los alumnos del pais. Maria Rosa Gudifio encuentra
algo similar al analizar tres cortometrajes en los que se aborda el combate al

paludismo entre 1955 y 1960."**

la ardua tarea de propaganda del Estado mexicano por hacerse
visible, mostrando en la pantalla grande su esfuerzo. Era necesario
poner a la vista de miles de ojos que el trabajo se realizaba con
eficiencia y sin contratiempos. Si acaso los habia, entonces era
fundamental mostrar que se resolvian favorablemente ( 2012:184).

En este orden de ideas, hacer llegar los libros de texto gratuitos a todas las escuelas

primarias del pais fue, y continda siendo, un despliegue de fuerza y recursos que le

% Los cortometrajes Guerra al paludismo, Cruzada heroica y Erradicacién del paludismo en México

formaron parte de la Campana Nacional de Erradicacion del Paludismo puesta en marcha por la Secretaria
de Salubridad y Asistencia en 1955 (Gudifio, 2012).
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dieron al Estado la posibilidad de presentarse a ciudadanos de casi todo el pais.
Ciudadanos para quienes los poderes locales, mas cercanos y familiares, hacian del
Estado algo lejano y difuso.

En este sentido, el libro de texto gratuito, en palabras de Enrique Gonzalez

Pedrero, ofrecia la posibilidad de ser

un medio vivo y palpable de comunicacion nacional que, por su
distribucion democratica, tiende a romper las barreras geogréficas,
linguisticas, sociales, culturales y econdmicas del pais. De ahi que su
fin social lo convierte en un pivote esencial para la integracion plena
de la nacién, meta indiscutible del Estado: el pueblo sdélo puede
trascender su connotacion sociolégica para convertirse en
comunidad politica en tanto que la cultura le imprima ese sentido
(1982: 26)

Acorde con esta aspiracion de una Republica integrada y unida Mi servicio a
Meéxico,”® doce principios de conducta formulados por la Secretaria de Salubridad y
Asistencia e insertados en la primera generacion de libros de texto, buscaban
transmitir a los alumnos “una serie de valores encaminados a formar individuos utiles a
la sociedad y a la patria” (Siglienza, 2005: 69). El Estado benefactor, al tiempo que
entregaba materiales impresos que eran propiedad de la Republica Mexicana, pedia a

cambio que se sirviera a la patria con el pensamiento, actos y palabras.

%% Estos principios se insertaron en una de las ultimas paginas, previo al indice de contenidos, de los

libros de texto de la primera camada

MI SERVICIO A MEXICO

1. Mi patria es México. Debo servirla siempre con mi pensamiento, con mis palabras, con mis actos.

2. México necesita y merece, para asegurar su dicha y para aumentar su grandeza, el trabajo material e
intelectual de sus hijos, y la moralidad de todos ellos.

3. Debo ser digno, justo, generoso y util. Asi honraré a mi familia, a la sociedad en que vivo, a mi pais y a
la humanidad.

4. Debo ser agradecido con mis padres y con mis maestros; reconocer los sacrificios que realizan para mi
educacién; hacer buen uso de los conocimientos que he recibido, y cumplir con las normas de buena
conducta que se me han inculcado.

5. Mi obligacién actual es el estudio. Perseveraré en él con entusiasmo, para realizar mas eficazmente
cuanto mi propia vida y la de mis semejantes esperan de mi.

6. Buscaré siempre el bienestar de los demas, los trataré con urbanidad y tolerancia, y respetaré en todos
el supremo don que es la vida, protegiéndola de ellos igual que protejo la mia propia.

7. Lucharé contra el vicio, el alcoholismo, la mentira, la deslealtad, el fraude, la violencia y el crimen.

8. Trabajaré siempre por la salud fisica y mental del pueblo mexicano, para que podamos todos disfrutar
alegremente de la capacidad de sentir, de estudiar, de trabajar.

9. Seré siempre valeroso para vencer las dificultades que surgen en la vida.

10. Apreciaré lo bello y lo noble, en la naturaleza, en el arte, en el pensamiento y en la conducta de las
personas virtuosas.

11. Ayudaré a mis semejantes sin pretender que sobre sus libertades y derechos prive mi interés egoista.
12. Siempre seré veraz, y daré, en todo lo que haga, ejemplo de honradez, de rectitud y de sentido de
responsabilidad. Principios de conducta formulados por la Secretaria de Salubridad y Asistencia para que
se les inserte en los Libros de Texto Gratuitos (Coronado Gutiérrez, 1964: 155).
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De este modo, la politica publica de elaborar y distribuir libros de textos
gratuitos, al traducirse en acciones, adopté como otra de sus finalidades que a través
de estos materiales se difundiera entre los ciudadanos y nifios mexicanos la imagen
de un Estado fuerte y benefactor, artifice y encargado del cumplimiento de politicas
publicas en educacién. El contenido curricular desarrollado en el LTG no garantizaba
esta finalidad, por lo que hubo que incorporar mensajes directos. Que éstos hayan
cumplido su mision, es otra historia.

La documentacion presentada en este capitulo evidencia, como lo ha sefialado
Roger Chartier y Robert Darnton, que el libro es un objeto cultural en torno al cual
autores, editores, impresores, libreros y lectores forman una intrincada red social en la
que cada uno realiza acciones que le dejan huellas. Al mismo tiempo, advierten sobre
la participacion de actores diversos en la implementacion de politicas publicas y cémo
éstos constituyen una red que “se hace cada vez mas compleja, amplia y densa” en la
que hay interdependencia y ocurren acciones y desarrollos no planeados por ninguno
de los sujetos involucrados (Brunet y Morell, 2001).

De ahi que sea riesgoso considerar a los libros de texto gratuitos como meras
extensiones de los propositos, concepciones e intereses del escritor y del Estado. Al
respecto, Eugenia Roldan sefala, refiriéndose a publicaciones inglesas para
hispanoamericanos, que la produccion de textos “fuera realizada en colaboracion —
incluyendo patrocinio, escritura, traduccién, impresion y distribucion— modifica de
manera fundamental sus caracteristicas” (Roldan Vera, en prensa). Algo muy similar
ocurre no so6lo con las caracteristicas materiales y pedagogicas del LTG, sino con su

sentido mismo como politica publica.
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5. Reflexiones finales

Estudiar el libro de texto gratuito como politica publica en educacion permite trascender
el analisis politico e ideoldgico que concentra su interés en probar que la creacién de
éste responde a una maniobra del Estado por mantener su hegemonia y que se
trataria de un despliegue de fuerzas dirigido a su oponente tradicional, la Iglesia, y a
los grupos de poder econdmico. Adicionalmente, revela lo poco juicioso que es pensar
los procesos educativos como resultado directo de la aplicacién de las politicas del

Estado, cuando se trata de arenas con influencias y mediaciones diversas.

El Estado mexicano, uno mas de los artifices del libro de texto gratuito. Aunque el
Estado mexicano formaliza la elaboracién y entrega del LTG el 12 de febrero de 1959,
a través de un decreto presidencial, no puede considerarse como el autor y ejecutor
unicos de esta politica. Lo mismo sucede con el secretario de Educacion, Jaime Torres
Bodet. Se reconoce, desde luego, su participacion en el proceso de gestaciéon y de
puesta en marcha, pero siempre en interaccion con otros agentes y al calor de
circunstancias y directrices nacionales e internacionales.

Profesores-autores de libros escolares, profesores-politicos, padres de familia,
libreros, empresarios, editores y autoridades gubernamentales intervinieron tanto en la
construcciéon de un problema social cuyo centro eran los libros de texto como en la
definicién de la politica publica con la que habia de resolverse. El problema y su
solucion cobraron fuerza y relevancia ante un conjunto de circunstancias que
sobrepasaban la voluntad y el control del Estado mexicano: un mercado de libros en
disputa, insuficiente y con sospechas de presencia comunista; millones de mexicanos
seducidos por la lectura de historietas, la politica internacional de expandir los servicios
educativos primarios, el anticomunismo promovido por Estado Unidos, presiones de
grupos nacionales de izquierda y de tendencia conservadora, el proceso de revisién de
obras escolares subvertido y un panorama educativo en el que la demanda rebasaba
por mucho al niumero de profesores y escuelas disponibles.

En la puesta en marcha del mandato de elaborar y distribuir textos gratuitos a
ninos de escuelas primarias del pais, que abarca desde la fundacién de la Conaliteg
hasta la impresion y entrega de estos materiales, se encontraron evidencias que
muestran que esta politica publica fue intervenida, interpretada y modificada. En

principio debe reconocerse que la implementacion de esta politica recayo,

149



principalmente, en un escritor, empresario, editor y politico: Martin Luis Guzman. El se
encargo de redactar el decreto de creacién de la Conaliteg; luego que se le nombré
presidente, la organizd, la puso en funcionamiento y la dirigi6 por 17 anos
ininterrumpidos. Su muerte, en diciembre de 1976, lo aparté de esta labor. En todo este
tiempo se ocupd de las gestiones para hacerse de recursos humanos, técnicos y
financieros que aseguraron la produccién y entrega de millones de libros de texto.

Los recursos, la participacion, intereses e interpretacion de diversos agentes
siempre mediaron entre el decreto presidencial y los resultados finales. De ahi que la
politica haya adquirido sus rasgos, alcances y restricciones mas que por mandato, por
las decisiones y el actuar de agentes como Guzman, profesores-funcionarios
(colaboradores pedagdgicos), ilustradores, autores, secretarias y otros trabajadores de
la comision, asi como por los criticos del LTG.

Un primer cambio en la politica publica del 12 de febrero de 1959 provino del
gobierno de Adolfo Lopez Mateos: los textos gratuitos serian unicos y obligatorios para
todas las escuelas publica y privadas del pais. Sin embargo, las presiones de grupos
conservadores y empresariales pronto hicieron que el gobierno desistiera de la
unicidad del nuevo material educativo. Asi, el LTG dejé de ser unico pero continué
indicandose como obligatorio.

El analisis del proceso de elaboracion de los primeros libros gratuitos muestra
que sus contenidos y aspectos materiales tampoco son mera extension de la voluntad
presidencial. Aunque se elaboraron y difundieron documentos normativos, el impreso
final es resultado de la interpretacién y decisiones del autor, pero también de las
determinaciones de quien corrige, modifica y autoriza versiones finales, asi como de
las instancias y funcionarios que deciden incorporar mensajes para difundir al Estado

como fuerte y benefactor.

La politica de elaborar y distribuir libros de texto gratuitos no nace el 12 de
febrero de 1959. Si bien es cierto que la firma y publicacién del decreto marca el
nacimiento oficial de la Conaliteg como instancia que debia encargarse de elaborar y
distribuir materiales gratuitos a los nifios de escuelas primarias del pais, el origen de
esta politica no se circunscribe al momento de su formalizacién. Se trata de una
iniciativa que viene de tiempo atras. Sus antecedentes se encuentran en los discursos
y debates que en torno a los libros de texto sostuvieron, por afios, profesores-

funcionarios, profesores autores de este tipo de materiales, empresas editoriales y la
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prensa. Gracias a éstos se mantuvo en la agenda educativa el tema y se logré que el
Estado dictara regulaciones y creara instancias encargadas de los procesos de
produccién y revision de estos materiales. Tres ideas, que en breve serian favorables
para la creacion del LTG, se decantaron en este proceso:

1) Los libros de texto eran fundamentales para la educacién de los nifos
mexicanos y un apoyo para los profesores.

2) El mercado de libros era un terreno de conflictos. Nacionales y extranjeros se
disputaban beneficios, la produccion era insuficiente y onerosa, habia una fuerte
presencia de textos no nacionales y se habia subvertido el proceso de revision de la
SEP.

3) En consecuencia, el Estado mexicano debia poner orden en el mercado
editorial y hacer efectivo el mandato de una educacion gratuita, asegurando que todos
los nifios contaran con libros de texto.

En los considerandos del decreto de creacion de la Conaliteg se retoman, con
algunas modificaciones, las ideas sefaladas.

En la apasionada lectura de historietas en los afios cincuenta y sus criticos se
encuentra otro de los antecedentes del LTG. Escandalizados porque millones de
mexicanos leian con avidez los llamados pepines, periodistas, estudiantes y profesores
universitarios, funcionarios y escritores denunciaban una especie de prostitucion
espiritual y sin tapujos expresaban su inclinacion por un pueblo de analfabetas que por
una nacion de lectores contaminados. Para el coro de criticos la fuente de tan grave
problema se encontraba en la carestia de los libros y en que la mayoria de los
mexicanos poseia incipientes conocimientos en torno a la lectura y la escritura.

En consecuencia, habia que buscar estrategias para producir y llevar a los
lectores libros baratos y ampliar los servicios educativos. ElI Estado mexicano,
aseveraban los criticos, debia salvaguardar enérgicamente la educacion publica de los
embates inmorales de estas publicaciones, velar por el desarrollo integral de los
educandos y proteger a la infancia y la juventud de revistas nocivas. No hacerlo,
advertian, comprometia el futuro del pais.

Todos estos discursos en torno a los libros de texto y la lectura de historietas,
vinculados con presiones internas y externas presentes desde mediados de los
cincuenta, fueron configurando un problema social en el que se apelaba la intervencién
del Estado. ;Cémo habria de proceder? En la interaccién de estos discursos y

circunstancias se perfilé la politica publica con la que se atenderia ese problema.
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El LTG, una politica publica que expresa el empeno del Estado mexicano por
mostrar fortaleza ante presiones de grupos internos y agentes externos. De
acuerdo con Soledad Loaeza, “entre 1944 y 1970, se construyo, vivid su auge y
decadencia, el régimen autoritario de la posrevolucion mexicana, uno de cuyos
aspectos mas prominentes fue el presidencialismo” (2013: 54). Este régimen, para
muchos, se acercaba a una especie de dictadura. En el mismo periodo tiene lugar un
crecimiento econdmico sostenido y se consolida un Estado centralizado (Loaeza,
2010). Son los anos de la “presidencia imperial”.

Sin embargo, como también sefialan Krauze y Loaeza, el Estado coexistia con
grupos y actores con distintos niveles de subordinacion. El ejercicio presidencial “se
inscribia dentro de un marco institucional que contenia y daba forma a su poder”,
enfrentaba “restricciones de indole econdmica y politica” y se topaba con cortapisas
que “lo obligaban a la negociacion y al compromiso” ya sea para mantener el equilibrio
con otros actores politicos, proteger la estabilidad cambiaria y sortear los desafio
derivados de la vecindad con Estados Unidos (2013: 55-58). El Estado mexicano y los
presidentes no eran omnipotentes.

Desde el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, en el contexto de la Guerra Fria y el
anticomunismo, el gobierno mexicano fue blanco de iniciativas y presiones variopintas
relacionadas con los libros escolares, el mercado editorial y la expansion de los
servicios educativos. Entre los remitentes se encontraban empresarios, editores-
politicos como Martin Luis Guzman, profesores-autores de libros de texto, grupos
catolicos, padres de familia, simpatizantes de la izquierda y la revolucién cubana, la
prensa, el gobierno norteamericano y organismos internacionales educativos.

Los grupos de presidon denunciaban influencia comunista y favoritismo hacia
extranjeros en el mercado editorial y en los libros escolares. Incluso las listas de textos
oficiales de la SEP, aseveraban con fundamento, era dominio de obras escritas y
publicadas por sellos de ascendencia espafiola. Mas aun, algunas textos autorizados
eran de tendencia comunista. La participacién de estos “comunistoides”, como los
llamaban algunos, la atribuian a la complicidad y proteccion de funcionarios mexicanos.

Para la Iglesia catdlica el supuesto avance del comunismo significaba una
mayor concentracién de poder en el Estado, violaciéon de las libertades individuales,
promocion de la irreligiosidad y un caracter subversivo. Asi, la identidad nacional y la

estabilidad del pais se pondrian en riesgo. Una postura similar adopté el sector
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empresarial. Convencidos de los beneficios de la industria privada para el desarrollo
del pais, se manifestaron en contra del intervencionismo del Estado y de sus politicas,
especialmente por aquellas que contravenia sus intereses econdmicos y por la
simpatia que creian observar hacia la revolucién cubana.

En el bando contrario, la izquierda mexicana, revitalizada por el triunfo de la
revolucion cubana y liderada por el ex presidentes Cardenas, criticaba el imperialismo
norteamericano y propugnaba una distribucién mas justa de la riqueza, el control sobre
los recursos naturales y una politica exterior independiente.

El gobierno norteamericano, atento e informado de lo que ocurre en México y
principal promotor del anticomunismo, presioné al Estado mexicano para que mostrara
un claro y consistente rechazo a la supuesta infiltracion comunista en la vida politica y
educativa del pais. Desde la manipulacion de recursos econdmicos “solicité” que se
removieran de oficinas publicas, instituciones educativas y sindicatos a simpatizantes
del comunismo; que se ejerciera un control efectivo sobre la propaganda comunista y
se eliminaran ideas de este tipo de los libros de texto y otros materiales de lectura
utilizados por estudiantes de escuelas primarias y secundarias.

Mientras todo esto ocurria, autores mexicanos de libros escolares se integraron
en organizaciones para defender sus intereses que veian amenazados por la SEP
cuyo de proceso de revision se habia tornado opaco e inclinado hacia sellos y obras no
mexicanas. Desde la trinchera de sus asociaciones elaboraron proyectos, dirigidos al
presidente, para abaratar costos de libros y difundir obras mexicanas. Asimismo,
solicitaron que se revisara el reglamento establecido para la dictaminacién de libros, se
estimulara a los autores mexicanos y se establecieran medidas para evitar que los
editores recurrieran al mercado negro para la compra de materiales de las obras
escolares.

Por si lo anterior fuera poco, el panorama educativo mexicano era desalentador:
altos indices de desercion escolar, millones de nifios sin acceso a los servicios
educativos, crecimiento galopante de la poblacion, falta de profesores y escuelas y
maestros en ejercicio sin la preparacion adecuada. Con todo, habia que cumplir con las
disposiciones de la UNESCO: hacer efectiva la educacién gratuita y obligatoria y mejorar
la formacion de los profesores.

En medio de este fuego cruzado de acusaciones, solicitudes, amenazas,
propuestas y politicas educativas internacionales, se entreteje el mandato presidencial

de elaborar y distribuir libros de texto gratuitos. En ese horizonte complejo, el LTG,
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como politica publica, aparece como una estrategia del gobierno federal para mostrar
su lucha en contra de la influencia del comunismo en el mercado de libros escolares,
en la autoria de estos materiales y en las listas oficiales de la SEP. Al mismo tiempo,
permitid concentrar en plumas nacionales la escritura de los textos gratuitos. Al
convertirse en editor nacional, el Estado enviaba el mensaje de que se encargaria de
vigilar e impedir que ideas comunistas llegaran a libros escolares.

Desde otra perspectiva, la creacion del LTG emerge como una sefal, al interior
y exterior del pais, de la supuesta fortaleza del Estado en el control de las “instituciones
educativas privadas, tanto laicas como religiosas” (Torres, 2011: 58). Un despliegue de
fuerza dirigido a empresarios, casas editoriales y autores (mexicanos y de ascendencia
peninsular), instituciones catdlicas y conservadoras, grupos de izquierda y, sobre todo,
para el atento vecino del norte. Las agitadas aguas sociales y politicas, y la propia
l6gica e intereses estatales, fueron llevando al gobierno mexicano a mostrar decisiéon y
fortaleza. En este sentido, la creacion del libro de texto gratuito se revela como

resultado de fuerzas a las que el Estado tuvo que reaccionar.

El LTG, una politica publica y un material impreso que trasciende la voluntad y
control del Estado. En concordancia con la linea argumentativa desarrollada en este
apartado, insisto en que la puesta en marcha del mandato de elaborar y distribuir libros
de texto gratuitos no constituye una extension de la voluntad e intereses del Estado
mexicano. Si bien es cierto que sin la formalizacién de este ultimo y la asignacion de
recursos financieros simplemente no hubiera sido posible, también lo que es que al
concretarse en acciones se fue cargando de sentido y adoptando rasgos, rutinas y
personalidad propios que trascendieron y reinterpretaron lo dispuesto en el decreto
presidencial e imposiciones gubernamentales posteriores. Es el caso de la
obligatoriedad y unicidad del LTG.

En el proceso complejo en el que actores, en distintos niveles y con distintos
intereses, toman decisiones y actuan desde una interpretacion particular de su tarea,
de la politica y de la logica estatal, una politica publica toma derroteros imprevisibles
que trascienden el control de cualquier agente. Las normas y guiones técnico-
pedagdgicos no determinaron por completo la escritura de los manuscritos, las
tensiones entre jurados y colaboradores pedagdgicos, con el correspondiente
predominio de los ultimos, no era algo previsto en el decreto de creacion de la

Conaliteg ni en su reglamento. Lo mismo sucedié con el crecimiento de la papelera
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Tuxtepec y el fortalecimiento de Guzman como funcionario, empresario y hombre de
Estado.

La redaccion, correccion, disefio, ilustracion e impresion de los libros de texto
es también un territorio intervenido por distintos actores y circunstancias. El contenido y
las caracteristicas materiales del LTG es resultado de regulaciones, interpretaciones,
recursos técnicos y financieros, imposiciones de quienes se asumen como expertos y
autoridades en la materia, compromisos gubernamentales, fechas de entrega y
negociaciones.

La mayoria de los autores de los manuscritos de la primera generacion de libros
de texto gratuito fueron profesores de educacion basica, no en ejercicio docente sino
con funciones en la estructura de la SEP. La decision final en los concursos
organizados por la Conaliteg también fue asumida por profesores reconocidos y con
experiencia como autoridades educativas, diputados y otros puestos dentro del
gobierno. Este sector, clave para legitimar el LTG y para establecer alianzas con el
sector magisterial, que muy probablemente se pensaba como principal opositor,
fortalecié su presencia en la estructura gubernamental y, por lo tanto, en el Estado
mexicano. En ello le sacaron ventaja a los hombres de letras. Aunque el presidente les
habia encomendado vigilar el contenido de los libros de texto, en el terreno de los
hechos fueron desplazados por los profesores. ¢ Seria éste un propésito deliberado del

gobierno central o un efecto no previsto, pero al que no se opuso por conveniencia?

El Estado mexicano, un director difuso de la educacion publica. El articulo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Educacion establecen los fundamentos legales del sistema educativo y de la educacion
nacional. En estos documentos se definen las facultades del Estado, las caracteristicas
de la educacion que habra de ofrecer a todos los mexicanos.

La ley organica de la educacion publica vigente durante el gobierno de Adolfo
Lopez Mateos establecia obligaciones y amplias facultades al Estado: impartir el
servicio publico de la educacién; establecer, organizar y sostener escuelas de cualquier
tipo de educacion, rurales y urbanas; otorgar y retirar autorizaciones a los particulares
para impartir servicios educativos; estimular y apoyar la participacion de particulares en
la educacidn; organizar congresos pedagogicos nacionales para estudiar los problemas
educativos; otorgar y retirar validez oficial a los estudios; impartir ensefianza militar a

maestros y alumnos; determinar obligaciones patronales en materia educativa;
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estimular la produccién de obras didacticas; proporcionar becas; establecer medidas
de recompensa y estimulos a profesores normalistas, entre otras.

Si las prerrogativas en papel se correspondieran plenamente con lo que sucede
en la cotidianidad del sistema educativo nacional y en las escuelas, habria de
reconocer al Estado mexicano como una institucién de formidables e inusitados
poderes y recursos.

El proceso de gestacion del LTG como politica educativa revelan que las
decisiones estatales en materia de educacion primaria no son exclusivas del Estado
mexicano, éstas se van fraguando al calor de circunstancias, discursos y directrices de
actores e instancias internas y externas. La puesta en marcha, con otros matices, hace
evidente que los procesos que se desatan una vez formalizada una politica publica
reformulan y exceden lo determinado por el gobierno central.

Para Fernando Escalante Gonzalbo el Estado mexicano “puede ser fuerte en
algunos lugares y débil en otros; fuerte en algunas funciones y débil en otras”. Sin
embargo, alerta, “por débil que sea un Estado, nunca es insignificante”, pues “las
practicas estatales, producen poder” (2007). Cuando se concentra la mirada en la
fundacién y puesta en marcha de la Conaliteg con los recursos financieros, técnicos y
humanos necesarios para producir tirajes millonarios de libros gratuitos y hacerlos
llegar a las escuelas del pais, el Estado mexicano emerge como una institucién fuerte,
capaz de recaudar e invertir recursos econdmicos a sus proyectos y de movilizar
agentes e instancias para ponerlos en practica. Si a eso le afiadimos la determinacion
gubernamental, pese a los conflictos y presiones enfrentados, de continuar con la
politica publica cuando en otros paises se habia renunciado a un proyecto similar, la
fortaleza del Estado se incrementa notablemente.

Sin embargo, cuando se afina la mirada y se le dirige a los procesos detras de
aquellos logros, aparece un Estado cuyo poder se fragmenta y se hace difuso en la
medida que depende de las decisiones, disponibilidad y actuar de numerosos
intermediarios para que sus politicas se lleven a cabo. Al Estado mexicano esto no le
es ajeno, de ahi que en los libros de texto se hayan insertado mensajes para
presentarse a los gobernados y difundir su imagen como fuerte y benefactor.

Inicié este proyecto con muchas interrogantes y la concluyo con otras que me
han surgido durante el proceso, pero que trascienden por mucho el propdsito y el
tiempo designado para la investigacion. Algunas de ellas se refieren a la distribucién de

los libros de texto gratuitos, sus usos en el aula y fuera de ella, la relacion entre éstos
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usos Yy los resultados educativos, los procesos de revision y actualizacién de los
materiales; representaciones y practicas que alumnos, profesores y padres de familia
han construido en torno a los libros gratuitos. Sin duda un analisis del LTG como
politica publica estaria mas completo si diera cuenta de estos procesos, asi como de la
intervencion de actores sobre los que no se ha prestado atencién en este trabajo:
maestros, inspectores y padres de familia del interior de la Republica, de escuelas

urbanas y rurales. Ahi esta la invitacién para indagaciones futuras.
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