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Resumen

El proposito central de esta investigacion es analizar el desarrollo histérico del
concepto de competencia (o competencias), el cual comenz6 a formar parte del discurso
educativo en la década de los noventa del siglo XX y en la actualidad es un componente
basico de los lineamientos pedagogicos, los contenidos curriculares, las agendas
educativas nacionales y las prioridades en materia de educacion de organismos
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial Interamericano (MBI). El estudio inicia en
1992, con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa (ANMEB), y
concluye en 2018, con la implementacion del modelo educativo sustentado en la reforma
educativa de 2012, pasando por varios documentos importantes como el de la Reforma
Integral para la educacion Bésica (RIEB) y el documento de Alianza por la Calidad de la
Educacién (ACE).

Abstract

The central purpose of this research is to analyze the historical development of the
concept of competence (or competencies), which began to form part of the educational
discourse in the 1990s and is currently a basic component of pedagogical guidelines. , the
curricular contents, the national educational agendas, and the educational priorities of
international organizations such as the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO), the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD ), and the Inter-American World Bank (MBI). The study begins in 1992, with the
signing of the National Agreement for Educational Modernization (ANMEB), and
concludes in 2018, with the implementation of the educational model based on the 2012
educational reform, passing through several important documents such as the
comprehensive Reform for Basic Education (RIEB) and the document of the Alliance for
the Quality of Education (ACE).
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Introduccidn

Cuando comence la investigacion de esta tesis, el acercamiento a las fuentes
documentales estaba definido por una vision de la educacion por competencias como un
problema sistémico e intencional que tendia hacia la creacion y la reproduccién de
desigualdades sociales. En este sentido, mi acercamiento, mas que cientifico y critico, era
una forma de protesta que dejaba de lado elementos que proporcionaban un panorama mas
completo y enriquecedor de lo que fueron y son las competencias relacionadas a la
educacién. Tras una reflexion, me propuse que, mas que ser un texto que “gritara” una
consigna de denuncia, mi tesis expresara tanto los problemas como las virtudes de optar

por un modelo educativo sustentado en las competencias.

El cambio de enfoque en el proceso de investigacion permitié observar que el
concepto de competencia ha sido, para la educacion béasica mexicana, un elemento
mutégeno que no expresa lo mismo en dos documentos aparentemente iguales, que sus
origenes no estan del todo claros y que, de hecho, el concepto mismo puede ser
identificado desde distintos origenes histdricos y teodricos. Este cambio permitié

dimensionar la complejidad de la educacién basada en competencias en México.

En la actualidad, las competencias educativas forman parte de la vision general de
lo que debe ser la educacion tanto a nivel nacional como en dimensiones internacionales.
Como debe formar a los estudiantes, hacia donde debe dirigirlos y cuales son los fines
ultimos de todo proceso educativo, son algunos de los temas constantes en la educacion
basada en competencias. La amplitud de su aplicabilidad y su crecimiento exponencial en
los discursos y debates educativos han ocasionado que se vuelva dificil saber de qué
hablamos cuando hablamos de competencias educativas. Lamentablemente, el lenguaje
utilizado para configurar los discursos oficiales no parte de esta precisién, lo cual hace
complicado saber qué tipo de educacion se busca cuando se trabaja con competencias:
¢una educacion altamente productiva para los mercados nacionales e internacionales?;
¢una educacion basada en el desempefio personal que pone en segundo plano el desarrollo

colectivo?; ¢una educacion que promueva el crecimiento personal en funcion del colectivo



y, por tanto, que brinde habilidades, cualidades y valores holisticos? Estas preguntas se
derivan de algunas lecturas atentas de especialistas y es sorprendente que las respuestas a
ellas sean diferentes dependiendo de la fuente a la que se acuda. Algunas de las respuestas
mas radicales, y por tanto mas dificiles de sostener, presentan a la educacion por
competencias como una teleologia moderna que ve en la educacion nacional el santo grial
de la resolucion de problemas y le asigna responsabilidades que sobrepasan la vision

oficial de los derechos fundamentales.

Este trabajo de investigacion surgié de la necesidad de comprender qué son las
competencias cuando se utilizan en la educacién y entender como es pensada ésta en los
discursos politicos y sociales actuales. La ausencia de una definicién hace complicado
seguir los hilos argumentativos plasmados en los planes y programas de estudio. La
investigacion realizada pretende trazar algunos de los caminos argumentativos tomados
por las autoridades educativas mexicanas para explicitar el proceder que la educacién
buscaria en los afios siguientes. Su intencion es revertir lo que Angel Diaz Barriga nombra

como una ausencia de genealogia conceptual.

En el primer capitulo describo la metodologia considerada pertinente para explorar
el concepto de forma historica y posicionarlo en un marco de inteligibilidad, e incluye un
par de categorias analiticas propuestas por Josefina Granja para clarificar el analisis
historico de conceptos. La eleccidn de este método responde al interés de dar contexto al
concepto de competencia y posicionarlo desde su origen hasta la actualidad con la
finalidad de observar qué tanto ha cambiado y qué tanto ha permanecido igual. La historia
conceptual es una herramienta metodoldgica que retoma categorias de la linglistica
aplicada, en concreto de la semantica y pragmatica, para situar la historia de un concepto
y analizarlo desde el lenguaje para problematizarlo y discutirlo desde la filosofia, la
antropologia, la politica y la sociologia. Las categorias I6gicas de razonamiento y el
entrecruzamiento de logicas ayudan a que al trayecto historico se le brinde profundidad
filosofica que especifique como es que los lenguajes educativos se cargan de significado
desde herramientas conceptuales diversas que priorizan algunos elementos discursivos

sobre otros.



El segundo capitulo analiza desde la perspectiva historica los acontecimientos que
dieron paso a la utilizacion del concepto de competencia en la educacién mexicana. El
apartado describe dos posibles origenes del concepto previos a su vinculacion con la
educacion y retoma aspectos como la diferencias entre skills, competence y hability y las
posibles pérdidas de contenido semantico en la traduccion y adaptacion del concepto para
el contexto nacional. También identifica como comenzd su uso en los documentos
oficiales mexicanos, asi como su notorio y exponencial crecimiento. Para ello, se analizan
documentos oficiales desde 1992, con la firma del ANMEB, hasta la puesta en practica
del Plan de estudios de primaria que entr6 en vigor en 2009; es decir, de la aparicion del
concepto de competencia en los documentos oficiales hasta la oficializacion del enfoque

basado en competencias.

El tercer capitulo continta el seguimiento del trayecto historico del enfoque por
competencias. Durante el periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) se
Ilevo a cabo la creacién de un modelo educativo para educacién basica que se desarrolld
en tres etapas. Cada una de ellas se enfocaba en algun aspecto particular de la creacion del
Nuevo Modelo educativo. Por ejemplo, se crearon documentos separados para el enfoque
didactico y para el planteamiento pedagdgico. Ambos formaron parte de la propuesta
curricular de 2016. Este periodo se analiza por separado porque implico procesos distintos
a los de las reformas curriculares anteriores. Igualmente, se consideran los comentarios y

propuestas de las organizaciones no gubernamentales.

El cuarto y ultimo capitulo se refiere a la dimension internacional de las
competencias educativas. Si bien esta dimension es considerada a lo largo de todo el
trabajo de investigacion, no es hasta este capitulo que se desarrolla. El anélisis parte del
reconocimiento de que el concepto de competencia es adoptado desde los debates
educativos internacionales en los que participan organizaciones de alto impacto
econdmico, social y politico como la UNESCO, la OCDE y la CEPAL. En este sentido,
el texto explora algunas posibles vinculaciones de la educacion mexicana y trata de
problematizar los hallazgos de los capitulos anteriores para explicitar si el concepto de
competencia se corresponde con textos y momentos clave de los debates educativos

internacionales. Las organizaciones internacionales son trabajadas como entidades
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multifacéticas que no poseen conciencia propia, Sino que responden a intereses
multiformes y multifactoriales. Sobresale el hecho de que algunos organismos trabajan
desde dimensiones distintas que van desde lo nacional hasta lo internacional, demostrando
asi que una misma organizacién presenta planteamientos educativos que no son
necesariamente concordantes. No se debe obviar que a la par de la investigacion educativa
institucional y prescriptiva, existe la que es independiente, enarbolada por investigadores
que pretenden teorizar sobre las competencias que aportan y dimensionan el concepto ya

sea para aplicarlo de forma consistente a las nacionales o para criticarlo y desacreditarlo.

Esta investigacion busca aportar al conocimiento sobre cémo fue que una vision
educativa (por no decir paradigma) se afianzé a la idea general de necesidad social sin que
existieran documentos que la explicitaran argumentativamente. El enfoque por
competencias, que mas tarde se convertiria en modelo, es una construccion discursiva que
se escabulle por los intersticios del lenguaje, consolidandose poco a poco como la “mejor

y mas nueva” forma de pensar la educacion.

Para el desarrollo de la investigacion se realizd6 una bulsqueda de fuentes
documentales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y en los archivos historicos
del Senado que sirvieron como documentos de primer orden; esto es, fuentes directas que
dieron cuenta del lenguaje utilizado en los discursos educativos mexicanos. Esta primera
serie de documentos cumplen la funcion de remarcar cudles eran las visiones generales
sobre lo que debia hacer y ser la educacion en México a lo largo del tiempo. Se retoman
documentos desde 1992 y hasta 2018 en los que se encuentran acuerdos secretariales y
planes y programas de estudio. Posteriormente, los documentos nacionales fueron
cotejados con algunos textos internacionales, publicados por organismos no
gubernamentales, con la finalidad de encontrar coincidencias con los planteamientos y el
tipo de lenguaje con el que se abordaba el tema de la educacion por competencias lo que
permitio dimensionar el alcance de los planteamientos educativos de la época. Para
complementar el cotejo de fuentes primarias y secundarias, se afiade un tercer tipo de
documentos que se compone principalmente por investigadores y analistas de la educacién
por competencias, esto permitié dar cuenta de los debates y problemaéticas que envolvian

a la educacion por competencias.
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Respecto a la estructura formal del trabajo de investigacion solo fueron
considerados los textos mé&s relevantes para definir la metodologia de la historia
conceptual; los lectores secundarios son utilizados para aclarar o especificar los conceptos

mas problematicos tales como diacronico-sincronico u los horizontes de expectativas.

Algunos de los retos consistieron en organizar las fuentes de tal surte que fueran
comprensible cuéles fueron los momentos en que las acepciones se modificaron por otros
contenidos de significacion. Si bien podria parecer que los contenidos presentados son
confusos y enmarafiados, esto se debe a la naturaleza misma de los usos del concepto en
las fuentes. La organizacion pretendio explicitar la variabilidad seméntica del concepto de
competencia y expresar que el discurso educativo, analizado exclusivamente desde el

concepto, se muestra poco depurado e inclusos contradictorio.

Parte de los planteamientos y objetivos iniciales se centraban en, a la par del
trayecto historico y conceptual, analizar como se operativizan los conceptos en los libros
de texto, especificamente en los libros de Formacion Civica y Etica. Debido a la gran
cantidad de variaciones semanticas y acepciones del concepto se opt6 por desechar esa la
idea y enfocar el analisis en dichas variaciones tratando de ampliar la cantidad de fuentes

que debian ser revisadas.

Capitulo 1: Metodologia (Historia de conceptos)

El proposito de este capitulo es describir los recursos tedricos y metodolégicos en
el proceso de investigacion de esta tesis. El contenido esta organizado en cuatro rubros:
1) distinciones metodoldgicas y categorias de analisis; 2) definicion de historia
conceptual; 3) conceptos primarios y secundarios del andlisis, y 4) sintesis del argumento
principal, asi como la justificacién del procedimiento metodolégico elegido. En las
primeras paginas el contenido es de orden tedrico. A partir de esto, se desarrollan ejemplos
que ayuden a clarificar el procedimiento y vinculen este apartado metodoldgico con el

concepto de competencia.

Se debe comenzar por hacer explicito el concepto principal de este trabajo de
investigacion; a saber, el concepto de competencia. El tratamiento metodologico elegido

es la historia conceptual, y el andlisis seguira el siguiente orden: primero se retomara la
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diferencia palabra-concepto para explicar por qué el concepto de competencia es definido
como un concepto fundamental en tanto creador de campos semanticos dependientes.
Posteriormente, el concepto fundamental tendréd un tratamiento sincronico-diacronico en
funcién del préstamo analitico linguistico que pretende desentrafiar las cargas historicas,
sociales y politicas eminentemente linglisticas. Esto con la finalidad de establecer la

relacion semasioldgica y onomasiologica.

El proposito central de esta investigacion es analizar el desarrollo histérico del
concepto de competencia (o competencias), el cual comenz6 a formar parte del discurso
educativo en la década de los noventa del siglo XX y en la actualidad es un componente
basico de los lineamientos pedagodgicos, los contenidos curriculares, las agendas
educativas nacionales y las prioridades en materia de educacion de organismos
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial Interamericano (MBI). El estudio inicia en
1992, con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa (ANMEB), y
concluye en 2018, con la implementacion del modelo educativo sustentado en la reforma
educativa de 2012, pasando por varios documentos importantes como el de la Reforma
Integral para la educacion Basica (RIEB) y el documento de Alianza por la Calidad de la
Educacién (ACE).

1.1 Historia de conceptos

Aunque existe un gran debate que gira alrededor de la historia conceptual, su
relacion con el giro linglistico de los siglos XIX-XX y la relevancia de sus aportes al
gremio de la historia clasica, no pretendo abarcar ni mucho menos agotar la discusion.
Estos debates seran mencionados Yy trabajados en la medida en que puedan ser un topico
problematico en el acercamiento metodoldgico y que representen confusiones o aspectos
argumentativamente débiles de este proyecto. Solo en esos casos sera conveniente

establecer una postura.

En Historia de conceptos, Koselleck (2012) sistematizO el procedimiento
necesario de todo analisis conceptual, establecid las categorias de analisis y, al mismo

tiempo, ofreci6 ejemplos que permiten ver la relevancia y riqueza historica de analizar, en
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distintos niveles, un mismo concepto. Las posturas contrarias a la historia conceptual,
como las desarrolladas por Reichardt o Schmitt (Bodeker, 2009), son insuficientes para
hacer obsoletos o invalidos los aportes histéricos de la permanencia y cambio que puede
expresar el contenido historico-semantico de un concepto y que se expresa de forma clara
por las investigaciones de Koselleck?, asi como en los aportes historiograficos de Josefina
Granja.

Tratando de aclarar la problematica que surge en la relacion de dos disciplinas
como la historia social y la linguistica (aparentemente no relacionadas) me limitaré a
afirmar que la consistencia argumentativa que Koselleck logra en sus colecciones sobre
historia conceptual me parecen suficientemente sélidas para descartar la critica de que la
historia conceptual es un “anélisis de cumbre”, es decir un analisis meramente superficial
que no expresa ninguna profundidad epistemoldgica-ontoldgica ni describe correctamente
los acontecimientos histéricos a la manera clésica de la produccién de textos histéricos.
Si bien esta critica no es vacua, no representa un problema real para la consistencia del
procedimiento seleccionado, pues se retoma la historia conceptual como procedimiento
metodol6gico y no como corriente filosofico-historica. Aunque esto no resuelve el
conflicto formal de la historia conceptual, posiciona este analisis en un nivel intelectivo
distinto en el sentido de que no cuestiona los principios filosoficos de la metodologia, sino
que valora la riqueza del analisis conceptual, asi como los aportes que pueda brindar sobre

un acontecimiento concreto en tanto método historico y analitico.

Se debe considerar que la historia conceptual es tanto un método historiografico
de investigacion conceptual como una corriente filosofica de aproximacién historico-
linglistica, por lo que no se debe perder de vista que hay discusiones y asunciones
aprioristicas que sostienen el andamio argumentativo y que, si bien son cuestionables e
incluso muy debatidas actualmente, este andlisis las da por supuestas, aunque reconoce

gue son debates actuales.

Con estos principios establecidos y siguiendo los planteamientos histérico-

temporales de Fernand Braudel (Braudel, 1970), el alcance de esta investigacion se

1 Para mas informacion de esta discusion y debate en torno a la utilidad histérica y limitaciones de la
historia conceptual ver Sobre el perfil metodoldgico de la historia conceptual de Bodeker 2009.
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extiende a una duracion media pues, si bien sobrepasa los nervios de la inmediatez de la
corta duracion, no puede ser investigado bajo los estandares de la larga duracion, pues no
cuenta con algunas caracteristicas importantes de la categoria como la de haber
modificacion del ambiente y, por el periodo seleccionado (26 afios), no es posible
establecer los limites de su injerencia social, politica y econémica. Si bien para Koselleck,
la investigacion de la historia conceptual se puede extender a una larga duracion por “la
repeticion continua de acontecimientos similares en acontecimientos distintos”
(Koselleck, 2012, pag. 30), en este trabajo de investigacion se acotan las palabras de
Koselleck pues se considera que este comportamiento no es suficiente para afirmar una
larga duracion del concepto de competencia; a lo sumo, el analisis es de media duracion
en la medida que el concepto de competencia cuenta con un marco temporal apropiado
(no mas de 50 afios) y responde a “el ritmo de la vida y crecimiento de las instituciones,
los Estados, las oscilaciones econdémicas (parte importante del anélisis), etcétera”.
(Estrada, 2020)

Por ahora bastara con aceptar que la historia conceptual se separa tedricamente de
otro tipo de anélisis como la historia de las ideas y la ramificacién de la historia politica
encargada de analizar procesos netamente administrativos y de corte juridico, aunque
parece innegable para los historiadores de conceptos que hay un vinculo muy estrecho
entre ambos. Se define a la historia conceptual como un método especializado para realizar
interpretacion de fuentes desde su contenido y estructura epistemoldgica, en funcion de
un contexto histdrico, que no se detiene en los andlisis filolégicos disponibles. Este
analisis se atiene al uso de términos relevantes social y politicamente hablando. Se
analizan especialmente las expresiones del contenido social y politicamente relevante,
siempre utilizando la historia del lenguaje como guia. La suposicion de que el lenguaje
hace el papel de guia se explica en la medida que ningin acontecimiento social se da
carente de discurso, dialogo o planeacion. Todo acontecimiento politico, econdmico,
social, o cualquier relacion interpersonal, debe tener como condicién de posibilidad
(necesaria, aunque no suficiente) un lenguaje, un discurso que funcione como principio
de interaccion. Este es uno de los principales presupuestos de la historia conceptual en

particular y de la historia social en general.
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Ninguna actividad social, ningin enfrentamiento politico y ningun
intercambio comercial son posibles sin un discurso y una respuesta, sin una
planificacion dialogada, sin un debate pablico o una conversacion privada, sin
una orden -y su obediencia-, sin el consenso de los implicados o el disenso

articulado de los partidos en conflicto. (Koselleck, 2012, pag. 13)

La historia conceptual se entiende como una forma en que es posible analizar las
experiencias y los estados de las cosas materializadas en conceptos, que se pregunta por
los procesos histdricos que dieron como resultado una significacion concreta, y no
cualquier otra. Estas experiencias y estados de cosas se llaman cargas semanticas y son
significados asignados que no son, en ninguna forma, causales, sino que se dan de forma
azarosa en el devenir de los acontecimientos del tiempo. Asi, la historia conceptual, se

presenta como una vinculacion entre la historia del lenguaje y la historia factual®
1.2 Sobre el perfil metodoldgico de la historia conceptual.

El segundo de los presupuestos para el andlisis con corte de historia conceptual
asume “por un lado, la tesis de que la historia se traduce y se articula en conceptos, y de
esta forma puede llegar a ser interpretada y, por otro lado, la tesis de que estos conceptos
tienen una historia que puede ser observada a través de los tiempos” (Bodeker, 2009, pag.
133). La historia conceptual pretende analizar los elementos extralinguisticos de la historia
como parte de un corpus complejo que solo puede ser analizado desde el discurso utilizado

en una temporalidad concreta.

Los conceptos no expresan recursos ontoldgicamente autbnomos (acontecimientos
en si mismos), sino que en ellos estan contenidos los procesos y el devenir de los
acontecimientos, la variabilidad de visiones que se extraen de un mismo momento, por lo

que la historia conceptual expresa una relacion bicondicional entre el lenguaje y los

2 Historia factual es la forma en la qgue Koselleck refiere a la actividad de investigacion histdrica que se
enfoca en tratar de reconstruir y describir los acontecimientos tal como ocurrieron (al menos esa es la
pretension). Comentadores y especialistas de sus textos como Luis Fernandez Torres, Gonzales Capellany
Hans Erich Bodeker utilizan el término factual de la misma forma que “lo acontecido” o “el hecho”. Es
decir, si bien cada uno de estos conceptos, dependiendo del contexto, puede tener implicaciones distintas,
coinciden en referir a un acontecimiento especifico que, por su caracter histdrico, esta a disposicion de la
interpretacion, sea por las fuentes que lo refieren o por las intenciones con que es retomado.
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hechos y la presenta como una postura entre cientos, un caleidoscopio de posibilidades
intelectivas de un mismo acontecimiento concreto. El lenguaje y los hechos no son
comprensibles el uno sin el otro. Esta relacion metodoldgica representa uno de los grandes
valores de utilizar la historia conceptual, pues busca responder a problematicas
contemporaneas bajo la reconstruccion de hechos expresados en los contenidos
seméanticos y, al mismo tiempo, expresar que dichos contenidos no se dan de forma
inmediata, sino que son la condensacion de disputas que se construyen y reconstruyen en

la significacion de los conceptos. (Furlan, 1998)

Para Hans Bodeker, “La historia conceptual eshozada por Koselleck une anélisis
textual historico-critico, problemas factuales y teorico-historiograficos, metodologia
historica y sociologica, asi como enfoques analiticos semiol6gicos y onomasiologicos
tomados en préstamo de la lingiiistica.” (Bodeker, 2009, pag. 135). Las consideraciones
formales que han de ser consideradas son, por un lado, la distincion entre palabra y
concepto® (retomada del préstamo lingiiistico) como unidades lingiisticas similares que
poseen cualidades semanticamente distintas, y, por otro lado, los problemas de la relacion
en los hechos (lo factual) con las teorias historiogréaficas. Si bien se afirma que existe una
relacion bicondicional entre ambas distinciones, seria un error afirmar que son una y la
misma cosa. Parte importante del tratamiento metodoldgico de la historia conceptual es la
diferenciacion de categorias complejas de analisis que por su similitud podria conllevar
error de interpretacion. Por lo anterior, se considera como categoria de inicio la distincion
palabra/concepto. Esta entendida como un acto (historico) que, si bien da cuenta de él, no

lo expresa en su totalidad.
1.3 Palabra y concepto

Los conceptos tienen la caracteristica de ser polisémicos y depender de la

interpretacion, de la intencionalidad y de su funcionamiento, a diferencia de las palabras

3 gl significado de la palabra —sefiala en una ocasion de forma paradigmatica— remite siempre a lo
significado, sea un razonamiento, sea un estado de cosas, etcétera, y asi se adhiere pues el significado a la
palabra, aunque se alimenta igualmente del contexto, hablado o escrito, y se corresponde
simultaneamente con la situacion a la que alude. Una palabra deviene concepto cuando este contexto de
significacion, en el que —y por el que— la palabra es utilizada, ingresa en la palabra. El concepto se adhiere
a la palabra, pero es al mismo tiempo mas que ella. (Bodeker, 2009, pag. 162)
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que, segun Koselleck, se bastan a si mismas con una definicion. Esto quiere decir que las
palabras, si bien tiene contenidos semanticos variables, no representan un problema de
utilidad para la historia conceptual en la medida en que la pragmatica definird la
utilizacion de uno u otro contenido. Las palabras remiten con inmediatez al objeto
concreto, es decir, el significado estd asociado indisolublemente con el significante y no

existe debate en su utilidad; o esta correctamente referenciado o simplemente no lo esta.

La variabilidad conceptual, sumada a la necesidad de interpretacion de
predicacion, ocasiona que los conceptos sean cargados de contenido que desbordan la
relacion simple de las palabras significado-significante y se complejiza el significante por
las cargas extralinguisticas y contextuales que no se expresan en un analisis de la historia

del lenguaje, ni la filologia e, incluso, tampoco en la historia de las ideas.

[...]una palabra se convierte en concepto si la totalidad de un contexto
de experiencia y significado sociopolitico, en el que se usa y para el que se
usa una palabra, pasa a formar parte globalmente de esa Unica palabra. Un
concepto reune la pluralidad de la experiencia histérica y una suma de
relaciones tedricas y practicas de relaciones objetivas en un contexto que,
como tal, s6lo esta dado y se hace experimentable por el concepto. (Koselleck,
1993, pag. 117)

Si bien los conceptos no agotan el contexto de significacion, esto es, no agotan las
circunstancias politicas ni sociales, si son factores de comportamiento de estos, pues “Con
cada concepto se establecen determinados horizontes, pero también limites para la
experiencia posible y para la teoria concebible.” (Koselleck, 1993, pag. 118)

Una de las afirmaciones que resumen de mejor forma las concepciones de concepto
en Koselleck, es la idea de que un concepto representa como una mera “cifra”, como un
vehiculo de pensamiento por lo que pensar y analizar conceptos implica pensar desde la
cotidianidad de sus usos. En este analisis podra percibirse la permanencia y los cambios
de los contenidos semanticos que no son mas que expresiones de los acontecimientos

historicos (facticos).
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El [concepto] no se mueve, es movido por los acontecimientos, disputas, debates
y aconteceres que pretenden concretar su posicionamiento (politico, social, econémico,
educativo, etc.) con la utilizacion especifica de conceptos sea por medio de la
resignificacion o por la permanencia semantica. Una forma apropiada de entender la
distincion palabra y concepto para el procedimiento de la historia conceptual y los
objetivos de su andlisis se expresa en la siguiente cita: “La historia de los conceptos no
pregunta pues qué ha sido la dominacion (Herrschaft) ‘en si’, sino qué ha sido entendido

como tal por los diversos afectados”. (Bodeker, 2009, pag. 158)
En este sentido:

[...] la historia conceptual investiga la comprensién del mundo en
épocas pasadas y cdmo se comprenden a si mismas estas Ultimas cuando se
traducen y se expresan en los conceptos empleados. Estudia por tanto no sélo
la relacion entre historia de la palabra e historia factual, sino también el
ascenso y la traduccién de los conceptos en indicadores y factores de los

procesos historicos de formacion de sentido. (Bodeker, 2009, pag. 158)

Afirmar que existe una relacion de dependencia entre el lenguaje y la realidad no
significa que ésta pueda darse de forma pura o sin la intervencion de la interpretacion.
Decir que el lenguaje crea condiciones de posibilidad para comportamientos especificos
de lo factico no implica que el lenguaje agote todos los posibles comportamientos y
manifestaciones de los acontecimientos. Mas bien, el lenguaje puede expresar los
acontecimientos (factum) y también crear condiciones de movilidad que afecte de distintas
formas (no podemos definir cuéles en particular) el comportamiento de estos. Por eso se
debe hacer énfasis en la potencialidad del lenguaje y que esta potencia se da de forma
bicondicional y nunca aislada, es siempre contextual y dependiente de interpretacién. Un
mismo concepto en un contexto histérico concreto puede referirse a distintas cargas
semanticas por su propiedad de ambigliedad y necesaria interpretacion humana. “La
realidad siempre estd mediada por el lenguaje, lo que no descalifica el hecho de que
también existen condiciones de constitucion no linguisticas de la realidad. (Bodeker, 2009,
pag. 162)”

1.4 Conceptos fundamentales
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Dentro de la amplia (por no decir infinita) coleccion de conceptos creados y
recreados a lo largo de la historia de la humanidad, existen conceptos en disputa,
conceptos que esconden contenidos semanticos amplios, complejos y problematicos que
crean un “ecosistema” de significacion dependiente de ellos. Estos son los conceptos
fundamentales, que no son otra cosa que conceptos que condensan cargas semanticas mas
complejas ya sea por tradicion, por utilidad o por pragmatica, pero tienen propiedades
distintas a los conceptos no fundamentales y es que no pueden ser sustituidos sino solo

resignificados.

Los conceptos fundamentales, al ser insustituibles, expresan una lucha de poderes
que pretenden utilizar el concepto con finalidades concretas, algunas de ellas apareciendo
como excluyentes entre si. Crean una polisemia que, a su vez, se expresa en debates que

tienen un tdpico linguistico.

Cada concepto fundamental encierra una historia de transformaciones semanticas
que expresan las disputas facticas (los acontecimientos) de los distintos actores de la
historia. Al mismo tiempo, contiene una variabilidad de otros conceptos que dependen de
su definicion, por lo que los conceptos fundamentales expresan debates de la historia
factica y de la variabilidad linguistica. Es en este ultimo punto donde puede comprenderse
la relacion analitica entre la historia del lenguaje y la historia de los hechos sociales
mencionada en paginas anteriores. La historia conceptual reconoce que los conceptos
fundamentales** encierran potencial histérico de transformacion” (Koselleck, 2012, pag.
46).

De este modo, y siguiendo a Reinhart Koselleck en sus textos Introduccion al

Diccionario historico de conceptos politico-sociales basicos en lengua alemana y Futuro

4 Una critica importante a la categoria de analisis “concepto fundamental” es que parece que son
identificados de forma caprichosa en funcién de los intereses de una investigacién que pretenda seguir el
camino metodolégico de la historia conceptual. Esto quiere decir que parece que los conceptos
fundamentales son “identificados” por gusto del investigador, pero para Koselleck estos conceptos son
fundamentales en la medida en que crean campos semanticos dependientes de ellos, corpus de palabras
y conceptos que, dependiendo de como es definido el concepto fundamental definira, al mismo tiempo,
las significaciones de los otros integrantes del campo semantico. El ejemplo mas clarificador es el de Estado
que depende de una contextualizacidn espaciotemporal que permita comprender de qué tipo de estado
estamos hablado y que en funcion de esa demarcacidn conceptos como politico, territorio, sociedad etc.
adquiriran sus sentidos especificos.
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pasado, el concepto de competencia puede ser reconocido como un “concepto histdrico
fundamental”. Contiene una importancia en su uso y trayecto histérico que permite
comprender las estructuras y el contexto de grandes coyunturas en materia de politicas
educativas, en relacién con un movimiento historico que afecta la forma en la que la
sociedad interactua con esos campos de lenguaje (Koselleck, 2009, pag. 94) y, al mismo
tiempo, la forma en la que se hace politica en México. Si bien el concepto competencia
aplicado al campo de la educacion tiene una trayectoria reciente en comparacion con otros
conceptos como los de democracia, modernidad, estado etc. (conceptos con los que
Koselleck trabaja la historia conceptual), contiene, en su breve historia, un contenido
politico y social que ha afectado la forma en la que entendemos, analizamos y
problematizamos la educacion. Nuevamente se deja ver la relacion con la media duracion
descrita por Braudel, pues el concepto de competencia aparece, a la luz de los
planteamientos aqui vertidos, como un concepto que puede responder a las preguntas
sobre las coyunturas contemporaneas de la educacion basica mexicana. O al menos esa es

la pretension inicial de esta investigacion.
1.5 Andlisis sincronico y diacronico

El procedimiento de la historia conceptual es, en primera instancia, un analisis de
fuentes histdricas que pretende situar el lenguaje en contextos especificos de significacion
con la finalidad de promover la claridad de los analisis histéricos. La contextualizacion de
fuentes fomenta que los discursos sean comprensibles a la luz de los propios paradigmas

epistemoldgicos, sociales, politicos, econdmicos, etc.

Hasta aqui se han establecido las bases fundamentales del comportamiento de la
historia conceptual, pasando desde sus presupuestos teodricos hasta sus categorias
fundamentales. Ahora toca establecer el procedimiento a seguir. ElI primer paso del
procedimiento consiste en comparar los conceptos con los acontecimientos (factum), con
las expectativas de utilidad de dicho analisis conceptual. Esta primera comparacion entre
concepto-acontecimiento-expectativa de utilidad, es llamada por Koselleck analisis
sincronico, que no es Mas gque una contextualizacion histérica, lineal y justificada que
construya un corpus de significacion histérica que haga comprensible un concepto dado.

Por ejemplo, al investigar conceptos como Ciudad o Estado, debemos situar el “tipo” de
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Estado al que nos estamos refiriendo en una época temporal, geogréfica y epistemoldgica
especifica, con lo cual podremos distinguir las diferencias formales con los Estados
contemporaneos. La sincronia conceptual exige que los conceptos sean “llevados™ del
pasado al presente para hacerlos comprensibles en las condiciones contextuales
contemporaneas. Comprender los cambios histdricos del concepto ayudard a una mejor
comprension de los fendmenos histéricos, politicos y sociales que ocurren cuando

predicamos afirmaciones sobre el/los Estados.

Este potencial analitico-historico explica por que la historia conceptual esté ligada
a una estructura temporal especifica que no puede ser obviada ni omitida al analizar los
conceptos. La condicidn temporal es reconocida e identificada como una sincronia, una
ligadura temporal que permite un andlisis coherente de un concepto a través de los
acontecimientos que lo interpelan; un concepto analizado en un contexto histérico
especifico, delimitado y congruente. “En funcién de la cantidad de contenidos de
experiencia que se han acumulado en el concepto y en funcion de cuantas expectativas
innovadoras incluye un concepto tendra distintas valoraciones temporales.” (Koselleck,
2012, pag. 47)

Las valoraciones temporales que se mencionan expresan las disputas historicas que
condensan con el mismo nombre (concepto) una gran cantidad de modificaciones e
interpretaciones de una misma cosa o, en su defecto, de un mismo proceso. En este sentido
sincronico de los conceptos, el andlisis de la historia conceptual se limita a una
reconstruccion espaciotemporal que permite identificar un significado concreto en un
momento especifico. Sin embargo, este analisis no puede mostrar mas que de forma lineal

los acontecimientos facticos y lingiisticos condensados en el concepto.

En la especializacion temporal de la semantica esta ya decidida la fuerza historica
del enunciado (Koselleck, 1993, pag. 109). Los conceptos concentran buena parte de las
tradiciones en las que se pronuncian, por lo que este breve extracto significa que el
contenido semantico de un concepto esta predefinido por el contexto histérico. La
modificacion de los contenidos conceptuales es visible en las transformaciones de utilidad
social de los conceptos, tanto en el cambio de funcion como en el de significado. Por ello,

la historia conceptual no reconstruye aisladamente propiedades lingisticas, sino que
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contiene una utilidad social y politica. SitGa los conceptos en discursos concretos y
retomando todas las especificidades que se requieran para su inteleccion.

Esa “exigencia” temporal del analisis sincrénico es lo que Koselleck Ilama la
diacronia de la investigacion, esto es, la comprension histérico-contextual de un concepto
particular en funcion de intereses analiticos en la actualidad. “Es una exigencia metodica
de la diacronia la de redefinir cientificamente para nosotros la clasificacion de los
significados pasados de las palabras.” (Koselleck, 1993, pag. 113). Un analisis diacrénico
de los conceptos debe concebirse como una liberacion de la linealidad del concepto
investigado. La riqueza analitica puede encontrarse en los descubrimientos de cambios y
permanencias que un concepto puede tener en su contenido semantico. Los contenidos y
expresiones significativas que pueden ser desfragmentadas de una misma entidad
linglistica expresan lo cambiante y lo estatico que puede ser un concepto a lo largo del
tiempo.

Los analisis diacronicos se alejan de la pureza analitica de la historia tradicional
en tanto no delimitan el analisis a la sincronia de los acontecimientos con el concepto
objetivo y se diferencia de la historia social en la medida en que prescinde de categorias
analiticas importantes para éste, como el impacto social del concepto en determinados
momentos relevantes. Si se tuviera la necesidad de emparentar a la historia conceptual con
alguna otra corriente historiogréfica seria con la filologia, pero se distingue de ésta en
tanto deja de lado categorias importantes para los analisis linglisticos como la
consolidacién etimoldgica o la variabilidad morfoldgica, sintagmatica e incluso la

lexicogréfica.

Diacronia es una propiedad conceptual establecida por Ferdinand de Saussure en
el siglo XX (Saussure, 2004) como una condicion conceptual multidimensional que
expresa momentos no lineales de la historia de los conceptos. Un concepto, si bien puede
(y debe) ser situado en un contexto histdrico especifico, posee la propiedad de expresar
contenido historico tanto del momento en el que es creado o cargado semanticamente y
expresar momentos distintos tanto de las variaciones como de las permanencias de los
contenidos semantico-semidtico asignados. La dimensién diacrdnica es un aspecto

analiticamente valorable, pues permite que un mismo concepto ilustre acontecimientos
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pasados (sean debates, disputas y acontecimientos concretos) o exprese el
comportamiento social-politico contempordneo y una vision prospectiva del futuro. La
dimensidn analitica de la diacronia tiene la caracteristica de tornarse multidisciplinaria en
la medida en que desborda en sus mismos analisis cualquier reduccion académica, pues
“es una profundidad temporal [...] presente en todo suceso actual” (Koselleck, 2012, pag.
19).

1.6 Relacion seméantica-onomasioldgica

Koselleck afirma que existen cuatro formulaciones dadas en la vinculacion de los

conceptos y los estados de las cosas (acontecimientos o factum):

Primera: el significado de una palabra, asi como el estado de cosas
captado permanecen iguales sincrénica y diacronicamente.

Segunda: el significado de una palabra permanece igual, pero el estado
de cosas se modifica. Se aleja del significado anterior. Por tanto, la realidad
que esta cambiando debe captarse y comprenderse linglisticamente de nuevo.

Tercera: el significado de una palabra cambia, pero la realidad que
antes captaba permanece igual. Por tanto, la semantica que ha cambiado
necesita encontrar nuevas formas de expresion linguistica para ajustarse a la
realidad.

Cuarta: los estados de cosas y los significados se desarrollan de forma
completamente separada de modo que la relacion que existia antes ya no se
comprende. Solo el método histérico conceptual permite averiguar cémo y
con qué concepto se plasmaba antes una realidad.® (Koselleck, 2012, pag. 32)

El andlisis busca “permanencia, cambio y novedad se captan diacronicamente, a
lo largo de los significados y del uso del lenguaje de una y la misma palabra.” (Koselleck,
1993, pag. 116)

Una parte importante del procedimiento de la historia conceptual consiste en
distinguir dos categorias del analisis linguistico que continuamente puede confundirse o

priorizarse uno sobre el otro. Estas categorias son la semasiologia y la onomasiologia. La

5 Cursivas del original
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primera consiste en analizar los significados de una misma palabra, su variabilidad de
contenido como propiedades linglisticas simples. La onomasiologia es un analisis que
toma en consideracion analitica la historia del pensamiento o de los hechos en general. La
historia conceptual utiliza de forma conjunta ambos procesos y con ello pretende delinear
el panorama historico representado en la variabilidad de significados. Este ir y venir entre
la semasiologia y la onomasiologia construye un panorama de significacion que desarrolla
una red de analisis conceptual que identifique las distintas palabras que forman parte de
un mismo proceso. Siguiendo nuevamente los ejemplos de Koselleck en Futuro Pasado,
la idea y los acontecimientos relacionados a la palabra “Estado” requieren del analisis de
otra cantidad de palabras relacionadas para crear un panorama completo tanto de las
diferencias en los significados como el de los acontecimientos que rodean dicha
variabilidad. Para comprender al estado es necesario analizar territorio, sociedad,

secularizacion y laicidad (hablando del siglo X1X aleman).

Este proceso complejo de crear el campo semantico sobre el objeto de estudio
permitira comprender cual es el concepto fundamental, es decir, cuél de todas las palabras
por su cualidad de ambigliedad y disposicion de interpretacion permea los contenidos
semanticos. Estos conceptos son denominados “concepto fundamental” y son, como ya se
dijo, los encargados de crear campos semanticos de significacion que responden tanto a

los acontecimientos de la historia factica como a la variabilidad conceptual.

La premisa tedrica de la historia conceptual es evidenciar la permanencia y el
cambio de los conceptos a la luz de los acontecimientos pasados que respondan con
acontecimientos recientes en el sentido de que ningln contenido se crea de la nada y que

se cargan de forma consistente con las épocas.

Asumo el posicionamiento tedrico de la historia conceptual para evitar los
anacronismos Yy la etiquetacién de acontecimientos que a la luz de su contexto aparecen
inapropiadas y hasta incoherentes. Piense ahora usted, lector, en la proposicion “los
griegos encontraban el amor en otro hombre; ergo, los griegos eran una sociedad basada
en lahomosexualidad”. Esta afirmacion posiciona al investigador con cargas conceptuales
preconfiguradas que son utilizadas de forma inapropiada para responder la pregunta sobre

como era el comportamiento de los griegos respecto al amor. Para poder responder de
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forma consistente se tendria que dar un trayecto histérico mucho mas complejo que sitle
el andlisis bajo otras normas de comportamiento y solo asi hacer inteligible la “verdadera”
idea de amor en Grecia. Esto permitira comprender que el amor contemporaneo y el griego
se predican y fundamentan de manera distinta, aunque se prediquen con la misma palabra-
concepto. Esto es la historia conceptual, un analisis de fuentes historicas que se utilizan
bajo contextos especificos, tratando asi de evitar posibles anacronismos ocasionados por
la permanencia semantica (y también por el cambio). Esta postura anacronica de los

hechos es Ilamada por Koselleck “realismo ingenuo” (Koselleck, 1993, pag. 176).

Koselleck afirma que en el procedimiento de la historia conceptual “Los hechos
pasados y los juicios del presente son los polos terminoldgicos inmanentes a la praxis
investigadora, correspondiéndose con la objetividad y la parcialidad en la teoria del
conocimiento” (Koselleck, 1993), por lo que toda actividad de investigacion histdrica
implica por necesidad un juicio no solo de los acontecimientos desde donde se investiga,
sino que ese juicio es realizado en los supuestos “hechos”. La interpretacion de la actividad
histérica propuesta por Koselleck implica una apertura a la forma en la que se
reconstruyen los acontecimientos del pasado (hechos/factum) que son analizados bajo
paradigmas actuales en funcién de una utilidad futura. Esta concepcion de la actividad del
analisis historico revitaliza, por decirlo de alguna forma, cualquier acontecimiento pasado
y lo hace funcional para entender las relaciones sociales-politicas en aras a una mejor

forma de construir-anticipar el futuro. Es una actividad historica pragmatica.

Lo importante de la actividad historica no es comprender un hecho tal cual sucedio,
pues no hay valor historico en esa actividad, aunque sea objetiva, medible y comunicable
como las ciencias exactas. Lo que importa de la muerte de Luis XVI no es “el hecho” de
que lo hayan decapitado, sino en saber las causas y las motivaciones, asi como las

implicaciones de esa accion.

La propuesta es modificar el foco de la investigacion, sacrificar la objetividad por
comprender el contexto que se expresan en las fuentes. Es en este sentido en que la historia
conceptual es una critica histérica, pues se pregunta por el devenir de los hechos y cémo

ese trayecto afecta la forma en la que se interpretan los acontecimientos.

1.7 La historia conceptual de las competencias
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Granja Castro afirma que los objetos de estudio no existen en si mismos y que el
investigador crea el campo de significacion que permita “construir analiticamente los
procesos escolares como campos de ‘practicas culturales” rastreando en su genealogia las
raices que explican las configuraciones del presente” (Granja, 2004, pag. 24). Granja
reconoce el valor de situar el andlisis de los conceptos como un acercamiento que permite
desentramar las “ldgicas internas de conocimiento, las racionalidades en juego, las
dindmicas y movimientos en los planes conceptuales™ con la finalidad de poder pensar un
mismo concepto bajo los contextos pertinentes y comprender las relaciones de poder en

las que se inscriben.

Los estudios historicos que tratan de comprender las epistemologias que sustentan
un paradigma educativo son escasos. En este sentido, las propuestas de Granja permiten
ubicar la intencion de hacer una reconstruccién histérica que de cuenta de la forma en la
que un concepto es cargado de significado por el contexto en el que se crea, se configura
y reconfigura hasta dar lugar a lo que hoy dia conocemos como competencias educativas.
Si bien es cierto que Granja no afirma que la historia conceptual sea una metodologia
necesaria para este tipo de procedimientos, considera buena parte de los componentes

anteriormente mencionados:

[...] puede afirmarse que [...] son escasos los estudios de historia
epistemoldgica, es decir, de analisis de los soportes epistemoldgicos,
conceptuales y de las racionalidades implicadas en el desarrollo de la
educacion y en las formas especificas que ésta adopta en tanto que préactica
social. (Granja, 2004)

Este analisis de conceptos busca obtener informacion pertinente para comprender
que el concepto de competencia, por su caracter multifactorial, “nutre nuestros modos de
comprension sobre el desarrollo de la educacion” en general y del concepto de
competencia en particular. Este concepto es un referente central para estudiar las
modificaciones epistemologicas como proveedoras de sentido. Estas Ultimas permiten
analizar no sélo el desarrollo de la educacion en México durante la primera década del
siglo XXI, sino ampliar el panorama del problema. Para comprender el concepto de

competencia deben ser revisados una gran cantidad de factores nacionales e
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internacionales con el objetivo de explicar el panorama epistemoldgico del desarrollo
educativo y el contexto concreto de cada modificacion conceptual en los planes y
programas de estudio. De esta manera se podran comprender las l6gicas que se expresan
de forma concreta en las modificaciones conceptuales, asi como en las resignificaciones

semanticas.

Granja afirma que gran parte del discurso educativo del siglo XIX se establecia
con logicas médicas-sanitarias (Granja, 1998). En el periodo a estudiar en esta
investigacion, el discurso educativo sigue la I6gica del desarrollo econémico, capital
humano y de la insercién para el trabajo remunerado; es decir, el discurso econémico.
Mas tarde, en Miradas de lo educativo, Granja asume una postura que prioriza el analisis
conceptual del discurso sobre el aspecto conceptual y se enfoca en las estructuras
simbdlicas que se expresan en el comportamiento y entendimiento de los discursos en lo
social (Granja, 2005, pag. 30). Este acercamiento es inverso (aunque no contradictorio) al
de este proyecto, en el que se analiza el concepto de competencia bajo el supuesto de que
el discurso educativo de finales del siglo XXy principios del XXI funciona bajo la l6gica

del mercado y la economia (Gimeno, 2011).

El cambio de jerarquias (el concepto sobre el discurso) tiene implicaciones en el
analisis, el cual se aleja de los problemas de la historia social y de la historia de la cultura
para indagar las distintas disposiciones semanticas de un mismo concepto. La intencién
es analizar si estas distinciones tienen una implicacion en los comportamientos e
interacciones con lo social, lo politico y lo cultural. Mientras el interés de Granja esta en
los discursos y sus implicaciones en lo social, para la historia conceptual de las
competencias las cargas semanticas de los conceptos son, a la vez, huellas de I6gicas
concretas y motivaciones de modificaciones y continuidades discursivas que lo social deja
de lado.

El analisis conceptual del discurso propuesto por Granja se pregunta, al igual que
la historia conceptual, por los cambios y permanencias de los procesos del conocimiento
educativo, sin limitarse a los contenidos semanticos socialmente relevantes e incluyendo
los conceptos, problemas y temas de la educacion. En cambio, esta investigacion se limita

a la consolidacion y modificacion de los contenidos seméanticos del concepto competencia
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e intenta responder las siguientes preguntas: ;Qué se entiende por competencias en los
textos educativos oficiales mexicanos?, ;cdmo han cambiado a lo largo del tiempo?, ¢qué
ha cambiado respecto a sus significaciones y qué tanto ha permanecido igual?, ;cémo fue
resignificado en el &mbito educativo el concepto competencia durante el periodo de 1992
a 20187, ¢en qué tipo de documentos y bajo qué tipo de justificaciones se dieron estas
modificaciones semanticas y coémo modificaron (si lo hicieron) los discursos educativos
en México?, ¢cuales son los momentos clave y los diferentes significados del concepto de
competencia?, ;,como se pasa de estas resignificaciones a planes y programas de estudio

incorporados a los contenidos y materiales pedagogicos?

Pese a las diferencias, el punto focal tanto de la historia de los conceptos como del
analisis conceptual del discurso realizado por Granja es comprender las ldgicas que se
condensan en la construccion de los significados que dan un panorama completo de lo que
es la educacién en épocas definidas. Aunque se asumen los mismos principios analiticos,
las promesas de creacion de contenido son mucho mas limitadas para este analisis, en la
medida de que solo se propone identificar las variaciones conceptuales y no todas las
implicaciones complejas que Granja logra construir, analizar y problematizar para el caso

de la educacion mexicana de los siglos XI1X-XX.

La relevancia que tiene el procedimiento del analisis conceptual del discurso
desarrollado por Granja es que utiliza “los mismos rasgos de produccién de conocimiento”
(Granja, 2005, pag. 233) pero aplicados tematicamente a la educacion. Lo anterior
significa que si bien la historia conceptual es una aproximacion historica de procesos
sociales, politicos y econdmicos es posible materializarla en la educacion siguiendo los
principios de las racionalidades y las légicas de razonamiento de la educacion, los
procesos de formacién de conocimiento y el conocimiento producido como un tejido de

diferencias.

La historia conceptual se correlaciona con el proceso analitico de Granja en la
medida que las racionalidades y logicas del razonamiento concuerdan con la dimensién
diacrénica del analisis, pues reconoce que un concepto expresa la “coexistencia y
sobreposicién de nociones y significados formados en distintos tiempos”. Esta afirmacion

coincide, a su vez, con el analisis sincronico de la historia conceptual pues los conceptos
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[y la formacion de conocimiento en general] “no siguen trayectorias lineales” Yy
ascendentes, pasando de estados de menor desarrollo a estados mas avanzados. Pensar la
produccién de significados implica una “dispersion y ruptura tanto de unidad y
discontinuidad”. (Granja, 2005)

Se busca un analisis del campo de la educacion que muestre lo que Granja Ilama
imbricaciones y contingencias que “el andlisis sobre la formacion y desarrollo del
conocimiento educativo implica”. Para lo anterior se retomaran dos categorias
importantes para el analisis del concepto de competencia que se desprenden de los
planteamientos conceptuales de Granja para el siglo XIX-XX y que parten de la idea de
que: “Los conceptos se organizan conforme ldgicas internas que les permiten articular, en
formas y vinculos especificos, los elementos externos que, sin duda, los impactan”
(Granja, 1998, pag. 3). Este principio procedimental es reconocido por la autora como una
historia conceptual del siglo XIX y crea el camino analitico que este trabajo de

investigacion retoma y limita al concepto de competencias

Hay dos distinciones importantes que Granja desarrolla a lo largo de su fructifera
produccion académica y que dara mucha claridad a la intencionalidad analitica del método
elegido para esta investigacion. Estas categorias son “entrecruzamiento de logicas” y

“légicas de razonamiento”.

Primera distincion: Entrecruzamiento de ldgicas es trabajado en Contar y
clasificar la infancia como una forma de comprender el surgimiento de conceptos que se
presentan como referentes epistemoldgicos que permiten comprender la relacion de ideas
en apariencia no relacionadas. En este mismo documento, Granja plantea la idea de que
el concepto de retraso escolar surge de la relacion de dos logicas distintas; por un lado, la
construccién del conocimiento basado en la medicina que permeo el desarrollo escolar del
siglo XIX y por el otro la creacion de tecnologias pedagdgicas que ayudaron a la
consolidacién de un tipo especifico de racionalidad escolar-educativa para los inicios del
siglo XX. (Granja, 2009)

El entrecruzamiento de l6gicas es una forma de pensar las interrelaciones de los
conocimientos que se desarrollan por separado bajo categorias e intencionalidades

distintas y que, con el paso del tiempo, se consolidan en nuevas relaciones racionales que
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justifican procesos de comprensién de los acontecimientos historicos. Para el caso
concreto que analiza Granja en el siglo XIX consiste en comprender como se da la relacion
entre los conocimientos médicos con los conocimientos pedagdgicos y como estos, juntos,

crean la interpretacion social de la escuela.

La segunda categoria que ayudara al argumento serd el de ldgicas de

razonamiento. Esta distincion es definida como:

[...Jformas de pensamiento y operaciones que son al mismo tiempo
condicionadas y condicionantes: lo primero, en tanto se asientan distinciones
previas que hacen las veces de referentes de inteligibilidad sedimentados
(nociones, términos y formalizaciones previas, principios analiticos
compartidos), pero no se agotan en ellos; lo segundo, en tanto marcan
orientaciones al desarrollo de conocimientos subsecuentes dando lugar a
matrices descriptivas y explicativas de diversas caracteristicas y alcances.
(Granja, 2005, pag. 239)

Esta categoria permite comprender las implicaciones explicitas e implicitas en la
construccién del conocimiento educativo basado en competencias, en la medida en que
podamos encontrar las estructuras formales de justificacion en tanto que se desprenden de
planteamientos l6gicos concretos. Lo implicito aparecerd cuando los argumentos,
siguiendo su propia estructura argumentativa, expresen incompatibilidades formales

funcionando bajo acciones especificas.

Las légicas de razonamiento es lo que la historia conceptual construye como las
distintas epistemologias que entran en juego cuando se crea un concepto en determinado
momento y que, por su propiedad de no ser sustituible, recurre a otras justificaciones que
modifican el contenido semantico de un concepto en general. El trayecto temporal, si bien
expresa las logicas de razonamiento que asume el concepto, no da cuenta de las
variaciones internas en los contenidos de significacion (semanticos). El concepto de
I6gicas de razonamiento permitira comprender un poco mas los planteamientos

metodoldgicos de la historia conceptual.
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Las competencias son, entonces, un concepto que a la luz de las categorias
establecidas, se presenta con dos propiedades muy interesantes pues, segun José Gimeno
Sacristan 'y Roland Barnett, las competencias han construido toda una logica
argumentativa sustentada en variaciones semanticas no definidas que, a través de un
entrecruzamiento de Idgicas confusas, ha construido campos de significacion (campos
semanticos) que han hecho depender a la educacién de las definiciones de arranque que
tenga el concepto de competencia. En este sentido, el concepto de competencia expresa el
entrecruzamiento de Idgicas econdmicas y educativas y, al mismo tiempo, expresa una
gran cantidad de l6gicas de razonamiento que justifica distintas definiciones del concepto
de competencia y que, al ser razonamientos ldgicos distintos pueden entrar en conflicto

los unos con los otros.

Hay que tener claro que gran parte de los recursos conceptuales con los que
“explicamos” 0 “referimos” la educacién contempordneamente tiene su aparicion,
configuracién y utilizacion en el siglo XI1X con la profesionalizacion de las labores
pedagogicas y los nuevos métodos de ensefianza que llegan desde Europa y Estados
Unidos. Conceptos o ideas como ensefianza publica, privada, libertad de ensefianza,
obligatoriedad, laicidad, se han relacionado y consolidado en el discurso educativo con el
paso del tiempo y, a la luz de las investigaciones actuales, representan un pilar de la

educacion en México.

Sin ahondar en las especificidades, la primera mitad del siglo XX estuvo
deslumbrada por los nuevos descubrimientos cientificos que vislumbraban “nuevas”
formas de llevar a cabo la labor educativa. Esta idea positiva de la ciencia no sélo se
expresd en las formas de referirse a la instruccion puablica, sino que tenia miras a
interactuar en todas las actividades intelectuales del pais. La idea de uniformar la
educacion, por ejemplo, desarrolld un nuevo lenguaje en relacion con los métodos de
procedimiento para la medicion de lo que ocurria en la escuela, los objetivos, asi como de
la extension de las actividades tanto dentro como fuera de la escuela. Pensar la escuela

desde el positivismo implicaba:

Uniformar la ensefianza obligatoria, laica y gratuita, implicaba en un

primer sentido aplicar pardmetros homogeneos en cuanto a edad, asignaturas,
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programas, tiempo para cursarlas, asi como extension de los conocimientos
(Granja, 1998, pag. 151).

Este tipo de discursos que estan consolidados en el imaginario general del
funcionamiento de la escuela expresa y explica una serie de debates en funcién de las

necesidades sociales de la primera mitad del siglo XX.

Se seguirén los caminos dejados por Granja como ruta de analisis: “[...] qué es lo
que cambia y cémo procede el cambio; es decir, qué nociones, conceptos Yy
representaciones sobre la escuela y la educacion van cambiando a lo largo del periodo
estudiado y cémo tiene lugar ese cambio” (Granja, 1998, pag. 183). En este aspecto,
Granja afirma que este tipo de recorrido analitico de los siglos X1X al XX se sostiene por
la l6gica cientificista de la época y se construye con el tratamiento de conceptos como
método, uniformidad y obligatoriedad. Dicho lo anterior, las competencias responden a la
I6gica economicista que permea los discursos educativos desde la Gltima mitad del siglo
pasado. Se rechaza la idea evolucionista que pretende afirmar el ascendente y acumulativo
progreso del conocimiento y se acepta que los cambios en las estructuras que configuran
el conocimiento es un trayecto disimil, discontinuo, irregular y no necesariamente

cronoldgico.

Definidas las categorias y el procedimiento metodoldgico, toca desarrollar el

argumento principal, asi como una breve justificacion de los caminos elegidos.

Como ya se ha mencionado, el concepto principal de este proyecto de
investigacion es el concepto de competencia posicionado sobre las categorias de
entrecruzamientos de logicas y l6gicas de razonamiento en funcion del procedimiento de
la historia conceptual para continuar una de las vetas dejadas tanto por Josefina Granja
como por Angel Diaz Barriga que busca reconstruir los discursos educativos de épocas
definidas con el objetivo de hacerlos compresibles para la investigacion contemporanea a
la luz de “La ausencia de una perspectiva genealdgica del concepto” (Diaz-Barriga A.

2006) de competencia en educacion.

La eleccion de este camino no es azarosa: responde a la necesidad de comprender

las extensiones y limitaciones de lo que hoy dia permea el trabajo educativo y que ya ha
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sido trabajado por investigadores como Roland Barnett (2001) y Gimeno Sacristan (2008),
el primero en un ambiente escolar universitario y el segundo como un acercamiento mas
problematizador y con la intencién de denunciar los problemas tanto formales como
practicos de la utilizaciobn homogenizada y globalizada de la educacion basada en
competencias. Asi, si bien este proyecto es una reconstruccion historica de las huellas
dejadas en los documentos que formalizan la educacion en México (planes, programas,
debates, publicaciones periddicas, libros de texto), siguiendo el procedimiento diacrénico
de la historia conceptual (fundamentalmente), da cuenta de las afectaciones filosoficas,
conceptuales e histdricas que la educacion basada en competencias ha dejado en la

construccion de la educacion mexicana hasta 2018.

Se comenzara por establecer los origenes del concepto de competencia en general
para acotarlo posteriormente en el campo de la educacion en particular. Este primer
analisis sincrdnico permitira desentrafiar los organismos, agentes y actores que participan
en la creacion del concepto, comprender la utilidad de su insercién en los ambitos
educativos y con ello implicar las continuidades y/o rupturas entre su aplicacion material
y su definicion conceptual. Posteriormente se analizaran algunos documentos que buscan
definir la utilidad de las competencias en educacién. Para este propoésito, se tienen
identificados los Proyectos de capital humano del Banco mundial y del Banco Mundial
Interamericano, la coleccion El futuro del aprendizaje, de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, y los balances educativos internacionales financiados por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe por Educacion y Conocimiento:

Eje de la transformacion productiva con equidad.

Una vez establecidos los origenes del concepto de competencia a nivel
internacional, se buscara establecer el momento clave que vincule la educacién mexicana
con los documentos antes mencionados para comprender si la utilizacién responde a las
definiciones internacionales o si mas bien los contenidos semanticos son adaptados en
funcién de otros intereses mexicanos, ya sean nacionales, sociales o economicos. Esta
busqueda de vinculacion esta condicionada por los archivos oficiales de gobierno
mexicano tales como el Diario Oficial de la Federacién, Planes y programas curriculares,

Programas de Desarrollo Educativo y Programas Sectoriales Educativos.
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La genealogia y la modificacion del concepto de competencia para la educacién
ha sido coleccionado en un documento de 1999 titulado Proyecto de competencias en el
contexto de la OCDE a cargo de la organizacion del mismo nombre (Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos) en el que se reconoce la variabilidad
conceptual de las competencias, asi como las posibles confusiones en la definicion de
categorias secundarias que posicionen a las competencias como flexibles en tanto que se
pueden adaptar a distintos contextos. Lo anterior conlleva una gran cantidad de
cuestionamientos que se pueden reducir a una pregunta en apariencia simple: ¢Qué son
las competencias en educacion? Lamentablemente, el documento no responde esta
pregunta y solo se puede extraer que existen para 1999 siete diferentes definiciones del
concepto. (OCDE, 1999)

El concepto de competencia es un referente conceptual 6ptimo para desentrafiar el
entrecruzamiento de logicas y las ldgicas racionales en las distintas cargas semanticas que
el propio DESECO-OCDE reconoce en el documento de 1999 tanto para su aplicacion
material en la educacion como para el ambito laboral. No hay un registro de un concepto
con estas caracteristicas en la actualidad, aunque si lo hay para los siglos XIX y XX. Por
ejemplo, el concepto retraso escolar que, segun Granja, permite ver el entrecruzamiento
de légicas médicas y pedagdgicas, asi como el campo semantico dependiente de este
nuevo discurso educativo. Siguiendo esta idea, el concepto de competencias permite ver
un entrecruzamiento de légicas, pero esta vez entre las econémicas y las pedagogicas que
construyen de unas maneras u otras el sustento a la racionalidad de la escolaridad de 1992

a 2018 mediante las reformas educativas.

El periodo seleccionado responde a una modificacion semantico-pragmatica que
evidencia un cambio en los contenidos conceptuales en México de 1992 con el (ANMEB)
con una clara reconfiguracion en 2009 con la (RIEB). Los cambios semanticos
probablemente corresponden a las reformas educativas que tienen como objetivo una
modificacion profunda no sélo de los contenidos escolares sino en la inteleccion,
significacion y utilidad de la pedagogia, las politicas publicas y el acceso a la educacion.

El concepto de competencia se ubica en un momento internacional de transicion de
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componentes ideoldgicos que responden a un cambio sustancial de los contenidos y las

valorizaciones de la educacion.

El concepto de competencia ha comenzado a cobrar relevancia analitica en la
investigacion educativa. En este campo, la educacion se relaciona con las competencias
como la forma de calificar las cualidades del educando para un campo de batalla (laboral)
y luchar por un puesto (de trabajo) bien remunerado (Delors, 1996). Las competencias se
infiltran como centinelas del mundo laboral y se apropian del discurso educativo. En 2009
se materializan con una significacion que escapa al mundo laboral y son configuradas por
un modelo educativo, impulsado por la administracion del presidente Calderén con el
nombre de Educacion Basada en Competencias. Es necesario mencionar que la aplicacion
de la educacion en el campo laboral se le atribuye primordialmente a los contenidos de los
planes de estudio de la educacion media superior y superior, por lo que, si bien puede ser
inferido el mismo tipo de atributos a la educacion bésica, no corresponde a este trabajo

hacerlo.

Lo anterior no significa que el concepto apareciera de la nada en materia de
educacion. Las competencias relacionadas con la educacion surgen en 1980 (Echaverria
& Reyes, 2017) con la significacion de competencia laboral y se escabullen en el discurso
educativo (en el caso mexicano) convirtiéndose en un modelo paradigmatico que no sélo
cambia los contenidos pedagdgicos en materia escolar basica, sino que modifica los
objetivos de ésta. Asimismo, configura un discurso de categorizacién de habilidades
deseables que permitan medir el desempefio tanto en el aula de clase como fuera de ésta
y pretende cuantificar el conocimiento adquirido (Gimeno, 2011). El encuentro entre los
saberes educativo-pedagogicos y su hibridacién (Granja, 2009, pag. 226) con el discurso
laboral-educativo repercutio en los modelos para explicar y comprender el medio escolar
en la educacion basica, de particular interés para los economistas y politicos mas que para
los investigadores de la educacion. Resulta relevante la distincién entre las diferentes
competencias: para la vida, para la escuela y para el trabajo que se desarrolla de forma
teorica en los textos de El futuro del aprendizaje de la UNESCO (2015)

En la primera mitad del siglo XX la escuela era considerada como un espacio de

interaccion social donde podian darse contagios de diferentes enfermedades
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(particularmente interesantes para la medicina), y “el interés en ella radicaba en sus
potencialidades como medio para formar a los futuros ciudadanos de la naciéon moderna”
(Granja, 2009). En la segunda mitad del mismo siglo y la primera década del siglo XXI la
educacion parece mas asociada a la economia. Las “nuevas” construcciones conceptuales
estan relacionadas a un panorama econdémico global y, por tanto, la educacion es trabajada
con categorias que formaron parte de los discursos econdomicos de la época (Barnett,
2015).

De acuerdo con las divisiones metodologicas de la historia conceptual, hay una
sincronia entre las investigaciones en materia de educacion producidas por organizaciones
internacionales, las reformas educativas en México y la modificacién semantica del
concepto competencia a lo largo del tiempo establecido para esta investigacion. Esto
quiere decir que hay una interrelacion conceptual tripartita que produce modificaciones
en materia de politica educativa y que, al mismo tiempo, tal vez de forma secundaria, va
produciendo campos de significacion que modifican las estructuras epistemolégicas con

las que se produce el contenido educativo.

Hay que hacer una distincion entre la definicion de competencia (que es variable
y dependiente de un contexto historico especifico) y el establecimiento de los objetivos
de una educacion basada en el aprendizaje por competencias. Uno de los objetivos -tal vez
el mas importante- de los modelos educativos basados en competencias es buscar que éstas
intervengan en la educacion como guias para el delineamiento y el desarrollo de
habilidades que faciliten el aprendizaje de los contenidos curriculares. Las definiciones
pueden o no afectar la forma en la que un modelo educativo es aplicado; sin embargo,
intervienen en la forma en la que los contenidos son definidos y materializados en la
aplicacion de pedagogias concretas. Las politicas publicas intentan utilizar las
competencias como instrumentos de medicidén y comparacion de los sistemas educativos,

lo que implica toda una vision general de la educacién (Barnett, 2015).

El universo semantico del que se nutre el discurso acerca de las competencias
representa una forma de entender el mundo de la educacion y del conocimiento, asi como

del papel de ambos en la sociedad.
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Con esa perspectiva, cabe deducir que utilizar las competencias en el
discurso educativo es tomar una opcién por un discurso, por una forma de
entender los problemas, de ordenarlos, de condicionar lo que haremos y, claro,
también podria ser un arma contra otros discursos, un motivo para ocultar
ciertos problemas y deslegitimar otras estrategias pedagdgicas y politicas que
quedan tapadas o excluidas. Es optar por una tradicion, aunque se pretenda

hacernos creer que es algo totalmente novedoso. (Gimeno, 2011, pag. 11)

Es importante mencionar que la educacion basada en competencias ha sido
revisada con cuidado por investigadores como Philippe Perrenoud, quien reconoce haber
encontrado algunos problemas. Sin embargo, el propoésito de este trabajo no es hacer una
recoleccion de los problemas presentes en este modelo, sino retomar algunos puntos clave
para reconstruir el concepto y establecer que hay una diacronia compleja en la que

convergen organismos internacionales, los Estados-nacion y los agentes de la educacion.

De acuerdo con Weinert, el concepto competencia esta asociado, al menos, a siete
distintas definiciones que complejizan la forma en la que podremos acercarnos a su
reconstruccion histérica. Estos siete significados son parte de la compleja construccion
conceptual que se desprende de la Definition and Selection of Competencies (DESECO)
y que se han adherido a las definiciones iniciales propuestas por Chomsky y/o por el
Modelo NCVQ’S (Weinert, 1999). Seria complicado ordenar y caracterizar cada una de
las acepciones por lo que no serd parte de este trabajo analizar todas estas referencias
citadas en el proyecto DESECO. En su lugar se han seleccionado algunos textos y

extractos relevantes que seran analizados mas adelante (capitulo 4).

Son varios agentes los que intervienen en la produccion de los significados del
concepto competencia, y también los que intervienen en su interpretacion y puesta en
practica. Por esto, hay niveles de inteleccién de los significados que dependen de la forma
en la que se les interprete y del acercamiento metodologico al que se les someta. Las
competencias basicas que aparecen en los planes y programas de estudio estan
intervenidas por muchos filtros de interpretacion, por lo que, aunque hubiera una
consistencia semantica en la definicion de las competencias, seria dificil garantizar que la

puesta en practica del modelo responda apropiadamente con los planteamientos tedricos.
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No hay garantia de que un buen modelo educativo se traduzca en la practica de una buena
educacion pues existe la posibilidad de que los planteamientos de los organismos
internacionales no coincidan con las necesidades de los Estado-nacion y éstas, a su vez,

no lo hagan con los agentes de la educacion.

En el siguiente capitulo “Genealogia del concepto competencia (Analisis
sincronico)” comenzaremos por considerar la barrera del idioma para identificar cual es
la diferencia entre competitivity y competence. Partiendo de esta distincion, se analiza
cudl fue el tratamiento de las traducciones y que tipo de acepciones fueron retomadas en
los documentos mexicanos interesados en la perspectiva de la educacion por
competencias. Se parte de considerar los textos de capital humano, competencia del
proyecto DESECO y los documentos oficiales que retoman este concepto. Al principio de
la década de los 90 se mantuvo un error de traduccion-interpretacion, proveniente de las
National Council Vocational Qualification (NCVQ’S) en los afios 80, en la que se
utilizaban de forma idéntica ambos conceptos, provocando una posterior inconsistencia
conceptual que perdurd, al menos, durante 20 afios. Este es el presupuesto con el que se

guia el andlisis de la seccion.

Al comienzo de la primera década del 2000, y debido al impacto de la educacion
basada en competencias, el error se fue difuminando y dando paso a una inconsistencia
conceptual que perdura hasta nuestros dias y que utiliza este error conceptual como
comodin argumentativo para decantarse por uno u otro concepto segun sea el caso o la
critica a los planes y programas, objetivos o prospectiva de la educacién. Este error aplica
solo para la utilizacién en la lengua espafiola y se desconoce si tiene un impacto igual o

similar en los paises de habla inglesa.

El objetivo principal de este trabajo es encontrar las variaciones conceptuales de
competencia, desde que aparece en los discursos educativos mexicanos y hasta la actual
injerencia y utilidad en los mismos. Como el lenguaje-semantica no es separable de los
aspectos filosoficos, politicos y sociales, parte importante del analisis se desarrolla en
coémo estas variaciones conceptuales han afectado de unas formas o de otras las maneras
en las que la educacion es definida y trabajada, e incluso la extensién y utilidad de la

misma. A grandes rasgos, la premisa basica es que las variaciones conceptuales, que en
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inicio parecen (o pueden ser) meras erratas de interpretacion o traduccion, con el devenir
de la historia anquilosan comportamientos discursivos que afectan a la educacion,
creando, en el caso del concepto, dos vertientes discursivas basadas en el mismo concepto
que tienen eco no solo en los planteamientos curriculares mas simples, sino que crean, tal
vez sin quererlo, ideas filoséficas, epistemoldgicas e incluso ontoldgicas del proceder de
la educacion, el conocimiento y la vida (en sociedad)

El concepto competencia no es un problema en si mismo, sino que se convierte en
problema cuando se postula como el objetivo m&ximo de la educacion y relega
planteamientos mas importantes (como el ejercicio critico de los seres humanos®) o
cuando la definicion se hace estrecha o es reducida a asuntos cuantitativos o
administrativos. (Barnett, 2015, pag. 224)

En el segundo objeto de trabajo, buscando aclarar el punto de traduccion, se
pretende analizar el aspecto operacional de las competencias que Barnett establece como
operacionales-académicas. Esta distincion plantea una dicotomizacion explicativa para
comprender la radicalidad con que podemos acercarnos a las practicas educativas si
operativizamos las plantillas curriculares con este concepto. Se acepta que el problema es
mas complejo pero para fines explicativos, se afirma que, al menos la distincion “saber
qué/saber cdmo” se postula como una distincion formal implicada en el problema de las

competencias educativas.

A la par de estas distinciones formales se reconoce una serie de postulados que
pretenden describir/explicar las competencias bajo principios contradictorios o0
incompatibles entre si, como la idea de que las competencias abogan por el aprendizaje
basado en la experiencia. Esta idea es en si misma problematica y muy discutida, pues el
aprendizaje, para autores como Diaz-Barriga, Ronald Barnett y Guillermo Bustamante, es
necesariamente experiencial. Sin embargo, estos postulados permiten comprender la

estrechez de las definiciones a las que recurren los defensores de la educacion basada en

6 Se vera mas adelante cémo es que la habilidad critica del sujeto, si bien es mencionada como deseable
tanto en los planteamientos curriculares nacionales, como en las definiciones DESECO, representa un
problema de interpretacion y utilidad en la materialidad de su ejercicio. (Barnett, 2015)
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competencias al separar el conocimiento practico y conocimiento tedrico como

necesariamente distintos

Al analizar el concepto competencia se hace una advertencia de qué tanto
interviene el contexto del concepto en su significacion, esto quiere decir que se debe
contextualizar exactamente el momento, discurso e institucion para saber interpretar a qué
se refieren los discursos con competencia y, por extension, los alcances y utilidades de los
mismos. Barnett dice que hay grandes diferencias entre las competencias para el mundo

academico y las del mundo del trabajo, e incluso pueden ser incompatibles.

En el aspecto metodol6gico, Barnett reconoce que la historia conceptual es la
herramienta necesaria para desvelar los silencios (lo no dicho) en los discursos educativos
contemporaneos. Primero reconoce que existen “constelaciones” de conceptos y que esos
conceptos agrupados tienen la funcién de defender y profundizar algunos planes
particulares sirviendo a intereses sociales identificables (Barnett, 2015, pag. 262). Este es
el procedimiento de la historia conceptual: postular el conjunto conceptual que ha de ser
analizado, que gira sobre un mismo tdpico, que posee intencionalidades discursivas
concretas (justificar, sostener o desacreditar) y que se basa en un concepto fundamental
que permea directa o indirectamente el corpus o constelacién de conceptos. Para Barnett

el concepto fundamental es el de competencia.

Segun Barnett, esta constelacion de conceptos incluye resultados, (habilidades,
trasferibilidad, empresa, acumulacién y créditos) que conforman el concepto operacional

de competencia.
Capitulo 2: De la historia a la sincronia de las competencias

Este capitulo describe donde y cuando surgié el concepto de competencia aplicado
a la educacion y el contexto en el que este concepto fue incorporado en México.
Retomando como eje rector el principio de sincronia de la historia conceptual, el analisis
se basa en el supuesto de que el concepto de competencia no estaba originalmente
vinculado con temas educativos y responde a una coyuntura que favorecié su uso como

una solucion plausible para la educacion tanto a escala global como nacional.
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Angel Diaz Barriga (2006) problematiza el concepto de competencias educativas
y su aplicacién en las aulas desde una vision pedagogica dirigida a la funcionabilidad del
concepto en el curriculo de la educacién en México. El autor propone temas de discusion
“importantes para el futuro del enfoque por competencias en el campo de la educacion” y
afiade que “la claridad que se tenga sobre los mismos puede rendir frutos insospechados
en el terreno de la educacion, o bien puede mostrar los limites del empleo de dicho
enfoque.” (Diaz-Barriga A. , 2006, pag. 18) En primer lugar, menciona la ausencia de una
perspectiva genealdgica del concepto, la cual constituye el tema central de este capitulo.
Si bien no se busca subsanar esta “ausencia”, si se pretende marcar una via de acceso al
concepto que de un panorama general de como aparecié en el discurso oficial, qué temas

cambiaron a su alrededor y qué otros se mantuvieron con el paso de los afios.

Es comdn que la premura en la elaboracion de los planes de estudio ocasione que
no se dé la atencion suficiente a los “detalles” epistemoldgicos; es decir, a los elementos
formales que explicitan y sustentan a los primeros. Diaz Barriga ejemplifica lo anterior en
el transito de los problemas terminoldgicos y la multiplicidad de cargas semanticas en la
teoria de las competencias a la aplicacion de ésta en el campo educativo (Diaz-Barriga A.
, 2006). El paso de la teoria a la practica no es un asunto menor, pues las competencias
buscan operativizar los contenidos en acciones con repercusiones reales en la vida diaria
de los sujetos (Perrenoud, Construir competencias desde la Escuela, 2008). Debido a ello,
suelen ser utilizadas como categorias confusas para los contenidos curriculares, objetivos
programaticos de la educacion e incluso para el objetivo mismo del conocimiento. En
otras palabras, se pasa de la consolidacion conceptual-argumentativa a la aplicacion y

evaluacion de problematicas sin que haya una reflexion intermedia.

El concepto de competencia hace su primera aparicion, en relacion con la
educacion, en el libro Aspectos de la Teoria de la Sintaxis de Noam Chomsky (1964), en
el que es descrito como la capacidad de adquirir habilidades de lenguaje como la lectura
y la escritura, a la vez que se manifiesta en el uso correcto de la comunicacion. Esta
primera carga semantica se nombrarad como “definicion chomskiana” y situaria al

concepto de competencia como una creacion propia de Estados Unidos, la cual cobraria
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relevancia en la década de 1980, cuando se vincula con un modelo educativo de

intencionalidad nacional en Reunié Unido.

Chomsky define competencia como el conocimiento que todo hablante tiene de su
lengua y agrega un matiz conceptual, pues para él la “actuacion” es la parte del ejercicio
del lenguaje que refiere al uso “real y concreto” que tiene en la vida (Chomsky, 1976).
Diferenciar entre competencia y actuacion es fundamental para comprender las primeras
apariciones del concepto de competencia en el discurso educativo mexicano, aunque
“actuacion” es substituido por el término de utilizacion. Para las competencias en
educacién no hay una diferencia sustancial entre el conocimiento y su utilizacion. Es mas,
las competencias educativas buscan movilizar el conocimiento en la vida y no

diferenciarlo.

Las investigaciones historicas del concepto de competencia (Hargreaves (2000),
Bustamante (2003), Diaz-Barriga (2006), Trujillo (2014) y Echavarria y De los Reyes
(2017)) mencionan que las competencias surgen en el ambito laboral de los afios 80 del
siglo XX (Diaz-Barriga A. , 2006) con el propdsito de capacitar mano de obra calificada
para los problemas inmediatos del medio. Estos consistian en seguir el ritmo impuesto por
el crecimiento economico, el desarrollo de nuevas y mejores tecnologias y la aplicacién
de estas tecnologias en distintos &mbitos de la vida. Si bien las competencias existian
desde épocas previas, fue en estos afios que el concepto comenz6 a ser vinculado con un
modelo educativo de alcance nacional, como parte de la interaccion formal entre la

economia y la educacion.

El segundo origen se registra en Europa, especificamente en Inglaterra y Gales,
donde las empresas llevaron a cabo la tecnologizacion de sus procesos, lo que implico la
ausencia de personal capacitado que atendiera la maquinaria, les diera mantenimiento y
se adaptara a las nuevas exigencias. Por lo anterior, se necesitd una educacion enfocada
al trabajo que permitiera el desarrollo de habilidades concretas para las necesidades
creadas por la nueva tecnologia aplicada al ambito laboral. Estas empresas, con el apoyo
gubernamental, incidieron en la construccion del proyecto Nacional Vocational
Qualification (NVQ por sus siglas en inglés) entre los afios 1985 y 1986. (Hargraves,
2000)
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El proyecto NVQ fue desarrollado a mediados del siglo XX como resultado de una
politica de entrenamiento ocupacional que definia competence (competencia) como una
necesidad surgida de las exigencias del mundo laboral. EI NVQ como proyecto educativo
dio paso al National Council for Vocational Qulifications (NCVQ) como un modelo de
educacion (el primero basado primordialmente en competencias educativas para el trabajo
y estaba enfocado completamente a los adultos) y entrenamiento que servia a una
estrategia de desarrollo caracterizado por dos principios de aprendizaje enfocados
exclusivamente al trabajo y sustentados por criterios de procedimiento y evaluacion

especificos (Hargraves, 2000).

El concepto de competencia se referia a las cualificaciones con funciones Utiles al
trabajo (cualquiera que fuese éste, pero con énfasis en la tecnologizacion de las fabricas y
maquiladoras) necesarias para desarrollarse en el &mbito laboral competitivo. Este modelo
formativo no fue aceptado facilmente. Desde su propuesta y presentacion en 1985 se
produjeron una serie de debates sobre la utilidad y las posibles fallas de pensar una
educacion basada en la cualificacion especificamente enfocada para el mundo laboral
(Hargraves, 2000). Solo hasta la década de los 90 del siglo veinte es que se asocian las
competencias vocacionales con las competencias educativas, tratando de aplicar éstas a
modelos de aprendizaje y muchos otros espacios educativos, como escuelas de educacién
béasica y universidades. Sin embargo, el proyecto NVQ fue el parteaguas y el antecedente

de la creacién posterior de modelos estrictamente educativos.

Desde entonces, los debates giran en torno a dos tipos de posturas. Por un lado, las
que cuestionaban el exceso de cuantificacion y resultados dejando de lado el aspecto
holistico del aprendizaje, sustentadas en las discusiones acerca de que muchas de las
experiencias educativas y de conocimientos adquiridos durante los procesos educativos
no podian ser cuantificadas bajo los criterios que establecia el NCVQ (Barnett, 2015, pag.
108). Por otro lado, las posiciones a favor de las competencias como una solucién para el
problema de empleados poco capacitados para el trabajo y como una motivacion para los
estudiantes el aprender de forma cercana al contexto laboral. (Hargraves, 2000)

Las competencias como un enfoque o procedimiento educativo aparecen en

Estados Unidos en la segunda mitad de los afios sesenta, pero no fue hasta finales de la
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década de los ochenta que su uso se sistematiz6 en un modelo de ensefianza con aplicacion
nacional, con objetivos y justificaciones abiertamente educativos, excluyendo
discursivamente su impronta econémica (Trujillo-Segoviano, 2014). Este cambio, si bien
puede ser cuestionado desde el curriculum oculto (Dussel, 2007), justifica el referente
temporal, en tanto el concepto de competencia se convirti6 en un asunto

predominantemente educativo.

Desde su aparicion, el concepto competencia (en su origen inglés) se posiciond
sobre un terreno movedizo que polarizd a algunos sectores preocupados por topicos
distintos pero relacionados con la educacion. En un extremo, estaban los que veian un
problema en la “practicidad” de la educacion basada en las competencias laborales por su
caracter simplista e incluso antipedagdgico; en el otro, quienes veian en este nuevo modelo
educativo la solucién para los crecientes y cambiantes problemas sociales y laborales.
Estos altimos compartian la preocupacion por el acelerado cambio del mundo laboral, el
cual requiere gque la educacién se adapte a las necesidades laborales, y no que éstas se

adapten a los resultados de la formacion profesional.

La contextualizacién anterior permite registrar el origen de lo que en ese momento
fue nombrado el nuevo paradigma educativo basado en competencias. Sin caer en un
simplismo explicativo, se puede afirmar que el concepto de competencia, tal como lo
conocemos hoy en dia, tuvo su origen en Estados Unidos e Inglaterra y buscaba ser
aplicado, por un lado, para referirse a las habilidades de comunicacion del lenguaje y, por
otro, a una educacién laboral pragmaética y funcional cuyo objetivo era responder de forma
directa a una problematica nacional, como el rapido desarrollo tecnoldgico y la necesidad

de mano de obra calificada.

Lo anterior es una de las causas posibles por las que la idea de la educacion por
competencia en el trabajo se desarrollé con tanta premura a nivel global, pues el rapido
crecimiento tecnoldgico, la expansion de nuevas tecnologias que movilizaron el
crecimiento econdmico a nivel mundial durante las ultimas décadas del siglo XX y la
intervencion de organismos internacionales como la OCDE, la UNESCO vy la CEPAL,
crearon condiciones propicias para que se expandiera como un proceso de alcance global

que fue aplicado y adaptado en cada pais por recomendacion de dichos organismos
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En el andlisis de las competencias debemos considerar varios elementos no
necesariamente relacionados entre si. En primer lugar, debemos considerar el tema de las
traducciones del inglés al espafiol para esclarecer la diferencia (si es que la hay) entre
competence y competitive. Igualmente, es necesario comprender las implicaciones que
tiene la vinculacién del trabajo (competencia laboral) con la modificacion seméntica, asi
como su adaptacién para el campo de la educacidon. En este sentido, debemos comprender
qué cosas cambiaron y cudles permanecieron en la utilizacion de las competencias
(surgida del ambito laboral) en el campo de la educacion. ¢Es un giro de la educacion al
servicio de las necesidades econdémicas 0 es que ha desarrollado un funcionamiento
autobnomo a este? En tercer lugar, y bajo el supuesto de que las competencias educativas
responden a intereses y configuraciones distintas a las laborales, tenemos la separacién de
las competencias educativas que incluyen las competencias generales (0 genéricas), las
curriculares (disciplinares o transversales) y las profesionales (con sus respectivas

distinciones entre las formativas y las encargadas del desempefio).

Lo anterior implica que las competencias tienen niveles de analisis tan diversos
que algunos, de hecho, dan por supuesta la necesidad de la aplicacién de las competencias
como una forma de “comprender” la complejidad del actuar humano, obviando
sistematicamente que las competencias requieren, en cada caso, una definicion inicial que

advierta del tipo de uso y el tratamiento objetivo que supone el subsiguiente uso.
2.1 ;Hay alguna diferencia entre skill, competence y hability?

Si bien la utilizacion del concepto de competencia puede ser rastreado hasta la
década de los afios sesenta del siglo veinte (Echaverria & Reyes, 2017), no fue hasta la
década siguiente cuando el concepto fue vinculado a los topicos educativos, formativos y
de desarrollo profesional. EI proyecto NVQ expresa la primera utilizacion del concepto
como forma programatica de construccién de modelos educativos bajo fundamentos que,
mas tarde, se convertirian en paradigmaticos y se exportarian -no sin discusion- a los
paises con intenciones de desarrollo tecnolégico y consolidacion de la participacion

internacional.

Cada autor escoge de forma utilitaria las categorias de analisis para hablar de

competencias. Ray las clasifica como de primer y segundo grado (complejas y simples);
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Perrenou como una diferencia entre habilidad y competencia; Diaz-Barriga como
genéricas y curriculares. El propio Perrenou reconoce que “cada competencia puede a su
vez funcionar como un recurso al servicio de una competencia mas global” (Diaz-Barriga

A. , 2006, pag. 57), lo que complejiza el asunto de definir de qué hablamos cuando

hablamos de competencia.

En la lengua inglesa el concepto competence es facilmente diferenciado de otros
con cargas semanticas como competitive, skill o hability. En la lengua espafiola, el

significado de esta palabra es el siguiente:

[...] aporta dos definiciones para el término competencia; ambos del
latin competentia: la primera definicion hace referencia a disputa o contienda
entre dos 0 mas personas sobre algo, oposicién o rivalidad entre dos 0 méas
que aspiran a obtener la misma cosa (competir); y la segunda hace referencia

a incumbencia, pericia, aptitud, idoneidad (competente). (DRAE, 2022)

La utilizacién del concepto supone que bastaria el contexto de predicacién para
diferenciar ambas definiciones. Sin embargo, en la practica linguistica esta especificidad
aparentemente simple y hasta intuitiva se confunde con facilidad. Debido a ello, en los
discursos educativos se debe prestar atencion en el contenido semantico del concepto para

comprender el mensaje general que se quiere transmitir.

Competencias educativas y competencias laborales no son una y la misma cosa.
Esta confusion se ocasiona por el propio origen del concepto que, en palabras de Trohler,
es “educacionalizado” como material de estudio del mundo laboral diluyendo la delgada
linea entre la formacién para el trabajo y la educacion en general (Trohler, 2014). Pero
¢qué es la educacion en general? Mas alld de ser un derecho fundamental, como lo
establece la Constitucion mexicana, ¢no es, actualmente, la formacion para la obtencion
de mejores condiciones laborales que se traduzcan a posteriori en mejor calidad de vida?
El problema, como se puede ver, es mucho mas complicado que el aspecto semantico y

oculta problemas estructurales en la consolidacién del discurso educativo.

La distincion entre las competencias educativas y las competencias laborales ya no

es clara (tal vez nunca lo fue), pues la exportacion del lenguaje educativo para el trabajo
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creado en Inglaterra y Gales, més alla de adaptarse y retomarse para cada contexto de
aplicacion en particular (es decir, explicitar cuando se habla de capacitacion laboral y
cuando de otro tipo de significado), se modifico para construir un lenguaje “comodin”
que, dependiendo de los objetivos de predicacion, utilizara el concepto de competencia de
unas maneras y luego de otras en el mismo documento. Esta afirmacion exige llevar el
andlisis a la aparicion del concepto de competencia ligado a temaéticas educativas en

documentos oficiales en México.
2.2 México y el concepto de competencias

Durante la década de los noventa, México vivio una serie de cambios en materia
educativa: desde la creacion de proyectos como el Proyecto de Modernizacion para la
Educacion Técnica y la Capacitacion (PMETyC) y organismos como el Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER), en 1993,
hasta la reformulacion del proyecto educativo nacional con el nombre de Programa de
desarrollo educativo 1995-2000, en 1996, pasando por una reforma al Articulo 3°
constitucional en 1993. Todos estos cambios se originaron en la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEB), en 1992.
Este documento marco un antes y un después para la educacion en México, no sélo por
los acuerdos politicos logrados entre la SEP y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE), sino por una serie de restructuraciones profundas a la ley, a las
relaciones con el magisterio y a los nuevos paradigmas educativos y pedagogicos que
comenzaban a ser relevantes a nivel internacional. Es importante sefialar que el ANMEB
significé la creacion de compromisos en materia de politica educativa y dicto el

comportamiento de ésta durante 18 afios.

Hay tres rubros que sobresalen en los logros pactados en el ANMEB: la
consolidacién de la federalizacion educativa; la renovacion curricular, que no habia tenido
cambios en la educacion basica desde 1976, y la intencionalidad de revalorar la profesion
docente tanto de forma econdmica como en el sentimiento comun para la sociedad. Cada
uno de estos puntos constituye un tema complejo y permite comprender la importancia

del ANMEB, en el que se condensan tanto problemas educativos como no educativos.
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Resulta dificil trabajar cada uno de los puntos y desarrollar a profundidad las
problemaéticas que subyacen, pero hay que reiterar que si bien el ANMEB era un acuerdo
educativo, los principales logros se dieron en materia de politica publica, asi como en la
resolucion de conflictos persistentes entre el SNTE y la SEP, como la distribucion de
funciones y la administracion de recursos y gestion de la educacion. Eso no significa que
los cambios educativos sean menores, sino que se dieron en el contexto de las disputas

entre ambos actores politicos.

Respecto a la renovacion curricular, sobresalian los temas referentes a la
actualizacion de las materias de Historia de México, Espafiol y Matematicas, asi como la
intencion de vincular la educacion basica —a la que se agrego la secundaria- con la media
superior y superior. La decision de agregar a la secundaria a la educacion basica tuvo
como finalidad vincular los niveles de forma consistente. Asi, la educacion tendria una
secuencia légica que permitiria que los estudiantes tuvieran un ordenamiento tematico y
favorecer el desarrollo, permanencia y egreso escolar. Si bien este planteamiento era una
propuesta del ANMEB, esta vinculacion entre grados no tendria notoriedad hasta la
primera década del siglo veintiuno con la Reforma de Educacion Secundaria (Lopez &
Reynoso, 2006).

Uno de los puntos que mas interesa a esta investigacion es lo referente a la
vinculacion de la educacion con el sector productivo (Latapi, 2004). Para que esta
vinculacién pudiera darse, era necesario actualizar la educacion a los problemas
emergentes y que presentaban a la tecnologia como un nuevo paradigma de investigacion
educativa. EI ANMEB representa, en términos educativo-pedagdgicos, el primer
planteamiento de la necesidad de actualizar la educacion desde una perspectiva
tecnoldgica.

El cambio en la estructura curricular de la educacion basica fue rapido. El nuevo
programa de preescolar solo tardo tres meses despues de la fecha en que se firmo el
ANMEB; para la educacion primaria, entré en vigor en octubre de 1993, casi al mismo
tiempo que el programa de secundaria. Aunque la estructura curricular fuera previa, la
aplicacion de los nuevos programas dependia enteramente del ANMEB. Estos cambios se

enfocaban en la cantidad de horas invertidas en cada materia, asi como en la modificacion
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del enfoque pedagdgico; por ejemplo, en preescolar se asumid un enfoque psicogenético
y constructivista. ElI caso de primaria fue mas complejo, pues en cada materia se
reconstruyeron los planteamientos pedagdgicos y se focalizaron en puntos particulares de

la ensefanza:

[...] en la educacion primaria se dio prioridad al dominio de la lectura,
escritura y expresion oral; en los dos primeros grados se dedica a espariol 45%
del tiempo escolar; del tercero al sexto 30%, y 25% a matematicas. [...] En la
secundaria [...] se mantienen las prioridades de la primaria, enfatizando el
desarrollo de la capacidad de aprender y la socializacién del adolescente. En
suma, se busca el desarrollo de sujetos auténomos, reflexivos, responsables,

creativos y solidarios (Latapi, 2004, pags. 44-45).

Esta contextualizacion es relevante porque, si bien el concepto de competencia no
aparece en el documento mencionado, éste tiene similitudes discursivas con los
planteamientos y justificaciones tanto del proyecto NVQ como del posterior modelo

NCVQ. Por ejemplo, la idea de que la Nacion deberia:

[...] asegurar una educacién que los forme [a los nifios y jovenes]
como ciudadanos de una comunidad democratica, que les proporcione
conocimientos y capacidad para elevar la productividad nacional, que
ensanche las oportunidades de movilidad social y promocion econémica de
los individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de vida de los

educandos y de la sociedad en su conjunto. (SEP, 1992)

Los planteamientos coinciden con algunas aseveraciones del proyecto NVQ
durante los primeros afios de la década de los 80. Si bien pueden ser relaciones
circunstanciales, dan cuenta del panorama global en que se desarrollaba el discurso
educativo. Para el caso inglés, se afirmaba que la nacion, a través del proyecto NVQ,
buscaba tres grandes objetivos:

[...] [1a] modernizacion de la formacion profesional; provision

estructurada para todos los jovenes de 16 a 18 afios que no estan en educacion
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a tiempo completo; y mayores oportunidades de formacion de habilidades
para adultos. (Hargraves, 2000)’

Aunado a lo anterior, aparece una idea rectora de la educacion britanica que postula
una relacion inmediata y hasta l6gica entre la educacion nacional y el desarrollo
econdémico: “Ademas, una buena educacidn béasica genera niveles mas altos de empleo
bien remunerado, una mayor productividad agricola industrial y mejores condiciones
generales de alimentacion y de salud, y actitudes civicas mas positivas y solidarias.” (SEP,
1992). Con lo anterior no se afirma que el ANMEB responda de forma inmediata a los
discursos y lineamientos en materia de politica educativa del NCVQ, sino que el panorama
internacional muestra el tipo de presuposiciones y afirmaciones respecto al porvenir de la
educacion de una nacién, asi como sus alcances y metas dejando al centro de los
planteamientos que “la economia nacional debe responder inextricablemente al acelerado
desarrollo tecnologico”. (SEP, 1992)

Los acuerdos politicos y las breves aproximaciones hacia lo educativo vertidos en
el ANMEB se consolidan en el Acuerdo secretarial 181, que es el primer documento
oficial mexicano en el que la educacion se vincula explicitamente con el concepto de
competencia (hasta aqui no se puede hablar de un modelo educativo, sino mas bien de un
nuevo enfoque global). En este documento se expresan los origenes del concepto, tanto el
estadounidense como el inglés, pues si bien las competencias estan relacionadas con las
materias de Matematicas y Espafiol, su aparicion esta en funcion de una aplicacién
programatica. Esto es, con la intencionalidad explicita de la creacion de nuevos planes y

programas educativos que utilicen el enfoque por competencia como eje del conocimiento.

Propiciar el desarrollo de las competencias en el uso de la lengua en
todas las actividades escolares. En el plan de estudios se destina un amplio
espacio a la ensefianza sistematica del espafiol, pero ésta no debe
circunscribirse a los limites de la asignatura. El trabajo en cada asignatura y

en todas las situaciones escolares, formales e informales, ofrece la

7[...] whose three major policy objectives proposed: modernization of skills training; structured provision
for all 16—18-year-olds not in full time education; and increased skills training opportunities for adults.
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oportunidad natural y frecuente de enriquecer la expresién oral y de mejorar
las précticas de la lectura y la escritura. (DOF, 1993)

El concepto es repetido cuatro veces, todas ellas ligadas al uso y ejercicio de la
lengua ya sea dentro de la asignatura de Espafiol o como eje transversal en otras materias.
Esto es consistente con los planteamientos previamente establecidos por Chomsky “[...]
donde define que competencia lingistica es el conocimiento que el hablante-oyente tiene
de su lengua” (Trujillo-Segoviano, 2014). ElI Plan y Programa de Estudio 1993-
Educaciéon Basica Primaria, publicado en agosto de 1993, aporta las explicaciones
necesarias para sustentar el uso de competencias de la lengua espafiola. No hay otros usos
0 asociaciones semanticas, por lo que se puede afirmar que el concepto de competencias,
para 1993, estaba asociado a las habilidades comunicativas del uso del espafiol. En el
mismo afio también fue publicado El Plany Programa de Estudio 1993-Educacion Bésica
Secundaria que muestra consistencia entre el ANMEB, el Acuerdo 181, el 182 y los

Planes para ambos niveles.

Durante 1994 y hasta 2000 aparecen los conceptos de desarrollo humano y calidad
educativa de forma central. Si bien estos conceptos no corresponden a este corte analitico,
son relevantes para comprender la aparicion y los usos posteriores del concepto de
competencia, asi como para mostrar algunas de las influencias internacionales
materializadas en los enfoques educativos, pues forma parte de un discurso educativo que
se desarrolla de forma global y que permeara las politicas educativas, al tiempo que se
arraiga en un procedimiento de actualizacion y desarrollo econémico-social global que
repercutird en los cambios tecnoldgicos, en el financiamiento de la educacion y hasta en
la reorganizacion geopolitica. Ademas, aunque algunos de estos cambios no intervienen
en el comportamiento de la educacion bésica, son relevantes para comprender el panorama
general en el que la educacion mexicana se desarrolla y, por tanto, permitira posicionar

nuestro concepto en un contexto historico y geografico puntual.

En 1993, y también en el marco del ANMEB, se decreta una nueva Ley General
de Educacion (LGE) que responde a las necesidades legales y a las nuevas estructuras
educativas que se plasmaban en el documento. Esta fue la primera modificacion legal

desde los afos setenta del siglo veinte y fue publicada el 13 de julio de 1993 abrogando la
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ley anterior, publicada el 29 de noviembre de 1973. Esta nueva LGE consta de 85 articulos
separados en 8 capitulos, entre los que sobresalen las tematicas de la federalizacion
educativa y la vinculacién o coordinacion entre la educacion primaria y la secundaria
como una continuidad, asi como la necesidad de modernizar la educacién y lograr una
mejor calidad (Latapi, 2004).

El 19 de febrero de 1996 fue publicado el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000 (PDE) como una necesidad de unificar todas las modificaciones educativas
gestadas en 1992, desde los pactos politicos por la educacion (ANMEB), pasando por la
programacion del ejercicio de la educacién bésica (planes y programas de primaria y
secundaria), y culminando con una nueva LGE que plasmaba la vision pedagdgica,
didactica y legal de la nueva educacién mexicana. El PDE integra las discusiones y las
presenta como “parte de la conviccion de que hoy, como nunca, la verdadera riqueza de
los paises radica en las cualidades de las personas que los integran” (SEP, 1996)%. Retoma
de forma explicita el concepto de “desarrollo humano” como guia procedimental de los

lineamientos, objetivos y prospectiva de la educacion.

El PDE reconocia que los planes y programas de estudio de primaria y secundaria
eran los adecuados para las exigencias nacionales y que se adaptaban a las necesidades de
cada sector educativo. Sin embargo, afirmaba que estaban orientados “al fortalecimiento
de competencias” aun cuando el concepto de competencia en dichos programas se referia
solo a la comprension y el uso de la lengua espafiola. Esto abre dos preguntas: ¢la lectura
y escritura tiene un papel preponderante en las consideraciones educativas? O ¢se utiliza
el concepto de competencia de una forma distinta a como se hacia en los programas de
1993?

Mas adelante, el PDE especifica que:

Con respecto a las competencias intelectuales, la lectura y la escritura
constituyen una linea formativa de los planes de estudio que seréa fortalecida.

Estas competencias son la herramienta esencial del aprendizaje y un recurso

8 Principio rector de la educacién basada en competencias que se mantiene hasta nuestros dias y que en
nuestro siguiente capitulo cobrara relevancia al hablar de las influencias internacionales en materia
educativa. Ademas, permite extraer un planteamiento publicado por la CEPAL-UNESCO en 1992.
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insustituible en multiples actividades de la vida diaria. La Secretaria de
Educacion Pablica y las autoridades estatales pondran en marcha un programa
nacional para apoyar la adquisicion inicial de las competencias de la lectura y
la escritura y para estimular su ejercicio continuo en las actividades escolares.
(SEP, 1996, pag. 16)

Pese a esta aclaracion, la consistencia conceptual se ve afectada mas adelante por
la variabilidad de usos con que comienza a aparecer el concepto. Por ejemplo, en la pagina
19 del documento hay tres usos que no son equivalentes ni correspondientes entre si: 1)
“competencias intelectuales” (SEP, 1996, pag. 19), que a lo largo del documento pueden
ser definidas como el aprendizaje de la lectura y la escritura pero sin una definicion
explicita; 2) “competencias propias de los diversos niveles [...]” (SEP, 1996, pag. 19),
que por asociacion semantica permite entender al concepto como una distribucion de
potestades administrativas y grados de ensefianza; 3) Se distingue entre competencia,
conocimientos, actitudes, habilidades y saberes sin que esto signifique una definicién
concreta. Mas adelante se agregan los usos de 4) “competencia didactica” (SEP, 1996,
pag. 21), entendida como una habilidad general de desarrollo y aprendizaje, y 5)
“competencia fundamental” (SEP, 1996, pag. 27), vinculada a actitudes y valores de

comportamiento.

Esta variabilidad seméntica permite ver el comportamiento del concepto en el
discurso educativo oficial. Resulta relevante la alusion a la distribucion administrativa y
organizacional del concepto, pues si bien este uso es mas claro al hablar de las atribuciones
de organismos publicos (por ejemplo, las competencias y funciones de la camara de
senadores (Camara de Senadores, 2013)), la existencia de distintas cargas semanticas
muestra la complejidad con la que se articula. Si bien la intencionalidad de los acuerdos
educativos publicados en el Diario Oficial de la Federacion, las Memorias de los debates
del Senado y los programas de desarrollo educativo son documentos de distinto orden
gubernamental, expresan en conjunto la variabilidad de usos que puede tener un mismo
concepto y muestran la complejidad que implica articular un lenguaje oficial homogéneo

y consistente.
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Por otro lado, el documento especifica que el PDE toma en consideracion el
Sistema Normalizado de Competencia Laboral (SNCL), en el que se busca vincular el
sistema educativo con la capacitacion para el trabajo con el objetivo de “apoyar el
desarrollo econdmico del pais, producir bienes y servicios [...]” (SEP, 1996, pag. 31).
Esto indica que, ademas de la variabilidad seméntica arriba mencionada, se debe agregar
el contenido seméntico de competicion laboral y que, al mismo tiempo, se diferencia del

uso establecido en los planes y programas de la educacion primaria-secundaria.
Al respecto, el PDE dice lo siguiente:

[...] facilitar a los adultos de baja o nula escolaridad la adquisicion de
los conocimientos fundamentales e impulsar en ellos el desarrollo de
competencias y habilidades bésicas, mediante estrategias educativas
vinculadas a la vida y préctica cotidianas de estos grupos, las cuales
contribuirdn a romper los factores que condicionan que la pobreza se perpetle

de generacion en generacion. (SEP, 1996, pag. 34).

Este nuevo uso del concepto se ratifica en la seccion 3.5 del PDE (Desarrollar
mecanismo de reconocimiento de aprendizajes empiricos y competencia laboral), en el
que se ve otra asignacion semantica, esta vez al uso mas comdn del concepto; es decir,

como “competencia laboral”.

Si bien el concepto de competicidén no es predominante en los textos educativos
oficiales, pues refiere solamente a una rivalidad o una competicion, el uso del concepto
de competencia (educativa y laboral) se confunde constantemente con este sentido. Si bien
las competencias estan enfocadas en desarrollar habilidades, conocimientos o actitudes,
éstas son subordinadas a la competencia econdémica de lo paises. Esta afirmacion se
repetira desde la conferencia de Delors en 1996 (Delors, 1996) y se mantendra hasta
algunos documentos encargados de definir las necesidades de la educacion publicados en
2015 (Scott, 2015a)

El uso del concepto de competencia entre 1993 y 1996 apela a la idea de que los
significados del concepto se definen de forma contextual sin implicar contradiccion

alguna. No obstante, resulta problematico que un documento de implicaciones nacionales
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(como es el caso del programa de desarrollo educativo) contenga al menos seis cargas
semanticas distintas en funcidn de procedimientos educativos variados y que estos sean
dependientes de la interpretacion del lector. El andlisis realizado arroja que en el PDE
1995-2000 el concepto de competencia pretende relacionarse de forma consistente con los
planes y programas de estudio de primaria y secundaria. Sin embargo, debido a las
distintas cargas semanticas, asi como a la ausencia de una definicion explicita, se implica
una informidad conceptual que deviene al mismo tiempo en un planteamiento educativo

confuso y poco depurado.

Al respecto, el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (Comie), en su
comentario critico al programa, reconoce que el PDE carece de una articulacion eficiente
entre los tipos educativos lo que ocasiona que, si bien se puede reconocer una filosofia
educativa y un interés real en el mejoramiento de la educacion “[t]odo parece indicar que
cada uno de ellos corresponde a estrategias diferenciadas de sistemas no coherentes y
continuos, lo que determina que existan evaluaciones inter-nivel.”® (COMIE , 1996, pag.
4). Por tanto, es de suponerse que la desarticulacion entre los niveles educativos impligue,
a su vez, la desarticulacién de las epistemologias y argumentaciones. Dicho de otra forma,
vincular la educacién bésica con la educacién media superior y ésta, a su vez, con la
superior, implica que también se vinculen los lenguajes educativos. Es decir, las
competencias a las que se refiere el PDE para la educacién béasica no deberian ser las
mismas que las que se requieren en la educacion media y superior. Como el PDE carece
de definiciones, el discurso en torno a las competencias es confuso. Debido a que el PDE

intenta vincular los niveles, también lo hace con los lenguajes educativos.

Los conceptos de competencia intelectual y competencia laboral (el primero
enunciado para la educacion bésica, el segundo enunciado a partir de la educacion media)

° En este documento aparecen otros usos relacionados a nuestro concepto y si bien no corresponde
directamente a nuestra fuente principal permite vislumbrar las confusiones con que se trabajaba con este
concepto. Refiriéndose a la distribucion del sistema educativo: “Dentro del actual proceso de
federalizacidn se perfilan dos posibles escenarios: por un lado, una competencia sana y estimuladora por
nuevos modelos educativos entre los estados desarrollados; por otro, el creciente subdesarrollo de los
mas atrasados, por falta de capacidad politica y técnica.” (COMIE , 1996, pag. 5). Mas adelante,
reflexionando sobre la participacion de los sectores: “No obstante, es necesario comenzar a darle
contenidos especificos a la participacion social y ensayar los limites de ambitos de competencia de padres
y maestros, a fin de evitar desviaciones peligrosas [...]” (COMIE , 1996, pag. 5).
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permiten ver que lo que en apariencia proviene del mismo constructo argumentativo en
realidad expresa dos epistemologias distintas. El uso de competencia intelectual, al igual
que los usos del concepto en los programas de 1993, tiene atributos similares a la
definicion chomskiana que vinculan su origen a relaciones de lenguaje. Por otro lado, el
uso de competencia laboral esta inextricablemente relacionado con el modelo NCVQ en
tanto que utiliza las mismas categorias procedimentales® y funcionan como cualidades
necesarias para la integracion laboral, pero se distinguen de otras habilidades necesarias
en la medida en que las competencias las incluyen. “De este modo, las normas de
competencia laboral habran de referirse a los conocimientos, habilidades y destrezas que
hacen a las personas competentes para realizar una determinada funcién laboral en
contextos diversos.” (SEP, 1996, pag. 43)

Si bien es cierto que el concepto esta utilizado en estructuras educativas distintas
(las unas a educacion bésica, las otras a educacion para el trabajo), la variabilidad de las
cargas semanticas, asi como de su origen heterogéneo, hace que las competencias se
conviertan en un problema que impide la correcta comprension del discurso educativo
oficial. Sobre este tdpico, el Comie menciona que el problema se origina al relacionar la
educacién bésica con la educacion para el trabajo, ya que ambos tipos de educacion deben

ser bien diferenciados en el PDE:

Si bien es cierto que la educacién basica servira al trabajo, debe tenerse
cuidado en no buscar incorporar sistemas de capacitacion en este nivel. Hay que
insistir en que son las competencias basicas de este nivel las que aportan al individuo
beneficios a futuro en su desempefio laboral y la capacidad para formarse en el
trabajo o en estudios postbasicos (por ejemplo, saber expresarse y comprender un
escrito es de suma importancia para cualquier empleo, trabajo por cuenta propia o
capacitacion futura). (COMIE , 1996, pag. 9)

10°El trabajo requiere capacidades “especificas y genéricas”: Las primeras estan sujetas a un mayor riesgo
de obsolescencia por causa del cambio tecnolégico y tienen que ver de manera mas directa con el
desempefio de un puesto de trabajo particular. Las segundas, en cambio, son aquéllas que permiten a las
personas realizar una misma funcidén laboral en contextos diferentes, y entre ellas se cuentan las
capacidades para interactuar en equipo, para interpretar un instructivo o para resolver problemas de
mecanica general. (Hargraves, 2000)
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Abonando una nueva diferenciacion del concepto (competencias basicas) que no
aparece ni en el ANMEB ni en los planes de 1993 y en el propio PDE, el anélisis del
COMIE es muy revelador para los objetivos de esta investigacion pues demuestra que, asi
como el PDE tiene usos especificos para el concepto, los especialistas tienen una forma

distinta (enriquecida por otras fuentes) de acercarse a dichos planteamientos.

En 1997 fue publicado un documento titulado Perfil de la educacién en México.
Este impreso fue elaborado por la SEP y buscaba recolectar informacién objetiva de la
composicion, funcionamiento, logros y deficiencias de los sistemas educativos, desde la
reestructuracién de los principios rectores de la educacién de 1992, evaluando los logros
del PDE de 1995 hasta 1997 (afio de la primera edicion de la publicacién) y agregando
informacidn sobre el ciclo escolar 2000-2001. Se pueden encontrar tres ediciones distintas
de este documento, siendo la primera la de 1997 y la Gltima la de 2000 teniendo como
principal diferencia la actualizacion de datos estadisticos, asi como algunas acotaciones y
aclaraciones a las ediciones anteriores. En este apartado retomareé solo la del 2000 por ser
la més actualizada y, por tanto, la que brinda un panorama mas completo del discurso y

los lenguajes educativos de la época.

El documento afirma que los paradigmas internacionales como la tecnologia, la
economia y la globalizacion “imponen” a la educacion mexicana nuevos caminos para la
formacion de las personas. Al mismo tiempo, deja ver que la calidad educativa es el
principio maximo al que se debe aspirar debido a que el acceso a la educacién y el
analfabetismo son problemas que, en lo general, han sido solucionados (SEP, 2000). Esta
idea se mantendra en el discurso educativo hasta 2018. Para la finalidad de este trabajo de
investigacion, el texto es una excelente sintesis no solo del funcionamiento del sistema
escolar, sino que expresa en gran medida el contenido discursivo de la educacion y permite
establecer un panorama semantico general pero representativo del concepto de

competencia.

La evidencia apunta a que las cargas semanticas asociadas al concepto de
competencia dependen casi exclusivamente al tipo educativo al que se refiera. Un ejemplo
de ello es que las cargas semanticas que estan mas cercanas a una habilidad o capacidad

de accion especifica se refieren a la educacion basica primaria y secundaria, mientras que
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las cargas semanticas relacionadas a capacitacion y/o competicion por puestos de trabajo
se encuentra de forma clara en los niveles medios y superiores. Por ejemplo, el texto

muestra que los intereses de la educacion media superior se orientan en lo siguiente:

El programa [de educacion para adultos y media superior] se propuso
avanzar hacia el establecimiento de sistemas de normalizacion y certificacion
de la competencia laboral, y establece que el gobierno proporcionara la
asistencia técnica que requieran para tal efecto los sectores productivos. (SEP,
2000, pag. 20).

Por su parte, la educacion bésica buscaba el desarrollo de habilidades como las

descritas mas arriba.
2.3 El nuevo milenio y la nueva educacion bésica

Durante la primera década del siglo veintiuno, los cambios internacionales, la
fluctuacién de los poderes politicos mexicanos y la inestabilidad econémica permearon
los cambios institucionales en materia educativa. Para 2000 el paradigma educativo del
capital humano se habia consolidado a nivel internacional y representaba un estandarte de
modernizacion, vinculacion econdmica y mejoramiento de la calidad educatival®. Si bien
la educacion fue un tema central desde el cambio de presidente en 2000, la primera accién
sustantiva se llevo a cabo el 16 de noviembre del 2001 con el Acuerdo secretarial 304. El
Diario Oficial de la Federacion (DOF) expresaba el interés de modificar los planes de
estudio de primaria que fueron presentados en 1993 y que, en palabras de la SEP,

implicaba una nueva y mejor manera de comprender el significado de la alfabetizacion.

En las modificaciones a los programas de estudio descritas en el Acuerdo 304
sobresale el hecho de que en los apartados donde aparecia alguna referencia a las
competencias del espafiol, o a la necesidad de que el educando desarrollara las habilidades
intelectuales de la lengua oral y escrita, fueron sustituidas por otro tipo de adjetivos con
la finalidad de brindar claridad a la reforma. Aunque las apariciones del concepto son

sustancialmente menores, no desaparecen por completo. Este Acuerdo contiene solo dos

11 Estos cambios internacionales serdn trabajados a detalle en el capitulo 3
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apariciones con las caracteristicas chomskianas ya referidas, dejando ver que la

vinculacion a este paradigma es cada vez menor o0 menos relevante.

Se hacen mas claras las intenciones de la reforma al plan de estudios, y por tanto
los objetivos educativos. La descripcion de los componentes es més clara en la medida
que la explicacién de estos especifica y define lo que se entiende por lectura, escritura y
lenguaje, por lo que el cambio del concepto competencia por una explicacion detallada
del funcionamiento de la materia de Espafiol es una modificacion que promueve la

claridad del plan.
Para ejemplificar esta afirmacion, recurro a la siguiente cita:

“Se ha utilizado la expresion reflexion sobre la lengua para destacar
que los contenidos dificilmente pueden ser aprendidos desde una perspectiva
puramente formal o tedrica, separados de la lengua hablada o escrita, y que
solo adquieren pleno sentido cuando se asocian a la practica comunicativa.”
(DOF, 2001, pag. 5)

Con esto se busca demostrar que el Acuerdo 304 abona especificidad al programa

con la omision del concepto competencia.

Para el Plan Nacional de Desarrollo Educativo 2001-2006 (PNDE), que se
desprende directamente del Acuerdo 304, la educacion es el eje “[...] fundamental del
desarrollo social, cultural, cientifico, tecnoldgico, econdémico y politico de la nacién”
(SEP, 2001) por lo que es de vital importancia lograr un mejoramiento sustancial en su
comportamiento y calidad para la sociedad en general. En este documento se insiste que
la educacion es la “primera y més alta prioridad” para el gobierno de Vicente Fox*? y, por

tanto, se convierte en el punto de arranque de toda reforma politica, econdmica y social.

12 Este, en el capitulo introductorio del PNDE, describe los intereses de la educacién de la siguiente manera:
“[...]Ino podemos aspirar a construir un pais en el que todos cuenten con la oportunidad de tener un alto
nivel de vida si nuestra poblacidon no posee la educacidon que le permita, dentro de un entorno de
competitividad, planear su destino y actuar en consecuencia.” (SEP, 2001) Esta asignacion conceptual nos
muestra un panorama discursivo que, a la par de las descripciones programaticas del PNDE, permea el
documento. La competitividad funciona como discurso oculto dentro de las otras cargas semanticas del
concepto de competencia.
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En el PNDE se observa la relevancia con la que comienzan a participar los agentes
internacionales en los planteamientos de la educacion mexicana. Si bien desde la decada
anterior la participacion y el desarrollo de la tecnologia educativa se utiliza como
justificacién de los nuevos paradigmas educativos globales, para 2001 esta intencion es
notablemente mayor. El documento retoma las exigencias internacionales de una cultura
del conocimiento que le permita a la nacion entrar a las nuevas sociedades del

conocimiento e incluya en sus reformulaciones educativas:

Los cambios [que] abarcan no sélo el ambito de las capacidades
cognitivas, sino que afectan todos los campos de la vida intelectual, cultural y
social, dando expresion concreta a los multiples tipos de inteligencia humana
y, en conjunto, estan dando origen a una nueva sociedad caracterizada por el

predominio de la informacién y el conocimiento. (SEP, 2001, pag. 33)

El vuelco hacia lo internacional se vuelve relevante en la medida que va
permeando poco a poco los atributos ideales de la educacion, expresando asi la necesidad
de que los educandos atiendan a la globalidad, al desarrollo econémico, a la vez que
posean las competencias necesarias “[...] para tener acceso en condiciones favorables al
mundo de la competencia globalizada, al del empleo bien remunerado [...]”. Si bien esta
condicion se especifica para los niveles educativos medios y superiores, la amplitud del
discurso y la relevancia general en el PNDE, a la par de la participacion conceptual en
documentos anteriores, refrenda el interés por comprender si realmente la construccion
del discurso educativo basico toma en consideracion las recomendaciones argumentativas

y epistemoldgicas hechas por el COMIE desde 1996.

Las implicaciones educativas de la transicion demografica, en la etapa
en que crece con especial rapidez el grupo de edad de 15 a 24 afios,
combinadas con las de la transicion econdmica y la sociedad del
conocimiento, con sus exigencias crecientes de personal de calificacion media
y alta, son especialmente vigorosas e intensas para la educacion media

superior y la superior. (SEP, 2001, pag. 36)

Ocurre un fendomeno discursivo interesante en este documento pues, a diferencia

de los revisados anteriormente, se recurre frecuentemente a la competitividad
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internacional como aquello que dicta el movimiento del mercado y de la participacion
social en el &mbito laboral. Esto significa que la economia de la competicion es el atributo

que dicta los comportamientos en otras materias, como la educacién. (Moreno, 2004)

En la vision a futuro de lo que deberia ser la educacion mexicana para 2025 se
presentan descripciones que ayudan a comprender como es que el concepto de
competencia, en lo general, funciona para el discurso educativo. Sobre los principios de
comportamiento de la educacién, sobresalen los siguientes: 1) la pertinencia como una
vision en la que las personas operativicen los conocimientos adquiridos en la escuela, que
atienda, al mismo tiempo, a los requerimientos de desarrollo nacional, Y 2) formativa,
entendido como una educacion “Mas alla de la alfabetizacién tradicional [congruente con
lareforma presentada en el articulo 304]. La educacion formativa implica, segun el PNDE,
que los educandos dominen conocimientos pertinentes, culturales, habilidades de
pensamiento, competencias para el trabajo y una sélida formacion valoral y ciudadana
[...]"*3 (SEP, 2001, pag. 72).

Si bien el rastreo conceptual realizado puede parecer eminentemente cuantitativo
mas que cualitativo, es necesario para comprender cdmo es que el concepto, asi como sus
asociaciones semanticas, aparecen en el discurso oficial. En este caso se ve como el
discurso que mas tarde formara parte de las pretensiones programaticas de la Educacion
Basada en Competencias (EBC) se presenta en funcion de otra terminologia y objetivos
concretos del funcionamiento de la educacion. Como puede observarse, la educacion y su
vision a futuro hasta 2025, bajo los paradigmas de 2001, relaciona las competencias como
un asunto laboral en el sentido del modelo NCVQ. El discurso educativo respectivo a la
educaciéon bésica redunda en la idea de que en ella es donde se desarrollan las
competencias basicas “para favorecer el aprendizaje sistematico y continuo, asi como las

disposiciones y actitudes que normaran la vida” (SEP, 2001, pag. 106).

En péaginas anteriores se afirmaba que parte de la inconsistencia conceptual entre
la educacion basica y la media-superior y superior se debia principalmente a que la

vinculacion entre los tipos educativos no respondia a una correcta adaptacién de los

13 Los corchetes son personales
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lenguajes educativos. Pero es posible encontrar ejemplos como el de la pagina 112 del
PNDE, referente al plan sectorial de la educacion basica, en el que se retoma una alusion
semantica propia de la educacion media-superior: “Aspectos tales como la competencia
de los profesores y su disposicién a apoyar los procesos de aprendizaje de sus alumnos
[...]” (SEP, 2001). En el mismo apartado, se alude una vez mas la carga semantica
asignada desde los planes de primaria y secundaria de 1993 y se ve con claridad que la
carga semantica relacionada con los profesores se diferencia de alguna forma con la carga

referida en el plan:

Es necesario reconocer que la adquisicion insuficiente de
competencias basicas (en comprension lectora y matematicas), cuyo
desarrollo es prioridad de la educacion basica y fundamento de otros logros
educativos, es un problema generalizado: se manifiesta en todos los tipos de
escuelas. (SEP, 2001, pag. 114)

Ademas, durante una referencia a los programas de primaria de 1993, el
documento erra (no se sabe si de forma intencional) la referencia a la descripcion de los
planes, pues en donde se hacia referencia a “competencia intelectual” se substituye por

una paréafrasis que no es equivalente:

La reforma de 1993 establecié como orientacion central la necesidad
de concentrar el curriculo y los materiales en la adquisicién de habilidades

intelectuales basicas* y conocimientos fundamentales, que constituyen el

fundamento de todo aprendizaje posterior y la introduccion de nuevas formas
de trabajo en el aula que favorecen el aprendizaje participativo y la
comprension de los contenidos. (SEP, 2001, pag. 117).

Pese a lo anterior, el concepto de competencia sigue coordinado con los programas
de estudio del 93 en la medida en que la mayoria de sus referencias se sustentan en la idea
de adquirir y desarrollar habilidades de comprension de lectura y escritura como formas
de desarrollar habilidades linguisticas. Esto significa que para 2001 la asociacion al

concepto continda vinculado con las cargas chomskianas, dejando ver que, pese a los

14 El subrayado es propio.
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aparentes cambios radicales con que se asumia la alternancia politica, se mantiene una

consecucion programatica en el discurso educativo oficial.

Aunque la alternancia politica se erigia como una modificacion real a la politica
mexicana, la evidencia apunta a que, en materia educativa, se mantuvieron los principios
establecidos desde los anteriores gobiernos priiistas, manteniendo asi el “desarrollo
econdmico formacion de ciudadanos, el capital humano para la competitividad, formacién
de valores deseables para la convivencia social” como algunos principios de

comportamiento deseables.

En sentido estricto, la educacion durante el sexenio de Fox mantiene el
comportamiento establecido con anterioridad tanto discursivamente como en el aspecto
econdmico de la educacion. La mayor diferencia que se puede encontrar es que, si bien
desde la década de los 80 hubo un intento de vincular directamente la educacion con el
desarrollo econémico y tecnologico del pais, el gobierno de Fox hace explicitas estas
relaciones y presenta al Estado mexicano como uno de los encargados principales de este
vinculo (Moreno, 2004). En el PNDE se mantienen los ideales de desarrollo econdmico,
que busca en la educacion las claves para el incremento de los estandares nacionales en
funcién de los nuevos paradigmas globales, al mismo tiempo que emprende una serie de
programas compensatorios con finalidades especificas a cada uno de los puntos
educativos. (Tuirdn & Quintanilla, 2012)

2.4 Del Plan Nacional de Desarrollo Educativo a la Reforma Integral de

Secundaria

Se desprende del PNDE 2001-2006 una importante reforma a la educacion
secundaria (2006) que buscaba, entre otras cosas, la vinculacion de este nivel con el resto
de la educacion basica (preescolar, primaria y secundaria). Al mismo tiempo, ésta se
postulaba como el nivel indicado para relacionar la educacion basica con la educacion
media superior, teniendo como objetivo lograr una consistencia tematica, pedagdgica y
didactica que respondiera a las exigencias del desarrollo educativo propuesto

explicitamente en el PNDE.
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Esta reforma llevaba por nombre Reforma Integral de Educacion Secundaria
(RIES), aunque éste fue muy criticado pues se afirmaba que no era una reforma integral
de la educacion, sino que solo buscaba el cambio de algunos puntos concretos de la
educacion secundaria por lo que, mas tarde, su nombre se modificaria a Reforma de
Educacion Secundaria (RES). Este cambio no se justifico ni se tipifico, simplemente la
reforma dejo de aparecer en los documentos oficiales como RIES y fue substituida por
RES (Ramos, 2011). Si bien esta reforma fue presentada oficialmente en 2006 con el
acuerdo secretarial 384, el primer material de trabajo en el que se sustenta data de 2002 y
lleva por titulo Documento base. Reforma Integral de la Educacion Secundaria (SEP,
2002). Esto permite comprender que, mas que una reforma radical, fue un cambio
planeado y progresivo que tuvo distintas etapas de desarrollo y que estaba en concordancia

con otras modificaciones curriculares, como la reforma de preescolar en 2004.

La educacion secundaria es parte de la educacion bésica desde 1993. Bajo este
principio, la RES pretendia crear un puente entre los otros niveles de la educacion basica
y la media superior, siendo la educacion secundaria el medio idoneo para lograrlo porque
contaba con las cualidades organizativas y humanas apropiadas para ello. La educacion
secundaria fue definida en la RIEB como un nivel “igualador” que debia garantizar “[...]
la adquisicion de los conocimientos, habilidades, valores y actitudes propuestos por el
curriculum comun (presente en toda la educacion basica)” (SEP, 2002, pag. 4). Debido a
que esto solo seria posible si se partia de bases conceptuales comunes “la secundaria
[debia] hacerse cargo tanto de la desigualdad en los puntos de partida de los alumnos,
como de la diversidad sociocultural de sus contextos”. (SEP, 2002, pag. 4) Como puede
apreciarse, la educacion secundaria cargaba con una pesada responsabilidad: igualar las
condiciones materiales y pedagdgicas, que estadisticamente suponen deficiencias en el
egreso de primaria, mientras que garantizaba las condiciones necesarias para el egreso del

nivel.

Esta vinculacion de niveles y tipos educativos formaba parte de las
responsabilidades estatales para consolidar la obligatoriedad de la educacion secundaria.
La intencionalidad ultima era lograr la permanencia de los educandos hasta la educacion

superior. Sin embargo, parte de la importancia de la educacién secundaria consistia en
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lograr que al egreso se contara con las habilidades y conocimientos suficientes para poder
subsanar las desigualdades sociales y econdmicas, pese a que no se llegara al nivel
superior. Lo anterior implicaba que la educacion secundaria tenia un doble propdsito: por
un lado podia ser un nivel de término y por el otro de continuidad hacia los niveles medios

y superiores.

La RES insiste en la idea de que la obligatoriedad no solo es justificada por la
necesidad de una sociedad mas preparada, sino que este atributo atiende a la necesidad de
considerar la diversidad y subsanar las desigualdades (SEP, 2002). El argumento parece
fundarse en que, en tanto la educacién secundaria logre mejores resultados en las
evaluaciones nacionales e internacionales, esto implicara, a su vez, el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdémicas. Es claro que esta vinculacion se sostiene de una
deduccion falsa, pues la relacion entre el mejoramiento de los resultados de las
evaluaciones no implica una relacion de necesidad con el mejoramiento de las condiciones

sociales, politicas, econdmicas, etc. (Lopez & Reynoso, 2006, pag. 17).

Los planteamientos de la RES sobre la vinculacion de la educacion basica con la
media-superior y superior establecen las bases del discurso educativo de las siguientes
reformas dejando evidencias de que, si bien las asunciones y presupuestos pedagogicos,
filoséficos y didacticos no distan mucho unos de otros, los conceptos utilizados para
expresar los cambios en la educacion si lo hacen. La Reforma Integral de la Educacion
Bésica (RIEB) que se abordar4 un poco més adelante, refrenda los compromisos
emprendidos por la RIES-RES.

En el documento base de la RES las competencias no forman parte de las
prioridades del discurso, pero sobresalen por las distintas asignaciones con las que se
referencian. Destacan los sentidos de competencias lectoras, que estan en concordancia
con las cargas semanticas descritas mas arriba; competencias comunes, que “agudizan el
reto de responder a la diversidad y diferencia”; competencias transversales; competencias
profesionales referidas exclusivamente al ejercicio de la profesion docente, y
competencias basicas como una forma de seguir aprendiendo a lo largo de la vida e

incorporarse a la sociedad. Como es costumbre, el concepto no se describe, define o
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explicita: solo forma parte de un lenguaje que permite construir el discurso oficial

educativo.
2.5 La llegada de la Educacion con Enfoque en Competencias (2007-2012)

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND 2007-2012) fue publicado en el
DOF en diciembre de 2007 y es un documento sintético en comparacion con las versiones
anteriores. Tiene una extension de 91 paginas, aunque, a diferencia de los anteriores, no

cuenta con una descripcidn detallada de los programas sectoriales.

La semantica y el discurso educativo para 2007 toma en consideracion los mismos
principios, recurrentes para ese momento, de posicionar la calidad académica como la
mejor forma de ampliar las oportunidades educativas, reducir las desigualdades sociales e
impulsar el uso de las nuevas tecnologias para lograr en el educando un mejor aprendizaje,
una expansion de sus competencias y, por tanto, favorecer su insercion a la sociedad del
conocimiento (Tuiran & Quintanilla, 2012). El propio PND afirma seguir como eje central
el desarrollo humano sustentable como una visién regulada por la globalizacion, asi como
“por la competencia que dominan todas las esferas de actividad econdémica. [Dejando
claro] que el énfasis en los objetivos se traslada de los aspectos politicos y sociales a los

econdmicos.” (Camara de Diputados , 2007, pég. 17)

Es notable que la consulta ciudadana como forma de participacién en la produccion
del PND, proceso politico del cual planes anteriores se enorgullecian por su transparencia
y por ser evidencia de la democracia de la nacién, es presentada como un punto débil en
el ejercicio democratico “ya que usualmente los foros no tienen suficiente convocatoria,
los especialistas [...] son afines a la administracion, por lo que validan las plataformas de
camparia del candidato ganador y el proceso termina perdiendo credibilidad.” (Camara de
Diputados , 2007, pags. 18-19)

Desde el inicio, encontramos en el documento varias alusiones al concepto de
competencia que son congruentes con las anteriores. Sobresalen la carga semantica de

distribucion de potestades®®, competicion y, nuevamente, habilidades requeridas para

15 [Las] Secretarias, tratan de hacerse con las tareas propias de otras dependencias, compitiendo entre si,
lo que no contribuye a la racionalidad y al logro efectivo de resultados. (Camara de Diputados , 2007, pag.
22)
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tareas especificas. Pero en este documento se observa un proceso que permite evaluar el
discurso de forma distinta: el plural y el singular del concepto de competencia parece
funcionar a intereses comunicativos distintos en la medida que las alusiones al singular
refieren con claridad a la competencia economica; es decir, a la regulacion del mercado
internacional como un principio evaluador del comportamiento propiamente nacional. Por
su parte, las cargas semanticas que utilizan el morfema “as” plural, corresponden a las
mencionadas desde el PDE 1995-2000. Asi como éste redundaba en que la educacion era
la Unica via por medio de la cual Meéxico podia lograr un cambio en sus condiciones
sociales, politicas y econdmicas, el PND 2007-2012 deja claro que el desarrollo solo
puede lograrse con una economia competitiva que posicione a México
internacionalmente. La educacion esta intrinsecamente relacionada con la reduccion de la

pobreza, asi como con una forma de estrechar las brechas de desigualdad social.

Respecto al vinculo de la educacién con la economia, el PDE afirma, sin
especificar a qué tipo educativo se refiere, que “la educacion juega un papel crucial en el
desarrollo de un pais y en el caso de México, lograr una significativa contribucién del
sector al desarrollo econdmico, social y politico es un reto formidable.” (Camara de
Diputados , 2007, pag. 44) Por lo tanto, dicha afirmacion se extiende a todos los tipos
educativos y revela parte de la légica que envuelve a los procedimientos politicos
alrededor de la educacion mexicana. lgualmente, se puede encontrar una especificacién
respecto a los principales problemas con los que se enfrenta la educacion, como la calidad,
la incorporacion al proceso educativo los avances de tecnologias y la desarticulacién entre
la educacion superior y el sistema productivo (Camara de Diputados , 2007, pags. 44-48).
El discurso educativo de este programa estad construido con una logica procedimental
eminentemente econémica; si la educacion no funciona al desarrollo econémico, entonces,

simplemente, no funciona. (Camara de Diputados , 2007)

El Programa Sectorial de Educacion (PROSEDU) 2007-2012 se desprende
directamente del PND y fue publicado en el DOF el 22 de noviembre de 2007. Su tercera
version data del 17 de enero de 2008 y sera retomada en este analisis. Este documento
responde a una necesidad legal que establece que los programas sectoriales deben ser

presentados en concordancia con el PDN y presentar no solo problematicas sino vias hacia
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posibles soluciones. Se establece como requisito minimo una propuesta propositiva para
el desarrollo educativo.

Si bien los objetivos del PROSEDU son extensibles a todos los niveles y tipos
educativos, los indicadores que permiten evaluar el estado y la meta de cada uno de ellos
especifican que las competencias (referidas al desarrollo) son aplicables y evaluables en
la educacién media-superior y en la superior. Esto deja claro que las competencias
laborales y las competencias para el desarrollo estan, de alguna forma, discursivamente
relacionadas y si no se pueden especificar aqui es por el simple hecho de que los

documentos no lo hacen, dejando una tarea de interpretacion muy compleja.

Dos de los objetivos del PROSEDU (objetivo 3 y 4) expresan explicitamente la
necesidad de ampliar las “competencias para la vida” y equilibrar el “desarrollo de
competencias [...] a través de actividades regulares del aula [...] para fortalecer la
convivencia democratica e intercultural” (SEP, 2007, pag. 3). Haciendo un analisis
detallado del contexto en que se predican dichos conceptos [hay que recordar que se
establecié que el uso del concepto competencia es, para este momento, eminentemente
contextual] se puede inferir que “competencias para la vida” no responde ni al proceso de
aprendizaje ni al conocimiento adquirido, por lo que su contenido semantico se relaciona
con la idea de alguna clase de habilidad que es necesaria para la comunicacion en los
espacios escolarizados. La segunda acepcion (desarrollo de competencias) permite
distinguirlas de valores y, nuevamente, de conocimientos concretos, pero también se
puede extraer un significado similar al de habilidades o cualidades. Como se vera mas
adelante, la definicién implica una meta-habilidad que moviliza tanto los contenidos como
las acciones de los educandos de la misma forma en los espacios escolarizados que en los

no escolarizados.

Respecto a las competencias para la vida, éstas son enunciadas en el objetivo
educativo 3, pero no aparecen en ningun indicador, es decir, no tienen la intencionalidad
de ser cuantificadas ni evaluadas. Entonces, ¢qué utilidad tienen en el discurso?, ¢no es
acaso que la competencia econémica y la competencia del desarrollo o para la vida son
unay la misma cosa?, ¢las primeras entendidas como el primer nivel de una consecucién

ordenada de habilidades deseables para la integracion laboral? La extension y relevancia
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del discurso enfocado a la educacién para la capacitacion laboral contradicen el hecho de
que el PROSEDU 2007-2012 pretende enfocarse a la calidad de la educacion béasica y deja
claro que para este periodo el nucleo del atomo que Ilamamos educacion estd compuesto

por la capacitacion para el trabajo.

Por si misma, la idea anterior no presenta ningun inconveniente. Sin embargo, si
pensamos que el PROSEDU esta enfocado en la insercion laboral y la competencia
econdmica (entendida como desarrollo econémico), entonces la educacion basica también
se enfoca, al menos discursivamente, en esta condicionante y opaca las visiones méas
holisticas de la educacion. Incluso si se pensara que las competencias que buscan ser
desarrolladas en los niveles educativos basicos estan enfocadas en desarrollar capacidades
distintas a las que se buscan en la educacion media superior y superior, éstas no serian
distintas a una pre-capacitacion. Si este es el caso, la educacidn bésica se presenta, plantea
y evalla con base en la capacidad de los educandos para adquirir las habilidades basicas
necesarias para su insercién laboral, aunque mas tarde deban ser perfeccionadas o sean
consideradas como graduables; esto es, sean consideradas como competencias menores,

primarias, bésicas, etc.

[La educacion basica busca] Consolidar programas de investigacién e
innovacion para el desarrollo y aplicacidn de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, que faciliten el aprendizaje y dominio de alumnos y
maestros de competencias de lecto-escritura, razonamiento Idgico-
matematico y de los principios basicos de las ciencias exactas, naturales y
sociales, en la vida diaria. (SEP, 2007)

[La educacion superior busca] 1) Propiciar la utilizacion de espacios
virtuales que acerquen a los docentes y estudiantes a esas tecnologias y les
permitan desarrollar competencias avanzadas para su uso. 2)Promover el
desarrollo de habilidades en el manejo de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion. (SEP, 2007)

Las competencias en educacion basica refieren a un tipo de operativizacion de
contenidos complejos como la lecto-escritura y las habilidades 16gico-matematicas. Las

competencias, en este contexto, se llevan a cabo o se adquieren en el uso cotidiano de los
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conocimientos sin llegar a ser contenidos en si mismos (SEP, 2007, pg. 28). Para el caso
de las competencias en la educacién media y superior, éstas son sin6nimas de las
habilidades, lo que impide comprender a cabalidad el desarrollo de los objetivos. En la
cita anterior, ambos puntos parecen expresar exactamente la misma idea y exigen una

distincion que permita diferenciar una habilidad de una competencia.

El PROSEDU presenta una variabilidad de contenidos sociales y semanticos que
impiden la correcta comprension de los objetivos, procesos y metas hacia las cuales se
dirigia la educacion. Si bien esta investigacion enfoca el analisis en las variabilidades
semanticas del concepto competencia en educacion basica, eso no significa que sea el
unico problema discursivo. En la Revista Latinoamericana de Estudios Educativos
encuentran inconsistencias argumentativas*® que van desde la contradiccion de objetivos
con sus respectivos procesos de implementacion, pasando por el uso de la semantica
econdmica aplicada al discurso educativo y culminando con una contradiccion en los

principios de convivencia escolar y la necesidad de competencia econdmica.

Al retomar el anélisis del PROSEDU publicado por la Revista Latinoamericana se
deben agregar a las cargas semanticas ya descritas paginas arriba la de “competencias
ciudadanas”, “competencias profesionales”, “competencias avanzadas”, “competencias

genéricas”.

La importancia que tuvieron los ejes del PND 2007-2012, asi como el PROSEDU,
se manifiesta en la aparicion del concepto de “competencia docente” que deviene del
Acuerdo 447 y se publica en el DOF el 29 de octubre de 2008. Este acuerdo buscaba
definir las llamadas competencias docentes para quienes impartian clases a nivel medio y

superior en sistema escolarizado. Pese a esta delimitacion, la idea aparece en el PDE para

16 1) hacer hincapié en las TIC como fin y no como medio; 2) resaltar objetivos cuantitativos basados en
pruebas estaticas como PISA y ENLACE; 3) seguir creyendo que la educacién en si misma es el medio de
movilidad social por excelencia, sin atender o mencionar otros factores; 4) no ser claro en cuanto al
significado, contenido y operacionalizacion de lo que se llama federalismo; 5) no mencionar el costo global
aproximado del PSE vy, finalmente y casi nefasto, 6) mencionar que la escuela es la directa y casi Unica
responsable de los resultados en un sistema que le entrega todos los insumos para operar sin consultarla.
(Programa Sectorial de Educacién 2007-2012: Algunos significados sociales a los que hemos de estar
atentos, 2007)
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todos los tipos y niveles educativos, por lo que no queda clara la intencion de especificar
las competencias docentes exclusivamente para los tipos medios y superiores.

Esta aparicion del concepto de competencia es importante para comprender cémo
es que el discurso educativo lo interpretaba y operativizaba. Es hasta este momento que
se muestra una definicién y, pese a que es aplicable con exclusividad para el trabajo
docente, da luz de lo que podria significar competencia tanto en el PDE como en el
PROSEDU. EI Acuerdo 447 define competencias docentes como “las que formulan las
cualidades individuales, de caracter ético, académico, profesional y social que debe reunir
el docente de la EMS [educacién media superior], y consecuentemente definen su perfil.”
(DOF, 2008).

Vale la pena hacer una breve regresion histérica para tratar de comprender esta
inconsistencia conceptual. Con los grandes logros politicos pactados en el ANMEB, se
emprenden una serie de acciones que buscan el mejoramiento continuo de la educacién
mexicana. Una de las tareas prioritarias fue la vinculacién entre todos los tipos y
modalidades educativas para lograr una educacion con mejor calidad (Latapi, 2004). Si
bien se puede hablar de una relativa estabilidad y permanencia de la educacién desde 1992
hasta 2009 (e incluso hasta 2012), las modificaciones al discurso educativo, asi como la
implementacién de programas educativos compensatorios, fueron tejiendo un lenguaje
educativo distinto con la peculiaridad de mantener la misma seméntica y los mismos
campos conceptuales. Pese a esta aparente continuidad, el discurso educativo ha sido
atravesado por las distintas cargas semanticas del concepto de competencia, por lo que se
reconstruye un nuevo discurso educativo que no es necesariamente consistente con los

planteamientos y objetivos vertidos en 1992.

Si se comparan los planteamientos descritos en la RIES (2006), el Acuerdo 447
(2008) y la Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB), se observa que ésta Ultima
es decisiva para comprender cdmo es que las asignaciones semanticas del concepto de
competencia van construyéndose y consolidando un discurso heterogéneo. La RIES y el
Acuerdo 447 expresan que, si bien se relacionan a las habilidades, cualidades o
condiciones de posibilidad del comportamiento del alumnado, las competencias se

enfocan pragmaticamente en el ejercicio docente. Pese a la relativa especificidad, las
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competencias configuran un lenguaje distinto en la RIEB, pues en este Gltimo son ellas el
objetivo de la educacion en general.

2.6 Reforma Integral de la Educacion Basica

La RIEB es producto del PND 2007-2012 y del PROSEDU 2007. Se trata de una
reforma de todos los programas y planes de estudio a niveles educativos basicos, sin que
pueda considerarse como una modificacion radical. pues, como la propia reforma
reconoce, “se mantienen los enfoques de 1993 y del 2000, pero se actualizan para
incorporar los avances de la investigacion educativa de la tltima década e incorporan las
tecnologias de la informacion y la comunicacion [...] (SEP, 2009, pag. 3)” por lo que no
es casual que se mantenga también el lenguaje educativo que insiste en el alza de la calidad
educativa con el uso de las nuevas tecnologias. Como ya se dijo, las competencias eran
una habilidad que se predicaba de los usos de la lectura y la escritura en aplicacion a la

correcta comunicacion.

Si bien el lenguaje educativo parece ser consecuente con planteamientos
anteriores, el concepto ya no se utiliza de la misma forma. Por ejemplo, para el programa
de espafiol de 2009, las competencias son, en conjunto con los conocimientos de la lecto-
escritura, “aquello que les permite [a los educandos] convertirse en ciudadanos con
posibilidad de participar de forma efectiva y consciente en multiples escenarios que
involucran las préacticas del lenguaje (SEP, 2009, pag. 6)”. Aungue en todos los grados se
retoma la idea de “fomentar la adquisicion de competencias para la vida” especificando la
funcion en cada materia (competencia del espafiol, de matematicas, de geografia, etc.)
resulta relevante mencionar que la seccion correspondiente a la reforma de la materia de
Ciencias Naturales posee definiciones explicitas de las competencias que se requieren para
el incremento de la calidad educativa. Se busca una formacion cientifica sustentadas en

las competencias de:

e  Comprension de fendmenos y procesos naturales desde la
perspectiva cientifica.
e Toma de decisiones favorables al ambiente y la salud

orientadas a la cultura de la prevencion.
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e  Comprension de los alcances y las limitaciones de la ciencia

y la tecnologia en diversos contextos®’. (SEP, 2009, pag. 13)

La comprension y la toma de decisiones, que refieren a habilidades que permiten
el ejercicio de los conocimientos concretos adquiridos durante el proceso de aprendizaje,
ayudan a construir los significados asignados a las competencias educativas en la RIEB.

El enfoque se aclara mas adelante en el texto cuando se explicita su fortalecimiento®®.

El enfoque de los programas de estudio de 1993 conformo
orientaciones que aportaban oportunidades para favorecer en los alumnos el
desarrollo integral de las habilidades, las actitudes y los conocimientos. Esas
orientaciones contindan vigentes; sin embargo, se han enriquecido con los
avances de la investigacién en diversos aspectos psicopedagdgicos,
epistemoldgicos y sociales, asi como la experiencia recabada en la practica
docente. (SEP, 2009, pag. 13)

Las competencias son, por definicion del RIEB, el desarrollo integral de las
habilidades, actitudes y conocimiento. A esta definicion general se debe adicionar la
definicién particular de competencia que se escribe més adelante para la materia de
Formacion Civica y Etica en la que se excluye el conocimiento, pues el documento las
describe como “el manejo de nociones, habilidades, actitudes y valores (SEP, 2009)”. Esta
exclusion de los contenidos no implica contradiccion, sino que especifica que para dicha
materia las competencias se focalizan en otro rubro de la educacion; asi como las
competencias para ciencias naturales se enfocan en el conocimiento, las competencias en

formacion civica se dirigen a los valores de comportamiento social.

Al igual que para el apartado de ciencias naturales, se da un listado de
competencias civicas y éticas que, a diferencia de las anteriores, no son objetivos
programaticos de la materia, sino que son mas genéricas en el sentido de que cada una de
ellas requiere de una definicion para especificar a qué se refieren, a la par de que estan

enfocadas al individuo y no al conjunto de educandos. Es por lo anterior que se le atribuye

7 Cursivas del original
18 Este analisis supone que en la seccidn Fortalecimiento del enfoque se apela al enfoque por competencias,
sin embargo, esto no es explicito en el texto.
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a la RIEB la entrada del enfoque por competencias y esto no carece de verdad. Sin
embargo, se tendria que explicitar que dicho enfoque esta centrado al ejercicio docente y
a las cualidades, habilidades, situaciones, conocimientos, procedimientos, etc. que estos
deberian poseer para lograr un mejoramiento de la educacion en tanto que, gracias a dichas
competencias, el educando podria adquirir y comprender de mejor forma el conocimiento

y habilidades deseables.
2.7 Plan de estudios-Primaria 2009

El Plan de estudios para primaria se aplico a partir de una etapa de prueba que se
ejecuto inicialmente para el ciclo escolar 2008-2009 en 5000 escuelas a lo largo de todo
el pais y que tenia planeado concluir con su paulatina aplicacion hasta 2011. Esta primera
etapa de aplicacion tenia el propdsito, entre muchos otros, de percibir la forma en la que
seria recibido el “nuevo” enfoque por competencias y evaluar, de ser posible, los
problemas y limitaciones de éste para ajustar la pertinencia de los contenidos. Se explicita
que, con la finalidad de dar continuidad al PROSEDU, se tomaran con especial atencién
los planes de preescolar y de secundaria con la finalidad de garantizar la articulacion de
los niveles y tipos educativos (SEP, 2008).

En los apartados introductorios el plan de estudio dedica un gran espacio a
remarcar el &ambito internacional en el que esta posicionado la educacion mexicana, asi
como de los organismos y conferencias en las cuales se sustentan planteamientos
educativos como la necesidad de erradicar las desigualdades sociales, aminorar la brecha
entre hombres y mujeres y en la responsabilidad nacional de preservar las lenguas
indigenas. En concordancia con el PNDE 2007-2012 y el PROSEDU, el incremento de la
calidad educativa sigue siendo uno de los principales retos con los que se confronta la

educacion béasica mexicana.

En comparacion con los documentos hasta aqui revisados, el Plan de estudios de
primaria parece tener un panorama mas completo y depurado en el que se consideran
distintos niveles de analisis (conceptual, material, pedagogico,) para llevar a buen puerto
la RIEB. Un ejemplo de ello es que en las primeras 50 paginas del documento se recurre
a un panorama generalizado tanto de la RIEB como los préstamos terminologicos de los

organismos internacionales, asi como de la evaluacion de las reformas curriculares previas
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al documento como la Reforma de Preescolar en 2004 y la aplicacion de la RES en 2006.
A la par de esto, constantemente especifica algunas deficiencias de los propios organismos
de evaluacion como la prueba PISA'®, expresando de forma clara las intenciones, logros,

deficiencias y objetivos de la reforma a primaria.

Es en este plan donde, por primera vez, se define la forma en la que se esta

entendiendo una competencia para la educacion bésica referida a los educandos:

Una competencia implica un saber hacer (habilidades) con saber
(conocimiento), asi como la valoracion de las consecuencias de ese hacer
(valores y actitudes). En otras palabras, la manifestacion de una competencia
revela la puesta en juego de conocimientos, habilidades, actitudes y valores
para el logro de propdsitos en contextos y situaciones diversas. (SEP, 2008,

pag. 36)

Se observa que las competencias tienen la intencion de expresar toda la
complejidad del ejercicio educativo, pues incluye cada uno de los procesos de éste;
implica hacer, pensar, evaluar y valorar un acto sea éste educativo o no. Es claro que esta
definicion es diametralmente opuesta a la distincién semantica de competicion, pues es
una forma méas compleja y completa de conceptualizar el actuar-pensar humano en la
medida que las competencias expresan la complejidad que esto implica. Mas adelante, en
un apartado que lleva por nombre Las competencias para la vida, se afirma que las
competencias son mas que el conocimiento, las acciones o los valores; son ellas las que
“movilizan y dirigen todos estos componentes hacia la consecucion de objetivos
concretos” (SEP, 2008). Se presentan como una metacategoria que operativiza cada uno
de los aparatos de la educacién; no basta con saber las reglas gramaticales para escribir
una carta, ni conocer los derechos humanos para ejercerlos. Son las competencias, en
palabras del plan de estudios, las que movilizan dichos componentes en sus respectivos

campos de accidn sin separar la accion del contenido.

19 Respecto a esta prueba aclara: Suponiendo que poseen la confiabilidad y la validez técnica indispensable,
ninguna prueba es capaz de capturar el curriculo completo de una asignatura o disciplina, y mucho menos
cuando el centro de atencion de algunos aspectos curriculares es el proceso de una actividad y no el
producto. Con frecuencia las pruebas no le hacen justicia a las practicas escolares. (SEP, 2008, pag. 22)
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Segln Diaz-Barriga, esta aparentemente novedosa forma de concebir la educacion
operativizada en la vida diaria, expresa el desconocimiento que los hacedores del plan de

estudios de primaria tenian respecto a la historia de la investigacion educativa pues, dice:

En estricto sentido, necesitamos reconocer que ésta ha sido una busqueda
permanente en el pensamiento didactico, incluso la podemos rastrear en el primer
libro de didactica, cuando Comenio expresa: “aumentaras la facilidad si le haces ver
al alumno la aplicacién en la vida cotidiana de todo lo que ensefies”, “la escuela
debe lograr formar al hombre haciéndolo totalmente apto para los negocios de esta
vida”. (Diaz-Barriga A. (., 2016, pag. 28)

Parte importante del planteamiento del enfoque por competencias radica en
“liberar” la educacién de su uso practico-formal, esto es, de la afirmacidon clésica de que
la educacidn tiene su consolidacion en el aula de clase. Este es un principio que a la luz
del enfoque por competencias aparece obsoleto, pues la educacion se expresa en la
resolucion de problematicas tanto cotidianas como especializadas en donde se

operativizan los conocimientos, las habilidades y los valores de forma efectiva.

Las competencias para la vida que se proponen “contribuiran al logro del perfil de
egreso y deberan desarrollarse desde todas las asignaturas, procurando que se
proporcionen oportunidades y experiencias de aprendizaje significativo” (SEP, 2008, pag.
37). Las competencias que se describen como competencias para la vida son:
Competencias para el aprendizaje permanente, competencias para el manejo de la
informacion, competencias para el manejo de las situaciones, competencias para la
convivencia y competencias para la vida en sociedad. Todas ellas, segun el plan de
estudios, son necesarias para que pueda darse un incremento en la calidad en la educacion

basica.

El lenguaje educativo de las competencias, si bien se expresa en las cualidades que
todo educando deberia tener en su participacion en la escuela, esta dirigido a la actividad
docente, por lo que es probable que el discurso educativo que hable de competencias
relacionadas a los educandos no posea las mismas cargas semanticas que aquellas que

refieren a la actividad docente.
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La comprension del lenguaje relacionado con las competencias implica la
discriminacion de los significados relacionados a los educandos cuando se busquen
desarrollar las competencias que operan sobre la actividad docente y viceversa. Esta
interpretacion condicional se encuentra en el médulo 1 del diplomado que se llevo a cabo
con el fin de actualizar al personal docente para aplicar la RIEB. Se reconoce que no hay
una definicion de competencias, sino que estan en funcion de los rasgos comunes de las
definiciones. (Ruiz, 2012)%°

En este documento el enfoque por competencias refiere explicitamente a las
habilidades docentes, a su actualizacién y al ejercicio de las habilidades de ensefianza, y
no a los planes y programas, por lo esta dirigido al procedimiento docente de ensefianza

en el aula.

El enfoque por competencia se asume como procedimiento de formacion docente
en el Acuerdo secretarial 447 en 2008 y se tipifica como una serie de “conocimientos,
habilidades y actitudes que el docente pone en juego para generar ambientes de
aprendizaje [...]” que propicien que el educando logre desarrollar sus “competencias
genéricas” (DOF, 2008). El enfoque por competencias se dirige entonces a los docentes
de EMS y pretende ser un método cascada que “caiga” gradualmente sobre todos los
niveles y tipos educativos. Es muy claro en los atributos deseables en el ejercicio del
trabajo docente y, quiza por primera vez desde que aparece el concepto en el discurso
educativo mexicano, se pueden encontrar definicion, funcionamientos y procedimiento de

las competencias en un mismo documento oficial.

En el diplomado de capacitacién docente también se afirma que la RIEB tiene
como procedimiento general el desarrollo de competencias (SEP, 2010, pag. 11), lo que
no se plantea explicitamente en el documento anteriormente revisado, no porque no se
utilicen las competencias como guias educativas, sino porque no se dedica un espacio a
dicha afirmacion. Hay ausencia de especificidad respecto a que la implementacion del

enfoque por competencias representa una modificacion novedosa a la educacion basica.

20 Esta condicidn de polisemia y de no definicidn que es explicitada por la SEP, la RIEB y por algunos autores
como Guadalupe Ruiz en 2009 ya era reconocida por la OCDE desde 1999 en un documento que lleva por
nombre Definicion y Seleccion de Competencias. Proyectos sobre competencias en el contexto de la OCDE.
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Si bien la reforma especifica las competencias deseables para algunas materias, no existe
en ella una afirmacion que permita extraer la idea de la adquisicion de un “nuevo enfoque”

para la educacion basica.

Este diplomado se mueve entre dos tipos de determinaciones semanticas; por un
lado, las competencias docentes que se plantean en el acuerdo 447 y por el otro las
competencias genericas que buscan desarrollarse en los educandos. Aun con esta doble
atribucion, anade la definicion de competencia basica y competencia clave que repite a

continuacion:

En este contexto se vislumbra una educacion orientada hacia las
necesidades, centrada en el alumno, que convine enfoques formales y no
formales, y que utilice éptimamente todos los recursos disponibles, es decir,
proporcionar una educacion orientada a explotar los talentos y capacidades de
cada persona y desarrollar la personalidad del educando, con el objetivo de
gue mejore su vida y transforme la sociedad. Lo anterior alude al concepto de

competencias bésicas, las cuales se refieren a la capacidad para transformarse

en una persona completamente alfabetizada, asi como a la capacidad para
desarrollar los fundamentos educativos del aprendizaje a lo largo de toda la

vida y por cualquier medio. (SEP, 2010, pag. 49)

En adicion a la definicion de competencia basica se definen competencias clave en
funcién del examen PISA, relacionando el procedimiento de aplicacién y la

intencionalidad de evaluar la educacidén basica:

Estas categorias, cada una con un enfoque especifico, estan
interrelacionadas y colectivamente forman la base para identificar y mapear

las competencias clave. La necesidad de que los individuos piensen y actlen

reflexivamente es fundamental en este marco de competencias. La reflexion
involucra no s6lo la habilidad de aplicar de forma rutinaria una férmula o
método para confrontar una situacion, también la capacidad de adaptarse al
cambio, aprender de las experiencias y pensar y actuar con actitud critica. Este
proceso culmina con una encuesta a los estudiantes, basada como se ha dicho,
en la reflexion. (SEP, 2010, pag. 50)
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La adopcion del enfoque por competencias culmina en 2011 con el Acuerdo
secretarial 592 “por el que se establece la Articulacion de la Educacion Basica” dejando
las bases formales, materiales y legales para que, en 2012, el gobierno federal de Enrique
Pefia Nieto propusiera una reforma educativa y, al mismo tiempo, adoptara el Modelo

Educativo por Competencias.
Capitulo 3: De un enfoque a un modelo por competencias

La relevancia que tuvo el concepto de competencia durante el sexenio de Pefia
Nieto justifica dedicar una seccion exclusiva al comportamiento que tuvo este concepto
durante este periodo presidencial. Si bien el enfoque por competencia se adopta
oficialmente en la educacién mexicana en 2009 con la RIEB, sus diferentes usos y
acepciones conforman, paulatinamente, un tipo de lenguaje educativo desde 1992 hasta
su aparicion oficial. Sus usos son variados, variables y dependientes del documento, tipo
y grado educativo, por lo que este capitulo se enfocara en comprender qué cargas
semanticas fueron retomadas y explicitadas y cuéles fueron dejadas de lado y hasta

negadas en el discurso oficial en el periodo de 2011 a 2018.

La educacion mexicana ha tenido modificaciones paulatinas desde el ANMEB que
pretendian vincular los niveles y grados de la educacion nacional. Sin embargo, es hasta
el acuerdo secretarial 592 (2011) donde se precisa el interés por articular formalmente
todos los tipos y niveles educativos (aunque este tema ya habia discutido desde el PND
1995-2000). Aunque esta idea puede ser rastreada algunos afos antes, en este documento
se le dedica un espacio inextenso para explicitar qué se busca y cudl es el sustento legal y
educativo de dicha integracion (DOF, 2011). En este acuerdo se menciona que la
educacion mexicana opta por un modelo por competencias y se distancia del lenguaje

educativo oficial que hasta un afio antes planteaba a las competencias como un enfoque.

Este cambio de las palabras para referirse a las competencias afecta la importancia
y relevancia que tienen las mismas. El cambio de un “enfoque” por un “modelo” apunta a
gue la educacion mexicana estaba apostando por la participacion de las competencias en
toda la educacion (cosa que en el lenguaje venia percibiéndose desde, al menos, 15 afios
atras y de forma maés clara en la EMS). Si bien es cierto que la idea de trabajar desde un

modelo educativo basado en competencias aparece en el PROSEDU publicado en 2007,
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no es posible hacer un balance de la importancia de ese nuevo modelo pues
constantemente la palabra “modelo” es sustituida por la de “enfoque”, lo que se percibe

con claridad en el documento del plan primaria en su etapa de prueba (SEP, 2008).

Siguiendo esta idea, el modelo educativo basado en competencias es retomado de
forma central en el Acuerdo 592 pretendiendo concluir el proceso que la RIEB comenz6
en 2009. Pese a esto, dicho acuerdo sugiere que la reforma a los planes de estudio de
preescolar (2004), la de secundaria (2006) y la de primaria (2009) estan en concordancia
con los nuevos planteamientos que se establecian tanto en el PND 2007-2012 como en el
PROSEDU 2007, lo que es cuestionable.

La reforma de preescolar se extrae del PNDE 2001-2006 al igual que la RIES-
RES, mientras que la RIEB vy la reestructuracion a los planes de primaria en su etapa de
prueba de 2009 hacen lo propio desde el PROSEDU 2007 por lo que, si bien es innegable
que la RIEB consideré dichas modificaciones en sus planteamientos programaticos,
permite cuestionar si es verdad que todos esos cambios curriculares estan en funcion del
Modelo Basado en Competencias al estilo del PND 2007-2012.

Pese a esto, resulta claro que el incremento exponencial con el que aparece el
concepto de competencia en el discurso oficial mexicano apunta a dos momentos distintos
en la construccion de las competencias como modelo. Por un lado, la aparicion del
concepto en 1993 evidencia la entrada de nuevos lenguajes para referirse a la educacion,
que gradualmente consolidan un enfoque que privilegia el ejercicio de los contenidos mas
que la memorizacion. Por otro lado, la expresion explicita de que en 2007 se busca una
Educacion Basada en Competencias (EBC) (SEP, 2007) no significa la entrada y puesta
en practica de las competencias, sino, mas bien, que en 2007 se opta por una educacién
enfocada a las competencias. La suposicién de que las reformas a la educacién previas a
2007 pueden ser estructuralmente iguales a las que se emprenden después y se retoman en
2009 significa que éstas estan construidas en funcion de la EBC lo que se convierte en una

afirmacion falsa.

Aunque hay una recoleccion de ideas anteriores que son retomadas en el Acuerdo
592 para justificar los “nuevos planteamientos”, también se aprecia la vieja idea de que

todo proceso educativo y curricular anterior al del Acuerdo es desechable en tanto que
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“dejo de responder a las condiciones presentes y futuras de la educacion mexicana (DOF,
2011)”. Por otro lado, se afirma que se consolida [gracias a la articulacién de los tipos
educativos y a la RIEB] “una sociedad de ciudadanos con derechos plenos [que] trasciende
la formalidad de las estructuras y organizaciones gubernamentales [..] (DOF, 2011)” lo
que atribuye logros y condiciones sociales inverosimiles que, mas que evaluar desde y a
partir de una reforma educativa (que dicho sea de paso, no concluye en 2011 como el
documento afirma sino que es hasta este afio que entra en vigor en su etapa final),

sobreestima los alcances del proceso politico-educativo?..
Por otra parte, se encuentra la siguiente afirmacion:

[...] el sistema educativo nacional moviliza recursos e iniciativas del
sector publico y la sociedad en general para dar a la educacion una orientacion
firme hacia la consecucion de condiciones propicias de equidad y calidad,
particularmente en el &mbito de la Educacién Basica, e instala sinérgias que
favorecen las oportunidades de desarrollo individual y social, para el presente
y el futuro del pais. (DOF, 2011, pag. 2)

Si bien las reformas a la educacion bésica son prioridad desde 2004 y se mantienen
con orden prioritario hasta 2011, afirmar que la “orientaciéon de la educacion” esta
enfocada al “ambito” de la educacién basica y que ésta favorece el futuro del pais, implica
que la educacién basica también se enfoca en mejorar las condiciones de desarrollo del
pais lo que puede ser interpretado como: o bien la educacién basica apunta directamente
y por si misma al desarrollo econémico del pais, o bien apunta a la consecucién de los
estudios superiores. Mas tarde en el Acuerdo es posible encontrar una respuesta que sefiala
que es en el primer sentido el que esta siendo retomado pues a decir del mismo: “el sistema
educativo nacional debe organizarse para que cada estudiante desarrolle competencias que
le permitan desenvolverse en una economia donde el conocimiento es fuente principal
para la creacion de valor [...]” (DOF, 2011). Dado que la educacion basica tiene prioridad

para la educacién nacional y a que esta prioridad esta fundada en la necesidad de crear

21 En 2009 entra en vigor una etapa de prueba del plan primaria que se aplicé solo a una pequefia parte
del grueso de primarias y que entra en vigor oficialmente, con sus respectivas y necesarias modificaciones,
en el ciclo escolar 2011-2012.
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valor a través del conocimiento, entonces la educacion bésica (siguiendo el argumento del
propio Acuerdo 592) esté en funcion del desenvolvimiento econémico de forma directa
(término de la educacion basica) o secundaria (continuidad a los niveles medios y
superiores). Se puede afirmar que el lenguaje y discurso educativo, desde 2011, presenta,

explica y entiende la educacion basica en funcion del desenvolvimiento econdémico.

Con el planteamiento anterior, los objetivos que establecen la necesidad de una
sociedad multicultural, plurilinglie, democratica, solidaria, etc., pierden relevancia porque
son secundarios al desarrollo del sujeto y del estado por lo que solo podran llevarse a cabo
en tanto que estén en concordancia con la adquisicion de valor y produccion. En este
documento mas que en ningun otro las competencias estan vinculadas con necesidades
econdmicas, aungue ellas en si mismas no estén en funcion de la economia. En este
documento las competencias son las que permiten el “desenvolvimiento econémico” a

través del conocimiento, por lo que ellas mismas tampoco son conocimiento.

Sobre el Plan de Estudios 2011, extensible a toda la educacién bésica, el Acuerdo
592 hace una distincion de dimensiones de aplicabilidad: la dimension nacional y la
global.

La dimension nacional permite una formacion que favorece la
construccion de la identidad personal y nacional de los alumnos, para que
valoren su entorno, y vivan y se desarrollen como personas plenas. Por su

parte, la dimension global refiere al desarrollo de competencias que forman al

ser universal para hacerlo competitivo como ciudadano del mundo,

responsable y activo, capaz de aprovechar los avances tecnolégicos y aprender
a lo largo de su vida. (DOF, 2011, pag. 8)%

La dimension global expresa, en buena medida, lo que a lo largo de este trabajo se
ha intentado demostrar: las competencias -si bien estan pensadas en el contexto mexicano
como una forma pedagdgica-didactica de operativizar los contenidos curriculares a las
practicas cotidianas- expresan contenidos semanticos diversos que pueden nulificar su

intencion educativa y posicionarlas bajo logicas productivistas-economicistas. La

22 Subrayado propio.
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definicion dada mas adelante, y que se retoma de la RIEB?, esta incompleta pues carece
de la dimension de “competir como ciudadano del mundo” o bien es un tipo de
competencias distinto. Esta asignacion de funciones economicas sera la constante desde
este momento y hasta, tal vez, la educacion contemporanea, por lo que no se debe perder
de vista estos atributos al acercarnos a las siguientes modificaciones educativas, ya sea a
través de alguna reforma o de una modificacién a los planes y programas de estudio.

También es necesario reconocer que para el afio 2011, “cosas” que fueron
competencias en el pasado, desde el origen del propio concepto, dejaron de serlo.
Sobresale la idea chomskiana que vincula las competencias con el ejercicio del lenguaje,
que en el programa de 2011 es retomada como parte de los “rasgos” que debe poseer una
persona al egresar de la educacion basica?*. Aunque en esta investigacion se retoma el
Acuerdo secretarial 592 con la intencion de revisar cuéles son los atributos del lenguaje
presentes en el discurso educativo oficial, el documento base del plan de estudios de
primaria 2011 seria publicado en su primera edicion hasta 2012 con dos ediciones mas
hasta 2014. Estas ediciones no presentan modificaciones importantes al contenido mas
alla de actualizar algunos datos estadisticos y algunas correcciones estilisticas como
ocurrio en 1999 con el texto Perfiles de la educacion en México.

3.1 La educacion entre 2012 y 2018: nuevos planteamientos, viejas

propuestas

Las modificaciones educativas realizadas de 2012 a 2018 fueron maés visibles
publicamente y presentaban un discurso mas incisivo que las anteriores. Eran presentadas
como parte de una gran reforma educativa para resolver los problemas relacionados con
la calidad de la educacidn. Pese a este supuesto gran cambio, el tema central no fue la
educacion ni los paradigmas pedagdgicos-didacticos. La evaluacion y las modificaciones
contractuales de las condiciones laborales del magisterio ocuparon las primeras planas y

los reflectores periodisticos, pues “La reforma educativa de 2013 hizo énfasis, como ya se

23 Una competencia es la capacidad de responder a diferentes situaciones, e implica un saber hacer (habilidades) con
saber (conocimiento), asi como la valoracién de las consecuencias de ese hacer (valores y actitudes).

24 Como resultado del proceso de formacién a lo largo de la Educacion Basica, el alumno mostrara los

siguientes rasgos. a) Utiliza el lenguaje materno, oral y escrito para comunicarse con claridad y fluidez, e interactuar
en distintos contextos sociales y culturales; ademas, posee herramientas basicas para comunicarse en inglés. (DOF,
2011, pag. 14)
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ha visto, en la evaluacion y, en especifico, aquella referida a los docentes. (Flores-Crespo,
2018, pég. 10)”.

El objetivo era enfocar la reforma en las formas en las que se evaluaba tanto al
docente como al educando y no en la evaluacién en si misma. Esto significaba un
acercamiento complejo que pretendia realizar un metaanalisis que permitiera evidenciar
las dimensiones evaluables y no evaluables de la educacion y, con ello, crear y establecer

nuevos metodos y estandares de evaluacion.

Lilian Alvarez afirma que la filosofia educativa es la clave para emprender o
explicar una reforma educativa (Ducoing Watty, 2018), ya sea que ésta pretenda retomar
un camino establecido anteriormente o modificar y construir una educacion basada en
otros principios. Es por esto por lo que la educacion mexicana desde 2012 debe ser
analizada como una entidad diferenciada respecto a las otras modificaciones, pues en ha

dictado el comportamiento del discurso educativo.

Si bien se tiene destinado un espacio dedicado a analizar las participaciones e
intervenciones de organismos internacionales en el discurso educativo mexicano, es
necesario mencionar que parte de la reforma educativa de 2013 tiene como motivacion el
Acuerdo de Cooperacién México-OCDE para Mejorar la Calidad de la Educacion en
Escuelas Mexicanas en 2011, que estuvo en sintonia con algunas voces de la sociedad
civil proveniente, principalmente, del sector empresarial y que, en 2012, recolecto las
recomendaciones de la OCDE para publicar un documento titulado Ahora es Cuando:
Metas 2012-2024 que més tarde seria retomado en la reforma educativa de 2013. (Ducoing
Watty, 2018, pag. 70)

3.2 Plan sectorial educativo 2013-2018

El Plan Sectorial Educativo 2013-2018 (PSE) fue publicado en el DOF el 13 de
diciembre de 2013 y representa el inicio de un tortuoso trayecto politico y social durante
la administracion del presidente Pefia Nieto. A diferencia de la RIEB, la reforma educativa
de 2013 ya estaba contemplada en el PSE por lo que los planteamientos que se vierten en
él ya estaban contemplando los cambios legales, pedagogicos-didacticos, administrativos,

etc. Esto es relevante pues el Plan sugiere que la reforma es la que incentiva el PSE v,
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coémo se ha demostrado en este trabajo, los planes sectoriales son una responsabilidad
legal y politica que el gobierno federal debe presentar en los primeros meses del sexenio
que comienza. Desde las primeras paginas, el documento tiene un tono reformador que
enaltece los atributos del gobierno federal y que, hasta este momento, se habia limitado a
presentar una breve historia de los cambios y avances en educacion de los gobiernos
anteriores. Poniendo a la escuela como centro de los esfuerzos reformadores (que mas
tarde se convertiria en un objetivo fundamental), se pretende que ésta eleve la calidad
académica teniendo como ejes transversales la inclusion, la equidad y la accesibilidad al

sistema educativo.

El PSE se esfuerza por demostrar que la calidad educativa es la parte mas
importante de la educacion de 2013 a 2018 lo que explica que, si bien la calidad educativa
ha sido un tema permanente desde 1992 (inicio de este trabajo de investigacion) es hasta
mayo del 2013 que se vuelve parte del articulo 3° constitucional. El periodo se caracteriza
por la idea de elevar la calidad educativa y no por incluir el modelo por competencias,
como se creeria. Sin embargo, se pueden encontrar viejas asignaciones como
“competencias para la vida” relacionadas a la operativizacién de los contenidos
imprescindibles de los educandos, sus interacciones cotidianas, y “competencias

profesionales”, referidas a la formacion docente (SEP, 2013, pag. 26).

Por otro lado, las competencias referidas desde la EMS estan diferenciadas en el
PSE. El documento deja claro que, en los tipos educativos medios, las competencias que
“se requieren para el avance democratico, social y economico del pais. Son
fundamentalmente para construir una naciéon mas prospera y socialmente incluyente, asi
como para lograr una insercion ventajosa en la economia basada en el conocimiento. (SEP,
2013, pag. 27)” Si bien el lector pudo advertir que las competencias estan pensadas como
una escalera de “ascenso” donde las competencias para la vida anteceden a las

competencias necesarias para la EMS? luego, éstas, a las profesionales que se buscan

25 Aunque es innegable que la educacién superior se enfoca a la insercién para el trabajo, el lenguaje y
discurso educativo se enfocan en este problema como un objetivo primario estableciendo que la EMS debe
posicionarse desde “la importancia que se da a la productividad como eje para el desarrollo econémico [y
que éste] debe facilitar una mayor vinculacion de las escuelas con las necesidades sociales y productivas.
(SEP, 2013, pag. 31)” Por otro, la idea de vinculaciéon con el sector productivo esta exacerbada pues, si bien
no pueden negarse que parte importante de la educacién es brindar condiciones de posibilidad para el
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desarrollar en la Educacion superior o bien a las alternativas brindadas en la
educacién/capacitacion para el trabajo, el estilo unificador de los niveles y tipos
educativos presente en la RIEB no permitia evidenciar dicha escala evolutiva. Esta
confusion o poca claridad en la gradacion de las competencias basicas a las profesionales

se mantiene idéntica en los planteamientos del periodo 2013-2018.

Maés adelante, el PSE atribuye los problemas educativos a la falta de inversion
tanto del sector publico como del privado, asi como a la baja o nula capacidad de
innovacion e insuficiente vinculacién con el ambito productivo. La tecnologia es
presentada como la mejor forma de generar y aplicar el conocimiento al afirmar que la
ciencia y la tecnologia promoveran por si mismas una actitud innovadora. Resulta
arriesgado establecer un vinculo tan inmediato entre ambas, pues los problemas
educativos suponen desigualdades que no son exclusivas de la ausencia de tecnologia,
sino que incluyen desigualdades geograficas o sociales que el PSE reconoce en

planteamientos anteriores.

Esto no impide que el documento se apresure en afirmar que la innovacion
educativa tiene una relacion condicional con el uso de la tecnologia y su operativizacion
en el ambito productivo nacional. Estas afirmaciones responden a la necesidad de
medicion bajo estandares internacionales que posicionan a México como uno de los paises
miembro de la OCDE con menores indices de innovacion con relacién a la aplicacion de
tecnologia y deja claro que la necesidad de incrementar “los estudios de posgrado son la
ruta para la formacion de los recursos humanos altamente especializados requeridos” para

atender las instituciones nacionales.
3.3 Estrategias y lineas de accion

El PSE posee una variabilidad semantica consistente con la historia conceptual
analizada hasta este momento. Resulta interesante que, al no recurrir al principio de
integracion y homogeneizacion como lo hacia la RIEB, da claridad de las distintas cargas

semanticas del concepto de competencia, dejando claro que éstas tienen distinciones que,

mejoramiento de la calidad de vida, ésta no puede reducirse a “el marco de calificaciones [que] deberd
contribuir a corregir el desajuste entre la oferta educativa en el bachillerato y los requerimientos del
mercado laboral. (SEP, 2013, pag. 32)”
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si bien se tornan confusas por su aparicion constante en el discurso educativo, poseen
separaciones utilitarias. Por ejemplo, en el punto 1.2.3 de la estrategia 1.2 Fortalecer las
capacidades de gestion de las escuelas, en el contexto de su entorno, para el logro de los
aprendizajes, se encuentra la idea de que competencia esta relacionada a las funciones del
docente en su ejercicio profesional. Es decir, esta carga semantica se distingue de otras
como las del punto 1.3.1 de la estrategia 1.3. Garantizar la pertinencia de los planes y
programas de estudio, asi como de los materiales educativos, que establece la relacién
con los atributos deseables del educando en la medida que refieren a “el perfil de egreso

y las competencias para la vida”.

Las competencias docentes y las competencias de los educandos son separadas en
momentos del desarrollo discursivo. Al mismo tiempo, también se separan las cargas
semanticas que se relacionan con la idea de competir (por un puesto de trabajo) pues en
los puntos 1.4.9 y 1.4.10 de la estrategia 1.4. Fortalecer la formacién inicial y el
desarrollo profesional docente centrado en la escuela y el alumno, el concepto se vincula
con la idea de que “la calidad académica que se imparte en las normales y la competencia
academica de sus egresados” permite “fortalecer los mecanismos para seleccionar a los

mejores aspirantes para ingresar a la formacion inicial de los docentes”.

Las asignaciones del concepto estan mas depuradas en comparacién con
documentos oficiales anteriores y, al mismo tiempo, se corroboran sospechas que, a la luz
de los paradigmas educativos del momento, aparecen menos complicados como la idea de
que la educacion bésica debe ser impulsada desde una “cultura emprendedora y
empresarial, basada en la innovacion, desde los niveles basicos de la educacion” (SEP,
2013, pag. 47). Desde el comienzo existia una advertencia de parte del COMIE que
evidenciaba los riesgos de pensar a la educacién béasica desde una funcionalidad
econdémica y empresarial, y esta sospecha se corrobora textualmente en este documento.
Este breve extracto muestra el vuelco (no porgue no se pudiera seguir desde antes) a una

I6gica de razonamiento educativo basado en principios economicos funcionalista.

La idea de que la educacion funciona casi exclusivamente al desarrollo econdémico
también se puede extraer del objetivo educativo numero 6 que busca Impulsar la

educacion cientifica y tecnologica como elemento indispensable para la transformacion
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de México en una sociedad del conocimiento. Esta es una afirmacion que se sustenta en
la relevancia que tiene esta categoria para postular que la educacién (obviando que es un
derecho) debe buscar crear una sociedad del conocimiento lo que implica que “Una nacion
puede progresar cuando es capaz de comprender su situacion y su entorno, y a partir de
ello crear conocimiento y aprovecharlo para su desarrollo econémico y social de manera
sostenible. (SEP, 2013, pag. 67)”.

Lo que se busca es acercar a los estudiantes, desde la educacion basica, a las
actividades productivas agregando que es ‘“igualmente desarrollar en ellos [los
estudiantes] el valor ético de la ciencia y su caracter eminentemente humano” (SEP, 2013,
pag. 66). Esta aclaracion rompe con el hilo conductor del lenguaje educativo utilizado en
todo el documento, por lo que evidencia lo irrelevante de esta afirmacion para los

propositos funcionalistas de PSE.
3.4 De los planes a las reformas educativas

Como se menciond al principio de este apartado, la reforma educativa ya estaba
contemplada desde el Plan de Desarrollo Nacional y del PROSEDU. Los objetivos y
estrategias de accion de la educacion 2013-2018 contemplaban en sus planteamientos la
posibilidad de modificar los lenguajes, discursos y filosofias que desde 2007 regian el
funcionamiento de la educacién. En este marco de acciones, se tomaron medidas para
recolectar informacion de distintos sectores como la sociedad civil y la investigacion
educativa de los que se extrajeron informacion condensada en tres documentos previos a
la postulacion de la reforma educativa de 2016. Los foros, congresos y mesas de debate
buscaban recolectar informacion que permitiria presentar una reforma educativa con una
propuesta curricular depurada, que retomara planteamientos pedagogicos vanguardistas y
modernos con el objetivo de encaminar la educacion mexicana hacia finalidades

construidas desde las problematicas del siglo XXI.
3.5 Planteamiento pedagdgico de la Reforma Educativa 2016

El Planteamiento Pedagdgico es uno de los documentos que forman parte de la
Reforma Educativa de 2016 y buscaba crear una consistencia argumentativa y conceptual

entre los planteamientos, objetivos y la propuesta curricular, documentos que funcionarian
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como andamiaje formal de los cambios propuestos para la educacién. Este documento
retoma mas de 15000 planteamientos surgidos de dieciocho foros regionales que se
Ilevaron a cabo por la SEP en 2014 en el marco de la propuesta de Reforma Educativa
planteada desde 2012.

El documento sugiere que el disefio original de la educacion (que ubica con la
creacion de la SEP en 1921) permanece igual hasta 2016 (afio en que se publica el
Planteamiento Pedagogico) y afirma que, al ser un modelo educativo con mas de 90 afios,
ya no puede responder a las necesidades sociales de una sociedad mas educada, plural y
democrética (SEP, 2016a). Esta afirmacion es erronea, pues la educacion mexicana, antes
de 2016, ha pasado por distintos cambios educativos que implicaron la modificacion de la
estructura curricular, asi como la de sus contenidos. Solo por retomar el ejemplo
inmediato, la RIEB significé un cambio de 180 grados a la educacion nacional en la
medida que agrega un enfoque educativo basado en competencias, modificando asi la
estructura formal de la educacién, la filosofia y los conceptos rectores de la misma. Este
tipo de afirmaciones arriesgadas seran comunes durante el proceso de la Reforma
Educativa de 2016, por lo que no se hard un analisis de cada una de ellas. Sirva este parrafo
como ejemplo de todas.

El “nuevo” planteamiento pedagogico se describe como un enfoque humanista que
toma en cuenta los avances de la investigacion educativa; al tiempo que se posiciona la
escuela al centro de los esfuerzos reformadores y que en ella convergen “todos los recursos
y esfuerzos de los distintos actores (SEP, 2016a, pdg. 18)”. Pese a que se afirma que el
nuevo enfoque pedagogico posiciona a la escuela como el centro de los esfuerzos, las
acciones que se describen como el medio para lograrlo redundan y recaen en las acciones
eminentemente administrativas pues “Este enfoque implica desarrollar mecanismos
institucionales que permitan a las autoridades educativas conocer y atender [...] las
necesidades de las escuelas (SEP, 2016a)” lo que subordina el enfoque pedagdgico a la
modificacion administrativa. Entonces, el nuevo enfoque pedagdgico aparece de facto
como una reestructuracion administrativa, planteamiento que el documento critica

fuertemente de la educacion mexicana.
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El posicionamiento pedagdgico es retomado mas adelante para hacer explicito que
los contenidos curriculares, asi como de la organizaciéon tradicional de los conocimientos
para lograr el aprendizaje de conocimientos mas complejos y menos parciales, debe estar
en concordancia con el enfoque pedagdgico humanista, como un proyecto que persigue la

eficacia y la vinculacion de la educacion con el desarrollo.

Al mismo tiempo, significa encontrar un equilibrio entre las exigencias
propias de un proyecto humanista, fundamentado en la educacion integral, y
un proyecto que persigue la eficacia y la vinculacion de la educacion con las
necesidades de desarrollo del pais. (SEP, 2016a, pag. 38)

La asuncidn es interesante en la medida en que se puede extraer la idea de que la
educacién humanista, que es integral, se contrapone con el sentido de eficacia que requiere
el desarrollo del pais. La tension y la necesidad de “equilibrar” ambas exigencias presentes
en la educacion muestra la incompatibilidad que se ha perseguido en esta reconstruccion
historica; ¢la educacion que busca el desarrollo nacional (que necesariamente implica al
desarrollo econémico) reduce el potencial integral de la misma?, ;Por qué habra de
conciliarse lo uno con lo otro si se entiende que integral, por definicion, significa “Que
comprende todos los elementos o aspectos de algo™? (DRAE, 2022). ;Serd que el
“desarrollo del pais” implica, a su vez, alguna clase de esterilizacion del potencial de la
educacioén y que, por tanto, niega la idea de integralidad? O, en su defecto (el desarrollo
del pais esta valorado con mayor importancia que el humanismo? No se encuentran

respuestas en el documento a estos cuestionamientos.

En lo que se refiere al concepto de competencia, no hay una definicién explicita
de qué son y como deberian funcionar en el planteamiento pedagogico; sin embargo, se
pueden recolectar algunas afirmaciones y construir su participacion en el documento. Lo
que se puede afirmar es que forman parte de la estructura curricular, que no es un
conocimiento, ni un valor. Al mismo tiempo se diferencian de un “aprendizaje clave” pues
éste las implica. Ademas de esto, se puede afirmar que se distingue del concepto de
habilidades. Esto queda claro cuando el documento dice: “Por ello, es indispensable
identificar los conocimientos, habilidades y competencias que los nifios y adolescentes

precisan para alcanzar su plena realizacion (SEP, 2016a, pag. 39)”. En comparacion con
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la RIEB, la reforma del 2016 utiliza de forma estratégica el concepto de competencias,

pues este solo aparece en relacién con los contenidos curriculares.

En el apartado Los desafios de la sociedad del conocimiento es posible inferir que
las competencias para la vida son un tipo de aprendizaje especifico que permite el
autoconocimiento de las personas, la posibilidad de vivir en sociedad y la posibilidad de
aportar formas constructivas de sus saberes. No es claro si éstas son tipos de competencias
para la vida o si solo son un ejemplo de como pueden manifestarse éstas en la vida
cotidiana. Lo que se sabe al respecto es que al ser el conocimiento multifacético: “hay
conocimiento sobre conceptos abstractos, sobre como resolver problemas rutinarios de
manera eficiente, sobre como manejar situaciones con problemas dinamicos y complejos
(SEP, 2016a, pag. 43)”. Esto forma parte, aunque no lo abarca por completo, de la
formacion de las competencias de una persona que, puede suponerse, es otra dimension

de las competencias para la vida.

En la seccion Contenidos Educativos, el concepto se trabaja en relacion con otros
adjetivos. Por ejemplo, lo que arriba se describe como competencias para la vida, en este
apartado es presentado como “competencia fundamental” y se postula como alguna clase
de elemento que el educando de la educacion obligatoria deberia poseer a su egreso y que
estd compuesto por conocimientos, habilidades y actitudes. Sobresale el hecho de que esta
competencia fundamental incluye “las herramientas necesarias para la vida familiar y
ciudadana, el aprendizaje socioemocional, el aprendizaje permanente y el ejercicio de la
autonomia personal (SEP, 2016a, pag. 46)” sin que se establezca como una competencia
de primer o segundo nivel o algun tipo de consecucion gradual entre las competencias

fundamentales y las competencias para la vida.

Para abonar mas a la reconstruccion del concepto, el Planteamiento pretende que
las competencias desarrolladas en la educacidn béasica estén articuladas con las que se
buscan desarrollar en la EMS y éstas, a su vez, favorecer el ingreso a la educacion superior.
Esta relacion progresiva entre las competencias a nivel basico y los niveles subsecuentes,
pierde validez en la medida que en este apartado se afiade una nueva adjetivacion al
concepto de competencia (competencia genérica) que hace imposible comprender la

vinculacion progresiva de los contenidos curriculares entre los niveles. Aunado a esto, se
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mencionan cuatro competencias que son parte de los deberes del curriculo nacional y que
se presentan como “competencias para la vida que son fundamentales” (no se retoma la
idea de competencias no fundamentales para la vida) que, si bien todas ellas deben ser
parte del perfil de egreso de la educacion obligatoria (EO) solo tres de ellas se explicitan
para la educacion basica (EB) (aprender a aprender, aprender a convivir, aprender a ser)
y la ultima parece ser exclusiva para la EMS (aprender a hacer).

Por su parte, en la Educacion Media Superior, el Marco Curricular
Comun debe generar las condiciones y disponer de los recursos necesarios
para desarrollar la competencia de “aprender a hacer”. En este sentido, el
curriculo debe favorecer el desarrollo de competencias profesionales mediante
modelos que permitan un mayor equilibrio entre la formacién teorica y
practica y el desarrollo de habilidades como el liderazgo, el trabajo en equipo
y la comunicacion para que los educandos sean emprendedores en el &mbito
laboral o de formacion profesional en el que se desemperfien. (SEP, 201643,
pag. 49)

Resulta complicado comprender las distintas asignaciones del concepto a lo largo
del Planteamiento pues, si bien parece tener claridad de su relacion con los contenidos
curriculares, asi como de su participacion en la vinculacién de los tipos educativos, no es
posible rastrear cuando corresponde a una funcién del aprendizaje, cuando a una funcién
de ensefianza y mucho menos ain cuando pertenece al perfil de egreso de la EB, EMS y
ES. Baste con decir que las competencias nuevamente responden a la necesidad de
vincular la escuela con la vida cotidiana y que se operativizan en la puesta en practica de
los conocimientos en acciones para resolver problemas complejos. Esta idea expresada en
el concepto “aprendizajes clave” que se describe al principio del documento, desentona
con el lenguaje grandilocuente de la reforma educativa pues son planteamientos que se
pueden encontrar desde la década de los 80 del siglo pasado y que se repiten en el discurso

educativo haciéndose de principios rectores diversos.
3.6 Propuesta curricular 2016

La Propuesta curricular comienza afirmando que las cuatro competencias

fundamentales (que en Planteamiento Pedagdgico era para la vida) no son aplicables a
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toda la EO, sino que tres de ellas son para la EB y la Gltima se circunscribe a la EMS. Si
bien este ordenamiento de ideas estd en concordancia con lo dicho en el Planteamiento,
corrobora la contradiccion argumentativa que estipulaba que toda la EO debe fomentar y
desarrollar las 4 competencias para la vida. Cabe sefialar que, en la Propuesta curricular,
las competencias fundamentales son aquellas que se desarrollan a traves de los objetivos
generales y particulares del curriculo nacional. Esta idea también representa una
inconsistencia entre la Propuesta curricular y el Planteamiento pedagogico (a pesar de que
el primero “cita” constantemente al segundo) pues esta ultima afirmaba que las
competencias para la vida eran las fundamentales; ¢las competencias para la vida son
fundamentales o son las competencias fundamentales la misma cosa que las competencias
para la vida? Mas adelante, el anlisis que hace el INEE al respecto arroja claridad sobre

este uso.

En concordancia con el Planteamiento Pedagdgico, el documento retoma la idea
de que la educacion integral estd en aparente tension con el interés desarrollista (tension
que es establecida por el propio Planteamiento) del pais por lo que propone solventar esta

tension integrando tres fuentes indispensables para su resolucion:

1) La filosofia de la educacion que orienta al sistema educativo
nacional a partir de principios y valores fundamentales. 2) La demanda de
capacidades que resulta del momento histérico que viven los educandos. 3) Y
una cierta concepcion del proceso de aprendizaje, derivada del conocimiento
vigente que al respecto se ha producido en el campo del desarrollo cognitivo.
(SEP, 2016b, pag. 25)

Pese a este comentario, la idea no se retoma ni se explica codmo es que dichos
principios facilitan la relacién entre la pedagogia humanista y el interés de desarrollo v,
mas aln, no queda claro cuél es la oposicion entre ambos principios procedimentales de
la educacion obligatoria. Los puntos parecen responder a alguna clase de comentario
critico y por tanto requeriria de un abordaje amplio que explicite cuél es el problemay por

qué los puntos agregados lo solucionan.

Sobre la organizacion tematica del curriculo educativo, en la seccién Primer

componente: aprendizajes clave, éste se define como “un conjunto de contenidos,
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practicas, habilidades y valores fundamentales que contribuyen sustancialmente al
crecimiento de la dimension intelectual del estudiante, los cuales se desarrollan
especificamente en la escuela. (SEP, 2016b, pag. 65)” Los aprendizajes claves, a su vez,
se organizan en tres campos formativos: 1) lenguaje y comunicacion, 2) pensamiento
matematico y 3) exploracion y comprension del mundo natural y social que ayudan al
desarrollo de la capacidad de aprender a aprender. Sobresale el hecho que en este apartado
la competencia aparece referida con el sustantivo “capacidad” lo que permite cuestionar
si ésta forma parte de las competencias fundamentales para la vida o si en su defecto

construye una nueva categoria procedimental del curriculo.

En el Segundo Componente curricular: desarrollo personal y social, se organiza
en tres areas de desarrollo: 1) desarrollo artistico y creatividad, 2) desarrollo corporal y
salud y 3) desarrollo emocional. La Propuesta aclara que esas areas no deben entenderse
como asignaturas sino como enfoques que requieren acercamientos pedagdgicos
especificos que necesariamente deben ser distintos a los establecidos en los Aprendizajes
Claves. Estas areas conforman el desarrollo de la capacidad (competencias) de aprender a

ser y aprender a convivir.

Por otro lado, el Tercer componente curricular: Autonomia Curricular ya no
retoma ninguna vinculacién con las capacidades deseables para el egreso, pues el
documento afirma que este componente debe comprenderse como eminentemente
organizacional. Pese a esto, rompe la légica establecida en la descripcion de los
componentes en el que se establecia la organizacion de los contenidos fundamentales, los
campos organizacionales y sus respectivas competencias o capacidades a desarrollar. Esto
forma parte de la inconsistencia conceptual del documento, ya que la cuarta competencia
se retoma en el apartado Perfil de Egreso de la Educacion Media Superior de la siguiente

manera.

Se debe mantener el propdésito de que los jovenes del nivel medio
superior logren los cuatro aprendizajes fundamentales que sefiala la
UNESCO: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a
convivir. En la dimension del aprender a conocer, el propdsito es dotar a los

jovenes de las habilidades necesarias para comprender el mundo que los rodea,
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desarrollar su autonomia y orientar sus intereses y vocaciones para continuar

aprendiendo a lo largo de la vida de manera autonoma. (SEP, 2016b, pag. 288)

Para la Propuesta Curricular, aprender a hacer, aprender a ser, aprender a convivir
y aprender a hacer son, al mismo tiempo, competencias, aprendizajes fundamentales,
dimensiones y capacidades a desarrollar. Pese a esto, el disefio curricular, en comparacion
con versiones anteriores, tiene muchas menos asignaciones conceptuales con relacion al
concepto de competencia, al enfocarse en el uso de estas en el modelado tematico de los
contenidos. Es decir, se desechan otras cargas semanticas presentes en el concepto y se
retoman como ejes transversales de desarrollo deseable al término en la EO.

3.7 El Nuevo Modelo Educativo 2016

El Modelo Educativo publicado en 2016 consolida un proceso de construccion
escalonado que hasta el momento no se habia percibido de una forma tan transparente.
Evidencia un plan claramente delineado de los procesos de construccion, desde la creacion
de mesas de debates, la recoleccién, organizacion y andlisis de los materiales, hasta su
operativizacion en documentos generales como los revisados en la primera parte de este
capitulo. Posteriormente, el andlisis de los documentos y su incorporacion al documento
Modelo que se revisa aqui demuestra que la reforma que da paso a éste, al menos en el
papel, es uno de los procesos de reforma mas trabajados y en el que se pueden observar
claramente los niveles de complejidad. Por lo anterior, este documento debe analizarse
como el culmen de un proceso arduo de reflexiones que incluyen visiones especializadas
en politica educativa, investigacion educativa y, al mismo tiempo, opiniones y

comentarios de sectores no especializados.

Debido a lo anterior, no es casual que en la presentacion del Modelo se retome un
panorama de logros y retos (previo a la aplicacién) con la intencion de operativizar las
acciones de los sectores involucrados en “mover” la reforma a su aplicacion. Entre los
principales retos y en armonia con los documentos que se vierten, se habla del logro de un
enfoque humanista, la seleccién de aprendizajes clave, el énfasis en las habilidades
socioemocionales, la descarga administrativa y el planteamiento de la nueva gobernanza
en las autoridades educativas. Por otro lado, se encuentran los retos que son caracterizados

como problemas que se extraen de los documentos, de los que sobresalen la necesidad de
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mejorar la relacion entre la calidad y la articulacion entre niveles (educativos), la
pertinencia real de los docentes, la claridad en los objetivos esperados y la definicion del

camino a seguir tanto del Modelo como de la Reforma Educativa en general.

En este apartado se tratara de enfocar la atencion en el vinculo de las competencias
con larelacion entre lo internacional y lo local al que el documento le atribuye una especial
importancia para “insertar a cada persona en diferentes comunidades en las que pueda
pertenecer, construir y transformar (SEP, 2016c¢, pag. 57)”. Se resta importancia al aspecto
de la propuesta curricular y del planteamiento pedagdgico, pues estos topicos ya fueron
explorados més arriba. Dado que el documento los retoma directa y explicitamente, es de
suponerse que, aungue puedan encontrarse variaciones, las ideas generales permaneceran.
Asi, el concepto de competencia sera analizado en funcidn de otras estructuras del Modelo

Educativo.

El Modelo afade elementos que fungen como correcciones tanto a la Carta sobre
los Fines de la Educacion en el Siglo XXI como a EI Modelo Educativo para la educacion
obligatoria (antes EI Modelo Educativo 2016: Planteamiento pedagdgico). Sin embargo,
no se afilade ninguna especificacion o correccion a la Propuesta Curricular para la
Educacion Obligatoria 2016 que también forma parte importante de los documentos que
originan y componen el Modelo. Esta decision sera analizada por el comentario critico del

INEE publicado como balance al Modelo Educativo.

Si bien las competencias estan presentes tanto en el Enfoque Pedagdgico como en
la Propuesta curricular, el Modelo utiliza el concepto de forma mucho mas limitada, pero
a través de principios que en otros documentos formaban parte de su contenido seméntico.
Por ejemplo, en la introduccion, especificamente en la seccion de los Objetivos del
Modelo, el texto describe que uno de los objetivos de la educacion obligatoria consiste en
que la persona “se exprese y comunique correctamente, de forma oral y escrita [...] sepa
identificar ideas claves en textos para inferir conclusiones [...] (SEP, 2016c)” contenido
que estaba tradicionalmente asignado al concepto como una competencia bésica o para la
vida. Sin embargo, con la pretendida idea de desahogar el concepto de la carga excesiva
de significados, se omite el uso de la palabra competencia y se substituye por saber y/o

capacidad, lo que no resuelve el problema de comprender cual es el objetivo ultimo de
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este conocimiento. Mas adelante se afiade que se busca que la persona “sea competente y
responsable en el uso de la Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion en el uso”
(SEP, 2016c, pag. 46), acotando su funcién a la relacion con las tecnologias y la

comunicacion.

La competencia “aprender a aprender” ya no es retomada por el Modelo de forma

explicita, sino que se le encuentra de la siguiente manera:

Esta nueva focalizacion en los aprendizajes clave [superar la
saturacion de contenidos]?® implica fortalecer en la educacion obligatoria los
conocimientos, habilidades, actitudes y valores que permitan aprender a

aprender, es decir, continuar aprendiendo a lo largo de la vida. (SEP, 2016c,
pag. 59)

Aprender a aprender es aqui una especie de eje de comportamiento que va desde
lo actitudinal hasta lo programatico (contenido). Respecto a la competencia “aprender a
convivir”, esta aparece en funcion de los requerimientos de la sociedad y expresa la
necesidad de que “un individuo aprecie y respete la diversidad, rechace y combata toda
forma de discriminacién y violencia, [ademas] es preciso que los estudiantes aprendan a
reconocerse como personas que acttan en lo local, forman parte de una sociedad global y
plural [...] (SEP, 2016c, pag. 60).”

Para ampliar aun mas la confusion conceptual y terminolégica, en el apartado Los
desafios de la sociedad del conocimiento se afirma que: “En un mundo tan cambiante, los
pilares de la educacion del siglo XXI son aprender a aprender y a conocer, aprender a ser,
aprender a convivir y aprender a hacer (SEP, 2016c, pag. 62)”. Este extracto retoma la
famosa conferencia de Jacques Delors (1996) y brinda una posible respuesta a la falta de

apariciones del concepto.

La conferencia a cargo de Jacques Delors y la UNESCO utiliza el concepto de
competencia al menos 43 veces, todas con usos diferentes y algunos opuestos entre si
(Delors, 1996). De hecho, los pilares de la educacion no son retomados como

competencias educativas, relacion que si ocurre en los documentos anteriormente

26 E| corchete es propio
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revisados y que se retoman en el Modelo como el cuerpo argumentativo. Esta podria ser
una posible explicacion de cambio del término “competencia” por el de “pilar” y al mismo
tiempo podria brindar pistas de las ideas que se retoman para explicitar la relacion de lo
local y lo global (relaciones que discutiremos con mas detalle en el siguiente capitulo). Si
este fuera el caso, es importante especificar el cambio en el lenguaje utilizado en el

discurso.?’

Aunque esta contraposicion entre textos (el Modelo que se revisa aqui y los
documentos que sirven de pilares argumentativos) pueda aparecer injustificada en la
medida en que el documento reconoce que los comentarios hechos tratan de ser retomados
y corregidos, esta especificacion carece de sentido pues mas adelante, en el apartado sobre
La Escuela como una Comunidad con Autonomia de Gestion retoma, nuevamente, la idea
de que “aprender a aprender” es una competencia deseable al egreso de la educacion
obligatoria®®. Si bien se podria alegar que este apartado refiere exclusivamente a los
intereses del aprendizaje para la EMS, esta especificacion seria falsa, pues el documento
se construye bajo la premisa de que la autonomia de gestion se busca para todas las

escuelas y niveles de la educacion obligatoria.

Si hacemos un balance de las revisiones hechas en este capitulo, se puede notar
que el concepto de competencia esta delimitado al aspecto curricular de los contenidos
educativos, lo que da luz del trabajo de refinamiento conceptual que no se tenia en el
lenguaje y discurso oficial previos a 2011. Esto expresa los debates en torno al uso del
concepto y que resultaron en su alineamiento o acotacidn a aspectos particulares de la
educacion. El principal logro esta en poder reducir su aparicion al aspecto eminentemente
curricular. Pese a este aparente depuramiento y desahogo semantico, las confusiones se

mantienen, ahora en sus usos, pues si bien las cargas semanticas no redundan en

27 para el Modelo Educativo 2016, las competencias estdn planteadas desde el Marco Comun Curricular
(MCC) y son aplicables exclusivamente a la EMS. Esta acotacién permite dos cuestionamientos, o bien la
EMS estd pensada como un subsistema obligatorio separado en la educacién basica, en este sentido la
vinculacién Inter niveles es falsa; o bien la relacion educacion basica-educacion EMS estan desarrolladas
como un escalafén evolutivo en el que las competencias que se requieren en la EMS son el desarrollo de
algunas habilidades basicas al egreso de la EB. Si este es el caso, no es clara la habilidad, valor,
conocimiento o actitud que se convertird posteriormente en una competencia.

28 “En tercer lugar, cada uno de los estudiantes debe adquirir los aprendizajes esperados y desarrollar la
competencia de aprender a aprender.” (SEP, 2016c, pag. 104).
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variaciones terminoldgicas, ahora se puede encontrar al concepto de competencias
confundido entre diferentes asignaciones entre las que sobresalen capacidad, pilar,

enfoque, aprendizaje fundamental, dimension y saber.
3.8 Andlisis critico del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE)

El INEE se aproxima a los tres documentos iniciales, previos a la publicacion del
Modelo Educativo 2016. Estos documentos llevan por titulo Los fines de la educacién en
el siglo XXI, EI modelo educativo 2016 y la Propuesta curricular para la educacion
obligatoria 2016 y son retomados para emitir comentarios sobre los problemas
argumentativos, conceptuales y de posibles inconsistencias de aplicacion. Al ser un
documento que funciona como comentario en aras a un cambio curricular educativo,
pretende participar propositivamente en la revision de algunas orientaciones puntuales;
desde comentarios vertidos en las consultas, hasta la reflexion sobre las implicaciones

para la implementacion de la nueva propuesta curricular.

La intencion del documento es aportar informacion util a la SEP en el proceso de
aplicacion de la reforma 'y en los procesos de reestructuracion o ajuste de los documentos
que se desprendan de ésta. Aunado a lo anterior, el texto se plantea la tarea de identificar
aspectos problematicos e inconsistencias argumentativas entre los planteamientos que
aparecen en los documentos extraidos de las consultas, o bien entre estos y las
caracteristicas de la realidad en la que tendran que ponerse en préactica. Por lo anterior, el
analisis critico del INEE considera necesario explicitar y clarificar ideas y conceptos que
se utilicen en el proceso de la reforma educativa para evitar confusiones y, afirma, que
algunos de ellos no solo dependen de su enunciacion para brindar claridad al lenguaje

educativo.

Este sefialamiento evidencia un presupuesto de este trabajo de investigacion, pues
retomando los tres documentos ya mencionados afirma que uno de los problemas mas
importantes del modelo educativo es que no es consistente entre los planteamientos
curriculares de la EMS y de la EB, pues si bien las intenciones normativas son claras en
la primera y se describen en términos de competencias esto no ocurre de la misma manera
en la EB. Las finalidades de la EB que se predican a través de los campos formativos “no

estan expresadas explicitamente en términos de competencias (INEE, 2016, pag. 13)”. El
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modelo por competencias esta planteado para toda la EO y esto solo queda claro para la
EMS. A lo largo de esta reconstruccion conceptual se ha tratado de establecer, no sin
dificultad, que las competencias que rigen el lenguaje educativo para la EMS no se
corresponden las unas a las otras, sino que expresan niveles o cargas semanticas que por

momentos son vinculativas.

Llama la atencion que, cuando se habla de las cuatro competencias
clave de caracter general, solo tres de ellas (aprender a aprender, aprender a
convivir, aprender a ser) se refieran a la EB, y la de “aprender a hacer” se
circunscriba a la EMS (pensada en términos de competencias técnicas y

profesionales especificas). (INEE, 2016, pag. 13)

Este comentario abre la puerta a una serie de preguntas sobre la gradualidad de las
competencias, sobre su aplicabilidad en cada tipo educativo o sobre las intenciones que
atraviesan las cargas y aplicacion del concepto. Es relevante que la competencia “aprender
a hacer” se circunscriba a la EMS, pues esta competencia es la que refiere a la aplicabilidad
del conocimiento en las actividades productivas y al desarrollo econémico y social del
educando. Atribuir esta clase de competencias a la EB es perfilar una necesidad de egreso
y empleabilidad de los educandos del nivel, lo que implica un punto débil en la estructura
pedagdgica y didactica y que podria atentar contra el derecho a la educacion como

actividad integral de desarrollo humano.

El INEE dedica un comentario de extension considerable respecto al resto de los
apartados y lo presenta como un problema en la Coherencia de las finalidades con las
competencias para la vida. Las 4 competencias para la vida (aprender a aprender, aprender
a ser, aprender a convivir y aprender a hacer) son parte de los objetivos de la EO. Tres de
ellas son parte del desarrollo socioemocional del educando en la EB, pero, también en este
tipo educativo, se describe que la educacion debe fomentar la actividad en la vida
econdmica y politica de México. Esta descripcion apela a la competencia de saber hacer

que no corresponde a las competencias que buscan desarrollarse en la EB.

[...] cuando se revisa el apartado de los fines de la EB, se espera que éstos
se delimiten bajo las tres competencias mencionadas. Sin embargo, en la descripcion

(SEP, 2016¢, p. 36) se refieren aspectos de participacion activa en la “vida
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econdmica y politica de México”, logro desarrollo laboral y, nuevamente,
“participar como ciudadanos activos, contribuir al desarrollo econémico” (SEP,
2016¢, p. 37), aspectos relacionados con la cuarta competencia.” (INEE, 2016, pag.
14)

El anélisis insiste en que las cuatro competencias presentadas en los objetivos
deben formar parte de cada uno de los tipos educativos, sin que se posterguen algunas
(como la competencia numero 4 a la EMS. Este analisis puede interpretarse de dos formas:
1) la coherencia del texto debe ser corregida para que la competencia “aprender a hacer”
explicite como es que la EB fomentara la participacion activa en la vida econdmica; 2)
que deben explicitarse las competencias que estan en concordancia con todos los niveles
y tipos educativos de aquellas que solo se pueden aplicar y pensar desde, por ejemplo, la
EMS. Las competencias para la vida, entonces, o bien no se pueden aplicar a toda la EO
0 bien existen las competencias para la vida exclusivas para la EB y se diferencian de las
competencias para la vida para la EMS por lo que la homologacién de las competencias

en ambos niveles es inapropiada para los objetivos.

Es importante resaltar que la aproximacion critica del INEE no pretende echar
marcha atras con la reforma educativa, sino que plantea los problemas aqui vertidos como
retos con los que se encontraran los hacedores y aplicadores de la reforma. La articulacion
de las competencias desde el planteamiento pedagogico y didactico expresa el problema

de la implementacion de la reforma educativa en la medida que:

La falta de claridad y consistencia en la presentacion de diferentes
enfoques sobre el proceso de aprendizaje, los sujetos cognoscentes y los
aportantes de dicho proceso impactara en la préctica de aula, ya que estos
elementos orientan el trabajo de los docentes, y en este sentido dicha
imprecision puede dar lugar a diferentes interpretaciones y actuaciones que no
necesariamente permitiran el logro de las finalidades que se pretenden. Contar
con multiples finalidades sin perspectivas claras sobre el motivo de su
implementacién puede distraer a los diferentes agentes educativos;

contrariamente, un propésito claro que no compita con otros facilita tanto la
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comprension de los actores involucrados como su seguimiento y evaluacion.
(INEE, 2016, pag. 16)

Siguiendo la reconstruccion de los argumentos, 1o que en su momento era un
problema no delimitado, para el 2016 es claramente especificado como uno de los
principales desafios con los que se encontrard la educacion mexicana. Sus principios
fundamentales, los objetivos programaticos, los perfiles de egreso y la vinculacion de los
tipos educativos se apropian de un lenguaje educativo que, aunque en apariencia es
coherente y consistente, implica una desarticulacion conceptual notable en la medida que
no logra “sostener la conceptualizacién que se tiene del término competencias a lo largo
del disefio curricular, y lograr su operatividad en los siguientes niveles de concrecion
(INEE, 2016)”.

Es fundamental aclarar que, si bien en este trabajo de investigacion se pone énfasis
especial a las problematicas conceptuales y teorias del comentario del INEE, esto no
significa que el documento redunde en dicha afirmacion. Mas bien, confirma una serie de
“sospechas” que han sido rastreadas desde 1992 y especifica probleméticas que, como ya
se ha visto aqui, no son exclusivas del proceso de produccion de la reforma educativa de
2016.

El concepto de competencia adquiere su aspecto central en la medida que, en
palabras del INEE, es el concepto que engloba los saberes-conocimientos tanto desde sus
aspectos conceptual, procedimental, actitudinal y valoral lo que comprueba el principio
metodoldgico establecido al inicio de este trabajo de investigacion que lo postulaba como
un concepto histérico fundamental que crea un campo de comportamiento semantico del
cual dependen los contenidos del lenguaje educativo. La afirmacién simplificada es: el
lenguaje educativo mexicano no podria comprenderse a cabalidad sin el concepto de
competencias en tanto que éste dicta el comportamiento de los lenguajes y discursos

haciéndose de la polisemia que se expresa en si mismo.

A la luz de este analisis, el proceso de produccion, creacion y aplicacién de la
reforma educativa de 2016 aparece mas depurado que los documentos oficiales revisados.
En este sentido, la reforma comenzada en 2012 (y por tanto el Modelo Educativo 2016),

si bien utiliza el discurso de “corregir” los problemas que hasta ese momento tenia la
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educacién, presenta una continuidad con algunos planteamientos de la reforma educativa
anterior (RIEB). El ejemplo se puede encontrar en los objetivos curriculares para la
educacion secundaria que aparecen como una continuidad (descrita en términos
actualizados que pretenden consistencia semantica respecto al resto de la reforma)
curricular e incluso pedagdgica. Esta continuidad incluso es percibida por los docentes del
nivel (INEE, 2016, pag. 79).

El fracaso mediatico parece responder a un mal tratamiento publico y politico de
la reforma, tanto a las intenciones pedagogicas y curriculares como a la participacion de
las autoridades docentes y a los docentes mismos. Entonces, la reforma educativa, si bien
tiene muchos y graves problemas metodoldgicos, conceptuales, filosoficos vy
procedimentales, soluciona problemas que fueron identificados en documentos anteriores
y por lo tanto la postulan como una de las reformas mas depuradas y completas de la
educacién mexicana. Con esto no se afirma que hubiera sido el camino mas apropiado
para la educacion, sino que soluciona afiejas criticas a los planteamientos curriculares y a

las reformas en general.

La critica hacia su excesivo enfoque econdmico, asi como la inoperante
articulacion del lenguaje educativo entre los tipos y niveles educativos, es un tema que
sera retomado en el siguiente capitulo, en el que se trabajara de forma diacronica y
transversal el cruce de los documentos nacionales y su cotejo con la produccion de
investigacién educativa tanto nacional como internacional, a la vez que se percibira la
influencia de organismos internacionales tanto de forma directa como indirecta en la

produccién del curriculo educativo mexicano.
Capitulo 4: Diacronia de las competencias. De lo internacional a lo nacional

En este capitulo se retomardn las categorias de ldgica de razonamiento y
entrecruzamiento de logicas explicitadas en el capitulo 1 para dar sentido a las maltiples
cargas semanticas que convergen en el concepto de competencia y que expresan diferentes
sentidos de comprender y trabajar la educacién en México. A través de textos publicados
por organismos internacionales como la OCDE, la CEPAL, la UNESCO vy el Banco
Mundial, se tratard de rastrear el abrevadero tedrico y conceptual por medio del cual la

educacion mexicana podria haber obtenido sus tendencias discursivas. Se buscara
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establecer las relaciones entre estos documentos que responden a l6gicas educativas
internacionales con algunos textos criticos a dichos planteamientos, al tiempo que seran
comparados con textos filosoficos que no solo promueven el uso de las competencias
eminentemente educativas, sino que han funcionado como sustento argumentativo. Tal es

el caso de Philippe Perrenoud.

La hipotesis que se retoma en este capitulo, y que se construye gracias al trayecto
sincronico del concepto de competencia desarrollado en los capitulos anteriores, consiste
en suponer que el concepto se carga de significaciones, esto es, de contenidos semanticos,
en la medida que va recolectando en su polisemia asignaciones teoricas de distintas
fuentes; por ejemplo, desde 1992 la idea de que la educacidn esta en funcion del capital y
desarrollo humano (PNUD, 1994) y mas tarde, en 1996, desde los planteamientos
educativos que visibilizan la mejora de la calidad educativa desde las sociedades del
conocimiento (UNESCO, 1996). Entonces, se optard aqui por un analisis diacrénico que
busque problematizar como es que los contenidos del concepto de competencia se
movilizan y operativizan entre distintas corrientes argumentativas, filosoficas y
discursivas y cdmo éstas expresan un entrecruzamiento de l6gicas que confunden una
estructura légica pensada desde la economia del desarrollo nacional con las légicas de
comportamiento educativo (pedagogia, didactica, filosofia), que ciertamente estan
incluidas en los planes de accion de cada sexenio gubernamental. En otras palabras, el
analisis diacronico pone en el campo de juego las estructuras racionales que justifican los
discursos y lenguajes educativos que consolidan, a su vez, l6gicas de razonamiento
observables en las que se entrecruzan los usos y operativizaciones del lenguaje en el

discurso educativo tanto nacional como internacional.

México, como nacién independiente, ha estado en constantes comunicaciones con
diversos paises del mundo. Con el incremento y desarrollo de las tecnologias para la
comunicacion las vinculaciones no solo son mas evidentes, sino que se tornan mas
efectivas y constantes por lo que no es poco comun que con el paso del tiempo las
interacciones internacionales se conviertan en parte fundamental de la configuracion
interna y externa de la politica. En este tdpico, la idea de transferencia vy

“educacionalizacion” (Trohler, 2014) trata de explicar como e se dan las colaboraciones
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extranjeras pasando desde la inteleccion hasta la adaptabilidad ya sea de ideas, conceptos
e incluso modelos completos de pensamiento. Si bien no se puede datar el “momento” en
que México comenzoé a interactuar de forma efectiva con otras naciones y organismos
internacionales, estas interacciones se han ido haciendo mas evidentes, méas constantes e
incluso mas relevantes para el desarrollo del pais. Observar las interacciones
internacionales desde la década de los afios 90 permitira comprender el papel y la funcién

de la educacion mexicana, asi como su participacion a nivel mundial.
4.1 La década de los afios 90 del siglo XX y las nuevas ideas en educacion

Para comenzar este analisis diacronico se analizaran las ideas vertidas en la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y el Marco de Accion para satisfacer
las Necesidades Bésicas de Aprendizaje que se llevd a cabo en Jomtien, Tailandia, en
1990, y que permite comenzar a ubicar los referentes internacionales de los que Mexico
se sirvié para ir construyendo su lenguaje educativo durante la década. Ya desde este
momento el discurso educativo internacional se desarrollaba bajo el presupuesto de que
la educacion era insuficiente en todo el mundo, no solo en la extension de la matricula
sino en la calidad educativa que podia brindar a los educandos. Las deficiencias educativas
eran la causa formal del bajo desarrollo social y del precario incremento econémico, por
lo que al solucionar los problemas educativos se solucionarian los otros problemas
sociales. Esta conferencia se enfoca en la relevancia que tiene el “didlogo internacional”
en la educacion de las naciones y qué tanto éste puede impactar en la politica publica y en

el desarrollo humano en general.

Para la década de los afios 90 los principios rectores, si bien mencionaban la idea
de elevar la calidad educativa, priorizaban el ideal de “proporcionar una ensefianza
primaria universal para erradicar el analfabetismo para adultos” (UNESCO, 1990). Estas
declaraciones internacionales se enfocaban en la educacion basica, por lo que, a lo largo
de este capitulo, el nivel al que se referird la investigacion es al basico, aclarando los

momentos del texto en los que esto no ocurra asi.

Los organismos que estan involucrados en el planteamiento y desarrollo de los
principios educativos para el desarrollo educativo global son el Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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(PNUD), La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial (BM). Estos organismos estaran presentes en la
configuracién de las politicas educativas, tanto nacionales como internacionales, dictando
asi, de unas maneras u otras, el comportamiento interno de los Planes Nacionales de

Desarrollo asi como de los Programas Sectoriales Educativos.

Las ideas vertidas en los planteamientos de la Declaracion Mundial son
observables para la estructura organizativa del ANMEB; la concatenacién de los sectores
politicos y sociales en coordinacion con el panorama global, asi como en la adaptabilidad
de las recomendaciones de organismos como la UNESCO y la OCDE estructuradas al
contexto interno del comportamiento de la educacion nacional. Las metas y objetivos
claramente delineados por la Declaracion Mundial coinciden con los planteamientos
educativos de 1992, sin que esto signifique que la educacion mexicana los copia de forma
exacta. Lo que se deja ver es el comportamiento de la educacion mexicana, sea de forma
directa o circunstancial, se planteaba metas similares a las de los organismos ya
mencionados. Aunado a esto, en la seccion Objetivos y Metas de la Declaracion, llama la
atencion que la quinta meta refiere a que las competencias se dan en la capacitacion
esencial y necesaria para que los jovenes y adultos se vinculen con el empleo y la
productividad (UNESCO, 1990, pag. 20). Esto da claridad del funcionamiento del
concepto de competencia para la primera parte de la década en los documentos

internacionales educativos.

Las competencias, entonces, estdn especificadas para la educacién media y
superior confundiendo asi la educacion béasica con la educacion obligatoria. Esta
confusion no se da propiamente en el documento mencionado, sino que es una implicacion
I6gica que se extrae del cotejo de la Declaracién respecto al ANMEB y los Planes y
Programas de 1993. La Declaracion Mundial especifica que lo que se busca es la
“ampliacion de los servicios basicos y (por otro lado) la ampliacion de los servicios de

capacitacion a otras competencias...”?®. Si bien las competencias aparecen en este

2 Ampliacién de los servicios de educacidon bdsica y de capacitacién a otras competencias esenciales
necesarias para los jovenes y adultos, evaluando la eficacia de los programas en funcién de la modificacion
de la conducta y del en la salud, el empleo y la productividad (UNESCO, 1990, pag. 20)
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documento, no son un tema central, pues se enfoca en la idea del desarrollo humano®
como el objetivo de la educacion tanto a niveles nacionales como para propiciar la

interaccion global.

Desde muy temprano en este analisis diacronico, las ideas que son retomadas en
el Modelo Educativo del 2016 encuentran coincidencias evidentes con los planteamientos
aqui analizados desde una perspectiva global (ver capitulo 3). EI Modelo se vanagloriaba
por presentar una educacion acorde a las exigencias del siglo XXI y actualizaba los
principios “clasicos e inservibles” con los que la educacion era ejecutada en el aula de
clases. Lo que se planteaba ya desde 1990 coincide con gran exactitud con el Modelo del
2016 y se presenta en concordancia con los objetivos programaticos descritos desde 1992
en el ANMEB. Ya desde los afios 90 se pueden encontrar planteamientos que aparecen a
lo largo de los documentos oficiales de la educacion basica mexicana: aprendizaje como
objetivo de desarrollo humano y no como cualificacion o certificacion; la adaptabilidad
de las recomendaciones internacionales al contexto educativo nacional; concatenacion y
vinculacion de sectores sociales como el sector salud, sector hacendario, sector politico;
la idea de que el aprendizaje no solo debe ser trabajado desde los aspectos formales
(escolarizados o institucionalizados) sino que sea “llevado” a lo informal. Al mismo
tiempo, ya se mencionaban planteamientos que seran retomados por la educacion
mexicana como competencias, de los que sobresalen aprender a aprender y competencia

para la vida ordinaria.

En el capitulo 2 se intentd establecer la relacion de la educacion basica mexicana
con los planteamientos internacionales acerca de la educacion. Con esta premisa se
establecieron algunas relaciones entre la idea de competencia que se desprendia del
NCVQ y los planteamientos del mismo concepto, pero desde las teorias chomskianas de
la comunicacién. En concordancia con esas relaciones, en el punto 12 de la Declaracion
Mundial se afirma que para que el incremento en la calidad educativa y el afianzamiento

del aprendizaje se logre, es necesario que haya una revalorizacion de las condiciones

30 para la época, desarrollo humano sustentable significaba: “El desarrollo humano sostenible es el
desarrollo que no sélo suscita un crecimiento econémico, sino que también distribuye equitativamente
sus beneficios; que regenera el medio ambiente en lugar de destruirlo; que fomenta la autonomia de las
personas en lugar de marginarlas.” (PNUD, 1994)
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laborales del personal docente, asi como de sus medios de trabajo (la escuela). Estos
planteamientos objetivos son parte fundamental del ANMEB y la RIEB, pero también se
retoman para la Reforma Educativa de 2013 y deja ver otra parte de las transferencias

globales adaptadas a la educacion nacional.

El punto 1.4 Mejorar las capacidades analiticas, tecnoldgicas y de gestion
comienza el argumento afirmando que para poner en practica las iniciativas educativas es
necesario desarrollar numerosas competencias y aptitudes técnicas que permitan
establecer el vinculo entre las cargas semanticas que postulan al concepto como una
cualidad o habilidad distinta al conocimiento y que consiste en el ejercicio de los
contenidos con un fin concreto; en este caso particular, con el uso efectivo de la tecnologia.
Al mismo tiempo, se puede encontrar la idea de que el conocimiento, debido al creciente
desarrollo tecnolégico, se encuentra en una sinergia que deberia movilizar los sectores

educativos para “dejarse llevar” por dicho movimiento acelerado.

En la Declaracion Mundial se pueden encontrar planteamientos que se repiten
constantemente en la educacion mexicana, como el de desarrollo humano y la vinculacién
entre la educacion y el conocimiento, ambos pensados como ejes de transformacion social
que funcionan como las nuevas vias a través de las cuales se deben encausar los esfuerzos
tanto nacionales como internacionales. Estos planteamientos seran desarrollados a lo largo
de la época pues tanto la investigacion educativa como las organizaciones de corte
econdmico internacional (Banco Mundial y CEPAL) se empefiaron en disefiar proyectos
que pusieran al centro a la educacion y no solo como un derecho humano inalienable, sino
como una inversion a mediano y largo plazo que tendria un impacto directo (pero
paulatino) en el desarrollo de las naciones y en el incremento de la calidad de vida de las
sociedades.

Uno de los documentos mas relevantes que teorizaron, desarrollaron e incluso
problematizaron la idea de qué tanto la educacion y el conocimiento debian entenderse
como una inversion economica, social y de tiempo para el desarrollo de las naciones es
Educacion y Conocimiento: Eje de la Transformacion Productiva con Equidad. Este es
un texto publicado en 1992 a cargo de la Comision Econémica para América Latina y el

Caribe (CEPAL) y la UNESCO el cual tenia como principal objetivo presentar un
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proyecto econdémico disefiado especificamente para América Latina y el Caribe, tomando
en consideracion las caracteristicas de la region. Este proyecto consistia en desarrollar la
idea de que la vinculacion de la economia no contradecia las caracteristicas holisticas de
la educacion y era presentada como un derecho realmente exigible en la medida que éste
era pensado bajo comportamientos cuantificables y estandarizados (en funcion de analisis
tanto cuantitativos como cualitativos). Ahora bien, aunque se pueden encontrar textos
anteriores que retoman la misma idea®!, éste retoma dichas publicaciones y las plantea en
el marco de accion de la década de 1990 trabajado en la Declaracion Mundial, por lo que

este texto es la consecucion logica de dichos planteamientos.

La relacion entre educacién, economia y recursos humanos como condiciones
necesarias para el desarrollo de los paises es claramente afirmada desde la presentacion

del documento y se justifica de la siguiente manera:

El reconocimiento de esta vinculacion ha inducido a la CEPAL a
iniciar, en conjunto con la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para
América Latina y el Caribe (OREALC), un esfuerzo sistematico para
profundizar en las interrelaciones entre el sistema educativo, la capacitacion,
la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, en el marco de los elementos
centrales de su propuesta, es decir, la transformacion productiva, la equidad
social y la democratizacion politica. (CEPAL-UNESCO, 1992, pag. 15)

El concepto de competencia solo aparece relacionado con la carga semantica de
competicion en el sentido de una interaccion “competitiva que permite elevar el nivel de
vida de la poblacion mediante el aumento de la productividad (CEPAL-UNESCO, 1992,
pag. 15)” dejando una evidencia vital de que, para la década, el concepto estaba
fuertemente relacionado con esta idea. Asimismo, la Declaracion Mundial utilizaba una
asignacién conceptual que retoma las competencias desde la carga semantica de la
habilidad de ejecutar contenidos educativos en la practica y este texto, a su vez, forma
parte de las bases teoricas que ahora analizamos. La logica del texto se construye bajo la

31 CEPAL, Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina'y
el Caribe en los afios noventa (LC/G.1601-P), Santiago de Chile, marzo de 1990. Publicacion de las Naciones
Unidas.
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premisa de que la incorporacion de las condiciones educativas, la capacitacion y el
progreso tecnoldgico haran posible que las estructuras productivas se desarrollen y
crezcan progresivamente hacia la equidad social. La l6gica econémica marca el ritmo del
desarrollo social y se espera que sea bajo principios de equidad social siempre dejando
claro que es secundario al primero. Por otro lado, aunque el titulo es Educacién y
Conocimiento, el texto deja claro que esto es secundario al desarrollo econémico y un

campo de inversion para éste.

En ella se analizan diversas iniciativas en curso a nivel nacional que
tienen por objeto introducir cambios en la educacion, la capacitacion y la
formacion cientifico-tecnoldgica y las contribuciones teoricas recientes con
respecto a los vinculos entre educacion y desarrollo econdémico. (CEPAL-
UNESCO, 1992, pag. 16)

Por otra parte, permite comprender a qué se refieren los documentos oficiales
mexicanos cuando apelan al “desarrollo”, el cual constantemente se utiliza como
justificacion axiol6gica de los cambios educativos (aunque no solo de estos). En este
sentido, desarrollo se relaciona con aspectos concretos del &mbito productivo
internacional que se vincula, a su vez, con la educacion en tanto que ésta puede posibilitar
la transformacion productiva y aumentar la equidad. Esto no significa que el concepto es
retomado directamente con esta funcion discursiva, pero permite observar qué
implicaciones puede tener en su Ilamamiento politico, asi como la relacion directa y

notoria con la economia como eje de evaluacion del desarrollo nacional.

Las similitudes entre los planteamientos politicos, econémicos y educativos de
México para la década de los 90 se dejan ver en los planteamientos vertidos en el texto de
la CEPAL-UNESCO. Entre los méas sobresalientes esta la idea de revalorizar la profesion
docente, la descentralizacién de la educacién (que en México se trabajé como
federalizacion educativa), la reforma de los planes y programas educativos en funcion de
las nuevas tecnologias y, sobre todo, el posicionamiento del desarrollo nacional como la
maxima aspiraciéon de los cambios educativos. En esta década, la educacién mexicana
vincula la educacién con el progreso y desarrollo econémico en concordancia con

planteamientos internacionales como el que se muestra en este texto.
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El argumento se puede sintetizar y sistematizar de la siguiente manera: 1)La
insercion internacional de los paises exige nuevos desafios a la democracia; 2) la
democracia propicia la intensificacion de la equidad interna y externa de los paises; 3) la
equidad y la interaccion internacional no son excluyentes en tanto que ambas se deben
elevar a través de la productividad y asi mejorar las capacidades institucionales de los
paises; 4) las instituciones se fortalecen con la educacion y el progreso técnico. Por lo
tanto, la insercion internacional se logra con el progreso educativo y técnico. El problema
con este argumento es que se presentan relaciones a priori que no se justifican por si
mismas y que no son establecidas en los planteamientos de la CEPAL-UNESCO; por
ejemplo, el vinculo entre la interaccidn internacional y las exigencias democraticas, el por
qué el fortalecimiento de las instituciones estd relacionado con la educacion y la
tecnologia y, tal vez la menos evidente, como es que la equidad se logra con el incremento

de la productividad.

Ahora bien, siguiendo la reconstruccion argumentativa y estableciendo algunas
relaciones analiticas posteriores, se ha encontrado una de las raices tedricas mas

importantes que sustentan a las competencias educativas:

La acumulacion de conocimientos técnicos implica una
complementacidn entre creacion de conocimiento, innovacion y difusion. Para
desarrollar 'y utilizar plenamente las nuevas tecnologias resultan
imprescindibles algunos procesos fundamentales de aprendizaje, en particular,
las modalidades de aprendizaje mediante la préactica (learning-by-doing),
mediante el uso de sistemas complejos (learning-by-using) y mediante la
interaccion entre productores y consumidores (learning-by-interacting).
(CEPAL-UNESCO, 1992, pag. 31)

Aqui se describen como “procesos fundamentales del aprendizaje” al ejercicio de
éste mediante la préactica, el uso de sistemas complejos y la interaccion comercial entre
productores y consumidores. Estos procesos fundamentales seran retomados cuatro afios
después en una conferencia de Jacques Delors, pero esta vez estarian referidos como los
cuatro pilares de la educacién que formaran parte del lenguaje y discurso educativo hasta

el aflo 2017. Si bien “aprender haciendo”, “aprender a traves del uso” y “aprender a través
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de las interacciones” no se corresponden con el (ahora ya clasico) aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a convivir y aprender a ser, si presenta coincidencias relativas
como el hecho de que ambas descripciones se corresponden a formas particulares del
aprendizaje y el ejercicio del conocimiento; el primero referido al uso del aprendizaje-
conocimiento para el desarrollo de la produccion econdémica y el segundo para el
comportamiento especificamente educativo. Si bien esta comparativa podria ser
circunstancial, abre la puerta al cuestionamiento de cdmo es construido el lenguaje
educativo desde un ambito internacional y como es que este lenguaje es retomado y
adaptado al contexto de cada pais. La evidencia apunta, hasta aqui, que el seno
argumentativo de los pilares y el comportamiento educativo esta atravesado por una

predileccion econdmica sobre cualquier otro atributo educativo.

Otro componente argumentativo para comprender el lenguaje educativo en
ambitos internacionales es el concepto de recursos o desarrollo humanos. Si bien ambos
conceptos no son equivalentes, comparten el principio de que el desarrollo econémico,
politico y social recae casi enteramente en las cualidades de las personas. Estos son, el
incremento o decremento de, por ejemplo, el Producto Interno Bruto que se ve reflejado
en la educacion-capacitacion de aquellos que participan en la economia. Aunque un
analisis pormenorizado podria indicar que esta relacion es en extremo simplista, la idea se
sustenta en un principio de desarrollo econémico-productivista que se interesa por la
educacioén en la medida que ésta puede intervenir a mediano plazo en los estandares de
desarrollo nacional. Con esto, el texto Educacion y Conocimiento y el Informe de
Desarrollo Humano de 1994 aportan un panorama mas enriquecedor de cudl es la funcion

directa de la educacion para los planteamientos internacionalistas y globalistas.

Lo que en la Declaracion Mundial era una especulacion, en el Informe queda
mucho mas claro. La relacion entre la educacion y el trabajo queda clara en la medida que
el Informe menciona el analisis de la educacién y cémo ésta impacta directa y
decisivamente en los niveles de productividad. El caso de Inglaterra aparece como caso
paradigmatico y permite aqui establecer las relaciones de causalidad entre el proyecto
NCVQ y el crecimiento industrial. Esto es, la educacion enfocada a la capacitacion del

trabajo como una forma de flexibilizar los programas, aumentar la coordinacion escuela-
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trabajo y, por tanto, el aumento de la productividad (CEPAL-UNESCO, 1992, pag. 82).
Gracias al anélisis realizado en el capitulo anterior, se puede afirmar que parte del
argumento, sin afirmar exhaustividad, se juega en la coordinacion de la educacion béasica
y profesional con el sector productivo. Al mismo tiempo, este argumento forma parte de
uno de los principios establecidos anteriormente que identificaba el origen de las
competencias educativas con las competencias internacionales, entendidas éstas como

competitividad laboral internacional en un mercado laboral establecido.

Entre sus conclusiones destaca que no se puede aprovechar plenamente
el potencial técnico o econémico de las nuevas tecnologias sin introducir al
mismo tiempo, o con anterioridad, los cambios necesarios en el ambito
institucional y social, y a este respecto son particularmente importantes los del
sistema de educacion y capacitacion (CEPAL-UNESCO, 1992, pag. 82)

La educacion planteada por organismos como la UNESCO, la CEPAL y mas tarde
por la OCDE, esta estructurada desde pardmetros funcionalistas y no como derecho o
necesidad social. En este sentido, capital y desarrollo humanos significa una inversion en
conocimientos que permitiran réditos econdmicos tanto en la produccién nacional como
en el aumento de la calidad de vida (idealmente, aunque de forma secundaria). La
instrumentalizacion de la educacion conlleva serios problemas en la filosofia que envuelve
las ideas de concebir la vida humana en funcion de su propésito. Estas cuestiones, aunque
interesantes, sobrepasan las intenciones de esta investigacion, pero deben tenerse en
consideracién cuando se discuta el tema de la educacion durante la tltima década del siglo

pasado.

Las nuevas condiciones de globalizacion y competencia internacional
han venido a reforzar la preocupacion econdmica sobre la educacion, al
otorgarse a la disponibilidad de recursos humanos y a los mecanismos para su
formacion un lugar crucial como factores de la competitividad nacional.
(CEPAL-UNESCO, 1992, pag. 86)

Los planteamientos no son descuidados y no responden a una argumentacion
intuitiva y volatil. Toman en consideracion un estado del conocimiento que permite

postular que la educacién cada dia se vincula mas con el ambito laboral implicando, a
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través de dicha relacion, una reformulacion de los principios y programas por los cuales
la educacion se ejecuta en la sociedad. La pregunta ¢como reubicar a la educacion frente
al trabajo? se corresponde como uno de los problemas que la propuesta de la CEPAL y la
UNESCO deben solucionar para la década. El entrecruzamiento de ambas logicas es lo
que busca coordinarse para evitar la contradiccion y oposicion entre ambas. El hecho de
que la educacion debe estar en funcidn de las exigencias contemporéaneas de la produccion
y el trabajo es predicado constantemente como la via mas util y racional para solucionar
ese cruce de logicas de razonamiento sin que la educacion se reduzca a lo puramente

instrumental.

El riesgo de reduccionismo utilitarista-economicista es tomado en cuenta de forma

explicita en el recuadro V-1%2 que lleva por titulo ¢Conviene usar el término

32 (CEPAL-UNESCO, 1992, pag. 128)
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“competitividad”? En este apartado se retoman algunas criticas hacia el uso del concepto
de competencia y competitividad en relacion con la educacién y su aparente intrinseca
relacién con la economia de las naciones a la luz de los paradigmas globales de desarrollo.
Por parte de la critica se recolectan las siguientes indicaciones: 1)Vincular la educacion a
la competitividad implica un sesgo economicista; 2) las competencias en el contexto
nacional e internacional pueden ser entendidas como un término que evoca aspectos como
la apertura al comercio internacional, privatizacion de empresas, etc.; 3) la competitividad
se asocia “de manera espontanea” a competencia entre individuos, grupos, empresas,
naciones, dejando la impresion que todas las organizaciones sociales deben estar
sometidas al juego de los mercados (CEPAL-UNESCO, 1992, pag. 128). Se esperaria que
estas criticas se pusieran a debate o se brindaran, aunque fuera de forma somera, una
solucion a los problemas detectados, pero esto no ocurre. El apartado concluye con la
especificacion de la propuesta de los organismos internacionales sin que se problematicen,

aclaren o resuelvan las criticas y dejando un vacio argumentativo importante.
4.2 La otra UNESCO y la investigacion educativa

Por otro lado, se puede encontrar una vertiente paralela de lenguaje educativo que
posiciona a las competencias en relacion con el lenguaje y que permite vincular
estrechamente los planteamientos del ANMEB y de los programas educativos de primaria
y secundaria de 1993 alejandose de los principios econdémicos como pilares
argumentativos. La investigacién educativa, también desarrollada por la UNESCO en el
documento Proyecto Principal de Educacion en América Latinay el Caribe, opta por usos
distintos de las cargas semanticas que se vinculan al ejercicio de la lectoescritura en
escenarios concretos de uso. En este mismo sentido, las competencias son estructuradas
como conocimientos basicos necesarios para la incorporacion nacional a un mundo global
que cada dia planteaba nuevos retos tanto a la educacién basica como a la educacion
profesional. Aunque este uso del concepto, al igual que el uso de competicion, esta
argumentado desde el ideario de insercion laboral, este segundo uso se enfoca
prioritariamente en la necesidad de refinar y mejorar las “competencias de la lecto
escritura” dejando en segundo plano su posible uso en la competicion por un puesto de

trabajo.
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Respecto a un cuestionario aplicado en Catalufia, Espafia:

El cuestionario aplicado se refiere a las siguientes competencias:
capacidad de reconocer y transmitir significados mediante la lectura y la
escritura, lenguaje matematico elemental aplicado; reconocimiento de cddigos
de gran difusion; capacidad de orientacion espacio-tiempo; capacidad de
comprension de textos y decodificacion de informaciones relativas a
necesidades cotidianas; capacidad de manejar utensilios y aparatos
domesticos. (UNESCO, 1993, pag. 8)

A la par de las competencias internacionales, en el mismo periodo y a cargo de la
misma organizacion, las cargas semanticas se construyen en funcion de conocimientos
especificos y su practica en &mbitos no escolares. La operativizacion de los contenidos
aprendidos en la practica escolarizada y no escolarizada se desarrollan a través del
aprendizaje y el uso de la lengua, la comprension de codigos en la ejecucion de las

necesidades sociales inmediatas.

Entonces, entre 1990 y 1993 las competencias para la competitividad y las
competencias basicas, ambas referidas a un tipo ideal de educacion basica, media y
superior, se diferencian respecto a la importancia de su participacion en el ambito
econdmico; esto significa que si bien ambas estan construidas y argumentadas desde una
I6gica econdmica de insercion nacional al mundo constantemente méas globalizado, la
primeras se enfocan en desarrollar un proyecto fundamentalmente econémico vy, en ese
sentido, privilegia la capacidad de los individuos por competir por un espacio de desarrollo
econdmico social. El segundo tipo de competencias, las béasicas, se enfocan en el
desarrollo y aplicacion de las habilidades de lectoescritura en funcién de que éstas son las
que permiten que los sujetos se desenvuelvan de forma efectiva en contextos de
escolaridad, pero también en aspectos comunes a la vida cotidiana. Las competencias
bésicas pensadas para la poblacion (tanto para nifios como para adultos) consisten
principalmente en lograr proporcionar habilidades y conocimientos que les permita la

“elevada rentabilidad y atender a sus necesidades en el momento en que se pretende
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superar la recesion y retomar el crecimiento en el interior de un nuevo modelo productivo.
(UNESCO, 1993, pag. 9)"%

Ayudando a extender la idea de las competencias para la competitividad laboral,
este andlisis minucioso de las fuentes ha arrojado que en este mismo texto se define
Educacion Basada en Competencias (EBC) como la implicacion entre la necesidad de los
trabajadores por saber desempefiarse bien en ocupaciones distintas para, posteriormente,
desarrollar un método propio que les permita entregar los conocimientos y habilidades
necesarios. Esta descripcion de la EBC se sustenta en el uso de un exitoso programa de
estudios basado en las competencias aplicado en todos los programas técnicos y
vocacionales de Trinidad y Tobago, pero analizado desde la perspectiva de la
Commonwealth Secretariat (Secretaria de la Comunidad Global Britanica) (UNESCO,
1993, pag. 65). También fue encontrada la participacion del Banco Mundial®* en la
aplicacion del EBC en Rio de Janeiro obteniendo resultados “altamente productivos”.

Con todo lo anterior, uno de los grandes descubrimientos de este trabajo de
investigacion fue que, si bien no es injustificada la relacion semantica de las competencias
con competicion o competitividad, de forma paralela el concepto fue trabajado bajo
principios analiticos distintos como las ideas chomskianas de habilidades de la
lectoescritura, separando asi ambas cargas y creando corrientes analiticas alternas. Al
mismo tiempo, dentro de los usos de las competencias de la lectoescritura y la
competitividad, hay una tercera manera de analizar el concepto que consiste en establecer

una relacion con la educacion y su aplicacion concretamente para la formacién de adultos.

3 La influencia de la I6gica econdmica responde a una necesidad analitica por vincular la educacién con la
posibilidad real de ser exigida como un derecho. No seria acertado afirmar que los analisis son
inconscientes de las limitaciones de plantear de esta forma el andamiaje argumentativo. En el Proyecto
Principal de Educacion en América Latina y el Cribe se pueden encontrar trabajos de suma complejidad
filoséfica como Jerome Bruner y la Educacion de Adultos escrito por Jorge Jairo Posada o Analfabetismo
Funcional, Los Conocimientos Informados y Medios Masivos de German Mariiio los cuales ponen sobre la
mesa que la discusion educativa esta presente. En este sentido, la UNESCO como institucién, no debe ser
pensada como una entidad con una conciencia homogénea sino, mas bien, como una organizacién donde
se vierten las corrientes de pensamiento que son trabajadas en un contexto y espacio determinado. No se
pierda de vista que este trabajo de investigacion solo se interesa por la construccion y reconstruccion del
concepto de competencia y no de la construcciéon y consolidacidon de una u otra ideologia concreta.

34 Banco Mundial. Educacién Técnica y Formacion Profesional. Washington, D.C. Banco Mundial, 1991
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La educacion para adultos utiliza el concepto competencia desde ambas cargas
semantica; es tanto una habilidad lograda en la ejecucién practica de los conocimientos
como una habilidad deseable que le permitira al adulto incorporarse al ambito laboral mas
inmediato y competir, a través de sus competencias, por su permanencia en la economia

nacional y/o internacional.

Con el paso del tiempo, los analistas del discurso educativo, asi como la
investigacion educativa en general, observaron un problema grave respecto a la forma en
la que la educacién estaba siendo discutida. Los debates se enfocaron en analizar el
lenguaje y sus implicaciones por un lado y por otro se encargaron de observar el potencial

real para la educacion que exigia el crecimiento educativo global.

Las competencias no eran un tema central para la primera parte de la década, pero
sin duda tuvieron un incremento paulatino y exponencial. Este andlisis arroja que uno de
los primeros textos que retoma el concepto de competencia de forma central es La
Educacion Encierra un Tesoro®. Este texto es un informe de la Comision Internacional
sobre Educacion para el siglo XXI y es publicado en 1996 con el sello de la UNESCO. Su
idioma original es el francés; sin embargo, gracias a que la intencionalidad de esta
organizacion es la difusion global del conocimiento, existe una edicion en espafiol que fue
publicada de forma simultanea. Este detalle editorial es importante para comprender que

su analisis en paises de habla hispana no fue posterior por un retraso de traduccion.

Gracias al recorrido histérico tanto sincrénico como diacronico, el concepto de
competencia en el contexto de la UNESCO parece problematico en la medida que retoma
ambas cargas seménticas de forma indiferenciada. Una muestra de este doble uso se puede
encontrar en el capitulo 4, Los 4 pilares de la educacién en el que se argumenta que,
debido al gran desarrollo tecnoldgico y cientifico, la educacion debe transmitir masiva y
efectivamente mayor cantidad de conocimientos (tedricos o practicos) “porque son las
bases de las competencias del futuro (UNESCO, 1996, pag. 95).” Desde aqui, la doble
atribucion del concepto hace imposible comprender a qué tipo de competencia se refiere,

35 Este titulo parece hacer un juego de lenguaje con una de las teorias con las que se argumenta el concepto
de competencia. Saussure se referia a la lengua como un tesoro social que suponia la igualdad de los
hombres. Este sentido es retomado por Pierre Bourdieu en 1985. (Bustamante, 2003)
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sin embargo, la carga seméantica parece referirse a la idea de competicion. De esta manera,
el enunciado, seria homologo a: “la educacion debe transmitir masiva y efectivamente
mayor conocimiento porque es éste la base de la competitividad del futuro.” Enunciado
que estaria validado por el Informe de Desarrollo Humano y por el texto Educacion y
Conocimiento, sin que esto signifique forzar el discurso a una interpretacion injusta de los

planteamientos.

El delineamiento de los aprendizajes basicos que son analizados como los pilares
del conocimiento no son descritos en este documento como competencias per se. Las

competencias son definidas y diferenciadas de los aprendizajes basicos:

Cada vez con mas frecuencia, los empleadores ya no exigen una
calificacion determinada, que consideran demasiado unida todavia a la idea
de pericia material, y piden, en cambio, un conjunto de competencias
especificas a cada persona, que combina la calificacion propiamente dicha,
adquirida mediante la formacion técnica y profesional, el comportamiento
social, la aptitud para trabajar en equipo, la capacidad de iniciativa y la de
asumir riesgos. Si a estas nuevas exigencias afiadimos la de un empefio
personal del trabajador, considerado como agente del cambio, resulta claro
que ciertas cualidades muy subjetivas, innatas o adquiridas -que los
empresarios denominan a menudo «saber ser>>)- se combinan con los
conocimientos tedricos y practicos para componer las competencias
solicitadas. (UNESCO, 1996, pag. 100)

Las competencias se definen como cualidades deseables desde el mundo
empresarial; son la ejecucion efectiva del conocimiento en el saber hacer sin limitarse a
esa relacién e implica, también, capacidades especificas de cada persona como valores de
comportamiento social e incluso valores morales. Las competencias no son educativas,
son estrictamente laborales, aunque se construyen gracias al desarrollo efectivo de la
educacion. Es decir, las competencias dependen de los aprendizajes basicos sin que por

esto sean competencias en si mismos.

Los planteamientos educativos mexicanos en relacion con el uso de las

competencias se corresponden con la complejidad seméntica con la que se retoma en
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textos internacionales (COMIE, 2003). Esto significa que la variabilidad de contenidos
semanticos con la que es utilizado el concepto de 1992 hasta sus apariciones en el PND
1995-2000, es parte de una transferencia de contenidos educativos que, si bien son
adaptados al contexto mexicano, retoma las inconsistencias semanticas sin reparar en ellas
(no tendrian por qué si se reflexiona la valia de la produccion académica de los agentes
internacionales). Tanto es asi que el comentario del COMIE del afio 1996 sobre los riesgos
de construir una educacién basica desde este planteamiento de incentivacion comercial se
explica en la separacion entre la educacion basica y secundaria descrita en el documento
de la UNESCO de 1996. Para este texto, la educacion basica no incluye la educacion
secundaria y por ello, los argumentos que giran en cémo la educacién en este nivel deberia
estar encaminada tanto al egreso e insercién laboral, como a la consecucion hacia la

educacion superior carecen de sentido para la educacion mexicana.

Se debe recordar que, para la educacion mexicana, a partir de 1993, la educacion
secundaria forma parte de la educacion obligatoria por lo que, lo que en el documento de
la UNESCO es educacion secundaria, para el contexto mexicano se corresponderia con la
educacion media superior en sus dos modalidades (bachillerato y preparatoria). La
transferencia de significados pudo ser aplicado y adaptado al nivel educativo inapropiado
y por tanto la argumentacion presentaria un desface entre la educacion secundaria y media.
Es por lo anterior que el comentario critico del COMIE de 1996 cobra sentido a la luz del
documento que aqui se analiza pues, ciertamente, el PND 1995-2000 utiliza un lenguaje
inapropiado o no pensado para la educacion secundaria mexicana. Las cargas semanticas
de competencia intelectual, competencia didactica y/o competencia fundamental, no se
corresponden con el lenguaje internacional del discurso educativo, por lo que estas
asignaciones semanticas podrian ser parte de las adaptaciones al contexto educativo

mexicano.

Por otro lado, en este texto de la UNESCO se condensan las ideas que ya fueron
delineadas superficialmente en documentos anteriores, como la idea de que la educacion
debe ser permanente, esto es, una educacion para la vida y no solo encerrada en la escuela.
También los planteamientos de que la educacion que se centra de forma exclusiva y

excluyente hacia los conocimientos y se olvida del hacer de los mismos ya esta presente.
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Este analisis arroja que La educacion esconde un tesoro es un parteaguas para el discurso
educativo tanto a nivel global en general, pero para México en particular pues es después
de su publicacion que el lenguaje y discurso educativo mexicano utiliza estos principios
para justificar su actuar politico, econémico y social, en funcion de las necesidades

educativas y que apareceran en el modelo educativo de 2016 como competencias.
4.3 La UNESCO vy la Educacion para el siglo XXI

Si bien la UNESCO también construye sus principios programaticos desde un
campo de posibilidades econdémicas, a diferencia de la OCDE, brinda mayor relevancia a
la conceptualizacidn de la educacién desde una perspectiva mas flexible que es trabajada
desde la concepcion de derecho humano y pretende promover una visién holistica de su
relevancia social. El posicionamiento educativo de la UNESCO se consolid6 en la misma
corriente que el de la OCDE y la CEPAL; sin embargo, con el paso del tiempo y la
aparicion de documentos que buscaban aclarar hacia dénde se encaminaba el desarrollo
educativo, la UNESCO opt6 por relegar el lenguaje econdmico a segundo plano (sin que
esto signifique que lo haya abandonado por completo) creando una corriente, si no alterna,
si paralela, a los planteamientos mas afines a la l6gica econdmica-desarrollista. A partir
de la primera década del afio 2000, la UNESCO se enfoca en comprender la educacién
como campo de posibilidad de convivencia multicultural que permita que el derecho sea
gjercitado y exigido a lo largo del planeta y asi propiciar el desarrollo humano, social y

econdmico.

El lenguaje educativo utilizado por la UNESCO desde la primera década del siglo
XXI, si bien no es homologable al de la OCDE pues valora categorias analiticas distintas,
retoma el concepto de competencia como paradigma rector de la educacién moderna y
argumenta que “la organizacion estudia las tendencias en la materia y promueve las
necesidades en los programas internacionales de desarrollo (UNESCO , 2011, pag. 8)”,
por lo que no es casual que el discurso retome este concepto. Al mismo tiempo, esta
afirmacion simplifica el analisis de la institucion. En sentido estricto, las cargas
semanticas que sean retomadas por ésta seran similares, si no iguales, a las que podriamos
encontrar en los textos de la OCDE. No configuran un lenguaje-discurso disimil a esta

ultima, sino que lo presentan desde intereses diferentes y privilegiando asi categorias



122

distintas. Tal vez la més notoria es que la UNESCO valora sobre todas las demés

asignaciones la idea de que la educacion es antes que nada un derecho humano universal.

El significado de “educacion global” también se construye desde nociones
distintas sin que esto signifique que no pone interées en el desarrollo econémico, pues sus
fondos provienen directamente de las donaciones gubernamentales y de instituciones
globales como el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial, por lo que es
incuestionable su funcidén econdémica. Sin embargo, su enfoque educativo no redunda en
éste (como ocurre en los documentos de la OCDE y del PNUD). Para la UNESCO las
competencias no se limitan al ambito laboral, pero si conforman un campo de analisis que
se separa de la vision general de educacion que se enfoca en la alfabetizacion y el

incremento de la exigencia del derecho a la educacion.

En este sentido, el fortalecimiento de los sistemas educativos tiene dos principios
de comportamiento paralelos: por un lado “La Organizacion ayuda a los paises para que
puedan crear sistemas educativos inclusivos, holisticos y equilibrados, que abarquen
desde la primera infancia hasta la edad adulta (UNESCO , 2011, péag. 17)”; por el otro,
esta la necesaria vinculacion de la escuela con el ambito laboral, éste ultimo enfocado casi
exclusivamente a la educacion para adultos. Esta separacion o relacion de las
competencias es facilmente observable cuando se hace referencia a que algunos sectores
desprotegidos socialmente no podran acceder a niveles educativos terciarios (estudios
superiores o universitarios) por lo que deberan desarrollar competencias que les permita
tener una “segunda oportunidad para poder ampliar sus opciones y hallar un empleo que
les permita ganarse el sustento (UNESCO , 2011).” El sefialamiento se limita a las
oportunidades de personas que cursan educacion bésica (preescolar, primaria y
secundaria), por lo que la EMS y la ES no estan contempladas dentro de estas “segundas

oportunidades”.

La UNESCO se ha encargado de explicar cuales son los cambios que se requieren
en materia educativa a nivel global, tomando en consideracion distintos aspectos como la
didactica, la pedagogia y la construccion de los contenidos curriculares. A diferencia de

otros documentos producidos desde organismos internacionales, la UNESCO no exagera
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la participacién de las competencias, aunque éstas, como ya fue explorado en capitulos

anteriores, se extienden en los discursos educativos de forma exponencial.

En una serie de articulos publicados entre septiembre y diciembre del 2015 que
llevan por titulo general El futuro del aprendizaje, Cynthia Luna Schott argumenta desde
tres ejes teméticos los cambios curriculares para la educacion formal o escolarizada. El
primero de estos articulos se encarga de aclarar la pregunta ¢Por qué deben cambiar el
contenido y los métodos del aprendizaje en el siglo XX1? Lo que se responde con siete
principales ejes de accion o tareas fundamentales que van desde el reconocimiento del
incremento demogréfico y la migracion hasta el impulso para la formacion permanente de
los individuos para que logren su actualizacion de competencias y asi mantener sus
condiciones de trabajo. EI problema central, dice Scott, no es cambiar el sistema educativo
de los paises sino modificar y mejorar la educacion que proporciona (Scott, 2015a, pag.
3), reconociendo asi que las reformas educativas no conllevan un cambio inmediato y

menos aun si estas redundan en cambios semanticos o discursivos.

En este articulo las competencias educativas estan ligadas a “la cualidad de
relacionarse con el mundo entero, conocer perspectivas diferentes, elaborar opiniones
criticas y originales para resolver los problemas del mundo y trabajar con los demas en
diversas clases de foros sociales cuidando respetar la opinion ajena”. Es, en general
“aprender a comprender, adaptarse y prosperar en los tiempos turbulentos (Scott, 2015a,
pag. 3)”. La vision general de este articulo establece que la educacion formal ya no
responde a las necesidades sociales (principalmente laborales) por lo que se deberia
reconocer la participacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion en la formacién
educativa tanto formal como informal. Este planteamiento ya no puede ser una novedad
pues es la justificacion de practicamente todos los cambios en materia educativa desde los

primeros afios de la década de los afios 90.

E el segundo articulo la discusion se enfoca en comprender ;qué tipo de
aprendizaje se necesita en el siglo XXI? Este texto aclara que las competencias no deben
relegarse hasta la educacion profesional, sino que deben proveerse desde los inicios de la
educacion bésica para desarrollar capacidades “metacognitivas” que permitan a los

estudiantes “sobrevivir” a los problemas y retos del siglo XXI. Si bien la UNESCO se
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caracteriza por dejar claro que las competencias educativas no son exclusivamente
laborales, Scott reduce esa vision holistica enlistando una serie de competencias que estan

en funcion de su desempefio laboral posterior:

Las competencias personales (capacidad de iniciativa, resiliencia,
responsabilidad, asuncion de riesgos y creatividad), las competencias sociales
(trabajo en equipo, trabajo en red, empatia y compasion) y las competencias
de aprendizaje (gestion, organizacion, capacidades metacognitivas y habilidad
de convertir las dificultades en oportunidades o de transformar la percepcion
del fracaso y la respuesta al mismo) son capitales para lograr niveles maximos
de rendimiento en el mundo laboral del siglo XXI (Learnovation, 2009) (Scott,
2015b, pag. 2).

Permite extraer una carga semantica que para 2015 sigue estando vigente tanto en
el ambito internacional como en el lenguaje educativo de naciones como México; a saber,
la idea de que las competencias educativas son o estan relacionadas con la capacidad de
los alumnos por competir por un puesto de trabajo. Dicho de otra forma, las competencias
educativas son, esencialmente, competencias para la competitividad si se continta con la

argumentacion de Scott y conlleva a una contradiccion con el articulo anterior.

Estas competencias se definen como los conocimientos, capacidades y
actitudes necesarias para ser competitivos en la fuerza laboral del siglo XXI,
participar adecuadamente en una sociedad cada vez mas diversa, utilizar las
nuevas tecnologias y lidiar con mundos laborales que cambian a gran
velocidad. (Scott, 2015b, pag. 4)

Las posturas que afirman que el origen de las competencias laborales reconocidas
por la Commonwealth en los 80 ya no forman parte del concepto de competencia
educativa en tanto que esta ha construido un campo de desarrollo tedrico y argumentativo
distinto y, por tanto, ya no se corresponden los significados, es falsa. La carga semantica
de la competitividad sigue estando vigente y, de hecho, es parte fundamental de los
planteamientos educativos a nivel global. Los intentos de la OCDE por separar el origen
del concepto de competencia laboral del de competencia educativa, carece de valor tedrico
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si se reconoce que la argumentacion sigue basandose esencialmente en la competencia

para la competitividad laboral y ésta en la competitividad econdmica.

En el ultimo articulo de la serie la pregunta guia es ¢Qué tipo de pedagogias se
necesitan para el siglo XXI?. Scott explica qué es la pedagogia 2.0 y como esta nueva
estructura de contenidos ayuda a personalizar los contenidos de los programas escolares,
a crear contenidos mucho mas enfocados a los problemas e intereses del alumnado, a la
vez que logra que los estudiantes lleven a su vida cotidiana aquello que han aprendido en
la escuela. Los medios digitales como los celulares, tabletas y computadores son
fundamentales para interconectar lo que se ensefia en clase y como es que funciona en la

vida cotidiana.

De esta manera, Scott ve un potencial pedag6gico notable en las redes sociales y
concibe un conocimiento que, si bien esta personalizado, esto no significa que
individualiza los contenidos, sino todo lo contrario, los operativiza en funcion de los
intereses de una sociedad particular. La movilizacion de los contenidos es pensada desde
planteamientos de proyectos que presenten problemas complejos pero cotidianos al
alumno, brindando la oportunidad de hacerse cargo de la resolucion y planteamiento de
una propuesta innovadora lo que, segun Scott, implica un cambio en las relaciones de
poder dentro de clase pues brinda al alumnado el control y la responsabilidad sobre su

propio aprendizaje (Scott, 2015c, pag. 6).
4.4 El problema de las competencias desde la perspectiva de la OCDE

La utilizacion del concepto de competencia nunca estuvo exenta de criticas. Con
el paso del tiempo y la cada vez mas constante aparicion de usos, adjetivaciones y
sustantivaciones, se hizo necesario, desde las propias organizaciones internacionales,
tratar de esclarecer cudl era el proposito de las competencias no solo en relacion con la
educacion sino en sus usos reales y concretos en ambitos de capacitacion y desarrollo
laboral. En este marco contextual es que en 1999 la OCDE se da a la tarea de tratar de
esclarecer “;Qué demonios son las competencias?” y especificar cudles son sus usos
exactos tanto en el discurso educativo como en el econémico. En 1999 fue publicado en
espanol Definicion y seleccion de competencias; Proyectos sobre Competencias en el

Contexto de la OCDE; Analisis de base tedrica y conceptual.
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Este documento marca el surgimiento de las competencias para nivel basico y la
pérdida de la exclusividad conceptual para la educacion superior y el trabajo. A partir de
este momento, la estructura argumentativa de las competencias se comienza a tejer
también para la educacidn basica pues, en palabras del proyecto de Definicidn y Seleccion

de Competencias: bases tedricas y conceptuales (DESECO) este tiene:

[...] el objetivo de identificar un conjunto de competencias necesarias
para ambos, nifios y adultos, para llevar vidas responsables y exitosas en una
sociedad moderna y democrética y para que la sociedad enfrente a los desafios
del presente y del futuro. (OCDE, 1999, pag. 3)

Al tiempo que aclara qué son y como se utilizan, pone sobre la mesa un nuevo
problema para la estructura argumentativa del concepto que consiste en presentarlas como
parte del comportamiento educativo de la educacidn basica. Para el proposito analitico de
esta investigacion, se afirma que es con el proyecto DESECO que la I6gica educativa y la

I6gica econdmica del lenguaje se comienzan a entrecruzar.

Las razones para esta afirmacion se encuentran en el cambio de usos del concepto.
Si bien se podrian encontrar relaciones accidentales para la educacion béasica, no es hasta
este momento que las competencias se predican de forma explicita para este nivel. Las
competencias se relacionaban con las habilidades comunicativas desde las hipotesis
chomskianas para la efectividad de la comunicacion verbal y matematica. Para la
educacion mexicana, tomando en consideracion el paradigma internacional, la EBC estaba
estrictamente relacionada con la EMS y con modelos curriculares como el del CONALEP
1994. Como ya fue analizado en Perfiles Educativos puede corroborarse esta idea (ver
capitulo 2). El Proyecto no busca negar el vinculo entre el desarrollo econémico y las
competencias educativas, sino relacionarlas con otra vertiente conceptual adoptada de
forma concreta por algunos paises (entre ellos México) como las competencias para

educacion basica.

A pesar de que estudios en varios paises de la OCDE® han formado

conceptos sobre un conjunto de destrezas necesarias para trabajar, no existe

36 México forma parte de la OCDE desde el afio 1994.
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un acuerdo general de las competencias necesarias para la vida, que sea
reconocido por la mayoria de los paises, mucho menos a nivel internacional.
Por ello, a pesar de que existe un amplio consenso de que existen importantes
resultados del aprendizaje que no corresponden directamente a areas
curriculares, dicho consenso no se extiende a cuales son estos resultados.
(OCDE, 1999, pag. 10)

La relacion competencias-educacion basica es un resultado circunstancial de la
aplicacion del modelo EBC para la capacitacion laboral, que es aplicado de forma
accidental o secundaria para la educacion bésica y que, tal vez accidentalmente también,
creaba un vinculo explicito entre las capacidades extraescolares desarrolladas durante la
infancia y adolescencia que flexibilizaban la posibilidad de capacitar efectivamente a una
persona para un trabajo especifico (como dar mantenimiento a una maquina o hacer
operaciones matematicas de forma eficaz). Se pone a escrutinio la seleccion de
competencias particulares a cada pais, se busca una definicion formal del concepto bajo
categorias cientificas, sin desacreditar suposiciones implicitas que puedan influir en la
manera como se forman los conceptos, y se consideran (las competencias) como
empiricamente medibles (OCDE, 1999, pag. 12)

El proyecto DESECO (mas tarde se retomara nuevamente en el afio 2006) se
encargé de analizar todos los proyectos a cargo de organismos internacionales que
discuten o utilizan el concepto de competencia, ya sea a través de una relacion directa o
circunstancial, con la educacién. Sobresalen el Proyecto de Competencias Curriculares
Transversales (CCC por sus siglas en inglés), el Proyecto de Indicadores de Capital

Humano (PIHC) y la Encuesta Internacional de Destrezas para la Vida (ILSS).

Respecto al CCC, el proyecto reconoce que el concepto de competencia no estaba
asociado al conocimiento escolar mas que a capacidades concretas de actuar en contextos
de trabajo, por lo que propone “que las competencias cognitivas siempre estén
relacionadas con el contenido. (OCDE, 1999, pag. 19)” Al reconocer que no existia un
marco general que incluyera conceptos bien definidos desde los que se pudiera deducir
I6gicamente los indicadores, el trabajo podia proceder de manera mas inductiva” (OCDE,

1999, pag. 19).Esto podria brindar una explicacion de la variabilidad semantica con la que
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es retomado el concepto de competencia para los documentos oficiales mexicanos. Es un
hecho reconocido que, al menos para 1999, no existia una definicion real de competencias,
por lo que todos sus usos estaban subordinados a la intencionalidad curricular, asi como

al contexto de predicacion y por tanto todos ellos eran validos.

Hay cuatro ideas generales relevantes para un mejor entendimiento del
concepto de competencias curriculares transversales: el contexto de CCC, la
nocion del kit de sobrevivencia, la concepcion de CCC como preparacion para
la vida futura y el enfoque de aprendizaje inherente a dicha formacion de
conceptos. Cada una de estas ideas influy6 en el desarrollo del proyecto CCC.
(OCDE, 1999, pag. 19)

La premisa de que las competencias son una construccion entre la educacion
formal (escolarizada) y la informal (no escolarizada), asi como que en ellas se operativizan
conocimientos complejos del aprendizaje escolar y de la vida diaria, es una deuda que la
educacion mexicana tiene con el proyecto DESECO. Este primer intento por definir las
competencias educativas serd importante para el lenguaje educativo posterior, como puede
observarse en la educacion mexicana. “Aunado a esta premisa, se puede extraer otra de
suma importancia: refleja la idea que las escuelas y los sistemas educativos no son fines
en si mismos, sino medios para que los estudiantes sean competentes para la vida, no solo
para la escuela.” En este sentido, la educacion para la vida es “la adquisicion de
capacidades para enfrentar al mundo econémico o profesional, resolver problemas

sociales, construir relaciones sociales, etc. (OCDE, 1999, pag. 21)

Respecto al PINHC se puede reconocer un elemento argumentativo que
corresponde a la dimension de adaptabilidad individual. Segun el proyecto DESECO, la
adaptabilidad es clave para que pueda darse la deseada estabilidad econémica y el
crecimiento, idea que estd estrechamente relacionada con los planteamientos de la
educacion a lo largo de la vida en términos del proyecto. EIl Proyecto hace patente que
parte de las estructuras argumentativas de las competencias se sustenta en los presupuestos

del capital humano, sin confundirlos.3” El reconocimiento de las diferencias entre

37 Con el andlisis hecho aqui, no seria valido reducir los planteamientos de las competencias educativas a
planteamientos econdmicos, sino que se trata de reconocer que parte de la argumentacion se justifica en
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educacion y capacitacion, por un lado, y “el conocimiento, las destrezas, las competencias
y otros atributos”, por el otro, deja claro que lo que busca el proyecto DESECO es brindar

claridad de lo que significan las competencias.

La importancia de este documento de la OCDE es incalculable para explicitar el
comportamiento del lenguaje alrededor de las competencias. Como se ha visto en los
capitulos 2 y 3 y se ha retomado esporadicamente a lo largo de este capitulo, una de las
vertientes semanticas del concepto se corresponde con los planteamientos sobre la
operativizacion del lenguaje y de las matematicas como una asignacion seméntica que no
se vincula de forma directa con la carga de competencias econdmica o desde la
argumentacion econdémica. Esta asignacion se retoma en la ultima parte del Proyecto

entrecruzando dos ldgicas distintas en un mismo concepto.

El Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA)
es una manifestacion de esta estrategia disefiada a obtener indicadores de
conocimiento estudiantil, destrezas y competencias de manera regular en los
dominios de lectura, matematicas y ciencias. Los datos recolectados seran
presentados como indicadores de resultados proporcionando informacién en
cuatro areas clave: logros estudiantiles, relaciones entre logros y variables
contextuales, efectividad escolar y datos sobre tendencias. (OCDE, 1999, pég.
40)

La prueba PISA entrecruza dos estructuras argumentativas y crea un paradigma de
comportamiento que respondera al concepto de competencias desde este momento. Esto
quiere decir que las reformas educativas mexicanas que plantean la EBC como estructura
formal para la educacién en 2008 (RIEB), se refieren al mismo tiempo a un programa de
capacitacion e incorporacién laboral, a una meta-categoria que funciona con la
operativizacion del ser humano tanto desde el conocimiento estructurado como desde la
ausencia de éste y a un paradigma de comportamiento econémico que pretende flexibilizar
las evaluaciones hechas desde la adquisicion de capital e incluir al desarrollo social y al

capital humano como asuntos importantes para la economia global.

planteamientos econdmicos bien sustentados por la teoria econdmica como por las experiencias empiricas
tanto nacionales como internacionales.
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Como resultado, las cuestiones tedricas y conceptuales no estaban al
frente de estos proyectos. En CCC, la confianza en los instrumentos existentes
se dio a expensas de la formacion de conceptos de competencias, su relacién
con el curriculo escolar y sus interrelaciones unas con otras. En Prepared for
Life (Preparados para la vida) practicamente no hay discusion de aspectos
conceptuales relacionadas con el término “competencias curriculares
transversales” 0 con las competencias especificas evaluadas. La pregunta
inicial principal del proyecto CCC — qué conocimientos y destrezas y actitudes
son importantes para sobrevivir y llevar una vida productiva, socialmente
valiosa — se dejo de lado conforme la meta del proyecto cambio6. [...] Es
crucial para el éxito de este trabajo que en el futuro exista mucha cooperacion
con la comunidad cientifica para definir, conceptuar y medir las competencias.
(OCDE, 1999, pags. 44-45)

Seis afios despues de la primera publicacién, en 2006, se publica un resumen
ejecutivo que busca dar claridad a los antecedentes del Proyecto DESECO y brindar un
panorama general de los logros, fracasos y retos que la utilizacion de la EBC habia tenido
hasta entonces. EI documento recolecta las principales publicaciones relacionadas con el
Proyecto como Defining and selecting key competencies (2001), Key competencies for a
successful life and a well-functioning soicety, (2003), Las competencias clave para el
bienestar personal, econémico y social (2006), entre otros. Ninguno de estos documentos
abona contenidos distintos a lo que se ha analizado hasta aqui, por lo que se mantienen los
debates respecto a si es necesario definir el concepto para su funcionamiento educativo.
Al mismo tiempo, se corroboran las variabilidades semanticas y las inconsistencias en los

niveles de participacion del concepto.

La reformulacion del Proyecto del 2006 categoriza las competencias claves (y no
asi las transversales) en tres grandes grupos: 1) uso de herramientas interactivas (lenguaje,
tecnologia); 2) interaccion con grupos heterogéneos y 3) la actuacion auténoma. Estas no
son competencias en si mismas, sino que funcionan como guias para que cada individuo
piense, actue reflexivamente y defina sus propias competencias clave en funcion de su

contexto y necesidades. El contexto de actuacion para dicho comportamiento se mantiene:
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el mundo “nuevo”, méas globalizado, tecnoldgico e interdependiente, exige que las
personas se movilicen de forma efectiva en contextos especificos y, por tanto, operativicen

sus conocimientos en practicas concretas.

Se debe remarcar que el proyecto DESECO surge para brindar “un marco
conceptual firme que sirva como fuente de informacion para la identificacion de las
competencias clave y el fortalecimiento de las encuestas internacionales (OCDE, 2006,
pag. 4)” ocasionando que la variabilidad semantica sea reconocida como una condicién

necesaria en la definicion del concepto de competencia.

La variabilidad semantica que para autores como Gimeno Sacristan, Ronald
Barnett, Guillermo Bustamante y una gran cantidad de fil6sofos mexicanos como José
Alfredo Torres y Gabriel Vargas Lozano es un problema en la actuacion de la educacion
contemporanea, el Proyecto lo ve como una virtud pues identifica en esas variabilidades
el reconocimiento de “la diversidad de valores y prioridades a lo largo de paises y culturas
(OCDE, 2006, pag. 4)”. Con esto reconoce que el principal desafio para la EBC es “la
economia global y la cultura, asi como valores comunes que informan la seleccion de las
competencias mas importantes”. La variabilidad seméntica no es un error metodol6gico
ni una carencia de fundamentacion teorica, sino una necesidad estructural para la EBC
que le permite fluctuar entre los significados para adaptarse a los diferentes modelos,

tipos, niveles y pedagogias.

Con lo anterior, todas las asignaciones encontradas en el discurso educativo
mexicano son validas y sus usos no corresponden a un accidente. La separacion entre el
ambito econémico y el educativo no forma parte de las intenciones practicas de los
modelos basados en competencias y, de hecho, si bien la educacion basica se busca
explicar como un “escalén” educativo en el que se consolidan las habilidades y
conocimientos basicos que funcionaran como base conceptual para la educacion superior,
no resuelve el hecho que la educacion basica es abiertamente funcionalista y enfocada (a

posteriori) a la vinculacion economica y laboral.

Las competencias estan definidas estructuralmente de la siguiente manera: 1) nivel
1, competencias claves (categorias de agrupamiento); 2) nivel 2 competencias por

categoria: categoria 1, competencias relacionadas con el lenguaje y las matematicas, asi
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como en ejercicios de comunicacion, categoria 2: competencias relacionadas con la
interaccion con grupos sociales heterogéneos; competencias categoria 3: relacionadas al
actuar auténomo y su autodefinicion y autopercepcion de si en el mundo. Cada una de
estas categorias tienen subcategorias que definen comportamientos particulares del sujeto
(o competencias particulares de actuacion). Por otro lado, el documento afirma que existe
una distincion importante entre las competencias categoriales y las transversales. Estas
ultimas no se encuentran definidas por lo que su sentido tiene que ser inferido desde los
planteamientos curriculares especificos para cada pais. Para el caso mexicano, las
competencias transversales estarian relacionadas con ideas como la inclusion y la equidad
(ver capitulo 3) sin que esto signifique que son exclusivamente competencias de segundo

nivel, categoria 2.

Durante el analisis de fuentes se encontr6 un texto titulado Acuerdo de
cooperacién México-OCDE para mejorar la calidad de la educacion de las escuelas
mexicanas dedicado exclusivamente al contexto mexicano que se deriva de las
experiencias resultantes de la implementacion del modelo por competencias aplicado de
2008. El objetivo principal de este texto es proporcionar estrategias y recomendaciones
que ayuden a tomar decisiones en camino hacia mejoras en las escuelas, asi como para
establecer un marco para la evaluacion e incentivos docentes acorde con las necesidades
del pais. (OCDE, 2010)

El tono del texto se relaciona de forma mas estrecha con el discurso educativo de
2012 y no con los planteamientos formales de la Reforma de 2008. Esto se debe
principalmente a que, al momento de la publicacion (2010), la implementacion de la RIEB
ya esta en su etapa de prueba en 3er y 4to grados por lo que seria inviable reprogramar los
conceptos y lenguajes que aparecen en las recomendaciones de la OCDE. Sin embargo,
para la reestructura curricular de 2012, estos planteamientos son retomados claramente
pues ideas como “escuela al centro de la educacion” y “una mayor profesionalizacion del
docente” forman parte de los planteamientos centrales de la reforma de 2012.
Demostrando que Meéxico se ha esforzado constantemente en hacer caso a las
recomendaciones de agentes externos en lo relativo a la educacién, encaminando sus

posicionamientos politicos hacia el logro de estos.
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Al igual que las recomendaciones de la OCDE, la reforma educativa de 2012 pone
como centro de la mayoria de sus discusiones las cuestiones que ubican en el docente el
“lugar” méas importante de cambio, su profesionalizacion, revalorizacion, la mejora de las
condiciones laborales, pero también sus responsabilidades y evaluaciones constantes

fueron algunos de los debates que se retomaron con la puesta en marcha de la reforma.
4.5 Teoricos y teorias de las competencias

Aunque organismos internacionales como la OCDE y la UNESCO parecen
acordar que no existe una definicion acabada de competencias, esto no significa que el
concepto no haya sido analizado por la investigacion educativa. Uno de los principales
especialistas es Philippe Perrenoud, que en 1997 publicaba un libro titulado Construire
des compétences des I'école, traducido al espafiol en 2006 con el titulo Construir

competencias desde la Escuela.

Perrenoud retoma los planteamientos chomskianos en tanto que se remite a la
diferencia dialéctica entre conocimiento y ejecucion, estableciendo que la adquisicion
erudita de contenidos no garantiza su correcta utilizacion en la resolucion de problemas
concretos y por esto define las competencias como: “una capacidad de actuar de manera
eficaz en un tipo definido de situacion, capacidad que se apoya en conocimientos, pero no
se reduce a ellos. (Perrenoud, 2008, pag. 7)” La operativizacion de los contenidos en
contextos particulares de accion es una adaptacion de las teorias de la comunicacion que
Chomsky extrae de Saussure y que mas tarde serad problematizadas y ampliadas por Verén
y Hymes. El debate argumentativo al que apela Perrenoud no es otro que el uso del
lenguaje en discursos concretos, pero lo extrapola a escalas macro, como la escuela o las

politicas educativas.

Los argumentos de Perrenoud no se dirigen a justificar la participacién de la
educacion en el d&mbito laboral. Su principal interés es comprender como es que las
competencias en educacion no contradicen de ninguna manera los conocimientos eruditos,
sino que estos son insuficientes para el ejercicio practico de la vida. Las competencias en
educacion basica se corresponden con la ejecucion efectiva de los contenidos adquiridos

como leer y escribir a través de los conocimientos fundamentales.
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A la luz de esta investigacion el debate que surge de las competencias es
reduccionista pues no se trata solamente de la dicotomia entre los utilitaristas que abogan
por las competencias economicas y los que quieren transmitir cultura y conocimientos,
sino de un par de visiones que surgen de estructuras formales distintas y que se argumentan
desde teorias y corrientes heterogéneas. Perrenoud busca el vinculo de ambos tipos de
competencias (laborales y educativas) dejando claro que el punto de union no es otro que
el pragmatismo de la escuela; esto es, las competencias estan condicionadas a sus usos,
sean estos la adquisicion de un mejor puesto de trabajo o la adquisicion de conocimientos
utiles para la vida. El planteamiento no implica contradiccion. Ambas competencias
participan de la puesta en préctica de conocimientos en contextos de utilidad especificos.
En este sentido, la escuela es el punto de encuentro de ambas visiones y es en ella donde

se deben comenzar a desarrollar las competencias, estén o no enfocadas al trabajo.

Perrenoud se acerca a lo que constantemente fue cuestionado a lo largo de este
trabajo ¢es la competencia una habilidad, un conocimiento, una destreza? La respuesta es
que es todo ello en distintos momentos y en funcion de las necesidades del contexto de
utilidad. Es una destreza que se presenta en la practica; es y se deriva de conocimientos
siempre y cuando se corresponda con un procedimiento especifico. La competencia es
también una habilidad que se muestra abierta y flexible que se une a conocimientos
teoricos (Perrenoud, 2008, pag. 34). El texto busca esclarecer los debates que descalifican
las competencias por utilitaristas y confusas (como las que esgrime Barnett en 1994), no
resuelve con especificidad el concepto, sino que se enfoca en su funcionamiento en las
politicas educativas y en su funcion material en el curriculo, asi como en las “nuevas”

pedagogias.

Los planteamientos permiten comprender cémo es que el discurso con el que se
justifican las competencias se construye relacionando diversos topicos formales, los
cuales se subordinan a los planteamientos macro postulados por organismos
internacionales. Estos planteamientos se teorizan y se justifican desde premisas como la
necesidad de la mejora en la calidad educativa, la apertura hacia un curriculo flexible y la
operativizacion de los contenidos que, por si mismos, son inertes, segun Perrenoud.

Entonces, las competencias son la ejecucion de los contenidos en las practicas escolares y
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cotidianas, principios que para autores como Diaz-Barriga, Barnett, Sacristén,
Bustamante, Loyo, Puiggroés, etc. implica una vision copada de la educacion.

Este autor también problematiza la constante especulacion de si las competencias
béasicas son la base formativa para desarrollar posteriormente competencias significativas.
Para él esto es una especulacion porque las competencias son, en sentido amplio, la
operativizacion de los conocimientos por lo que no pueden calificarse como basicas y
profesionales sino desde planteamientos de concrecidn. Es decir, las competencias no son
escalonadas ni graduales, sino que se transforman de simples a especificas en tanto los
problemas a resolver requieran de focalizar ciertos conocimientos y valores de
comportamiento. Esto se debe, principalmente, a que “no existe consenso respecto a los
recursos que moviliza una competencia, e incluso tan neutra como <<saber usar el
diccionario>> (Perrenoud, 2008, pag. 65). Perrenoud corrobora las criticas que se vierten
sobre el concepto y deja claro que sus usos estan (y tal vez deben estar) en funcién de las
necesidades y propdsitos curriculares de cada pais. Esto explica que lo que en Francia se
trabaja y define como “competencia transversal” en Bélgica se retome como “competencia
de integracién” y en México como “competencia basica”, expresando la misma idea de
que una competencia crea “satélites” a su alrededor que operativizan los conocimientos
en practicas concretas, sin que estos satélites sean competencias en si mismas. (Perrenoud,
2008)

En concordancia con los capitulos anteriores, las competencias en los planes y
programas de estudio de primaria, secundaria, pero también en los planes de EMS, son
fluctuantes, lo que ocurre gracias a su flexibilidad préactica y tedrica. Esta fluctuacion
ocurre entre aquellas que son particularmente funcionales para los educandos y aquellas
que son pensadas para los docentes. La reconstruccién semantica cuestionaba si las
competencias se pensaban para los educandos de forma injustificada o eran una necesidad
formativa para los profesores. Las conclusiones de Perrenoud respecto a este tépico son
especialmente reveladoras para comprender el comportamiento de la educacién mexicana
durante la ultima década del siglo XX (aunque tal vez para toda la educacion mexicana),

asi como sus primeros planteamientos en el siglo XXI pues dice:
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Por el momento, mi conclusion es la siguiente: el sistema educativo
solo podra formar competencias desde la escuela y el colegio, si la mayoria de
los profesores se adhiere libremente a esta concepcion de su tarea. Mas que
nunca, los programas sélo pueden formar y acompafar la evolucion de la

inteligencia. (Perrenoud, 2008, pag. 69)

Perrenoud siguid problematizando y, por qué no decirlo, justificando los modelos
basados en competencias, publicando en 1999 una “actualizacién” a sus planteamientos
que titulé Dix nouvelles competences pour enseigner que no es traducido al espafiol hasta
2004 con el titulo Diez nuevas competencias para ensefiar: Invitacién al viaje. En este
libro buscaba aclarar algunos de sus planteamientos anteriores, pero mantiene los mismos
principios argumentativos. En 2014 publica otro libro que busca solventar algunas de las
confusiones mas comunes y repetidas al aplicar la EBC o algun otro modelo basado en
competencias. Aunque han pasado més de 20 afios desde que la EBC pretende convertirse
en un modelo educativo no vinculado necesariamente con el ambito empresarial, los
problemas se mantienen de forma idéntica ya que se redunda en 1) problemas de
definicién o conceptuales, 2) de problemas de indole empirica en las que se pone en
cuestion si las definiciones son desarrolladas por la escuela y 3) de estructura curricular
en la que se pregunta si de hecho la escuela deberia desarrollar competencias (Perrenoud,
2014, pag. 14 ). Asi como los problemas se mantienen sin resolver, también estan sin
resolver las analogias que identifican la vida como un campo de guerra en el que la
educacion formal tiene la responsabilidad de “armar para la vida” (Perrenoud, 2014, pag.
18). Esta idea es retomada por Perrenoud en 2014 en una clara referencia a la conferencia
de Delors de 1996.

Las “sensaciones” de que dichos problemas en la aplicacion de la EBC no son
casuales no escapan al analisis de este autor pues dentro de sus prop6sitos esta comprender
por qué las confusiones conceptuales son benéficas, a veces para los que estan en contra
de la aplicacion de la EBC, a veces para los que buscan su aplicacion (Perrenoud, 2014,
pag. 15). Lo relevante en estos planteamientos es la insistencia por mantener un modelo

pedagdgico y didactico que desde su nacimiento posee fuertes problemas y en muchos
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niveles. Perrenoud reconoce que esto no es casual; sin embargo no explora més esta idea.

¢Por qué insistir con las competencias?

A lo largo de esta investigacion se ha especulado que a traves de la reconstruccion
historica del concepto de competencia las cargas seménticas son dependientes del
contexto de predicacion, asi como de la intencionalidad con la que se utilice en el discurso
oficial educativo. Esta especulacion la corrobora Perrenoud, pero sin la problematizacion
que mereceria dicho descubrimiento. Que conceptos rectores de los principios y objetivos
educativos estén subordinados a la interpretacion de los distintos sectores no es un asunto

irrelevante.

[...] no se podré impedir a los actores colectivos ni a los individuos
tener su propia vision de las competencias y referirse a ellas en su esfera de
autonomia, a la vez que pretenden ajustarse a la definicion oficial. Saber lo
que los actores tienen precisamente en mente cuando hablan de competencias
deberia ser objeto de una investigacién de campo mucho mas alla de los textos
disponibles. Las representaciones sociales siempre contienen a la vez menos
y més de lo que se puede leer en los textos oficiales. (Perrenoud, 2014, pag.
48)

Mas que una respuesta argumentativa a los problemas, es una coleccion de los
mismos pero sin mayor exploracion mas que la asuncién de que el mundo contemporaneo
requiere una educacién basada en competencias sin importar cual sea su
conceptualizacion, su aplicacién y sus usos en las practicas sociales. La logica de
razonamiento que se construye desde campos y &mbitos educativos no es Unica ni univoca,
sino que depende de contextos bien delimitados para poder referir apropiadamente a una
carga semantica particular se debe explicitar el lugar geografico donde es utilizado,
momento politico y social, su origen utilitario (desde qué origen es retomado) y cuéles
han sido las adaptaciones de éeste por los investigadores y reformadores de la educacion.
Incluso con esta radicalidad contextual, no existe ninguna garantia de que los actores y

participantes de la educacion entiendan y ejecuten el concepto de la misma manera.

Por otro lado, tampoco estan todas las asignaciones del concepto; es decir, el

concepto de competencia es una capacidad, un conocimiento, una actitud, un método, una
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metacategoria, al mismo tiempo puede ser un objetivo, una utopia, un aprendizaje clave y
una relacion de transversalidad entre los conocimientos y la préctica de estos en contextos
de comportamiento reales. Pero también pueden ser individuales, colectivas y
comunitarias y por esto mismo pueden ser tanto locales como globales. Por esto tiene
sentido que Delors se refiera a la educacion como un tesoro. La educacion pensada desde
las competencias es todo y al mismo tiempo nada dependiendo lo que requiera el discurso

educativo, aunque no solo éste pues también son aplicables al ambito laboral.

Seguln Perrenoud, la definicion de competencia para la educacion es, por consenso,
un poder de actuar eficazmente en una clase de situaciones, movilizando y combinando
en tiempo real y de forma pertinente recursos intelectuales y emocionales (Perrenoud,
2014, pag. 52). Aunque esta definicion, para este momento, carece de rigurosidad y se
construye desde estructuras epistemoldgicas que parten de nociones a priori de lo que es
el ser humano, lo que éste debe hacer y del como debe hacerse. Cualquier intento de
definicion posterior debe aclarar la matriz historica, asi como la corriente que busca
retomar al definir el concepto y, al mismo tiempo, dar claridad de la funcién con la que es

retomado.

Las competencias desde la primera década del siglo XXI ya no hacen referencia a
ninguno de sus origenes; esto es, ya no son ni competencias para el trabajo ni
competencias para la comunicacion o para el desarrollo de habilidades lingiisticas. Desde
los planteamientos de Perrenoud, aunque no exclusivamente para él, se gesta una nueva
estructura argumentativa que expresa todo un nuevo lenguaje y, por tanto, una nueva
estructura epistemoldgica, que ve en las competencias (y no solo en el concepto) un
asidero interesante para explicar lo que es la educacion en el siglo XXI, tecnologia,
sobrecargada de conocimientos y deseosa de la ejecucion de los conocimientos en la vida
real. Las competencias son un entrecruzamiento de dos estructuras ldgicas que no pueden
ser pensadas desde el sustancialismo. No son ni eminentemente educativas, porque el
mundo no se corresponde enteramente con la escuela, ni enteramente laborales, pues el
ser humano, en su vida diaria es mucho mas que su trabajo. Cuando se habla de que las
competencias responden a un entrecruzamiento de légicas quiere decir que éstas ya no son

meros conceptos en funcion de otros principios filosoficos, sino que las competencias ya
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son en si mismo un paradigma tedrico-filosofico que arrojard respuestas y preguntas

diferentes dependiendo de la herramienta con que sean analizadas.
4.6 La problematizacion teorica de las competencias

Como pudo verse en el apartado anterior, las competencias cobran relevancia
desde la década de los 90 y se van consolidando como participantes de la educacién y
capacitacion durante la década. Las asignaciones y usos, al ser intuitivas y
circunstanciales, hacen necesario que instituciones como la OCDE traten de teorizar y
aclarar los diferentes usos y propoésitos con los que se utiliza. Las vinculaciones mas
evidentes se dan en el &mbito de la capacitacion para el trabajo en la educacién secundaria-
media superior y en la educacion superior o profesional, por lo que no es casual que los
primeros criticos a las competencias se enfoquen principalmente a este ultimo nivel. Si
bien es cierto que los planteamientos se establecen a todos los niveles educativos, entre
ellos a la educacion basica, su relevancia ocurre en momentos posteriores a la

consolidacién de las competencias en la educacion.

Aunque desde el principio de la investigacion se establecio la delimitacién hacia
la educacion basica, es fundamental revisar las criticas y cuestionamientos que hacen los
especialistas para las competencias en educacion superior. Tal vez el mas incisivo de estos
es Ronald Barnett en 2001 con su libro (publicado originalmente en inglés en 1994) Los
limites de las competencias: el conocimiento, la educacién superior y la sociedad. Aunque
también hay analisis mas generales, como la compilacion de trabajos de José Gimeno
Sacristan publicado en 2008 con el nombre de Educar por competencias, ¢qué hay de
nuevo? O el libro EI concepto de competencias Ill. Las “competencias” en la educacion
colombiana escrito en 2003 por Guillermo Bustamante Zamudio y que se ha convertido

en el abrevadero tedrico para la critica a las competencias educativas.

Cuando Barnett escribié su obra la evidente quimera conceptual era un lugar
comun para la investigacion educativa, pero se limitaba o bien a aceptar los principios
fundamentales de éstas para construir modelos educativos formales que subsanaran los
problemas mas evidentes o bien a desacreditarlas por perpetuar el discurso de la exclusion
y la desigualdad basado en una construccion educativa de la competicion y la

individualizacion exacerbada. Barnett observa la complejidad del concepto y analiza los
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niveles epistemologicos que convergen en él, dando claridad a la idea de que el concepto
de competencia no es un principio educativo estéril, sino que condensa una filosofia

educativa compleja que, segdn él, implica al mismo tiempo un tipo ideoldgico implicito.

El libro de Barnett tiene como objetivo demostrar que las competencias desplazan
lo que él llama la ideologia académica por una nueva vision de la universidad que se basa
en una ideologia de las competencias operativas. Al final, propone una tercera concepcion
de la universidad que no es, en ningun sentido, la combinacion de ambas ideologias, sino
que es una alternativa a ellas por medio de la cual se redefine “el ser humano” y se plantea
como una vision educativa mas adecuada y factible para la época. Los argumentos no solo
estriban en qué son y como funcionan las competencias en la educacion superior, sino que
pretende demostrar que el trasfondo de la argumentacién de las competencias es una
definicién filosofica del “ser humano” y, por esto, los impactos de la educacion por
competencias en la sociedad en general no se limitan a la comprension y construccion de

modelos y sistemas curriculares.

El analisis de Barnett es relevante al prop6sito de esta investigacion en un aspecto
concreto: la idea de que la universidad (y, de hecho, la escuela en general) pasa de formar
parte de la sociedad a ser una propiedad de ella, lo que se traduce, segin sus
planteamientos, en un cambio de lenguaje educativo que es introducido desde la sociedad
hasta la universidad-escuela en la medida en que estos conceptos son de uso coman. En
palabras del autor, su texto solo retoma el concepto para problematizar las visiones
filoséficas tan cambiantes de lo que debe ser la educacion. Pese a esta aclaracion, la
reconstruccion que hace del concepto da claridad en dos usos de las competencias que

eran comunes para la década de los 90:

Las competencias, por lo tanto, no son un problema en si misma como
objetivo educativo, ni siquiera en la educacién superior. Se torna problematica
cuando una o bien las dos condiciones siguientes se cumplen: en primer lugar,

cuando la competencia se convierte en un objetivo principal y se dejan de lado

38 Este planteamiento estd en concordancia con los planteamientos que Eliseo Verdn establecia entre las
competencias y la ideologia como una condicién de produccion de modelos argumentativos. La diferencia
radica que par Verdn las cargas eran tanto implicitas como explicitas. Fuente especificada no valida.
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otros objetivos importantes o, en segundo lugar, cuando la competencia se

piensa de un modo demasiado estrecho. [...] Existen dos versiones de la idea

que rivalizan en el ambito académico: una es la forma interna o académica de

la competencia, construida a la idea de dominio de la diciplina por parte del

estudiante, y la otra es la concepcién operacional de la competencia, que

reproduce esencialmente el interés de la sociedad en el desempefio, sobre todo

en desempefios que mejoran los resultados economicos de la empresa Reino

Unido. De la cultura cognitiva al desempefio economico: las diversas

definiciones de competencia son un microcosmos de las cambiantes
definiciones de universidad. (Barnett, 2015, pag. 224)

Esta separacion dicotomica®® muestra el panorama con el que Barnett estaba

familiarizado ya que, como se ha desarrollado aqui, en ese momento las competencias

39
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tenian muchas més asignaciones semanticas. La acotacion es evidente: Barnett se refiere
a la dualidad seméntica con la que se trabaja la educacion superior y para el trabajo. El
argumento, por tanto, no es aplicable a cabalidad a la educacion bésica ya lo son también
la media superior y la superior, pero muestra que las asignaciones semanticas son validas

y justificadas para el contexto histérico

Estas discusiones no pasaron desapercibidas en Ameérica Latina, pues el EBC
incidi6 en paises como México, Chile, Argentina, Colombia y Brasil. Esto es visible en
los debates que se produjeron sobre los beneficios de adoptar el modelo para la EMS. Las
experiencias mas notorias se dieron en el CONALEP que, en el mismo afio en que México
se integra a los paises miembros de la OCDE, pone en marcha un modelo ambicioso
dirigido a la capacitacion para el trabajo. Afios mas tarde, el COMIE emite un estado de
conocimiento correspondiente a la década de 1992 a 2002 donde se retoman los
planteamientos basados en competencias (COMIE, 2003), al tiempo que en 1996 emite

un comentario critico que ya fue revisado en la ultima parte del capitulo 2 de esta tesis.

En Colombia, el tema fue retomado y discutido en 2003 por Guillermo
Bustamante Zamudio quien ha sido citado por la mayoria de los estudios con tema de
competencias educativas y que, por tanto, lo posicionan como un referente imperdible

para la discusion en América Latina.

A la luz de esta investigacion se muestran mas relevantes los planteamientos que
establecen la historicidad de los “nuevos” conceptos para la educacion. Para Bustamante,
es importante contextualizar los conceptos educativos para comprender “que las palabras
también tienen historia, que responden a mundos histéricamente determinados, que hay
procesos discursivos para “normalizar” una palabra [...] (Bustamante, 2003, pag. 21). En
este sentido, las competencias son conceptos que responden a una estructura definida, sea
ésta epistemoldgica, historica e incluso ontoldgica. Hace un listado de competencias en
orden alfabético desde 1965 (reconociendo su origen con las competencias linguisticas de
Noam Chomsky que retomamos al inicio del capitulo 2) y hasta el afio 2000. Si bien el

Este cuadro muestra, a grandes rasgos, la caracterizacion del problema de la educacidn vista desde las
competencias y expresa sintéticamente el contenido de todo su analisis. (Barnett, 2015, pag. 225)
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listado es abrumador, el hilo conductor es congruente con los presupuestos comunicativos

linguisticos propuestos inicialmente por Chomsky.

Bustamante intenta comprender la historia de una de las cargas semanticas
especificas de las competencias que historiza desde Chomsky. Siguiendo esta premisa, su
libro El concepto de Competencias Il complementa los planteamientos de esta
investigacion, pues retoma la composicion de la linguistica respecto a la construccion de
significados, asi como su aplicacion al complejo social*. El analisis se enfoca en
demostrar que las competencias concebidas por Chomsky se fundamentaban en complejos
andlisis linguisticos-filosoficos que postulaban que las competencias eran la cualidad en
potencia de la comunicacion en si. La competencia antecede a la actuacion (ejercicio del
lenguaje), “son separables, la competencia es el saber que posibilita el hacer”
(Bustamante, 2003, pag. 38) y no pueden concebirse de forma separada. Esta es una
diferencia importante respecto a los razonamientos de la estructura operacional-
econdmica que hasta aqui se ha demostrado. El andlisis es diametralmente opuesto pues,
siguiendo a Bustamante, para Chomsky las competencias ni siquiera puede coincidir con
la actuacion y, por esto mismo, la definicién de competencia que se puede encontrar en el

Plan Primaria de 2008 es un galimatias desde la nocion de competencia linglistica

El otro origen del concepto de competencia conduce a una estructura
argumentativa distinta que se plantea a través de la psicologia, la filosofia y la linglistica.
El debate que encierra este concepto no se vincula con su homoénimo econémico, sino que
pretende discutir una compleja dualidad que se desarrolla en el conocimiento y en la forma
en la que los seres humanos buscan representarlo, tanto en potencia como en acto, y que,

segun Bustamante, expresa la dualidad potencia-acto, posibilidad-realizacion, inteligencia

40 “Asi mismo, una de las implicaciones de la gramatica generativa transformacional de Chomsky seguin

Lyons [1970:92] es la idea de que la lingtistica es una rama de la psicologia del conocimiento, pero no
porque Chomsky haya cambiado temas o métodos, <<sino por el significado ultimo de sus resultados>>;
de ahi que considere que dicha gramatica es fundamental para investigar <<la estructura y las
predisposiciones del entendimiento humano>>. (Bustamante, 2003, pag. 33)
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desempefio, competencia-actuacion.*® Lo que se busca establecer es que los

planteamientos formales de las competencias (contextualizacidn-justificacion-critica)

estan fundados en otras corrientes filosoficas y psicoldgicas que existieron hace muchos

afios predicadas hacia el concepto de inteligencia humana. Por tanto, el texto es una critica

a aquellas posturas que presentan al concepto como novedoso (como los textos analizados

41
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ejes virtualidad y realidad” y que muestran las convergencias de las posturas, asi como los antecedentes
del concepto de competencia (Bustamante, 2003, pag. 42)
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méas arriba de la UNESCO, OCDE y CEPAL). Agrega que las competencias asi

formuladas son, a lo sumo, inconscientes del contexto argumentativo de donde surgen.

La educacion mexicana utiliza esta bandera de novedad para proponer un
“verdadero cambio educativo”, desde 2008 con la RIEB y se mantiene hasta 2017. Aunque
dichos recursos argumentativos estan presentes en practicamente todos los documentos

oficiales.

Historizar el concepto de competencia permite desentrafiar los debates sobre el
papel de la educacion en relacion con la competencia linguistica pues segun Hymes la
educacion brinda un contexto que permite entrenar verbalmente y, por esto mismo, puede
conducir a nuevos habitos verbales. La educacion es pensada desde un ambito donde se
visibiliza la competencia en la medida que “va més alla de una fluidez ideal en una
comunidad linguistica homogénea” (Bustamante, 2003, pag. 138). La logica de
razonamiento que construye las competencias desde la lingdistica y por tanto desde la
educacion la vincula con los &mbitos escolares y se desarrolla con base en debates
filosoficos que se problematizan tomando a Chomsky como su creador. Bustamante
retoma distintos topicos relacionados a la competencia linguistica-comunicacional y
reconstruye los debates desde 1964. Los principales referentes que retoma para dar sentido
a qué eran las competencias durante este periodo parten de los planteamientos
estrictamente linglisticos de Saussure, que se resignifican como competencias en
Chomsky y que, posteriormente, se debaten sus sentidos y utilizacién con Veron y Hymes.

Este ultimo es quien discute estructuralmente el concepto de competencia educativa y su
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aspiracion hacia evaluacion estandarizada, al tiempo que retoma la relacion con la

ideologia que mas tarde Barnett utilizaria como concepto central.*2

La logica que se expresa en el concepto de competencia, que se desprende de los
planteamientos chomskianos, se considera educativa en la medida que “la competencia
lingUistica podria servir para operar en la educacion siempre y cuando se transforme (cosa
que sin duda ha ocurrido) su funcion de delimitar al objeto de estudio de una ciencia”
(Bustamante, 2003, pag. 67). Los objetos de ensefianza que se desprendan de esta
reformulacion tedrica también podran construir objetos evaluables para la educacion. Es
en este sentido que la légica educativa también se puede construir a través del concepto
de competencia. La pertinencia o problematicas que esto pueda implicar no es relevante
para el propdsito de investigacion, pues lo que interesa es comprender que, en torno al
concepto de competencias, se gestan al menos dos estructuras ldgicas (0 argumentativas)
que se construyen perpendicularmente y que no es hasta la década del afio 2000 que se da
un fenémeno que definimos como entrecruzamiento de ldgicas. Este fendmeno consiste
en utilizar la polisemia conceptual para justificar lenguajes o discursos educativos y

politicos.

42 Reconstruccidon de las competencias lingiiisticas y comunicacionales. (Bustamante, 2003, pag. 141)
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Conclusiones

La investigacion realizada para esta tesis muestra que el concepto de competencias
se ha ido cargando, poco a poco, por distintas cargas semanticas que operativizan
principios politicos, sociales y econémicos como parte de una construccion discursiva que
responde, a su vez, a los paradigmas educativos del momento. Este fendmeno de
acumulacién de significados en un mismo concepto no es exclusivo de las competencias,
sino que responde al proceso de la educacionalizacion (ver capitulo 4) que utiliza el
concepto de competencias como en su momento fue utilizado el socialismo y més tarde el
desarrollo humano. La educacionalizacion tiene su asidero, para el caso mexicano, en el
concepto de competencias en funcion de todo un panorama internacional que permea el
comportamiento del lenguaje y discurso educativo.

Parte de los aportes de esta investigacion se dan en la delimitacion de los usos del
concepto en dos niveles. Por un lado, se especifica cbmo es que el concepto de
competencia comienza a ser usado en los documentos oficiales de la educacion mexicana
desde la primera mitad de la década de los 90 del siglo pasado evidenciando que, a la par
de estos usos nacionales, se llevaba cabo un debate de como éstas debian y podian ser
utilizadas para la educacion de las naciones desde una vision internacional y globalista.
Este delineamiento de dimensiones de uso, si bien podria suponerse de arranque, muestra
las estrechas e imbricadas relaciones que México establecia a nivel internacional y, si bien
se hicieron mas evidentes con el paso de los afios y con el avance de las tecnologias para
la comunicacion, demuestran la participacion activa que tuvo desde la primera parte de la
década y hasta el afio 2016.

Por otro lado, seria erroneo afirmar que la transferencia del concepto se dio de
forma unidireccional puesto que la participacion de la investigacion educativa mexicana
tuvo eco en el avance educativo internacional. Con esto se quiere decir que el concepto de
competencias, si bien tiene graves problemas de aplicacién en la educacién nacional, esto
no significa que haya sido adoptado de forma simple y despreocupada sino que, a la par
de la complejidad seméantica y tedrica del concepto, existen todo una serie de trabajos que
buscaron su aplicabilidad al contexto nacional, lo que implicé que le fueran agregadas
ideas y justificaciones que no se correspondieron necesariamente con el panorama

discursivo internacional.
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Aunque se afirma que las competencias aparecen en el lenguaje educativo
mexicano durante la década de los 90, esto no significa que desde entonces se pensaba
una educacion basada en ellas. El desarrollo humano era el paradigma educativo
dominante y las competencias aparecian al costado de los planteamientos educativos,
aunque ganando terreno en los documentos oficiales.

Por otra parte, se hace visible que el lenguaje y discurso educativo oficial justifica
los cambios curriculares con la premisa de “lo nuevo es mejor”. El anélisis ha arrojado
que esta idea se repite practicamente en todos los cambios gubernamentales, asi como en
las reformas educativas. Lo relevante de este tipo de justificaciones es que los
planteamientos y objetivos de la educacion, asi como la estructura curricular poco o nada
cambian de un sexenio a otro. Es posible encontrar ideas como la vinculacion de la
educacion con el conocimiento, la necesidad de agregar la dimensién tecnoldgica a la
educacion o la tesis de que la educacion debe estar vinculada con los &mbitos productivos.
Estos tipos de planteamientos se pueden encontrar en el discurso desde la década de los
afios 90 y se repiten para la generacion de reformas de 2013 manteniendo la
argumentacion de que es “el nuevo paradigma educativo” y pretendiendo hacer pasar por
novedoso e innovador un discurso educativo que para 2013 ya era terreno comun para la
investigacion educativa.

Una afirmacidn fuerte pero demostrada aqui es que, para la década de los afios 90,
el concepto de competencia se entendia desde la competicion econdémica, aun cuando
existieran documentos e investigaciones que las problematizaban desde otros ambitos. Si
bien son debatibles las implicaciones y la relevancia del concepto para la educacion
bésica, estd demostrado que los primeros usos del concepto buscaban la interaccion de los
educandos desde una competitividad de cualificaciones en aras a la obtencion de un mejor
puesto de trabajo y, por tanto, de una mejor calidad de vida, entendida como la adquisicién
de mayores recursos econdémicos como condicidn necesaria y suficiente para una mejor
calidad de vida. La calidad de vida es, por implicacion logica, la posesion de mayores
recursos econémicos.

Con lo vertido hasta aqui, se puede afirmar que el pensamiento internacional
expresado en organismos como CEPAL, UNESCO y OCDE expresa una logica de

razonamiento que permea el pensamiento educativo mexicano a lo largo de toda la década
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y que operativiza la politica educativa hacia dichos principios econdémicos. La
exacerbacion de la ldgica econdmica-educativa plantea retos y mermas en los
planteamientos filosoficos que ven en la educacién un derecho humano que implica una
vision holistica de su comportamiento y no solo una entidad de capital humano que tiene
como funcion social el crecimiento econémico de su nacion y como funcién individual la
adquisicién de bienes.

Pensar la educacion basada en competencias como una estructura dicotdmica no
se corresponde con la investigacion y andlisis de las fuentes pues, como ya se dijo en el
capitulo anterior, uno de los grandes descubrimientos es que para la década de los 90
aparecen tres distintas formas de trabajar con competencias: 1) referidas a la competicion
econdmica; 2) referidas al desarrollo y practica de habilidades comunicativas, y 3) la
vinculacion de la educacion y su aplicacion en la formacion para adultos. Estos tres
acercamientos del concepto de competencia, si bien no son excluyentes entre si, poseen
elementos particulares y contradictorios que, méas tarde se convertirian en dilemas de
dificil resolucion teorica.

Otro aporte de esta investigacion es identificar momentos y documentos nodales
para comprender como es que la educacion por competencias fue adaptada y planteada
para la educacion mexicana. Sobresalen la identificacion de dos origenes conceptuales no
correspondientes que pueden ser radicalizados como mutuamente excluyentes. Por un
lado, el origen de las competencias comunicativas enarboladas por Noam Chomsky
(ciertamente retomadas de Saussure) y el origen industrial que formuld el primer modelo
educativo por competencias, centrado en la capacitacion para el trabajo (NVCQ).
Posteriormente, el analisis del documento La Educacion encierra un Tesoro como punto
de inflexion del cambio de la carga semantica de competicion a la problematizacién de las
competencias como eminentemente educativas y que se vera consolidado con el Proyecto
DESECO de 1999.

Siguiendo la argumentacion de este trabajo, también se expone que si bien las
competencias educativas han creado un campo de trabajo distinto al de las competencias
para la competitividad, el lenguaje contemporaneo sigue recurriendo constantemente a esa
carga semantica para explicitar que lo que importa de la educacion no es el desarrollo

intelectual de los sujetos sino el potencial creador para el desarrollo economico de los
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individuos y las naciones. El asidero de esta afirmacion se puede encontrar en los articulos
de Scott en la segunda parte del capitulo 4. Lo relevante es destacar que, en la actualidad,
y pese a las criticas que argumentan que la educacién por competencias ya no se
fundamenta en los lenguajes econdémicos, las competencias no se han librado de su origen
economico individualista y, por tanto, debe ponerse especial atencion a los espacios
educativos que ondeen la bandera de la educacion basada en competencias para especificar
qué tipo de concepto se retoma y aclarar la intencionalidad de la educacién que se brinda.

La identificacion del proyecto DESECO como el texto en el que se entrecruzan las
l6gicas de razonamiento educativo y econdmico aclara como fue que durante la primera
década del siglo XXI existio una carrera conceptual por el dominio seméantico de las
competencias. El proyecto DESECO es paradigmatico, en tanto que expresa
explicitamente los limites e intenciones de optar por una educacién enfocada al desarrollo
de competencias. El proyecto deja ver como es que cada nacion, entre ellas México, utilizd
y se apropid del concepto de forma distinta haciendo dificil que existiera un consenso de
los significados.

Si bien las competencias referidas a la competitividad del mercado de trabajo
forman parte del entramado semantico del concepto de competencia, es innegable que esta
carga semantica no se corresponde cabalmente con aquella que ejecuta el contenido
semantico de forma pragmatica en la educacién. Entonces, uno de los descubrimientos de
este trabajo es que ambas significaciones no son equivalentes y que de hecho devienen de
estructuras argumentativas distintas.

Tal vez por accidente, tal vez por confusiones en la traduccién o tal vez de forma
intencional, el lenguaje educativo ha operativizado el concepto de competencia en el
discurso mexicano sin reparar en las distinciones pertinentes para especificar los lugares
y momentos en los que se aplica una u otra carga creando asi un innegable juego de
lenguaje que se ajusta a las necesidades del discurso refiriéndose a la competitividad de
los sujetos y, al mismo tiempo, a sus habilidades mentales y/o fisicas para desempefiar
tareas concretas y resolver conflictos. Por lo tanto, afirmar que las competencias estan en
funcién de la competitividad econdmica-mercantil es tan valido como afirmar que éstas
estan expresando la necesidad de creacion y desarrollo de habilidades-conocimientos. Esta

vinculacion se puede rastrear desde el surgimiento mismo de las competencias como
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forma de capacitacién empresarial especializada con fines de calificacién de mano de
obra. Con el paso del tiempo, la creacioén de las competencias educativas, accidental o
intencionalmente, crearon un campo semantico alterno, aparentemente no vinculado, que
confundia los campos y los vinculaba constantemente.

América Latina desarrollo las ideas de competencias basicas, mismas que fueron
transferidas a los discursos internacionales posteriormente, demostrandose asi la
bidireccionalidad de los procesos de transferencia conceptual de América Latina para las
organizaciones. Al mismo tiempo, esta transferencia conceptual explicaria, al menos en
parte, por qué el concepto encuentra definiciones, adjetivaciones y propiedades en México
que no estan en los documentos oficiales de los organismos internacionales.

La profundidad y multifactorialidad con la que puede ser analizado el concepto
expresa lo imbricado y problematico que ha sido el proceso de utilizacion. La
identificacion de una triada de significaciones y operativizaciones conceptuales deja
evidencia que el acercamiento a la historia de este concepto no debe dejarse de lado pues,
al ser el paradigma educativo vigente, es fundamental remarcar sus practicas y especificar
los limites y posibilidades. En este sentido, se debe cuestionar el hecho que para el
proyecto DESECO la variabilidad semantica y la inconsistencia argumentativa formen
parte fundamental del sustento tedrico en la medida que éste permite la adaptacion del
concepto a diferentes tipos, modelos y niveles educativos.

La visibilizacion de estas proposiciones invita a que se emprendan una serie de
trabajos multidisciplinarios que analicen la extension de este tipo de afirmaciones. La
recoleccion de las fuentes oficiales para el caso mexicano, los debates internacionales y
algunos trabajos expertos de criticos y argumentadores en pro de las competencias
educativas son una invitacion a que los y las lectoras utilicen estos documentos como guia
analitica de sus propias investigaciones.

Derivado de este analisis historico y conceptual, podria cuestionarse que para
analizar el uso de las competencias seria necesario enfocarse en sus usos, aciertos y fallas
en su aplicacién en la educacion mexicana, sin embargo, ese tipo de analisis sobrepasa las
intenciones iniciales de la investigaciébn y mas adn, requiere de una metodologia
completamente distinta que se posicione desde un enfoque cuantitativo y cualitativo. En

este sentido, insto a las personas lectoras de esta investigacion a retomar los caminos que
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se quedan inconclusos para crear una vision critica de las competencias que abarque desde
los niveles histdricos (como es el caso de este trabajo) y lo refuerce o lo niegue desde el
trabajo multi e interdisciplinario.

El trabajo analitico sobre las competencias educativas es un terreno poco
explorado que necesita de la investigacion rigurosa.

Finalmente, muchos temas abordados en estas paginas fueron analizados de forma
superficial, pero quedan como ramificaciones analiticas listas para ser retomadas en
futuras investigaciones. El concepto de competencia y sus aplicaciones reales en la
educacién bésica mexicana es un campo que debe ser investigado y del cual pueden
extraerse grandes aportes en aras a lograr una compresion cabal de la educacion. La
finalidad es que esta investigacion sirva para replantear los limites y objetivos de los
nuevos modelos educativos y asi trabajar hacia la utopia de la educacion: una educacion
libre, critica, que sea Util al sujeto y a la comunidad y que le permita al educando el
desarrollo econémico e intelectual.

Pensemos a la educacion como una utopia en proceso.
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