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INTRODUCCION
LA NEGOCIACION, UN PROCESO EN LA VIDA COTIDIANA DE LA ESCUELA.

La gratuidad de la educacién primaria en México es histérica-
mente una obligacidén del Estado. E1 Estado posrevoluciona -
rio se constituye y legitima transformando en derechos muchas
de las reivindicaciones que orientaron la lucha popular que le
dié origen. Por ello, la asuncidn de ciertas obligaciones so-
ciales se constituye en condicién para asegurar el consenso

€n que sustenta su legitimidad. Ofrecer escuela gratuita es
uno de estos irrenunciables deberes. Al mismo tiempo la escue
la pliblica garantiza al Estado su rectoria sobre ciertos conte
nldOS de la ensefianza articulables con su proyecto politico
mas ampllo "La educacién como prueba de derecho respetado,

como propuesta de explicacién y ordenamiento de la realidad,

se transforma en necesario instrumento de la accibén y del po
der politicos" 1 -

El discurso oficial alude permanentemente al cumplimiento de
aquella obligacidén, de ello se infiere que el Estado respeta
y sostiene el derecho de las clases populares a la escolari-
dad primaria gratuita.

En la prédctica, efectivamente el Estado asume gran parte del
costo escolar. Sin embargo, por sobre el gasto. bédsico y co-
min para la existencia y funcionamiento de cada escuela del
pais (sueldo de directores Yy maestros, libros de texto 'par—
tes variables de la construccién del edificio y de su mobilia
rio) el Estado diversifica su apoyo en personal, construccio
nes, gastos de operacidén, material didactico, etc.

Este financiamiento diferencial de las escuelas tiende a rela
cionarse inversamente con las CHTstEllSth&S sociales y eco-

némicas de la poblacién a las que aquellas sirven. Asi, es-



cuelas urbanas que atienden a nifios provenientes de sectores
~medios disponen usualmente de edificios y equipamiento (o] <ot
nico muy superiores a escuelas urbanas o rurales que atienden

a nifios de origen obrero y campesino.

Este discriminado apoyo oficial, que implica costos escolares
no cubiertos, ha sido y sigue siendo asumido por los sectores
populares que mayoritariamente tienen sus hijos en las escue
las ptblicas. El1 financiamiento de la escolaridad aportado
por estos sectores, es también parte de la historia de la

escuela plblica en México.

Los sectores populares, por su parte, son poseedores de una
memoria histdrica en donde arraigan sus nociones sobre los
derechos conquistados. La escolaridad en particular consti
tuye un interés objetivo para estos sectores. Las pricticas
cotidianas que ellos ponen en juego para obtenerla a toda
costa expresan tanto una clara concepcidén de sus propios dere-
chos como una valoracién de la educacidn en una sociedad

que la ha convertido en requisito de sobrevivencia. Precisa
mente uno de los contenidos sociales que constantemente

se dirime en la vida cotidiana de las escuelas, es el de su
gratuidad. El proceso de negociacién por este contenido, ex
presado en las prdcticas de. padres y autoridades, constituye
el objeto de esta tesis.

El contenido social de la negociacién es diferencial para los
sujetos que en ella se involucran. Para aquellos vinculados
a la burocracia estatal el contenido del proceso consiste en
obtener de los padres la porcidén del costo escolar gue el Es-
~tado no cubre. Para los padres a su vez, tal contenido se

define por el logro de la escolaridad gratuita para sus hijos.



Este contenido diferencial generalmente no es explicito; més
bien permanece encubierto en las pfopias précticas que vehi-
culizan la negociacidn entre ambos sectores. En las practi-
cas cotidianas de estos sujetos, la negociacidn se resuelve

en un permanente ejercicio de diversas formas de control.

Todo control se ejerce contra algo que se opone o resiste.
‘Las formas de control que aqui analizamos se instalan en la
tensién de intereses especificos de las partes involucradas
y suponen ademis la imposibilidad de la exclusidén de alguna
de ellas. Las autoridades necesitan de los-padresgrlos pa-
dres necesitan de las autoridades porque de su funcién gl
pende la escolaridad de sus hijos. En el juego de presic -
nes que suponen estos mutuos controles, el conocimiento de
los limites propios y ajenos suele constituir la instancia

clave para instaurar la negociacibn.

" La aportacidén material de los padres a la escuela mno es
"voluntaria" como la suponen los reglamentos correspondien-
tes y menos aln lo es entre los sectores sociales a los que
alude este estudio.

Los padres son concientes del dereche de sus hijos a la es-
cuela. Conocen también el limite de las presiones posibles
por parte de las autoridades. Aunque veladamente éstas ma-
nejen la amenaza de la exclusibén de los nifios, los padres
saben que no puede cobrarse abiertamente una escolaridad
que tradicional y legalmente es gratuita. Por ello se re -
sisten a pagar y luchan por disminuir los montos de sus
aportaciones. :

Pero los padres no apelan sistemdticamente a la fuerza de
su control posible. Las circunstancias especificas de cada

escuela y sus propias posibilidades econdmicas les demarcan



también los propios limites . Defender el acceso, la perma-
nencia y atin la comodidad de sus hijos en la escuela, les

pone en situacidén de negociar permanentemente la gratuidad.

Las autoridades escolares y locales, a su vez, manifiestan
en forma constante su interés por la consolidacién y el ere
.cimiento de las escuelas. De hecho, buena parte de su tra-
bajo se orienta hacia este tipo de tareas, donde gene -
ralmente comprometen intereses ligados a sus propias carre-
ras laborales o politicas. Las autoridades conocen el inte-
rés de los padres por la escolaridad de sus nifios y apelan
a su responsabilidad social para obtener de ellos los finan
ciamientos posibles. Pero también saben que los padres co-
nocen sus derechos, tienen posibilidades limitadas y ante
exigencias excesivas, siempre les queda la posibilidad de
retirar sus nifios de la escuela. Y la cantidad de alumnos
de una escuela no solo es requisito para su existencia y
crecimiento, sino también objeto de atencidén para valorar
los logros de las autoridades. Aqui también entonces hay

limites que abren los canales de la negociacibn.

Para salvar la claridad de esta presentacidn hemos hablado
de autoridades escolares y locales frente a los padres. Si
bien este agrupamiento tiende a ser dominante, no es cons -
tante. La negociacidn puede darse entre sectores que agru-
pan a algunas autoridades y a algunos padres con otros sec-
tores constituidos de la misma manera o sélo por padres.
Siempre el momento histdrico y las circunstancias particula
res de la escuela, de las poblaciones y aﬁn de los sujetos,
condicionan y tornan variables las posibilidades de 1la nego
ciacibn.

A un aspecto del control ejercido por los padres le hemos

llamado resistencia. Esta puede no ser explicitada en térmi



nos del derecho de la escolaridad gratuita, sin embargo se
encuentra implicita en las préacticas con que los padres elu-

den o se oponen al pago de las contribuciones.

En la negociacidén con los padres, las autoridades locales y
escolares no pueden basarse solamente en el ejercicio del
"control. Las posibilidades de negociacidén para los involu-
crados se vinculan con la cobertura legitimadora que en ca-
da lugar puéde construirse respecto al cobro de una esco-
laridad que se sabe legal e histdricamente gratuita. Ello
implica un proceso de legitimacidn que para las autoridades
supone dos vertientes. Por un lado apuntalaren ese proceso
la posible legitimidad de las peticiones de aportacibn a
los padres desde la reglamentacidn oficial: esto es, el he-
cho que sean '"voluntarias" y decididas por ellos. Al mismo
tiempo, laaposibilidad de legitimacidén implica desde las au
toridades un anclaje de sus peticiones en la nocidén de po-
sesidn colectiva que la mayoria de los padres tiene respec-
to a la escuela, va que sus aportaciones han posibilitado

histéricamente su existencia en el contexto local.

En una segunda vertiente, el proceso de legitimacibén supone
para las autoridades la construccién de su propia legitimi-
dad como tales ante los padres. Esto requiere la permanen-
te demostracidén de la homnestidad de sus gestiones y del cum

plimiento de su trabajo, seglin los parametros de uso local.

El proceso de legitimacidn es clave para las autoridades en
la negociacidn porque saben que la nocidn de los padres
acerca de la gratuidad de la educacibdn primaria, potencial-
mente puede traducirse en acciones en su contra por parte
de aquellos que llegaran a oponerse a pagar por una escola-
ridad a cuya gratuidad tienen derecho.



I LOS REFERENTES TEORICOS Y EMPIRICOS EN LA CONSTRUCCION DEL
OBJETO DE ESTUDIO.

A. UNA CONSTRUCCION ETNOGRAFICA.

- La exposicidn del proceso de negociacibén por la escolaridad
primaria y su gratuidad, es decir, la exposicién de nuestro
objeto de estudio toma,en este trabajo la forma de una des-

cripcidn analitica.

Para nosotros hablar de descripcién analitica remite a la con
cepcidn de:etnografiaz[qmesustenta el proyecto de investiga-
cidn més amplio en el que se inscribe esta tesis*. En la 11
nea metodoldgica del proyecto, el trabajd etnografico incluye

necesariamente un trabajo tedrico:

'""A1 adoptar la etnografia en el campo de la investigacién educa
tiva es importante no acceder a ella como una simple técnica
sino tratarla como una opcidn metodoldgica en el entendido de
que todo método implica teoria. Retomar esa tradicién antropo-
16gica obliga a hacer conciente el uso de la teoria en lugar de
negar la presencia de supuestos tedricos en la descripcién'' 3

En este caso, el uso de la teoria es diferente al que de ells

‘se hace en otras lineas de investigacién:

" * Proyecto DIE-CINVESTAV: "'La Prictica Docente y su contexto Institucio
nal y Social" coordinado por Elsie Rockwell y Justa Ezpeleta.



'""La etnografia como procedimiento de investigacién no requiere
la definicién inicial de un modelo tedrico acabado ‘que funcio-
ne como 'marco', es decir, que delimite el proceso de observa-
cién, como si lo requieren por ejemplo investigaciones cuanti-
tativas y experimentales en las cuales la "operacionalizacién'
de variables es necesaria. .

Dado el estrecho vinculo entre observacién y andlisis, la defi
nicién de categorias tedricas de diferentes niveles se va cons
truyendo en el proceso de investigacién etnografica. /... /
En el proceso analitico el investigador relaciona confinuamen-
te los conceptos tedricos y los fenSmenos observables que pue-
den ser relevantes. Trabaja con las categorias tedricas pero
no las define de antemano en témminos de conductas o efectos
observables" 4 .

El trabajo que aqui se presenta es producto de una investiga
cidn etnogriafica asi entendida. E1 plantéo tebrico del pro-
yecto mayor sostiene que la vida cotidiana escolar se consti
tuye a través de diversos procesos. Es propuesta del proyec
to la identificacién y reconstruccién de los mismos. Esta
tesis da cuenta de la identificacién y la construccién del

proceso de negociacidén y de su contenido.

MGltiples tentativas de descripcién correspondientes a distin
tos niveles de andlisis. anteceden a la que aqui se presenta.
En este tipo de investigacién la ida y vuelta permanente entre
los referentes tedricos y el trabajo empirico da lugar a des-
cripciones de un alcance analitico cada Vez mayor acerca del proceso

que se busca y simultdneamente se construye.

Para la construccién del objeto de estudio, funcionaron como
trasfondo los conceptos sobre la vida cotidiana, el sujeto

Yy la historia que constituyen el basamento tefrico del proyec
to mencionados. Las conceptualizaciones acerca de los proce-
sos de control y apropiacién que de &1 se desprenden consti-
tuyen los referentes tedricos para la descripcidén analitica
del proceso de negociacién. |



/"..."/ Como proceso vinculado al poder, el control tiende a
articular las‘acciones del poder estatal. Estas son observa
bles generalmente como disposiciones técnicas, como rutinas
aparentemente inocuas que se modifican con un simple cambio
de categorias o de revliamentos; s6lo en ocasiones aparecen co
mo sanciones, como usu de fuerza. Pero el poder también es
una relacidn y por ello existe un control implitico ejercido
coyunturalmente por los sectores sociales dominados que exi-
gen, limitan o modifican la realizacién de proyectos educati
vos generados desde el Estado. /.../ El proceso de apropiacién
da existencia real a la escuela en esta escala, di concrecifn,
incluso a los mecanismos de control, a las prescripciones es-
tatales que llegan a formar parte efectiva de cada escuela.
Los espacios, 1los usos, las pricticas y los saberes que lle-
gan a conformar la vida escolar son aquellos de los cuales
determinados sujetos se han apropiado y que ponen en juego
cotidianamente en la escuela /"..." / El proceso de apropia
cidn en tanto vincula al sujeto con la historia para reprodu
cirla o para transformarla, se vuelve central para la compre
sion de la construccién social de la escuela" 6. i

"El encuentro entre la apropiacién sostenida desde abajo (des
de alumos, padres, y maestros) y el control ejercido desde
los ambitos de la burocracia estatal /'..."/ muestra el sen-

tido y la fuerza de propuestas alternativas de constitucién
de la escuela" 7.

Anclar la descripcidn en los conceptos de control y apropia-
cién implic6 construir-en el prcceso mismo de investigacidn,
las categorias pertinentes para apresarlos a la escala de las
situaciones y préacticas observables en la vida diaria, en re-
lacidn a sujetos y contextos escolares especificoss‘ Asi, en
el capitulo II las categorias que ordenan el andlisis son los
saberes sociales contenidos en las prdcticas de los sujetos.
Los sujetos de la negociacién, que se han apropiado diferen-
cialmente de esos saberes, constituyen el eje de esa descrip
ci6én. En cambio para la descripcién analftica del proceso
mismo de negociacién (Capitulo III) funcionan como categorias
centrales los procesos de legitimacidén, control y resistencia.
El eje del andlisis en esa parte del trabajo es el contenido

diferencial que los sujetos negocian en el proceso.



B. EL REFERENTE EMPIRICO.

1. La Zona de Estudio

El propdsito de esta descripcidn es aportar informacidn gene-
ral y sobre ciertos modos usuales en la regidén para designar
a las poblaciones. Estas expresiones estin presentes a lo lar

go del trabajo por lo que es necesario aclararlas para facili-
tar la lectura.

La regidén en que se realizé el estudio comprende algunas pobla

ciones de dos municipios, en un estado de provincia.

En la regidn se asienta, desde fines del siglo pasado una in-
dustria textilera que tendencialmente absorbe al antiguo sus-
trato campesino y artesanal que persiste en el lugar. La ma-
yor parte de la planta industrial se concentra en una de las

dos cabeceras municipales, que constituyen el centro urbano
y comercial de la regidn. '

La divisidn politica municipal es por ""'secciones'"; cada sec-
cidn comprende varias pequefias poblaciones en una de las cua
les se ubica la agencia municipal. A esas pequefias poblacio

nes que dependen de una agencia municipal, comunmente se les
llama "barrios'",

Las cabeceras municipales son generalmente las poblaciones de
mayor tamafio e importancia dentro de los municipios; en ellas,
se asientan los poderes politico y civil es decir, la presi-

dencia municipal, el juzgado, el ayuntamiento, etc.

Las autoridades locales refieren que "pueblos'" son aquellas
poblaciones que mediante decreto del Ejecutivo estatal se

han "elevado'" a ese rango en la categorizacidon oficial. La
emisidn de tal decreto implica que los habitantes interesa-

dos en ello, promuevan la constitucidén local de ciertas ins-
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tancias politicas y civiles reconocidas por las autoridades
municipales y estatales. Es necesario promover por ejemplo,
no s6lo la instauracidn de una agencia municipal, sino de un

juzgado de paz para obtener la categoria oficial de ""pueblo".

Entre los habitantes de la regién hay diversos modos de desig

nar a las poblaciones'del lugar, 'secciones" y '"cabeceras" se
usan en el sentido ya descrito, pero hay también el uso gene-

ralizado de '"pueblo'" para referirse a ellas.

El uso social con que se designa a las pcblaciones de la mane-
ra descrita, se superpone sin embargo a otro de tradicidén lo-
cal y mds antiguo. En esta tradicién la designacién de "pue-
blo" tiene por lo menos dos acepciongs. Und restringida @ la
poblacidn en que se vive y otra, amplia, referida a todo el mu
nicipio del que esta forma parte., El pueblo en el sentido am-
plio sugiere entre los habitantes mis viejos, una referencia
al 'sefiorio' que al momento de la conquista se asentaba en el
territorio que ahora ocupa el municipio. |

Pero ademds, '"el pueblo™ tambi&n designa a las poblaciones mis
antiguas en las que se fundaron algunas de las primeras igle-
sias (fuera de las cabeceras municipales); son las poblaciones
que siguen en tamafio e importancia a las cabeceras y de las

Cuales dependen politicamente las méds pequefias o "barrios'.

En el uso social de tradicidén mds antigua, los barrios no son

lugares geogrdficamente localizables. Los barrios se constitu
yen por los sujetos de las diversas ramas de parentesco de los
llamados 'sefiorios', que remiten a la épota precolonial. Segln
ese remoto referente, los barrios eran los propietarios comuna
les de ciertos terrenos "del pueblo™ segdin su rama de parentes
co. Todavia subsisten algunos pocos terrenos en propiedad co-
munal y en ocasiones parte de ellos se encuentran fuera de los

limites oficiales del municipio. Para sus duefios, esas tierras
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son parte ''del pueblo'; aunque no-lo sean para la divisién PO
litica actual. :

La designacién de barrio como forma de propiedad de la tierra,
virtualmente ha desaparecido y actualmente los barrios consti-
tuyen una especie de cofradia religiosa. La vinculacidn actual
entre los sujetos de cada barrio se da principalmente en torno
a las festividades y la custodia de las imdgenes religiosas que
les corresponde en la tradicidn catélica local.

Los diversos modos de designar a las poblaciones y sus limites
se mezclan en el discurso de los sujetos donde no es posible
encontrar un uso univoco de los términos, ni siquiera por par-
te de un mismo sujeto. Muchas veces se refieren al "pughlo™
o al "barrio" indistintamente; sélo en el contexto en el que

hablan permite comprender a qué acepcién se estdn remitiendo.

Es importante sefilalar que en los usos locales, s6lo de manera
excepcional se encuentra alguna referencia a la propia pobla-
cidn como "la comunidad", término tan frecuente en el discur-
o) pastdral, oficial y académico. Quienes en el lugar de es-
tudio en alguna ocasién llamaron de esa manera a la poblacién
eran autoridades locales muy relacionadas con la burocracia

municipal y estatal, donde es frecuente el uso de ese término-.

El conjunto de estas poblaciones constituye una pequefia regidn
donde las més alejadas de su centro, no estdn a una distancia
mayor de tres o cuatro kildmetros. Allf se extiende una red
de quince escuelas que abarca una amplia gama en cuanto a
"tipos' de escuelas. Todas ellas excepto una se categorizan
oficialmente como "rurales", aunque algunas, por su tamafio,
ubicacidn, (dentro de los limites del mayor centro urbano lo-
cal), personal, etc., podriaﬁ considerarse como '"urbanas'.

Hay escuelas estatales y federales; por su tamafio y organiza

cién las hay unitarias y de organizacién completa y dentro de
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éstas las hay con sblo seis grupos o mas. Las escuelas de la
regién son muy cercanas entre st ya que casi en cada prlacién
hay una y la distancia entre éstas generalmente no es mayor de
un kildémetro. Sin embargo, este estudio no supone una CoOrres-
pondencia uno a uno entre cada escuela y ”su“poblacién. Pesde
los sujetos, la nocién de propiedad sobre una escuela no se reg
laciona s6lo con que ésta se encuentra en la poblacidén en que
viven, sino con el costo que les ha significado contar con
ella. La escuela que los habitantes han costeado no siempre
es aquella de la poblacién en que residen, aunque esta situa -
cién es la mds frecuente.

Para el objeto de este trabajo, el anilisis se realizd princi-
palmente con la informacidén de seis de las quince escuelas.

De ellas, una es estatal y el resto federal; en el transcurso
del estudio, dos pasaron de unitarias a organizacién completa.
Dos de las escuelas tienen director técnico y cuatro tienen
director comisionado*. '

La escuela 14 se ubica en una seccién urbanizada cercana a
una de las dos cabeceras municipales; la escuela 11 se encuen
tra en uno de los pueblos que siguen en importancia politica
y tamafio a esa cabecera; la escuela 5 se ubica en un pueblo
menor que el anterior (1,000 habitantes aproximadamente) rela
tivamente alejada de la cabecera; la 10 la 7 y la 4 estén en
poblaciones aﬁn menores, de las llamadas "barrios' y aunque
dos de ellas ya cuentan con agente, todavia se les llama de
esa manera. (Como puede comprenderse, el uso de la numera -
cidn para referirse a las escuelas en el trabajo, responde a
un compromiso de anonimato por nuestra parte con los infor -
mantes).

* Es director comisionado un maestro de grupo que atiende también y por
el mismo sueldo la direccién.. El director técnico cuenta con una pla-
za como tal y no tiene grupo a su cargo.
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En la medida en que el trabajo avahzaba, el andlisis se con-
centrd sobre ciertos eventos y conjuntos de actividades o 81,
tuaciones en relacién a las construcciones escolares. Los
seleccionados fueron centralmente: asambleas escolares; jun
tas y platicas observadas entre directores, miembros de comi
'tés y autoridades locales; conversaciones presenciadas entre
habitantes locales dentro y fuera de la escuela, asi como en
trevistas a las autoridades locales y escolares y a los habi
tantes de las diversas poblaciones. Se trata de conjuntos de
Situaciones y eventos en los que de manera sintética se expre
san los contenidos relevantes a la construccién del objeto.
Es decir, cada uno de los eventos y conjuntos de situaciones
aporta informacidn diversa, contrastativa, y complementaria

en relacidén a las categorias con que se construyd el objeto.

2. El referente empirico: las construcciones escolares.

La seleccidn del referente empirico no se hizo de manera pre-.
via a la definicidén del objeto, sino paralelamente a su bis-
queda e identificacién, El andlisis implicé diversas tentati
vas en cuanto al posible proceso central del trabajo. Los
miltiples andlisis que resultaron, permitieron precisar que

la informacidén relativa a la construccién de locales escolares
posibilita una descripcidén del proceso de negociacidn con ma-
yores alcances analiticos que otras posibles,

El mismo aspecto heterogéneo de las construcciones escolares,
sugiere la existencia de una historia social subyacente en
esa diversidad.
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a) Los estilos de construccién escolar en la regidn.

En los locales de las escuelas se mezclan diferentes estilos
de construccidén. en ellos pueden percibirse diversas propues
tas oficiales vinculadas a distintos proyectos educativos del

. . S
Estado mexicano posrevolucmnarlo'0

Esos variados estilos coficiales no se encuentran de la misma
manera en todas las escuelas. Algunos dejaron su huella en
secciones sucesivamente construidas de una misma escuela;
otros se perciben sélo en parte de algunos locales, o bien
se mezclan con los estilos de construccién autdnoma produci-
dos en algunos casos por parte de la poblacidn.

En esta mezcla heterogénea se encuentran escuelas en las que
todavia se conserva el aula o seccién que constituys el pri-
mer local escolar oficial del lugar, BEn' el estilo de esas
primeras aulas se expresa el tipo de construccién promovido
por el Estado en los 20's y 30's para las escuelas rurales.
Se trata de salones amplios hechos de adobe, con anchos mu-
ros y techos muy altos. Esas cbnstrucciones cuentan con sa-
16n de actos y foro, ya sea dentro del aula tGnica o al lado
de ella; las aulas producidas totalmente con mano de obra y
aportaciones de los vecinos. suelen mostrar en alguna viga
del techo, la fecha de la construccién y el nombre de quien
la dirigié.

Uno de los estilos oficiales que se encuentran con mis fre-

cuencia es el de las primeras épocas del C.A.P.F.C.E. En la
regidn, esas construcciones datan de los primeros afios 60's.
En esta versidn las aulas son prefabricadas, con ventanas de
mica verde y techos de dos aguas. Desde esa época el Estado
promueve -hasta la fecha- la construccién de escuelas median
te convenios tripartitas entre la federacidn, el gobierno es

tatal de que se trate y la poblacidén involucrada.
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Se encuentra en las escuelas otro tipo de aulas construidas
también por C.A.P.F.C.E. pero en un modelo mas reciente (que

data de los 70's): parcialmente pre-fabricada, con techos de
dos aguas y ventanas amplias, con cristales.

Existe también otro tipo de construccién, que realiza el go-
bierno estatal a través de su depedencia de Obras PGblicas. En
este estilo, los salones son amplios con grandes ventanas; se
le llama en el lupar del estudio: el tipo Hidalgo™. A dife-
rencia de los de C.A.P.F.C.E. en este tipo de construccién,
los techos no son de dos aguas por lo..que se posibilita levan
tar posteriormente un piso superior. El convehio en estos ca
sos, es bipartita, entre Obras Pablicas y las autoridades de
la poblacién.

Sin embargo, entre la diversidad de estilos que se mezclan en
las escuelas, se encuentran también algunos que escapan a los
pardmetros de las propuestas-oficiales. Existen escuelas cu-
ya construccidn total o parcial es producto de la autogestidn
de la poblacidén y no de un convenio con dependencias de gobier.
no. Una tendencia de este tipo de locales es la ubicacién de
las aulas en torno al patio; como dice un director, tales cons
trucciones se realizan "al gusto de ellos™, al estilo que eli-
gen los comités de padres y agentes municipales en turno, que
se responsabilizan durante su gestidn, de agregar aulas o nexos.

Entre las estudiadas, s6lo algunas escuelas presentan un estilo
Gnico y homogéneo. Ellas son federales y fueron construidas
por C.A.P.F.C.E., en base a un proyecto global planificado por
etapas, que implicé la firma de un convenio para cada etapa.

El proyecto terminado en este estilo incluye un local especial
para la direccidn, uno para la cooperativa, un "vestibulo" de
entrada, sanitarios decorados por fuera con azulejos y equi-
pados con bebederos, asi como alambrado en torno a la escuela
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y cemento en algunas porciones del patio. E1l nGmero de aulas
varia, perb generalmente no son menos de diez y se distribu-
yen por secciones que ocupan el centro del terreno dejando es
pacios entre ellas. El tipo de material utilizado es homogé-
neo para todo el local y mds costoso que el de las demis es-
cuelas estudiadas; son de construccidén reciente y fueron ini
ciadas y terminadas totalmente en un lapso aproximado de tres
afios (década de los 70's). E1 tiempo en que se rtealizan esas
construcciones contrasta fuertemente con el que se ha emplea-
do para las escuelas cercanas. En algunas de ellas la prime-
ra piedra se puso por ejemplo en los afios 20's y aln se conti
nla construyendo aulas y anexos.

Sin embargo, la negociacién y conflictos que sugiere la mez-
cla y diversidad de propuestas presentes en los edificios es
colares, no sélo remite al pasado. La opcibén por este refe-
rente parte también de conocer que en la regidén de estudio
~hay una permanente redefinicidén entre los sujetos imvolucra
dos en torno a las cuestiones de construccién escolar. Por
otra parte, a esa permanente redefinici6én subyacen conteni-
dos sociales que rebasan la actividad misma de la construccidn.

b) Construccidén y ampliacién escolar: una constante en el
contexto loeal,

En la region de estudio, cada versidn local del edificio es-
colar se encuentra en un permanente proceso de construccidén
y ampliacidn. O bien se trata de promover la construccidn

de una primera escuela en el lugar, o bien de construir mis

aulas o anexos en una ya existente. Parece haber una compe-
tencia escolar por contar con las instalaciones mids moder-
nas y funcionales. En ella, la tendencia es hacia un tipo

de construccidén que se ha tomado implicitamente como mode-

lo: el de las escuelas de construccién mas moderna realizada
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en base a un proyecto de construccién global que le imprime
un estilo homogéneo. Estas escuelas, que son las mis costo
sas, generlamente estdn ubicadas en las cabeceras municipa-
les; cuentan con un alumnado de mads recursos que el de otras
escuelas, mas lejanas a los centros urbanos comerciales e
industriales. Los anexos y servicios de esas escuelas '"mods
lo" son enumerados por directores, maestros y algunos padres

de familia, como lo que necesita tener una escuela "completa'.

Hacer mads aulas a veces implica allegarse terrenos vecinos,

construir arriba si es posible o bien destruir las aulas més
antiguas. Estas ya casi en ninguna de las escuelas donde ain
existen se usan como salones de la primaria; se destinaron pa
ra el jardin de nifios iniciado recientemente en algunas pobla
ciones o para-la secundaria (por cooperacidén) que los mismos

maestros de la primaria atienden, o como bodega, o como local

para direccidn, etc. En otros casos ya han sido derrumbadas

o0 estdn en proceso de serlo, pero afin sin resolverse los con
flictos locales que generalmente ello implica.

Si ya se han completado las aulas siempre hay otra cosa que
construir, pues son verdaderas excepciones y orgullo de sus
directores las escuelas "completas". Hay que construir por
ejemplo bafios, o bien mejorar los existentes; generalmente
se prefieren sanitarios y no fosas sépticas, aunque todavia
no haya drenaje en la poblacidén. Otro de los anexos a los
que se apira es el local para direccidn de la escuela, asi
como el bardeado de la misma. En algunas,‘el bardeado se
utiliza para establecer limites con la poblacidn: "es que
el patio de la escuela no es camino, ya se acostumbraron a
pasar por aqui'". En otras, si no se pueden construir aulas

en un momento dado, por lo menos se encementa el patio o par
te de el.
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No en todas las escuelas se construye por convenio oficial.
En algunos casos los organismos locales que se encargan de
ello prefieren construir por su cuenta. Esto depende tam-
bién del particular momento de la historia de cada escuela y
la del contexto local. También depende del director y auto-
ridades locales en cada lugar. Ellos pueden enfatizar otros
aspectos de su trabajo y no el de la construccién escolar;
en esos casos, puede suceder que en una escuela pasen largos
periodos entre una y otra construccién. Otros casos en los
que ya no se construye son los de las grandes escuelas pro-
ducto de un solo proyecto. Cuando se termina su construc-
cién quedan pocas cosas por agregarle: un.mﬂﬁmwnto, si acaso
cemento a las canchas, porque en todo lo demids considerado
como necesario para uma '"buena" escuela,-estén ""completas'.

Sin embargo, atn en éstas frecuentemente hay proyectos de
"mejoras'. '

Lo que hasta aqui se ha descrito apunta a destacar que las
actividades relacionadas con la construccién son una constan
te en la vida diaria escolar de la regidn de estudio y que
esto constituyd uno de los motivos para optar por este refe-
. rente empirico. Asimismo, en torno a esas tareas cotidianas
escolares se presenta una multiplicidad de situaciones y

practicas que resultaron de una enorme riqueza para el ani-
lisis.



TI. LOS SUJETOS DEL PROCESO DE NEGOCIACION.

"Hay que concebir al hombre como un
bloque histbérico de elementos pura-
mente individuales y subjetivosy de
elementos de masa y objetivos o mate
riales con los cuales el individuo
se halla en relacidn activaV.

Antonio Gramsci.

En la construccién analitica del proceso de negociacibén funcio

na como referente tedrico cierta conceptualizacidn de sujeto.

"...un sujeto conocible a través del conjunto de relaciones so
ciales que conforman su 'pequefio mundo!' y que la une a inte-
graciones de diverso orden. Se concibe como sujeto concreto,
no por tratarse de un "individuo" sino por el cardcter histd-
Tico y especifico de aquellas relaciones. Al vivir su vida,
al realizar su trabajo, este sujeto emprende diversas activi-
dades para poder reproducirse en el modo histérico, particular,
del mundo en que vive, pero esas actividades son a la vez cons
titutivas de ese mundo'' 11. o

Es en ese sentido que ciertos sujetos particulares constitu-
yen el centro de ordenamiento de las practicas analizadas en

el trabije.

Es a través de las pricticas de esos sujetos vinculadas a sus
particulares historias e intereses y a la historia sociopoli-
tica local, que se construye la trama de relaciones que dan
existencia propia a cada escuela. La reconstruccidén analiti-
ca de esas practicas permite mostrar la inexistencia de suje-
tos socialmente indiferenciados, como homogeneos ''padres'" o
"directores'". Estas son categorizaciones usuales en los estu
dios que parten de la nocidn "escuela-comunidad'"; ésta Te-

mite a escuela y comunidad como a entidades abstractas y ahis
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tdéricas. Partir de esa nocibén lleva al ordenamiento de las
pricticas cotidianas escolares seglin los sujetos actfian al in
terior de la "escuela' o de '"la comunidad"

Desde la perspectiva de este trabajo, se distinguen practicas
cotidianas a través de las cuales los sujetos dirimen los dife
-rentes significados que confieren a lo escolar, desde sus dis-
tintas perspectivas sociales.

El an4dlisis en este apartado muestra que esas préicticas se vin
culan a la historia sociopolitica de la que cada escuela es
parte, asi como a los intereses e historias particulares de
los sujetos involucrados. Los sujetos incorporan a las acti
vidades escolares por ejémplo, las formas de trabajo y orga-
nizacidén que practican en la vida diaria de su contexto parti
cular; asimismo son diferencialmente portadores de los conflic
tos sociales y politicos locales que permean sus précticas co
tidianas en la escuela. ‘

El apartado que aquil se presenta toma como eje del analisis 4
los sujetos y los saberes sociales de que se han apropiado no
s6lo en el ambito escolar, sino en otros ambitos de su vidaco
tidiana y que ejercen al realizar sus practicas cotidianas en
la escuela.

Se trata de saberes sobre usos sociales, costumbres, '"reglas
del juego'", formas de trabajo y organizacidén, procedimientos,
prescripciones,etc. En fin, saberes que expresan historia social
acumulada.

En la primera seccibén del apartado, el andlisis se centra en la descripcibén

de los sujetos involucrados en la negociacién. la descripcién los muestra en



su trabajo diario relacionado principalmente aunque no de manera
excluSiva, con la escuela. Los sujetos, en esa parte del

anflisis . son fundamentalmente quienes promueven los proyec
tos de construccidn escolar. Pero también estdn los otros su

jetos, los que en el proceso luchan por la escolaridad.

En la siguiente seccidn se desglosan algunos conjuntos de sa-
beres que los sujetos despliegan al realizar sus pricticas

en torno a los diferentes aspectos y momentos de las construc
ciones escolares. Se trata de los conjuntos de prédcticas y
saberes cuyo ejercicio hace posible la construccidn de las

escuelas con diferentes resultados en cada momento y lugar.

Los sujetos participan diferencialmente en las tareas de cons
truccién escolar y son también diferenciales los saberes de
que se han apropiado en relacidn a ellas. Por tanto, la des-

cripcidn en esta seccidén atiende a mostrar esas diferencias.

Finalmente, en la tercera seccidén del apartado se presenta
una reconstruccidn de la memoria histdrica local acerca de
las construcciones escolares, conservada por tradicién oral
entre los habitantes de la regién. Esa memoria colectiva

constituye parte de los saberes de los que se han apropiado

los sujetos en sus relaciones cotidianas.

En la descripcidn de esa memoria es'posible reconocer la di-

versa involucracién que han tenido los sujetos en las activi
dades de construccidén escolar desde su inicio en cada lugar.

Se distingue a quienes han apoyado localmente las promociones
oficiales de construccién, de quienes aportaron su mano de

obra y de aquellos que se han opuesto en algfin momento a esas
promociones.
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En esta seccidn se trata de mostrar parte del soporte histd-
rico en que se apoyan las pricticas y saberes actuales de

los sujetos, descritas en las dos primeras secciones del apar
tado.

A.- LOS SUJETOS INVOLUCRADOS EN LAS CONSTRUCCIONES ESCOLARES

En torno a las permanentes actividades de construccidén se mo-
viliza gran parte del trabajo de algunos directores, apoyados
en ciertos aspectos por los maestros, por los comités de pa-
dres de familia, y por el agente municipal. También se invo
lucran otros sectores sociales de la poblacién integrados en
comisiones o comités locales, asi como las habitantes que por
generaciones han aportado sus cuotas o mano de obra para la
construccidédn y mantenimiento de la escuela.

1.- Las autoridades locales: integrantes de comités y agencia

municipal.

Cuando los directores llegan a una escuela, entre sus prime-
ras acciones esta la de ponerse en contacto con las organiza
ciones sociales y politicas locales, histéricamente involucra
das en la vida de la escuela. Las mis importantes al respec-
to son los comités de padres de familia y la agencia municipal.

a) Los comités locales.
 Los comités de padres de familia est4n vinculados por la his-

toria local y por sus pricticas cotidianas, con otras organi-
zaciones del lugar.
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En la mayoria de las poblaciones existe una comisién o comité
de Obras Materiales (llamado también comité de trabajos pbli
cos) encargado junto con la agencia municipal de promover y
dirigir obras como puentes, caminos, drenaje, luz y otros sy
vicios en cada pcblacidn. Puede ser también que existan va-

rias comisiones, una para cada obra o trabajo.

Otro comité local es el llamado en la regién de estudio, Pro-
reina de las Fiestas Patrias. Su labor es recaudar fondos y
trabajar con el agente municipal paca obras pilblicas locales
como la construccidén de un auditorio para la poblacién o para
crear una secundaria o un campo deportivo. La construccidn
de un auditorio ha sido una obra emprendida en varias locali-
dades casi simultaneamente. A ella estidn destinados los fon-
dos que se obtienen de la venta de bonos de las candidatas

a reina; una en ocasién de la feria del pueblo y otra en la
de las fiestas patrias (ambas celebraciones incluyen un baile
en la escuela).

La Junta Patridtica o comisidén de Fiestas Patrias (llamado
también comité de Festejos Civicos) es otro de los comités
locales que funcionan en estas poblaciones. Tales agrupacio
nes se encargan de organizar y coordinar los festejos sobre
todo de fiestas patrias (15 y 16 de septiembre). Organizan
el baile junto con el comité Pro-reina de las Fiestas (pue-
de ser un s6lo comité) y las competencias deportivas que son
parte de la fiesta; asimismo se coordinan en ocasiones con el

director de la escuela, para ciertas actividades de la cele-
bracidn.

No en todas las poblaciones existen los mismos comités loca
les, pueden variar en ntmero y segilin el trabajo especifico

que realizan, sin embargo sus funciones y la historia de su
conformacién son muy parecidas para todos.
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Los integrantes de las comisiones y comités locales usualmen-
te lo han sido sucesivamente de varias de ellas (incluida la
agencia municipal) en cualquiera de los '"cargos" en que se
jerarquizan internamente. Esos puestos son parecidos en to-
das las comisiones, incluidas las que trabajan para la igle-
sia. Se trata fundamentalmente de los puestos de presidente, .
secretario, tesorero y vocales, en orden de importancia jerdr
quica; los tres primeros "son cabeza", los demds son "'colabo-
radores'. Quienes ocupan estos cargoes son personas con una
posicidén social de importancia local. El ser 'nombrados'" o
elegidos para integrar esos comités es en si mismo un recono
cimiento de una posicidn social diferencial.  La posibilidad
de ocupar cargo en un comité se relaciona también con la po-
sicidén econdmica y politica que esas personas tienen en rela
cién al resto. Formar parte de un comité implica invertir
tiempo y dinero, pero también obtener prestigio social o, en

su caso, es parte del camino a recorrer para construir una
carrera politica en el lugar.

Quienes integran las comisiones, los comités y la agencia mu-
nicipal son también campesinos, artesanos, obreros, o comer-
ciantes, o todo ello al mismo tiempo como la mayoria de los
habitantes de la regidn; pero generalmente, con més ingresbs

o propiedades que los demds. Son obreros con planta en lugar
de eventuales, o alin eventuales pero con alglin otro ingreso;
son duefios de pequefios talleres textiles con maquinariamanual o
eléctrica antigua donde ademds del trabajo del duefio y de su
familia se contrata a trabajadores locales para la entrega de
maquila a las grandes y medianas fabricas de la ciudad cerca-
na o para vender los productos por su cuenta, fuera del estado;
son campesinos propietarios de pequefios terrenos que pueden
contratar peones de la regibén para los periodos mas intensos
del trabajo agricola en el campo.
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El reconocimiento social con que cuentan algunos integrantes
de comités locales se relaciona también con la jerarquia de

su participacidn en las organizaciones religiosas locales,

como es el caso de las mayordomias de cierto rango en el lu-
gar. En este sentido son multiples las referencias a la inte
gracidn paralela en diversas organizaciones, civiles por un lado y
religiosas por otro. Segilin el uso local los comités se divi-

den en los religiosos y los que no lo son.

Los agentes municipales, por ejemplo, muchas veces son hijos
o parientes de ex-agentes, han formado parte de comités de
padres o de otros y al mismo tiempo han sido o son mayordomos
en la iglesia. De manera semejante sucede con muchos otros
integrantes de comités de padres, sobre todo en los casos

de los tres puestos mds importantes. Algunos de ellos al mis
mo tiempo forman parte de la Comisién de Obras Materiales o
son hijos de ex-agentes o ex-presidentes de cualquier otro
comité local o d¢ mayordomias importantes. El trabajo desempe
fiado por quienes ocupan esos ''cargos'" puede aportar a su pres
tigio social o desmerecerlo. Esta valoracidn social se funda
usualmente en las obras materiales y de servicios realizados
0 no durante la gestidén, asi como a la "limpieza" u honradez
mostrados en el manejo de fondos y al tiempo y dinero aporta-
dos durante las gestiones.

En ese sentido los integrantes de los comités, pero fundamen-=
talmente sus directivos son reconocidos como "autoridades"
en la poblacién. Una autoridad diferente a la del agente mu-

nicipal que cuenta con respaldo politico oficial, pero auto-
ridad socialmente reconocida.

b) Los comités de padres de familia

Los comités de padres generalmente son varios, su nfimero y fun

- (4 - - = ¥
clones varilan segun la historia particular de cada escuela.
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Sin embargo, los que funcionan eﬁ,la_mayoria de ellas son

el "de padres" y el de "pro-construccidn'. El fnico Tecono
cido por las autoridades escolares como representante de los
padres de cada escuela es precisamente el ''de padres'", ofi-

cialmente llamado "Mesa Directiva de la Sociedad de Padres".
Usualmente, los habitantes, directores y maestros de la re-

gion le llaman comité de padres, comité de educacidén o bien

junta de educacidn, en su nombre mis tradicional. Los habi-

tantes del lugar al referirse a los comités que funcionan en
las escuelas, no los separan como ''escolares'; es decir, los
comités escolares son parte de los comités locales.

/a los comités/ "El pueblo los nombra en asamblea; hay dos tipos
de asambleas, las religiosas y las profanas; en las profanas se
nombra agente municipal, comité de drenaje, comité pro-feria y
de padres de familia /... / La asamblea profana es en la escue-
la" (P3-E H).* i

Generalmente, los varcnes de ciertas familias se suceden por
generaciones como integrantes de los comités escolares. Fre-
cuentemente esos mismos sujetos se han alternado de manera
parecida en los cargos de otros comités civiles y religiosos
del lugar. Es en efecto en asamhlea escolar, donde se nombra
a los integrantes de los comités de padres. Algunos han pasa
do en afios sucesivos de un comité de padres a otro y general
mente cuentan con tiempo para dedicarlo a las actividades de
mantenimiento y construccién escolar, principalmente. La ma
yoria aporta su tiempo para esas actividades, ya que ello les

aporta o acrecienta prestigio en el lugar.

Algunos integrantes de comités y directores se refieren a una
cierta competencia entre los diversos comités para mostrar
cudles de éstos han "dejado mds a la escuela' durante su ges -
tién (obras, muebles, reparaciones, etc.).

* BEsta y las referencias que siguen corresponden al codigo del archivo

del proyecto '"La prictica docente,,."
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Las personas que han sido miembros de comités son conocidas
por los asistentes a las asambleas escolares. En ellas, gene
ralmente se les nombra para cargos importantes aunque muchas
veces estdn ausentes. En cuanto al perfodo de su gestidn, men
cionan los directores que la TGltima disposicién reglamentaria
es que sea de dos afios. Para los otros comités, coyunturales
en las escuelas, los periodos son variables: para el de cons-
truccidn puede nombrarse por obra determinada o por un afio;
otros, seglin la tarea para la que se haya creadc el comité..
El de Hacienda, por ejemplo, se nombra para checar el corte
de caja de cierto comité&; el del "conserje', mientras éste

sea pagado por los padres de familia de la escuela, etc.

En el uso social local,‘los integrantes del comité de padres
-principalmente el presidente—'oéupan un lugar de autoridad
en algunas escuelas, compartida en ciertos aspectos con el
agente municipal. Este uso social se vincula con la partici
pacidn que esas organizaciones locales han tenido en la crea

cibn, construccidn y mantenimiento de la escuela en cada lu-
gar,

El presidente del comité de padres y el agente poxy e jemplo,
estdn presentes como "autoridades"™ en todo evento oficial

escolar; en los desfiles, festividades y asambleas.

Su autoridad tradicional sobre ciertos aspectos de la vida es
colar es reconocida de hecho por directores, maestros y'aﬁn
supervisores. Los directores que inician su gestidn en algu
nas escuelas, por ejemplo, presehtan Sus 0rdenes oficiales al

presidente de padres de familia. Uno de estos presidentes
explica:

""el nuevo director se present§ el miércoles pasado pero sin pa
peles -(las Ordenes de presentacidn que les expide la supervi-
sion) ,después el viernes vino ya con papeles, me mandaron 1la-
mar (de la escuela) y yo se los firmé para que llevara constan

cia de que se presentd y le paguen, porque si no, no le pagan'.
(B« 17 -EQ)
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En los casos de suspensidn de clases no establecidos por el
calendario oficiai, el presidente del comité de padres y el
agente municipal son llamados por el director de la escuela
para que certifiquen por escrito los motivos de la suspensidn
y su acuerdo con ella. Lo explica un agente que estaba en la

escuela precisamente por un caso asi:

""Si, porque vamos a suponer que viene el supervisor dentro de

dos horas y ve todo cerrado tiene que recurrir con el agente

municipal, con el presidente de la sociedad de padres y ya se

puede justificar por escrito (...) en una asamblea puede decir

(el pte. o el agente): ;qué caso hace que estén aqui cinco

nifos con cada maestro? O algim padre que diga que tal dia

no hubo clases, queremos saber por qué, pues ya se les informa"

(E-AL).
En algunas escuelas, los directores informan de sus salidas de
la escuela al presidente de la sociedad de padres. Este uso
local es conocido y respetado alin por directores recién llega
dos de otros estados. Refiriéndose a uno de éstos, el presi-

dente de comité de padres dice:

"El nuevo director tiene que salir a cobrar su cheque pues toda

via no le llega aqui, lo tiene que recoger en donde estaba antes,
todavia no se le arregla eso. Cuando tiene que ir, pasa a avi-

sarme para que yo me de mis vueltas a la escuela" (E11-EC)

También por propia iniciativa los presidentes de comité de pa
dres pasan a la escuela a ver si estin todos los maestros, '"si
no hay problemas'. Un agente lo explica:

"El presidente de la sociedad de padres va dos o tres veces por

semana a la escuela ve si asisten los maestros, si .no cumplen

los reporta con el inspector de la zona, si el presidente ve

que un saldn esta cerrado pregunta por qué'. (E11-EAL)
Estos presidentes pero también otros padres de familia dan
cuenta, como algo que se les quita, de los dias de suspensidén
de clases (por festividades o por juntas oficiales) y de los
tiempos perdidos ya sea porque se toque antes o después de la
hora de recreo. Un presidente de comité hablando sobre un



dia de suspensidn de clases que el director le informd que
se haria, dice:

"Estd mal porque los perjudicados son los nifios, nosotros
como obreros no nos reponen los dias y los maestros conti
nuamente suspenden clases ahora...también la salida, ellos
deben salir a la una y salen 10 minutos antes...los padres
de familia se vienen a quejar conmigo (que vo les diga)
también en el recreo, nunca tocan a tiempo siempre se pa-
san por estar platicando' (E 14 EC) (En la zona los maes-
tros tienen que ajustar su horario al de los camiones que
pasan s6lo a ciertas horas).

Otra prédctica tradicional de los comités, en tanto autorida-
des escolares es la de ser depositarios de los bienes de la
escuela. EIl inventario de éstos y su custodia se pasan de
un comité a otro. Dice un director: '

"Aqui tienen costumbres que se hacen leyes., La vieja mesa
directiva con los nuevos recorren la esauela, todos los sa
lones, llevan una libreta donde tienen apuntado todo lo
que tiene la escuela. El comité saliente lo va énsefiando
todo y los nuevos lo marcan, asi entregan la escuela. Si

se adquieren cosas nuevas lo van apuntando en la misma
libreta" (E 14-ED).

Es decir, las autoridades que custodian la escuela y se la
entregan de unos a otros son los comités locales, no sélo
los directores. Un presidente de comité de la misma escuels
recuerda que pocos afios antes se dieron cuenta que hacia
falta el reloj de pared en la escuela, &l no era del comité,
pero lo habia sido y en ese momento tenia algin otro cargo

como autoridad local; conocia la prdctica del inventario:
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"Yo recordaba ese reloj y le dije al presidente del comité de
padres que viera en el inventario de la escuela a ver si esta
ba registrado el reloj y si estaba, entonces le preguntamos

al director qué habia pasado, resulta que €l lo habia mandado

arreglar y todavia no se lo entregaban luego lo traJo" (E 14-
EC) .

Las declaraciones de integrantes de comités, agentes u otros
sujetos implican una valoracidén desde diversas perspectivas
sociales y en funcidén del 'debe ser'" que desde éstas se asig
ne a maestros y escuelas. No obstante, por otro lado mues-
tran una actitud hacia la escuela como una pertenencia propia
y de actividad sobre lo.que es laescuela y lo que en ella se
hace.

€) El1 agente municipal

Es la autoridad politica a nivel de las pequefias poblaciones
en la regidn de estudio. Sus nexos y vinculos politicos se
dan no s6lo con la presidencia municipal de la que depende
politicamente, sino con dependencias del gobierno estatal y
atn federal. Asimismo, en ocasiones es un vinculo local pa-
ra organizaciones politicas nacionales del partido en el po-
der como la Confederacidén Campesina Independiente (C.C.I),

la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (C.N.O.P.)
etc.

Entre las actividades que realiza el agente estd la de impul

sar y coordinar obras materiales y de servicios en la pobla-
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cidén. Para su trabajo en ese aspecto se relaciona con la bu-
rocracia local de ciertas dependencias como Secretaria de Asen
tamientos Humanos y Obras Pdblicas (S.A.H.0.P.), Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos (S.A.R.H.), Desarrollo Inte
gral de la Familia (D.I.F.) etc. Los agentes constantemente
estén trabajando con ingenieros y técnicos enviados por esas
dependencias para la realizacidn de'programas de desarrollo"
0 "mejoramiento comunitario', como caminos, pozos, reforesta-
cidn, construccidén de viviendas, introduccidén de drenaje, etc.
Muchas veces son los encargados de "convencer" al pueblo de
los beneficios de tales programas.

El agente también puede impulsar por su iniciativa la construc
cién de obras o servicios locales como la del auditorio o crea
cién del campo deportivo o de wma escuela ya sea jardin de nifios,
primaria o secundaria. También tradicionalmente trabaja con-
juntamente con los comités de padres y directores en las obras
de construccién y ampliacidén de la escuela ya existente. Su
cardcter de autoridad politica y afn policial respaldada por
instancias del gobierno estatal, le ubica en el centro de los
conflictos entre los diversos grupos implicados en la realiza-

cién de cualquier proyecto local, incluidas las construcciones
escolares.

Impulsar o realizar cualquier proyecto supone para el agente
municipal hacer una serie de trimites tanto en la poblacidn

como en la presidencia municipal, la oficialia mayor y la se-
cretaria de gobierno del estado. Estas dependencias recono-
cen en el agente una autoridad facultada oficialmente aunque
también tratan con comités de padres. Para su labor en esos
trdmites, el agente recibe "asesoria de licenciados" de esas

dependencias ya que muchos de los aspectos son conflictivos.
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A veces los conflictos son de tal magnitud que conllevan accio
nes judiciales, sobre todo los relacionados con el manejo de
los fondos por los comités o con los terrenos que se requie-
ren para la escuela u otros proyectos. De cualquier manera,
tritese de fondos o de terrenos, se forman grupos entre los in-
volucrados. Estos hacen sus propios triamites en la poblacidn

o en dependencias del gobierno estatal, usualmente en estos ca
sos en "el departamento juridico'. Durante esos procesos, el
agente levanta actas de demanda, presenta pruebas, gira oficios

E ]

pero también puede ser contrademandado.

Durante los conflictos en que el agente se ve continuamente
inmerso despliega todos los conocimientos que acerca de ellos
ha ido apropiidndose en el ejercicio de su oficio Y que conoce
también por la informacién que a través de la tradicidn oral
circula entre parientes y vecinos que han ocupado su cargo.
Domina las formas oficiales usuales en la jerga burocrdtica
estatal. Recurre también a la ventajd de su argumentacién . sobre el
bien comln que significan las obras que pretende: impulsar.
el campo deportivo es necesario para la juventud si no, los
jovenes se dan a la bebida por no tener entretenimientos
sanos'". "La Constitucidn dice que es un derecho la apropia-

cidén de un terreno para una obra del pueblo™ (P11-EAL).

Los saberes que muestran los agentes en sus practicas son
constitutivos de su oficio como autoridad politica y le resul

tan indispensables para mantenerse en el cargo y aspirar a
otros.

2.- Los directores.

En términos generales puede decirse que en el lugar de estudio
las designaciones como director de escuela se relacionan prin

cipalmente con dos cuestiones que se ponen en juego con dife-
rente relevancia en cada caso.
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La primera de ellas se refiere a la historia e intereses pers
sonales de los maestros que llegan a directores o que ya lo
eran al ser asignados a una escuela. Este aspecto incluye el
personal interés por vivir en determinado lugar y la importan
cia diferencial que para cada uno tiene la realizacidn de una
carrera profesional y politica.

La segunda cuestidén fundamental para las designaciones es la
vinculacidén que tengan los directores (o aspirantes a serlo)

con los diversos grupos politicos de la burocracia oficial y
sindical locales.

La asignacién de director a las escuelas de pequefias poblacio
nes (como los barrios) recae generalmente sobre maestros re-
cién egresados o con pocos afios de servicio, que se inician en
la carrera como directores comisionados con aspiraciones de
ascenso. O bien, el nombramiento puede otorgarse a uno de
los maestros que trabajan en la misma escuela y que frecuente
mente compiten por la direccidn comisionada.

Sin embargo también es frecuente que se comisione como direc-
tor a uno de los viejos maestros no egresados de normales y
que en ocasiones llevan afios en la misma escuela. Se trata
muchas veces de maestros originarios de la localidad ¥ que
viven en ella,donde ademds les interesa permanecer. Estos
maestros a veces tienen mids interés en atender su propla

milpa o negocio particular que hacer una carrera en el apara
to educativo y sindical local.

Algunos directores que ya han iniciado una carrera como tales
son asignados a escuelas de organizacidén completa con los

6 grados que generalmente ya cuentan con mis de un grupo por
grado; esas escuelas estidn ubicadas en poblaciones mayores que

los barrios, pero de menor importancia politica que las ''cabe



ceras". Los directores pueden asignarse a estas escuelas con
la consigna de '"mejorarlas'" ya que generalmente en estas pobla
ciones el financiamiento local puede ser mayor que en las mis
pequefias, Ademds, los inspectores pueden considerar como un
""estancamiento'" que sus escuelas de ese tamafio no continuen
creciendo.

Se designa para estas escuelas generalmente a quienes ya son
directores técnicos con experiencia, no s6lo como directores,

sino como promotores de construcciones escolares en la regidn.

La asignacidn como director en las escuelas mis grandes y cer
canas a los centros urbanos (en las que se localiza la super-

visidn por ejemplo) es la més vinculada a la participacién en
los grupos burocrdticos.y sindicales en el lugar pero,a la vez
los aspirantes a ellas deben tener una capacidad "directiva"

para mantener en buen funcionamiento la sede de zona., Quienes
llegan a la direccidn de estas escuelas frecuentemente tienen

mayores posibilidades de ocupar posteriormente una supervisidn.

Los cambios de directores pueden tener también un trasfondo
politico; por ejemplo, sustituir a un director que no ha con
trolado los conflictos politicos entre maestros de la escuela

y el supervisor. En estos casos, la designacién de nuevo giree
tor puede darse sobre todo si alglin grupo de maestros se en-
frenté a la autoridad del supervisor con la complicidad abier-

ta o implicita del director anterior.

La mayoria de los directores del lugar de estudio son maestros
con mds de diez afios de servicio, y a veces con mds de 20. Hay
pocos que son muy j6venes, casi recién salidos de la normal y

llegan a la comisién de director generlamente después de haber
trabajado en escuelas unitarias. Casi todos los directores co

nocidos son maestros que han acumulado en su experiencia una



35

amplia gama de conocimientos sobre el oficio y han pasado en
su trayectoria pér todo tipo de escuelas. En ocasiones han
promovido la creacidn de alguna escuela, lo que implica desde
hacer el censo inicial de alumnos, hasta coordinar y realizar
en parte la complicada diversidad de tramites necesarios para
que empiece a funcionar la escuela, asi como para iniciar su
construccidn. '

Algunos han sido durante un tiempo maestros de grupo primero.
luego directores comisionados y después directores técnicos,
(no todos siguen necesariamente esa trayectoria). Ya como
directores, pueden haber tenido experiencia tanto en escuelas
unitarias, como de organizacién completa, en escuelas qUe s& cons
truyen por convenio oficial o por cuenta de los comités loca-
les, o en las gue por mucho tiempo no se ha construido. Algu -
nos han sido directores por afios en escuelas que han crecido
tanto y presentan tantos problemas (sobre todo politicos) que
se dividen en dos por disposicidn oficial; de escuelas 'des-
prestigiadas' localmente porque ''mo crecen" o prestigiadas

pPOr ganar concursos y por un ridpido crecimiento en su construc
cidén y alumnado.

Los directores de mds experiencia y los que estidn interesados
en ascender dentro del aparato escolar (ya sean originarios

de la regidn o provenientes de otros estados), despliegan en
su trabajo la gama de saberes acumulados para promover el
prestigio y crecimiento de su escuela. En ese sentido conocen
la importancia que tiene la promocidn que hagan de cierto tipo
de actividades y coémo hacerlo. Han de entrar por ejemplo en
la pelea para obtener los primeros lugares en los maltiples

Yy permanentes concursos escolares, tanto zonales como regio-
nales y estatales.
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Por otra parte, los directores comisionados intéresados por
ascender en la jerarquia del apardto escolar aspiran a ser
"técnicos". Los directores que ya son técnicos, aspiran a
serlo de las escuelas méds grandes, de construccidn ' 'completa"
ya prestigiadas en la zona y donde van los directores mias 1¥
gados con el juego polltlco de grupos sindicales y burocriti
cos en los que part1C1pan los supervisores.

Todos saben la importancia que en términos de esa carrera tie
ne iniciar la construccidén de una nueva escuela o continuar

la ampliacidén de una ya existente, como generalmente es el caso.

Para que el director comisionado pase a técnico es necesario
entre otras cosas que la escuela cuente con 1los seis grados y
cada una con aula y maestro. Esto es en lo formal, ya que con
tar con los seis grados no es suficiente para obtener la plaza,
pero cuenta en la valoracidn de los supervisores, ’

~Hay otros directores sin embargo, que no participan con la mis
ma intensidad o simplemente no lo hacen en la competencia por
obtener cada vez mis status profesional y para ascender a pues
tos de mayor jerarquia. Generalmente son viejos maestros for-
mados en la prdctica de las primeras décadas de la escuela ru-
ral posrevolucionaria. Muchos de ellos afin estudian en mejora
miento profesional, ya que al iniciarse como maestros tenia s&
lo la primaria o cuando mucho la secundaria, Algunos han permanecido
por afios como directores comisionados en las pequeflas escuelas
por las que han pasado en la regidn.

En el estilo de trabajo de muchos de estos directores se dedi
ca mds tiempo al grupo que a las tareas de direccién cuyo énfa
sis coadyuva al logro de ascensos profesionales. Algunos, aun
que ya sean directores técnicos (en escuelas estatales sobre
todo) continuan priorizando el trabajo docente sobre el di-
rectivo. Su labor como maestros es mis reconocida por las ge

neraciones de quienes han sido sus alumnos Y por parientes de



éstos, que por otros directores y maestros que los consideran
""anticuados" y "empiricos'". Estos directores usualmente es-
tdn menos interesados en la ampliacidn de la construccidn es-
colar, aunque no escapan a la presidn que a veces se ejerce
en ese sentido sobre ellos (desde las autoridades locales o

educativas, por ejemplo).

Los supervisores escolares valoran positivamente el trabajo
‘de los directores que han logrado hacer "obras" en las escue
las por las que pasan. Ponen como ejemplo de "buenos direc-
tores'", a los que han logrado construir un cierto niimero de
aulas en un tiempo minimo y cuyos informes a la supervisidn
-que incluyen un apartado sobre aspectos materiales- no repor
tan ""deudas de la comunidad". Las autoridades escolares pro-
mueven también concursos de remodelacidén de escuelas: los co-
mités o directores que ganan un buen lugar en esos CONCursos
se refieren a ello como un logro. Los directores que han
hecho una rdpida carrera ascendente en estas zonas escolares
cuentan en su trayectoria laboral con una serie de '"logros"
en términos de construccidén y ampliacidn de las escuelas

que han dirigido. Estos logros no sélo son relatados por
ellos mismos, sino por otros directores, maestros, supervi-
sores y padres de familia de la regidén. Uno de estos direc
tores, proveniente de otro estado de la Repliblica, destaca

la valoracidn de esos trabajos -al hablar de su trayectoria:

"Después de ser secretario de la delegacidn sindical pasé a
ser director técnico, pero yo me lo gané porque de esa escue
la yo recibi el puro terreno v 72 alumnos de 12 en 1971-72.
Yo la fundé, en los tres afios que duré logramos bardear y
construir 11 aulas por convenio bipartita con Obras Pablicas
(estatal). Después que yo me fui, durante dos afnos no se
construyd (faltaba la Gltima etapa del proyecto que incluia

local para direccién, para cooperativa, y ''vestibulo').
(E11-ED).
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Después el supervisor lo llamd a otra escuela, '"también por-
que. no se juntaban los alumnos; cuando ya se hicieron las au-
las y crecid la escuela', el supervisor nuevamente lo mandd a
-otra, 'porque ya era insoportable, por lo mal que estaba, muy
abandonada'. Esta escuela contaba ya con una seccidn de seis
aulas construidas en los primeros afios del C.A.P.F.C.E., asi
como con el aula mAs antigua y un gran saldn de actos cons -
truidos en los 20's. El promovid en esta escuela la construc
cibn de una nueva seccién de 6 aulas "que llevaban afios pla -
néandose y no se hacian'". Al terminar esta obra continué in-
mediatamente con un local para direccidén de la escuela.

Pero la posibilidad de ampliar o iniciar la construccidn de
una escuéla supone también otros problemas. El maestro que
llega al iniciarse una escuela sabe que obtener mis maestros,
llamados ''de aumento'", e iniciar la construccidn depende de
que justifique cierta poblacidn escolar. Conseguir cada vez
mas alumnos requiere de la colaboracidén de los padres dispues
tos a sacarlos de las escuelas a las que ya asistian. Pero
en ocasiones, los alumnos asi "obtenidos'" no justifican, se -
gin las prescripciones oficiales al respecto, la creacidn de
nuevos grupos. En esos casos si el director se interesa en
el crecimiento de la escuela ha de "ajustar' los datos reales
en cuanto al nimero de alumnos. Esto no puede hacerse sin el
conocimiento de los supervisores ya que en la regidn de estu-
dio las escuelas son muy cercanas entre si y sus visitas fre-
cuentes. Sin embargo a los supervisores generalmente también
les interesa acrecentar el nGmero de escuelas y maestros de
su zona.
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El director mencionado que ha hecho "crecer" varias escuelas
sefiala:

"Se abultan los datos estadisticos; hay maestros (directores)
que lo hacen si quieren un aumento, yo por ejemplo a la fe -
cha tengo 74 alumnos para 12, (en dos grupos); para justifi-
car otro grupo tendria que 1nventar unos cuantos alumnos y a
la siguiente vez que rinda estadistica los doy de baja.

Esos maestros lo hacen para darse el paquete de tener mucho
personal. Antes se debia también a que los maestros que es-
taban como directores comisionados obtenian compensacién
cuando su escuela llegaba a 6 grupos, ahora ya no" (E 11-ED).

Otro director habla de su antecesor en la escuela:

"No se 1ntereso en que la escuela creciera" por lo que "an -
tes habia sblo dos maestros, ahora hay seis'. Acerca de la
forma en que é1 con51gu10 los aumentos dice: "antes cuando
los nifios temminaban aquil 3er afio se iban a otro lado; hasta
ese grado cubria la escuela; entonces un afio (cuando &1 empe-
z6 de dlrector comisionado) yo me quede con dos grupos, se
aumentd a 42 y solicitamos en el gobierno del estado, porque
somos estatales, en base a los dates de alumnos que tenlamos,
un maestro de aumento y asi nos lo dieron. Después de cons -
truyeron las dos aulas nuevas" (E 10 E.D.)

Trayectorias como ésa,de directores cuyo ripido ascenso esté
ligado entre otras cosas al impulso que han dado en sus escue
las a la construccién y ampliacién del local son mltiples y
reiteradas. Pero se trata también de directores cuyo conoci-
miento del oficio abarca otros aspectos; por ejemplo, el de
las relaciones con los maestros de la escuela, con las orga -

nizaciones sociales locales y con los padres de familia, etc.

En determinados momentos de la historia particular de una es-
cuela y de la historia laboral del director, las tareas de
construccién ocupan un lugar prioritario en su trabajo diario.
Realizarlas implica no sbélo el conocimiento de los caminos,
relaciones y tramites burocriticos en el aparato educativo y

gubernamental; ademas, requiere el conocimiento de las organi
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zaciones sociales y politicas locales con las que tiene que
relacionarse en su trabajo como director. En &stas tiene que
apoyarse fundamentalmente para llevar adelante cualquier pro-
yecto de construccién escolar. Por otro lado, la posibilidad
de realizacidn de todas las tareas de los directores pasa con
importancia diferencial por la relacidén que &l tenga con los

- miembros de comité€s locales o agencias municipales y con los
de otros sectores sociales no organizados en esos términos.
Requiere del respaldo de todos ellos alin para sustentar local
mente una autoridad reconocida socialmente, para ello el puro

hecho de ser director oficial no es suficiente.

3. Los sujetos anbénimos de 1la negociacidn,

Entre los sujetos de la negociacién estdn los que negocian

con las autoridades locales y escolares por la escolaridad
primaria gratuita. Son los padres de los alumnos de las es-
cuelas pero también muchos otros, que no han sido autoridades,
ni ocupan cargos, todos aquellos que inciden en el proceso y
que'por su anonimato suelen categorizarse como la homogénea e
informe "comunidad".

En efecto, la presencia de estos sujetos es poco visible des-
de un trabajo que se plantea la descripcidén de procesos en

la vida cotidiana escolar. Sin embargo,en tanto este tra-
bajo no recorta lo escolar a partir de los limites de su
local, sino de las pricticas de los sujetos vinculadas al
objeto de estudio, se encuentran indicios de la diversidad

de sujetos en la que se descompone esa aparente homogenei -
dad de quienes no '"ocupan cargos'" y cuya participacién en 1la
negociacidén es menos aparente que la de las autoridades. En
tre esa diversidad de sujetos se encuentran los padres que se
ponen de acuerdo con otros para que uno de ellos lleve a sus
hijos a la escuela un dfia de asamblea en el que no se deja en

trar a los alumnos que no vayan con un adulto. Son también
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aquellos padres de los que se dice que '"protestaron" por la
cuota; o que '"dieron sus firmas" para algin documento de pro-
testa, los que nunca asisten a las asambleas pese a los reite
rados llamados de autoridades locales y escolares; aquellos
que en una escuela "se enojan'" por la propuesta de un direc-
tor para sustituir el aula mds antigua de la escuela por una
nueva etc.

Hay otro sector entre los mismos padres, el de las llamadas
"madres'" de familia de las escuelas. Aunque no ocupan cargus
en los comités escolares, en las asambleas son ellas las que
proponen a los candidatos para la eleccién de los miembros.
Las madres son las que discuten, impugnan o manifiestan acepta
cién por uno u otro candidato. En esos momentos de las asam-
bleas "las madres" muestran que estdn al tanto de las trayec-
torias de quienes son propuestos para cargos de comités, si
"han cumplido", o no, etc. También muestran sus conocimientos
sobre los procedimientos de uso local para el cocbro y manejo
de las cuotas. En ese sentido, son las madres quienes con
mis frecuencia y énfasis reclaman sobre el manejo de los fon

dos colectivos cuyos informes se presentan en las asambleas.

Pero los sujetos que en algln momento se involucran en la ne
gociacién no son sélo aquellos que tienen a sus hijos en la
escuela. En el lugar de estudio hay otros a los que se les
l1lama '""los jévenes'" por ejemplo. En el contexto local se les
diferencia asi porque alin no son'jefes de familia y en algu-
nas festividades religiosas y populares los jdvenes tienen una
participacién diferencial. Hay referencias frecuentes a ellos:
en las plidticas sobre conflictos en torno a la escuela y mu-
chas veces '"los j6venes'! estdn detrds yé sea de las autorida

des o de los padres en la negociacidn.

Por otra parte, los jdvenes aportan su trabajo en algunos lu-

gares para obras de "mejoras'" o mantenimiento escolar; ence-
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mentan una porcibén del patio para cancha, emparejan el terre-
no, etc. Generalmente el trato con los directores y autorida
des locales es que a cambio de esos trabajos se-les permita
usar los-terrenos escolares para practicar futbol o para el
"carnaval'" durante la festividad. El incumplimiento del tra-
to por alguna de ambas partes da lugar a veces a conflictos

en los que las propias autoridades locales se dividen.

La heterogeneidad de estos sujetos y de sus préacticas se ar-
ticula sin embargo en ciertos momentos en torno a la negocia-
cidn por la gratuidad escolar.

B. SABERES Y PRACTICAS LCIVERSOS EN TORNO A LAS CONSTRUCCIONES
ESCOLARES.

Cada obra que se construye en una escuela tiene tras de si
una historia de practicas diversas vinculadas a distintos in-
tereses de los sujetos que las realizan; historia cuyo conte-
nido subyacente es el conflicto, la lucha, afin implicita por
intereses encontrados.

Es también una historia de apropiacién por parte de los suje-
tos,de los saberes cuyo ejercicio ha hecho posible la existen
cia de cada escuela. Promover, realizar y pagar o no las obras
de construccidn escolar implica por parte de los sujetos invo

lucrados la puesta en juego. de sus diversos y mlltiples sabe-
-, 2 &
res en relacion a estas practicas.

1. Los saberes y las practicas para la promocidn de construc-

ciones escolares.

La creacidén de una nueva escuela no se inicia necesariamente
con su construccién. Generalmente, quienes se interesan en

la poblacidén por promover la creacidén de la escuela forman
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una comisidén para conseguir maestros. Con un maestro que lle
gue, se inicia de hecho la escuela 'y empieza a funcionar en
casas particulares, aunque Sea con un s¢1o grupo. Si-ese
maestro se interesa en el crecimiento de la escuela,coordina
su trabajo con el de la comisidén local en los trimites necesa
rios para conseguir méds maestros y tal vez un terreno para

~iniciar la construccibn.

Esa misma comisidén puede encargarse posteriormente de la cons
truccién de la escuela o bien se nombra un comitéd especial pa
ra ello. Cuando se trata de ampliaciones a una escuela que
ya cuenta con local, generalmente existe ya este comité& espe-
cial 1lamado pro-construccidén o de obras materiales. Usual -
mente se nombra para obras determinadas, sea una seccidn de
aulas o un anexo, pero en otros casos el mismo comité puede
encargarse de varias obras sucesivas. En ocasiones puedé ser
el comité de padres el que se encargue de alguna obra sin que
se nombre otro especial. De cualquier manera, el de.construc
cibén y el de padres son los dos. comités cuyo trabajo es funda
mental para las obras de construccidén que se rTealicen en una
escuela.

El comité pro-construccidn se encarga de todos los tramites
gue a2 nivel local ¥ extra-local se tienen que hacer para rea-
lizar una obra de construccidén (a veces con ayuda del agen -
te). Usualmente sobre todo cuando se comnstruye por convenio
con dependencias oficiales, es el director quien da un primer
impulso a esos tramites, y luego trabaja con el comité en lo
que sigue. Sin embargo, son los miembros del comité pro-
construccibn y el agente, quienes firman los convenios que se
suscriben con las diversas dependencias que construyen escue-
las como C.A.P.F.C.E., S.A.H.O0.P. u Obras PGblicas del esta -
do. Su firma los compromete a pagar la cantidad fijada en el
convenio para '"la comunidad", ya sea que se trate de un conve-

nio bipartita cuando se hace con una dependencia del gobierno
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del estado o tripartita cuando es entre federacidn, gobierno

del estado y comunidad.

Construir en la escuela por convenio oficial, implica tanto pa
ra el director como para los comités encargados ponerse en con
tacto con las dépendencias oficiales correspondientes .en cada
caso. Con cuidl de ellas se haga el convenio .depende del mo -
mento de la particular historia de cada escuela, asi como de
la experiencia de quienes lo promueven. Construir sin conve-
nio oficial conlleva asimismo una multiplicidad de gestidnes
para los comités encargados, si no para solicitar convenio, si
para realizar los proyectos mismos de construccibén y obtener
los materiales vy asesoria técnica, por ejemplo. La posibili
dad de optar por firmar convenio con una u otra dependencia

o bien no hacerlo implica conocer los diferentes costos y ti-
pos de construccibén que se ofrecen, sus ventajas y desventa -
jas.

Los directores e integrantes de comités y agencias que promue
ven construcciones escolares han recorrido largos caminos en
su experiencia institucional y personal, como para saber qué
tipo de construccibén y en qué dependencia conviene hacerla.
En algunos casos no sbdlo se trata de que la escuela crezca
sino que crezca ripido y ademds con cierto aspecto "funcio -
nal® y moderno: ''que tenga fisonomia" como lo dice un direc -
tor.

Un director con reconocida experiencia en la regidn como cons
tructor exitoso de escuelas, al llegar a una de ellas inicié
de inmediato los mltiples trédmites para una ampliacibn de
aulas. Mientras unos amigos le hacian dos presupuestos para
el proyecto de construccién,'él se fue "a México" a hablar

con el"Director de primarias, calendario tipo A".
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"El, me encaminS con C.A.P.F.C.E.en México, pero como yo ya
conocia algo no quise ese tipo de construccién, Yy no -
sotros fuimos al gobierno del estado, de ahi nos mandaron

a la Secretaria de Obras Plblicas donde tenian planes de
construccidn de aulas de dos tipos: uno por convenio bipar
tita y otro por convenio tripartita, &ste fue el que nos
dieron. Cuando ellos llegaron aqui (con los materiales )
ya llevabamos casi tres aulas, porque les dije aqui a la
comunidad que empezdramos a trabajar para que vean que ya
estamos trabajando™ (E.11-ED).

Los promotores de obras plblicas locales, incluyendo las esco
lares conocen la importancia que tiene para obtener el apoyo

de autoridades extra-locales la demostracién de que ya se es-
~ tad trabajando. Se trata de una especie de garantia para las

autoridades burocrdticas superiores de que se piensa prose-

guir con las obras aportando recursos y trabajo propios.

Los recorridos y aprendizajes qué hace el director en términos
de qué autoridades ver, a qué oficinas acudir, con qué escri
tos, etc. son realizados también por los miembros de los
comités de padres encargados de la construccién. Ellos a ve-
ces inician los trdmites del convenio o los continuan si el
director ya los ha empezado, que es el caso mis frecuente; o
bien acompafian a éste en todo el proceso compartiendo el tra-
bajo con él; en otros casos lo hapen'todo sin ayuda. Piden
‘audiencias sea en oficinas federales o estatales, redactan
oficios y solicitudes, muchas de ellas en 1a mids usual jerga
burocratica oficial. Para ello piden ayuda a quienes mis ex
periencia tienen en la localidad,o lo hacen solos si han apren
dido suficiente. Llevan actas de asamblea y toda clase de do
cumentos que fundamentan sus peticiones, levantan firmas, etc.
Ademds, todo documento suscrito por la parte de la comunidad,
como es el caso de estos trdmites debe ser firmado por ellos,

no por el director.



46.

Los recursos desplegados por quienes integran los comités en
cargados de la construccidn escolar, estan basados en su expe
riencia individual y colectiva como organizacidén social lo-
cal. Experiencia realizada no s6lo en el ambito de lo esco-
lar sino en otros ambitos de la vida cotidiana. A partir de
ella conocen tipos y calidades de construccién con lo que
pueden evaluar -como los directores- las realizadas por con-
venio oficial, en relacién a las que han hecho por su cuenta:
"Los fierros con que hicieron esas aulas (C.A.P.F.C.E.) ya
se estdn desbaratando y eso que tienen pocos afios" como dice
un iniembro de comité; asimismo comparan esas construcciones con

las de adobe y piedra de las primeras aulas construidas en
la escuela, en cuanto a las diferencias en resistencia y am-
plitud de unas y otras.

En ocasiones estas evaluaciones sobre la dudosa calidad de
las construcciones realizadas por dependencias oficiales y
sus costos, pueden llevar a rechazar la construccidn por esta
via Y & continuar por cuenta propia de los comités locales,
(aunque hay otros elementos que también entran en juego). Es-
tos saberes sociales sobre construccién inciden pues en las

decisiones sobre cémo y de quién obtener apoyo.

Otra de las vertientes de actividad en que los promotores de
la construccidén escolar aprenden los procedimientos burocra-
ticos o legales,es la relativa a la obtencidén de terrenos pa
ra la construccidén cuando esto es necesario. En el caso de

hacerse por convenio, ninguna dependencia oficial, lo forma-

liza si antes no se cuenta con un terreno que ésta considere
‘‘adecuado".

En ese sentido saben que los trimites que implica obtener un
terreno particular para la escuela requiere hacerse a nombre

de '"los vecinos' o '"los padres". Para ello es entonces nece
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sario que antes de iniciar esos tramites se consiga el "acuer
do" de la asamblea de padres. Por lo tanto deben contar con
la informacidén necesaria que presentar a la asamblea para ob-
tener el indispensable '"acuerdo" que valide los tramites nece
5ari0ss

La realizacidn de esos trdmites implica el conocimiento de las
alternativas posibles en cada contexto particular para alle-
- gar un terreno a la escuela; estos abarcan una gama que va
desde la compra hasta la expropiacidén. En todo caso optar por
cualquiera de ellas supone el conocimiento de las formas lega
les o bien usuales localmente, el de las relaciones sociales

y de parentesco entre los involucrados en la transaccién, asi
como el de las consecuencias juridicas o de otra indole que
plantee la opcidn tomada.

Si el director conoce la regién y tiene experiencia asi como
interés en construir, encabeza los triamites para el terreno,
propone la iniciativa y algunas alternativas, investiga posi
bilidades en las dependencias oficiales o localmente. Pese

a ello, los directores nunca firman ni aparecen oficialmente

como promotores; eso corresponde a los miembros del comité

encargado y/o el agente. Un director cuenta:

""Yo cuando ful director de la escuela de mi pueblo, pues como
era mi tierra tenia que dejar algo, encaucé a los padres de
familia para que le compraran su terreno a un pariente mio,
luego, como era amigo del gobernador consegui la donacién de

cuatro aulas dotadas de todo. Eso fue por convenio triparti
ta". (E.13-ED). .

En otros casos, cuando se construye sin convenio y se trata
precisamente de terrenos, el director queda en un segundo pla
no respecto a las iniciativas y tramites que realizan los co-
mités correspondientes; también sucede esto cuando el director

conoce poco el contexto local o no ha estado interesado en pro

mover la construccién escolar. ©Estos directores no tienen expe-
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riencia para seguir el ritmo del trabajo de un determinado co-
mité.

Una ejemplificacidn de ello es la siguiente:

En la escuela de un "barrio", el comité habia iniciado junto
con el director los trimites para obtener un terreno de siem-
bra aledafio a la escuela para construir los bafios. Ya avanza
do el.proceso hubo cambio de director y el nuevo no intervino
mayormente en los trimites que el comité prosiguid por su cuen
ta (aqui no habia agencia). Pero el director estaba informa-
do sobre lo que se hacia:

"olvieron a hacer el oficio (solicitud de expropiacién) y co-

mo no se llevan con x (poblacién de cuya agencia dependen) me-

ten todo derecho a la capital (del estado). Estdn activos (pa-
ra 1o del terreno) hoy a las cinco y media de la mafiana salie-

Ton para la capital al gobierno, pero ya tienen la idea, saben
cémo hacerle, cuando construyeron las aulas anduvieron con au-

toridades, ya saben'" (E7-N.D.).

Por otro lado, si los trédmites para allegar terrenos particu-
lares a la escuela son largos y complicados es porque -entre
otras cosas- los afectados también conocen y manejan Tecursos
para defenderse similares a los descritos.

Los procedimientos, legales o no, los usos locales sobre tran-
saccidén u obtencidén forzosa de terrenos, los trdmites que 1im-
plica un convenio o la construcci6n por cuenta propia, son sa
beres sociales de los que se han apropiado quienes promueven

la construccién escolar. Los saberes contenidos en esas pric
ticas sintetizan saberes sociales histdricamente construidos

cuyo ejercicio hace posible la ampliacién del espacio y cons-

truccidn escolares.
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2.- Los saberes y las pricticas para el financiamiento de las

construcciones escolares.,

El financiamiento local se destina a dos grandes rubros de gas
tos escolares: los regulares de operacién, (mantenimiento,

equipo escolar, conserje) y los de construccién.

Los gastos de construccién son financiadas en diversas propor
ciones por los padres de familia de las escuelas. Si el con-
venio es bipartita, ellos pagan la mitad y si es tripartita,
un tercio del costo total de la obra.

Cuando no se construye por convenio, la poblacién aporta el
total del costo. Ello no significa que construir por conve-
nio les resulta mds barato.  En ocasiones las construcciones
realizadas con dependencias oficiales salen mis caras que
otras que se han hecho sin convenio.

En una escuela por ejemplo, los integrantes del comité relatan
‘que la primera seccidn de aulas construida por cuenta propia,
les salio mds barata que la nueva seccidén construida por con-
venio (costo de las dos aulas 30,000 en 1977-78 el. de las se-
gundas un afo después fue aproximadamente el mismo, pero re-

presentaba s6lo la mitad del costo total calculado en el con
venio bipartita).

En este campo de la vida diaria escolar, tienen un lugar fun
damental los comités de padres, siempre en vinculacién con el
agente y el director. Se trata casi siempre del comité pro-
construccidn o de obras y cuando éste no existe, .el de padres
se encarga del trabajo. En los lugares donde se promueve la
construccidn o ampliacién de la escuela son ellos quienes se

encargan de recaudar y manejar el financiamiento necesario.
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Al firmar el convenio, los miembros_dei comité se comprometen
ante la dependencia correspondiente a que la "comunidad' pa-
gue su parte, segln sea el convenio. Asimismo las autorida-
des locales que firman dan por supuesto que este hecho impli
ca que en caso de no reunirse las cuotas, ellos tendrian que
pagar. '

Se comparte entre los sujetos involucrados, el conocimiento de
‘que todo aquello relacionado con el monto de las cuotas, su
cobro y manejo ha de pasar en ciertos momentos por la asam-
blea de padres. Las autoridades saben por experiencia la cla
se de informacién que han de presentar a la asamblea para pro
mover una obra, seglin sea por convenio u otros medios. La in-
formacidén generalmente es sobre los costos, tipo de construc
cidén y convenio, plazos, monto de las cuotas, etc. Esto, an-
tre otras cosas porque un convenio no puede firmarse si no se

tiene el "acuerdo"™ de asamblea asentado ademis en acta de 1la
misma.

Para quienes promueven las constfucciones, obtener el acuerdo
de la asamblea supone conocer los usos locales al respecto.
Los directores saben por ejemplo que es imprescindible poner-
se de acuerdo primero con el comité correspondiente y con el
de padres necesariamente; también con el agente municipal. En
sus reuniones informales con ellos buscan su apoyo para pre-
sentar las proposiciones a la asamblea con las mayores posi-
bilidades de éxito. Usualmente, los directores saben cémo y
cuindo hablar con los comités y ellagente, asi como los tér-
minos en que hay que hacerlo para lograr su apovo. Llegan a
conocer también las formas de presentarles la informacién que
previamente han obtenido sobre qué construir, cémo y cudndo
hacerlo, asi como de los costos probables. Sugieren a esas

autoridades locales lo que tendrian que hacer para realizar
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la construccién y tratande convencelas de que la decisidn de
promover o no la construccidén es solamente de ellos, los comi
tés y autoridades locales.

En esos casos, generalmente las autoridades locales estdn tan
interesadas como algunos directores en promover la construc-
cién. Por otro lado, durante la asamblea los pormotores de
la construccién poneh en juego los saberes que han acumulado

poT su experiencia, para manejar esos asuntos en pablico ante
los padres.

El acuerdo de la asamblea para que se inicie una construccién
supone al mismo tiempo el compromiso para los asistentes (usual
mente extensivo al resto de los padres) de aportar una cuota
para el pago de la obra. Los promotores de ésta generalmente
cuidan de que el compromiso también quede asentado en el acta.
Este cuidado se enfatiza cuando se trata de acciones a las
cuales pueden resistirse algunos padres, como es el caso de

las aportaciones para costear las obras.

Ese acuerdo es una condicién para que ellos posteriormente
puedan exigir el pago de las cuotas, ya que el hecho de quedar
""asentado" en el acta, supone que formalmente se trata de una

""decisidn" de los padres de familia y no de quienes promueven
las obras.

La cuota que toca pagar a cada uno se decide generalmente al
dividir lo que toca a la "comunidad" en el convenio, entre
los padres o todos los jefes de familia de la poblacidn; cuan
do no es por convenio, las comisiones encargadas pagan una par
te y el resto se divide entre los padres.

En ocasiones, el monto de las cuotas que las autoridades pro
ponen a la asamblea incluye una cantidad extra, como previsién
"porque mucthos nc pagan'.
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En relacidén a la recaudacién de cuotas, los sujetos involucra
dos ponen en juego sus miiltiples saberes sobre los usos socla
les al respecto en el contexto local. Entre ellos se encuen-
tran los procedimientos usuales para recaudar las cuotas y
manejarlas, los procedimientos posibles para evitar la eva-
sidén, asi como las formas de resistirse a pagarlas por parte
de los padres.

" Por lo que respecta a las formas de recaudacién,usualmente
las cuotas se pagan en '"abonos'". Los convenios de construc-
cién plantean de dos a cuatro pagos parciales para la parte
que toca cubrir a la '"comunidad" por el costo de una obra.
La cuota total que toca pagar a cada jefe de familia se co-
bra a veces, "segln como van pudiendo" siemprery cuando al-
vencer cada plazo terminen de cubrir la cantidad correspon-
diente. El pago de la cuota se realiza €n la escuela o en
los domicilios de los responsables; a quienes no tienen hi-
jos en la escuela se les cobra en sus casas por la llamada,
en algunos lugares "comisién cobradora'. Las comisiones de
ese tipo cobran cuotas por servicios u obras locales como
la luz o la cuota general para comprar el terreno de la se-
cundaria, ete. Este cruce entre cuotas locales de diversa
indole, es tomado en cuenta por los integrantes de comités
escolares y agentes, en la decisi6én de firmar o no un conve
nio parauna obra en la primaria.

Los directoes que promueven construcciones escolares presen-
tan ante los comités, iniciativas sobre formas mas eficientes
de cobro y aportan su trabajo para llevarlas a la prédctica.
Con sus propuestas, los directores tratan de aprovechar al mi-
ximo el trabajo que los comités ya realizan y que ellos cono
cen de cerca. Un director propuso por ejemplo, que los dos
comités, el de padres y el de pro-construccidn, se coordinaron

para cobrar una cuota de construccidn; el primero para cobrar
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a quienes tienen hijos en la escuela y el segundo para el res
to de los jefes de familia de la poblacién. Esto, desde la
perspectiva del director agilizaria el cobro para la construc
cidn aprovechando el trabajo de los integrantes de ambos comi
tés, pero contravenia la costumbre local de que cada comité
cobra '"'sus cuotas', dunque en ocasiones se presten entre si -
parte de sus fondos. Los directores pueden proponer también
la realizacidn de juntas con padres de familia promovidas por
los comités y realizadas con su ayuda para cobrar a quienes
asistan, asi como el uso de listas de padres de familia por
grupo -pedidas a los maestros- y otras sacadas del censo de

poblacién- aportadas por los directores para -facilitar los
cobros.

Entre director y comité -inclufido a veces el agente- preparan
lo referente a los recibos que en el uso social local se de-
ben entregar al recibir los pagos. En ocasiones se utilizan
recibos provisionales para los pagos parciales y otros defini
tivos al cubrir cada cuota. Sin embargo,también es frecuen-
te que al iniciarse los pagos, no se cuente con recibos; en
su lugar se hace una lista de quienes pagan. Los encargados
del cobro son los integrantes de los comités y los agentes,
segln sea el caso particular de cada escuela. Los directores,
aunque generalmente evitan participar en la recaudacidén de cuo
tas, ocasionalmente se ven en la necesidad de hacerlo. Por
ejemplo cuando urge reunir los fondos porque se vence algln
plazo de pago, o porque se termina el afio escolar y faltan
muchos padres de pagar, o simplemente cuando no hay nadie del

comité presente en la escuela para recibir cuotas.
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Es costumbre en todas las escuelas que se lleve un Tegistro
de los padres deudores, a quienes las autoridades locales los
= 2
suponen acreedores a una sancidon. En el caso de estos padres

1lamados "morosos” es el agente quien les cobra .

La otra fuente del financiamiento local para las construccio-
‘nes _es la cuota especial que aportan los integrantes del comi
té encargado de la obra. Esto es parte de las obligaciones
no reglamentadas oficialmente, pero usuales localmente para
los integrantes de cualquier comité. Lo explica un miembro
de comité encargado de la construccidn de aulas en una escue-
Las

"En cooperaciones pues vamos cooperando, pues qué remedio, si
se emprende alg{m trabajo, todo estid caro, tuvimos que coope-
rar duro, no queda otra, nos llegan las comisiones de mil o dos
mil pesos, pues brale ahi van. Acabamos de hacer un aula y ya
no caben otra vez, pues otra vez se sigue trabajando para que
se sigan haciendo mis aulas. Cuando se trata de mesa directiva
para un determinado trabajo, entonces si que de a cuénto vamos,
aportan cantidad fuerte, a como nos toque. Hay afios en que no
toca (comisién), no se coopera con dinero fuerte, los que no
tienen comisién aportan cuota fija mis baja, pero en comisidn
ya es mas'! (P 3-HI)

Otras aportaciones locales para los gastos de construcciémn
son las que hacen otros comités locales como los de Pro-feria
y Pro-reina de las Fiestas Patrias. En algunos lugares, de
los fondos obtenidos por los bailes que estos comités reali -
zan en la escuela, €l 25% es para el comité encargado de las
construcciones escolares que en ese momento se estén hacien -
do. Por otro lado, también se obtienen ingresos destinados
a la construccidn,de los eventos que realizan los directores
y maestros de la escuela como funciones de cine, teatro, ker-

messes, etc.

Ademés de activar de manera constante esas fuentes de ingreso
para las obras de construccidn, los miembros del comité pro -
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construccidn y el director (y el agente en algunos casos) se

las ingenian para obtener donaciones de materiales por mecanis
mos ya muy conocidos por ellos. Se cuentan reiteradamente los
logros en ese sentido: "E1 diputado X" o '"el presidente munici

pal, nos regald tanto de varilla, tanto de cemento, tabique',
etc:

Los productos de la tienda escolar aunque generalmente se des-

tinan para gastos de operacidén de la escuela, en algunos momen
tos se destinan a la construccidn.

3. Los saberes y las pricticas en el manejo de los fondos esco
lares.

Hay procedimientos de uso local acerca del manejo de los fon-
dos planteados explicita o implicitamente desde las diversas

perspectivas sociales de los sujetos involucrados. Los sabe-
res. sociales sobre el manejo de fondos se manifiestan en di -
versas practicas de uso local, pero se sintetizan sobre todo

en eventos como la asamblea.

Todos los fondos que entran a la escuela son motivo de vigi -
lancia y atencién por parte de la poblacidn; principalmente
por quienes tienen hijos en la escuela. En la descripcibm
nos referimos esencialmente a los fondos que se destinan a la
construccién, aunque en la prictica cotidiana los usos socia-
les sobre el manejo de fondos son similares, cualquiera-que
sea su destino.

Existe ‘un margen de accidn para el comité y el directpr sobre
el uso de los fondos. En tanto los miembros del comité son
las autoridades locales encargadas de la construccidbén, el ma-
nejo de los fondos es parte de sus obligaciones en ese cargo.
Son quienes aceptaron ese trabajo, sa sabe que les interesa

el prestigio social que les da realizar obras, son quienes
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""tienen tiempo y dinero para hacerlo". Por lo que toca al di
rector, en tanto esto es en la préctica, parte de su oficio,

también se espera que cumpla con ese aspecto de su trabajo.

Los miembros del comité pro-construccibén y el director acuer-
dan muchas veces entre ellos, en funcidén de sus prioridades a
.qué obra u otro fin destinar los fondos en determinados momen
tos. Por ejemplo,con una cantidad ya reunida para hacer una
letrina, pueden decidir iniciar en su lugar la construccidn
de bafios, aunque saben que esto requeriri posteriormente la
elevacibén de la cuota, ya que los bafios son mis caros. Es re
levante lo que sucedid en el caso de una escuela donde el g~
rector estaba interesado en la modernizacidén del local esco -
lar con el apoyo del presidente del comité de padres. Se ha-
bia ya reunido una cantidad por cuotas para construlr una bar
da en la escuela, pero ante la solicitud para tal proyecto,
CAPFCE contestd que no construye bardas sino que pone alambra
das, y a condicidén de que se construyan porT convenio con la
dependencia una o varias aulas. El presidente del comité vy
el director acordaron al respecto, proponer a la asamblea la
aceptacidén del convenio con C.A.P.F.C.E. ¥y destinar a €SO

los fondos ya reunidos para la barda. Finalmente se firmé el

- 2. -
convenio vy se construyd un aula con una alambrada.

La préctica usual de que los comités se hagan préstamos de
los fondos que cada uno maneja, muestra también el margen de

accién con que cuentan para manejar esos fondos.

Pese a este margen de accidn y cierta autonomia de los '"cabe-
zas" de comités y del director sobre el manejo de los fondos,
se les plantean limites desde ciertos usos sociales locales.

Se vigilan estrechamente los movimientos que comités y direc-

tores hacen en relacibébn con los fondos comunes.

En las conversaciones entre familiares y vecinos que tienen
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a sus hijos en la escuela se comenta y socializa lo que sabe

cada quien sobre el manejo de sus aportaciones. En esas con-
versaciones se habla de los fondos como de una pertenencia co
lectiva y se considera que los miembros de comité han de mane

jarlos seglin los parametros acostumbrados en el lugar.

Otro de los limites a la autonomiarde autoridades locales y
escolares sobre el manejo de los fondos colectivos es el de
'la instancia de la asamblea. En el uso local es la asamblea
la que sanciona el manejo de las aportaciones, lo que implica
la presentacidn de los informes financieros por los responsa-
bles. Es un saber compartido entre los involucrados que 1los
informes se presentan en la asamblea en que se eligen nuevos
comités, en ella los salientes deben presentar el llamado
"corte de caja". Este consiste en la lista de los gastos y
la de los ingresos por cuotas u otras vias asi como la lista
de quienes mno pagaron su cuota: se hace también pGblica 1la
deuda de quienes no tienen hijos en la escuela leyendo sus
nombres, domicilio y la cantidad que deben.

Muchas veces, las. deudas de cuotas por obras construidas se
remontan a varios afios atris; el conocimiento e informacién
sobre las deudas de los padres se transmite de un comité pro-
construccién a otro,asi como entre los sucesivos directores.
Se precisa el estado de esas deudas al pfesentar cada comité
saliente el informe financiero. Se acostumbra que en los in-
formes se deslinden las cuentas entre uno y otro comité aun -
que en algunas escuelas se empieza a manejarlas globalmente.
Sin embaro, son frecuentes durante los informes las versiones
contradictorias sobre lo que debe un comité a otro, o acerca
de si las cuotas se destinaron para lo que fueron solicitadas,.
pero sobre todo en relacidén a quienes las han pagado y quie -
nes las deben.
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Por su parte, los .asistentes a la asamblea que no son autori-
dades locales porque no han ocupado 'cargos'", también expre -
san los saberes sociales con que cuentan respecto al manejo de
fondos. Piden reiteradamente aclaraclones, impugnan su apaTti

cibén en la lista de los deudores, etc.

Las préicticas descritas en esta seccidn en torno a las cons -
trucciones escolares muestran algunos de los saberes sociales
de los sujetos involucrados en el proceso de negociacidn.
Esos saberes de los que histdéricamente se han apropiado se
ejercen durante el proceso, desde el diferencial contenido por

el que negocian los sujetos.

El soporte histdrico en el que se apoyan muchas de las précti
cas y saberes descritos, es la memoria colectiva conservada
por tradicién oral entre los habitantes locales. Los sujetos
del proceso de negociacién'se han apropiado de esa memoria
higtbrica como parte de los saberes sociales que ejercen en

el proceso de negociacion.

La siguiente seccién de este capitulo corresponde a la des -
cripcién analitica de la memoria histdrica local, acerca de

las construcciones escolares en la regibén de estudio.

C. LA MEMORIA HISTORICA ACERCA DE LA ESCUELA: UNA PROPIEDAD
COLECTIVA

El proceso relativo a la construccidén de los locales escola -
res remite siempre a la historia de una actividad colectiva;

en ella han participado de manera distinta los diversos secto -
res sociales de las poblaciones en que cada escuela se consti-

tuye.
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Parte de esa historia se registra en las placas inaugurativas
de las secciones que se construyen con participacidén guberna-
mental, o en las inscripciones hechas en las vigas de las pri
meras aulas construidas por los habitantes. También se regis
tra parcialmente en actas, convenios, oficios, cortes de ca -
ja, etc. existentes en los archivos escolares o en los de 1las
agencias municipales y comités de padres; archivos que han pa
sado por generaciones de unos a otros comités y agencias. Se
‘guarda memoria entre los habitantes, sobre la existencia de
esas documentaciones y de otras que hubo sobre la escuela y
que ya nadie sabe donde estin. Un viejo agente rTecuerda:

"Hubo el problema de que no hay una agencia, (ésta funciona en
la casa de cada agente) y ahi guarden los papeles; antes habila
muchos documentos que se guardaban en dos o tres (grandes) vall
jas, ahora cada vez que cambian agente son menos los papeles que
entregan. Le comenté al agente lo de qué pocos papeles habia"
(P.3-H). y

La memoria sobre los documentos escolares y las formas en que
se guardan tiene semejanza con las relativas a documentos so-
bre bienes comunales. Algunos de éstos por ejemplo, han sido
custodiados por sucesivos representantes de bienes comunales
desde la época de la conquista. Los relatos de muchos de los
habitantes coinciden en dar cuenta de su existencia; se sabe
Yy se cuenta cbmo es el mapa mas antiguo que se guarda sobre
la delimitacibdn "del pueblo". Acerca de €1 se dan versiones
coincidentes y a veces complementarias sobre su contenido: el
nombre antiguo del pueblo en nahuatl, el niimero de los prime
ros habitantes, su origen étnico, el sefiorio precolonial al
que pertenecia, etc., también se sabe quien guarda el mapa 'y

por qué.

Entre los papeles escolares que guardan las autoridades loca-

les, actualmente estid el "inventario" de 1a escuela: "Todo lo

que es de la escuela entra ahi"; en algunas escuelas es parte
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del archivo que se pasa de un comité a otro de padres de fami
lia. En algunos casos, se conservan o se recuerda que hubo
papeles sobre las transacclones que se hicieron para dotar de
terrenos a la escuela.

Sin embargo, la fuente de la mayor parte de informacidén sobre
el origen y construccibén de cada escuela, no esti escrita si-
no en la memoria de quienes participaron en esa historia o sa
ben de ella por tradicidn oral.

Es una historia que se transmite y reconstruye permanentemen-
te entre padres e hijos y otros parientes. Pero se comparte
diferencialmente entre los componentes de los diversos secto-
res sociales en cada lugar. Es decir, entre quienes se tur -
nan en los cargos politicos y sociales locales pero también
entre los que sdlo fueron uno mids de los que pafticiparon en
esa historia, ya fuera como padres de familia o alumnos; es
una historia asimismo compartida y relatada por maestros y di
rectores que han pasado por las escuelas de la regidén. En
esa memoria se recuerdan los nombres de vecinos y parientes
que participaron en la tramitacidén de la escuela, las fechas
y etapas sucesivas de su construccidén: la primera piedra, el
techado, la inauguracibn. Se Telatan minuciosamente los cos-
tos, incluidas las cuotas, los embargos y la mano de obra in-

vertidos en la construccidn escolar inicial.

Los relatos vinculan los inicios de la escuela con el de cier
tas organizaciones sociales y politicas locales. Algunas de
ellas fortalecidas para el mayor control politico del Estado
mexicano posrevolucionario (como las de autogestibdn campesina
y artesanal durante el cardenismo); otras, pre-existentes a

£ - - - - -
éste como la organizacidn religiosa y la social.

Los referentes para reconstruir la historia de la escuela son
distintos, segln las diversas perspectivas sociales de los ha

bitantes. Para quienes promovieron '"obras'" en el pueblo an -
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tes de que hubiera agencia, los referentes estin ligados a la
historia de 1las ofganizaciones civiles y politicas locales en
las que han participado, (como agehtes, jueces de paz, miem -
bros de comisiones, etc.) Ellos recuerdan si la escuela se
inicibé antes, después o paralelamente a que se construyera la
agencia municipal o el juzgado. Reportan detalladamente qué
agente o comisibén hizo cada cosa, es decir, los tramites y

trabajo que ellos como promotores aportaron.

Para otros habitantes en cambio, los referentes sobre esa his
toria son la mano de obra y las cuotas que tuvieron que apor-
tar para la construccidn, asi como las fechas relevantes de
su historia personal, la de sus vecinos y parientes.

1. La promocibn local de las escuelas en la memoria colectiva

Antes de contar con agencia municipal, los habitantes promo -
vian la construccién de la escuela a través de comisiones o

comités representativos de cierto sector de la poblacibén. En
las primeras poblaciones que tuvieron agencia municipal, ésta
asumia la promocibn de la escuela como una de sus primeras ta
reas, aunque en ocasiones tal promocibén ya habla sido inicia-

da por las comisiones. Cuenta un actual agente:

"El primer agente municipal que hubo fue entre 1925-26, de nom-

bre X. El solicitd la escuela, mandaron una maestra a dar cla-

ses andaba de casa en casa. Luego llegd otro maestro que seguia
enseflando en casa particular. Cuando 1llegd otro maestro para

32, el agente se vid obligado a hacer una junta con el pueblo y

decidieron construir la escuela de piedra". (Seccidén mas anti-

gua de la actual escuela del lugar). (P11-EH)
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En una de las primeras actas del archivo de una agencia muni-

cipal, el agente de la gestidén 1947-49 rinde su informe y ano

ta al final un agregado:

"Hago constar como memoria al desenvolvimiento de la organiza -
cién politica y social de nuestro pueblo que por gestiones he -
chas en el afio de 1929 se logra el establecimiento de la agen -
cia municipal en este lugar y de consigo la designacidn de

nuestra escuela, como el mayor progreso de la comunidad'.
(P.11 D)

En las poblaciones més pequefias, dependientes politicamente
de las que ya cuentan con agencia municipal, la tendencia ha
sido a "independizarse" de éstas. Para la separacibn de es -
tos pequefios poblados, tradicionalmente llamados Yharrias™
cuenta de manera importante la organizacidn de quienes se in-
teresan en promover esa independencia. Antes de lograr la
constitucidén de la agencia municipal, se organizan e integran
en comisiones o comités que impulsan y realizan obras materia

les para el pueblo, entre ellas, la de la escuela.

Un viejo ex-agente promotor de la escuela de su barrio, (an -

tes de que en éste hubiera agencia) cuenta que después de los
2 - "

tramites con que lograron que el gobierno mandara maestros,

empezaron los relativos a la construccidn de la escuela.

"Primero se nombrd al Pte. de Obras Materiales: como yo pensé
eso de la escuela y yo lo inicié, a mi me dieron de Presidente
de Obras Materiales, no habia Junta de Educacién" (P.10 EH).

El inicio y realizacidén de una obra como la escuela posibili-
taba a estos integrantes de comisiones la posterior promocidn
de la agencia municipal. En este tramite es frecuente toda -
via en la época de este estudio que el presidente municipal ¥y
algunos habitantes de los pueblos que ya tienmen agencia se

opongan a la separacién politica de los poblados mis pequefios.
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Mientras éstos no cuentan con agencia municipal, permanecen
politicamente dependientes de la agencia a la que estin adscri
tos y no se les reconoce oficialmente capacidad para promover
obras, ni pueden reclamar fondos municipales para ese fin.

Por el contrario, tiemen que aportar econdmicamente para las

obras que promueva la agencia municipal a la que se adscribe
el barrio.

‘Por tanto, al iniciarse la construccién de una escuela propia
se agudizan los conflictos a veces ya antiguos entre los po -
blados y los barrios; pero también se crean otros, porque se

deja de -aportar fondos y mandar alumnos a la escuela ya exis-
tente en el poblado mayor. Los comités de padres y el agente
municipai obtaculizan la creacidén de una escuela en el barrio
ya que significa menos aportaciones para su propia escuela y

la disminucién de su poblacidén escolar.

Lo que se relata a continuacibén es ilustrativo de lo anterior.
En un barrio una comisibén local inicidé la construccidn de 1la
escuela, (entre las décadas de los 20's y los 30's) y parale-
lamente empezdé a promover la creacidén de la agencia municipal.
Durante los tramites iniciales se encontraron con la negativa
de la presidencia municipal, que rechazd la primera solicitud
"porque le faltaban firmas". Ante eso, la comisidn recolectd
las firmas de otros vecinos y acudibé al gobierno del estado
buscando su respaldo. Este apoyé la creacidn de la nueva
agencia, pese a la oposicidén de la presidencia municipal. En
‘las oficinas del gobierno estatal, relatan los viejos promoto
res: "Nos mandaron con el oficial mayor que nos did un escri
to para que fuéramos otra vez con el Pte. Mpal. El oficial
mayor también nos aconsejd ver la Ley Orgénica Municipal para
respaldar juridicamente (la solicitud)'" (P10 -EH ). Volvie -
ron a la Presidencia Municipal ya con el aval del gobiermo es
tatal y con mas firmas. Después de muchos trimités se instau

t6 la agencia municipal en ese barrio. Y el que habia encabe-
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zado la promocidén fué designado agente.

El gobierno estatal, tendencialmente ha tenido 1la politica de
apoyar y reconocer oficialmente a esas organizaciones locales
ya constituidas por los habitantes imteresados en ese recono-
cimiento. Pero el apoyo se otorga siempre y cuando los promo
.tores de la agencia o de la escuela '"hayan trabajado" y de -
muestren su interés a través de las obras o tramites realiza-
dos, como garantia de la trayectoria que seguirdn al respec -
to. En el caso presentado, la comisién sabia esto y cuando
solicitaron la agencia, ya antes hablan iniciado la construc-
cidén de la escuela. Adem&s, ya habian emprendido acciones
con vistas a construir un local para la agencia, ''conseguimos
un ingeniero que nos cobrd muy caro por hacer los planos'.
Cuando hacian sus tramites para la agencia presentaron los
planos en las oficinas del gobierno estatal, porque les pe -

dian que se viera si estaban trabajando.

En otro barrio, en afios recientes (1977-78) se promovid la
creacidn de una escuela propia para lo cual se integr6 una
"comisibén de trabajos'. Esta comisidn se enfrentd a la oposi
cidn del agente municipal del que politicamente dependian co-
mo barrio y del comité de padres de la escuela del pueblo (a
1 Km. de distancia). '"Nos cortaban el agua que viene del po-
zo del pueblo para impedir que se hiciera el colado de las
primeras aulas" (E 7-EH). Esta comisibén del barrio logrdé en
algOn momento, la donacibén de material por parte de un candi-
dato a diputado local que hacia su campafla electoral. Algu -
nos del pueblo encabezades por el agente le informaron a ese
candidato que "los del barrio" hacian obras por su cuenta y

que esto provocaba conflictos entre pueblo y barrio.

El diputado se puso de parte de los del barrio, 'porque vid
que estAbamos trabajando", y les proporciond parte del mate-

rial para la construccién.
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En los relatos orales, la historia de la escuela se entrelaza
con la de 1los trabéjos y tramites realizados no sbélo para la

creacibén de la agencia, sino también los de construccidén y am
pliacién de la iglesia. Recuerdan los més viejos: "Todo tiem
po hay trabajo, ya de la iglesia, ya de la escuela'; o bien
que, "cuando ampliaron la iglesia pidieron mucha lefia para ha-
cer las campanas en el horno" (P11-EH). '

Un anciano ex-agente relata:

"La iglesia también fue progresando poco a poco, la construccién
de la escuela empezd en 1920 y se termind en 1932. Mientras, los
maestros trabajaban en casas. Acarreibamos, se acarred mucho ma
terial pesado, se traia desde lejos, igual en la 1018513 la pri
mera piedra se puso en 1918 y en 1944 se termind'', “pura coopera
cibén voluntaria, nadie los obligaba; en la escuela.si, tantito
los castigaban''. (P3-EH).

Otro viejo ex-agente, promotor de la escuela de su barrio y

después de la agencia recuerda:

"Perdi mucho tiempo porque me desvelé mucho por el barrio hice
las escuelas (primeras aulas) y despues lo de la agencia. Per-
di mucho tiempo y centavitos tamblen pues que dinero que falta

ba tenia yo que completar y -carguitos de la iglesia que también
hice" (P 10-HI)

Sin embargo, la historia de creacidn y construccidén de cada
escuela, se encuentra estrechamente ligada sobre todo a la
agencia municipal, donde el proceso es casi paralelo: dice

un anciano ex-agente:

"Antes no hacian otra cosa los agentes que no fuera lo de la es
cuela [hace], dos o tres afios que empiezan a hacer otras cosas,
va lo del parque, el auditorio también" (P.3-H)

Entre las funciones de las nuevas agencias, se contaban prio
ritariamente las relativas a la escuela: "En ese tiempo...

pues el agente tiene que estar pendiente con los profesores,
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Las recaudaciones locales que las nuevas agencias disputaban
al municipio, se destigaban en parte al mantenimiento de la
escuela y de la propia agencia. Dos anclanos que fueron agen-
tes en aquella época relatan por separado

"En ese tiempo habia pocos changarros aqui, entonces se gestio

nd que ya no habia de ir al municipio esos centavos sino que

para gastos de la escuela, para escobas, para gises, entonces

ya se dejaron ahl esos centavos para sostener la escuela y pa-

ra lo que la agencia necesitara" ("...'"") "que fulano mataba un

puerquito, pues que coopere con algo" (P3-EH)

En el otro relato:

"Antes era el agente el que se encargaba de todo lo de la escue
la, luego empezd 1o de la sociedad de padres de familia'
(P3-EH) .

Generalmente, los relatos reseﬁan“que las escuelas empezaban
a funcionar antes de construirse el local escolar. Se deta-
llan los nombres de quienes '"patridticamente prestaron sus
casas'". "En casa de fulano se inicié"; "Mi compadre ya di-
funto también prestd su casa'. Se trataba principalmente de
quienes en ese momento eran agentes o personas con cierta po
sicién social y econdmica en la poblacibn. Un ex-agente
cuenta que cuando &1 asistia a la escuela, ésta cambiaba de
casa en casé, seglin el agente en turno. En todos los casos
se recuerda ese periodo inicial, cuando '"los maestros que

mandaba el gobierno "ensefiaban en casas particulares'.

"Mandaron una maestra a dar clases, andaba de casa en casa, se
inicid con 8 alumnos en ler. afio. Luego 1llegd otro maestro que
seguia ensefiando en casa particular, tenia 25 alumnos"

(P 11-EH). "Se hizo esa escuela porque habla urgencia andaban
de casa en casa, un aflo en una, otro afio en otra". (P3-EH)
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Los maestros llegaban aunque todavia no hubiera aulas cons -
truidas (lo que alin sucede) ya fueran solicitados por el
agente, o bien por las comisiones y comités locales que promo
vian la creacién de la escuela donde no habia agente.

Muchos de los promotores locales de escuelas pliblicas durante
la posrevolucidn, tenian como modelo la escuela religiosa en
que enseflaban los curas,a la que algunos de ellos habian asis
‘tido. Con ese referente vigilaban la conducta "moral" de los
maestros; pero también atendian a la calidad de su trabajo 56
gln cbmo ensefiaban y trataban a los nifios. |

Los habitantes mayores de cada poblacidén cuentan a sus hijos
y nietos los nombres de aquellos primeros maestros, en qué
orden llegaron, de dbénde eran originarios, a dbénde fueron
después. Sus formas de trabajo se recuerdan con los detalles
que se consideraban relevantes a un buen trabajo docente. Un
viejo ex-agente, al recordar el momento en que se termind la
construccidén de la primera aula escolar dice:

"La segunda maestra que llegd inaugurd la casita, en ese afio en
la escuela nueva 1o hizo muy bien esa maestra, presento una gran
exposicién, con muchos programas“ "'y eso que el saldn era grande
con salén de actos y lo 1llend todo de trabajos' (P10-EH).

Usualmente, al mismo tiempo que la escuela funcionaba en ca-
sas particulares se emprendia lo necesario para su construc-
cién. Ello implicaba entre otras cosas, la realizacibn de
un sinnGmero de tramites por parte de los comisionados o del
agente. Se tenian que hacer juntas con el pueblo para "acor
dar" el inicio de la construccibén y determinar las contribu-
ciones de todos, en mano de obra y cuotas para su realiza -
cién asi como la constitucidn de comisiones diversas. Tam -
bién se tenian que hacer "escritos" para ﬁedir al gobierno

"ayuda material', o aprovechar la visita de funcionarios co-



68.

mo el gobernador para solicitar esa ayuda; o bien la de candi

datos a diputados o gobernadores en campafia electoral.

"Cuando el gobernador X 1legd a poner la la. piedra le presenta-
ron el proyecto de construccién y &1 prometié ayudarles, allid los
espero les dijo. Mientras, aqul ya se trabajaba, entonces van y
vienen la comisibén (a la capital del estado) (P3-EH)

Los integrantes de las comisiones ampliaban en estas précti -
cas su conocimiento acerca de los canales burocriticos delrgg
bierno estatal y del aparato escolar oficial, y asi como de

los procedimientos usuales en esas instancias en relacién a los

tramites.

2. La memoria colectiva sobre los terrenos escolares

Iniciar la construccidén de la escuela implicaba también comnse
guir los terrenos para la misma. Esta parte de la historia
la comparten principalmente quienes han sido integrantes de
las comisiones o comités de padres, ex-agentes y a(n maestros
que han pasado de una escuela a otra de la regidn y participa
Ton en aquella historia o la han escuchado. Se habla de te -
rrenos que se compraron, se ''donaron' o se ocuparon para la
escuela. Relata por ejemplo un joven director, que en la es-
cuela donde antes estuvo contaban que la primera aula se cons
truyd en el terreno que hasta entonces habia sido el cemente-
rio del pueblo. Este se tuvo que trasladar a otro lado, "aun
que a la gente no le gustara que le sacaran a sus muertitos,
pero se necesitaba la escuela". (E 5-ED).

En los relatos colectivos cada quien cuenta la parte que sa-
be, con nombres y datos sobre los fragmentos de terreno con
que se dotd a la escuela:
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'"De la parte aquella de atrés de la escuela, de esa, papeles y
titulos si los deben tener" [los del comité en su archlvo]

"porque los del frente a puerta-calle no tienen papeles'
(P3-EH)

Los integrantes actuales de comités escolares han aprendido

de sus padres u otros viejos esa parte de la historia:

'mh.papa colaboro en la construcc1on, empezaron a gestlonar y

Fablan, papa de José dond el prlmer terreno'' (donde esta la par
te mis vieja de la construccitn)

'Del terreno de enfrente de la escuela, del hoyo de Don Luciano
sacaron para el adobe. Una parte del terreno del patio de la
escuela la dond Don Luis y el difunto (X), esa parte donde estan
las aulas nuevas. Todos los terrenos eran pequefia propiedad y
de esos pequefios terrenos se fue juntando el de la escuela"
(E3-ECLC)

Un director cuenta acerca de los terrenos de otra escuela:

"El supervisor nos pidid el papel del predio; no tenemos nada y
preguntando con los sefiores, una sefiora me dijo que ella dond el
terreno para la escuela, pero otras personas grandes me han di -
cho que se le comprd a esa sefiora (recuerda el nombre), que exis
te un recibo de compra-venta de la agencia municipal, pero yo.
fui a buscarlo y no lo encontré" (E5-ED)

Hablar de donaciones no implica necesariamente que el duefio
del terreno lo regald a la escuela. Hay casos en que los te-
rrenos asi "donados" llevan afios disput4dndose legalmente en
la presidencia municipal. Son casos en que por ejemplo, el
duefio afin reclama un pago por el terreno que el comité de pa
dres insiste en que ya se hizo:

"Filano que dizque dond el terreno para la escuela, ahora recla
ma que le paguemos pero ya se le pagd. Entonces va al municipio
[donde puso su demanda] y les da dos o tres mil pesos y ya no le
dicen nada" (E 3-EC).

Las contradicciones que frecuentemente se dan en los relatos

acerca de ese punto sugieren la presencia de viejos conflic-
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tos sobre los terrenos en que se ha construido la escuela.
Conflictos que muchas veces no por ser viejos dejan de ser Vi

gentes, como lo muestran las pugnas actuales por la propiedad

de esos terrenos.

Por otro lado se denomina también "donacién' a lo que se des
-cribe en los relatos como permuta de terrenos. En algunos ca
sos cuando se habla de que cierta persona dond un terreno pa-
ra la escuela, eso no significa que lo haya regalado, sino

que lo permutd a solicitud de las autoridades.

En los relatos, la "donacidén'" se revela como una de las for -
mas conflictivas en que las autoridades promotoras de la escue
la conseguian los terrenos para iniciar o ampliar su construc
cibn.

Por ejemplo, en un documento del archivo de un comité de pa -
dres se consigna en un escrito que a unos Sres.: 'se les hizo
donar sus terrenos' para la construccidn de las nuevas aulas,
prometiéndoles que se les harian sus casas de adobe en otro
lado. El1 actual presidente del comité recuerda que esa pro-
mesa no se pudo cumplir. (P11-EC).

Por otro ladeo, cuando se cuenta la historia de los terrenos

escolares se habla de ellos como de una propiedad colectiva.
Los que eran de tal o cual duefio, los que se lograron de tal
o cual manera, los que aln tienen conflictos, pero que ahora
"son de la escuela". En el contexto local, ello no signifi-
ca que se consideren propiedad del gobierno, sino de la es -
cuela en ese lugar. Generalmente no hay una dependencia fe-
deral o estatal que haya comprado o expropiado esos terrenos.
En los casos en que se comprd alguna parte, la pagaron los

padres de familia a través del comité correspondiente al due

fio particular; en los casos en que se permutd, fué un arre -

e Rty
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glo local entre el duefio y los promotores de la escuela (comi
sibén, comité o agencia).  Nadie puede reclamar esos terrenos
como suyos y la historia de cada uno, sbélo es posible recons-

truirla en la memoria de los habitantes.

3. Las construcciones escolares como imposicidén desde la me -

moria colectiva.

En los relatos sobre la construccidn inicial de la escuela
destaca como referente réiterado,el costo que su construccidn
significd en mano de obra y cuotas para los habitantes del
pueblo. Los promotores de la escuela reconstruyen los costos
en términos de sus propiés aportaéiones‘y de_los innumerables
trAmites burocriticos que hicieron para lograr una ayuda ofi-
cial que raramente obtenian. |

En los relatos de quienes asil iniciaban o consolidaban una ca
rrera politica en el lugar, es recurrente la idea de que "en

otros tiempos el gobierno no ayudaba' para construir una es -
cuela. -

El gobierno mandaba en efecto a los maestros aunque todavia
no hubiera local, pero los promotores de la construccidn te -
nian que buscar por su cuenta, desde quienes les hiciera los
planos para el proyecto, hasta los materiales y su transpor -
te. Dicen ellos; '"[fué] pura cooperacibén del pueblo, no hubo
ayuda del gobierno". Su trabajo como promotores de la escue-
la implicaba por lo tanto 1la recaudacibén de las cooperacio -
nes que se fijaban como obligatofias para todos los habitan-
tes; asimismo ejercian el poder de su autoridad para obtener

el trabajo de la gente en la construccidm.

En el relato de quiénes eran padres de familia o alumnos en
aquel momento, la construccidn de la escuecla constituy6 una

especie de penoso trabajo forzado realizado con su mano de
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obra y cuotas. Estos sujetos reconétruyen la historia de 1la

escuela con las referencias a sus parientes y amigos que par-
ticiparon en la construccidén y el recuerdo de acontecimientos
familiares coincidentes con aquella construccibn inicial (bo-

das, nacimientos, etc.)

"Una anciana que no recuerda la fecha de colocacibén de la pri-
mera piedra para la escuela dice por ejemplo: "... [pero] fue
muy sefilalada porque fue el mismo dia en que nacid mi hija la
mayor (P 11-EH). A partir de esa precisidn deduce el afio de

"la primera piedra".

La descripcibén del trabajo que significaba el transporte de
los materiales'es de las que se dan con mayor frecuencia y 1lu
jo de detalles en los relatos colectivos. En ellos se cuenta
cémo las grandes piedras para los cimientos se acarreaban una
por una, "desde lejos':

"Mi finado y otros seflores ayudaron cargando piedras con palos,
entre dos cargaban un nudillo (una garrocha) y en medio venia
colgando la piedra, tanto sufrimiento, los caminos eran delgadi

tos, se venian pegando con los magueyes'. Ml compadre también
- . 2 - .

ayudd, poniendo las vigas, se cayd y se quebrd un pié, ya no

quedd bien, medio renquito'... 'Después que se levantaron los

cimientos y los muros, se pidib otra cooperacién para el techa-
do (se hizo) con vigas y ladrillos anchos que trajeron desde
[la capital estatal] en carretera'... '"Si, tanto sufrimiento"
(P11-ECH).

Ademis de la mano de obra estaba la cuota, también obligato-
ria. En ese sentido, uno de los recuerdos mas vividamente

‘expresados por los viejos es el del temor a la persecusidn y
la fuerza que ejercian las autoridades locales, no s6lo para
que se trabajara en la construccidn sino para el pago de las

cuotas.
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"Quien no ayudaba en la construccidén lo metian a la chrcel, si
no por la buena, por la mala, los obligaban a trabajar'...
"Con su trabajo v su cuota, siempre mortificacidn por cuota,
aunque sea poca, pero a fuerza, antes, si no das cuota, ahi
viene el embarge, jpronto! vender cochinito, si no, vienen y
se llevan burrito" (P11-ECH)

En la poblacidén a que se refiere este relato, explica el agen
te que se recurrid al "embargo" cuando el C.A.P.F.C.E. cons -
truyé alli por primera vez (ya se habia construido el aula
mis antigua). En esa ocasibén al terminarse la construccidn,
quedaba todavia sin cubrirse el total del pago que correspon-

dia a la "comunidad" en el convenio. Récuerdq el agente: -

"Se debia dinero y dijo la autoridad que a ver si por medio del
gobierno lo autorizaban para embargar y lo autorizaron; la agen
cia ordend a su comandante le entregaran una lista de los que de
ben tanto, los que deben tanto y otros poquito. Iba casa por
casa y tocaba a las puertas; si el duefio no tenia dinero, vela
un puerco y lo sacaba, '"'tienes 24 horas'" si no lo rescataban,

la autoridad lo vendia. Iban corriendo a conseguir dinero'.

La anciana, madre del agente complementa:

"Iban corriendo las mujeres a conseguir el dinero irapido! y se
recupera, todo tiempo, trabajo y rigor'. /(P11-ECH)

Mezclado con el temor a la imposicidn, los relatos expresan
también una nocidén de que la escuela les pertenece por la par
ticipacidén colectiva en el trabajo y el dinero que a todos
costd. Cuenta un matrimonio: "Esa escuela, nosotros fuimos
fundadores, soy contemporanea, mnosotros la construimos" ...
'"Nos tocd acarrear piedras, todos, también los nifios"

(C 3-EH). Por su parte, los viejos recuerdan la fiesta de
inauguracién de la escuela como una celebracibén memorable,
como una gran fiesta en la que participé todo el pueblo. Des
cribe un anciano ex-agente:



74.

"Cuando se estrend la primera escuela todo el pueblo tuvo gus
to, pensdbamos ‘que ya, después dicen que se necesita otra y

después otra' (secciones de aulas). "En ese tiempo se vino un
gusto , ese salon estd grande, no tenia entrepafios, estaba boni
to'. (P 3-EH). '

Esa nocidn de que la escuela es una pertenencia comn parece
también subyacente en el recuerdode los usos sociales que se

hacian de ella una vez terminada la construccién. Las fies-
tas que ahi se celebraban como la del 16 de septiembre por

ejemplo, se describen como fiestas populares mds que escola-
res: "AhI se juntaban todos y la banda tocaba, fiesta de las

madres no habia, ni dia del nifio, eso lo inventaron después"
(P3-EH) .

El andlisis de la memoria colectiva hasta aqui descrito mues

tra que el impulso del Estado mexicano posrevolucionario a la
escolarizacidn primaria implic6é el uso de la imposicién y de

la fuerza en estas poblaciones.

Sin embargo, el ejercicio del control estatal para que los ha
bitantes costearan la escuela supone la existencia de una con
traparte a ese control. Esta seria la negacidén implicita por
parte de los habitantes a costear voluntariamente la existen-
cia de la escuela.

Es probable que esa imposicién estatal no encontrara, como
ahora sucede, su limite en una apropiacién por parte de los
sectores populares de la nocibén sobre su derecho a la escola
ridad primaria gratuita. La memoria histdrica local remite

a un momento histérico en el que la educacién primaria gratui
ta como derecho popular y obligacidén estatal era producto re-
ciente del movimiento revolucionario. En la medida en que
tal derecho y obligacibén se constituy6é en un saber social,
los distintos sectores sociales se apropiaron diferencialmente

de €1, entre ellos los sectores populares. El proceso histérico de
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@sa apropiacidén estaria afin por aclararse. Sin embargo, en
el proceso actual de negociacién,la nocidn del derecho a la
escolaridad primaria gratuita es el contenido que la mayoria
de los sujetos de sectores populares ponen en juego en el pro
ceso, como un saber del que se han apropiado.

Por otro lado, también interesa destacar que en la memoria his
tdrica local, la parte activa de los sujetos de los sectores
populares, no s6lo se expresa en la resistencia implicita f¥en.
te a la cual se ejercia el control estatal; se expresa también
en su demanda por la educaci6én primaria. La demanda de maes-
tros "al goblerno” desde los ‘inicios de la época posrevolucio
naria implica la posesidn de una nocidn sobre cierta obliga-
cién o interds estatal al respecto.  Ademds, la demanda de
educacidn sugiere no solamente la posesién de esa nocién sino.
un interés propio en obtenerla; Este interés se concretaba

no sélo en la organizacién del sector de habitantes que reali-
zaba los trdmites necesarios, sino en la actividad de quienes
les pedian que se encargaran de ellos, por ser los que sabian
leer, escribir y hacer trdmites; o en la actividad de quienes

"daban su firma" y aceptaci6n en asambleas para que se solici
tara a los maestros.

El interé&s por la educacifén primaria se expresaba también en
el acto mismo de enviar a los hijos a clases con los maestros,
una vez que &stos llegaban a las poblaciones, En ese sentido,
las posibilidades de que los maestros se quedaran a trabajar
no sélo dependian de que el gobierno los enviara, sino de que
hubiera alumnos, es decir, padres interesados en la educacién
primaria para sus hijos, '

Demandar educacién y actuar para obtenerla sugiere la exis-

tencia, atn en aquel momento histdérico, de una posible nego



16.

ciacidn, con la participacidén activa de los sujetos interesa-
dos en la escolaridad de sus hijos y no s6lo de &sta como im-

posicidén estatal.



III EL PROCESO DE NEGOCIACION POR'LA ESCOLARIDAD PRIMARIA
GRATUITA

El eje analitico en la descripcibn de este capitulo es el
contenido diferencial que los sujetos ponen en juego en 1la

negociacibén por la escolaridad primaria gratuita.

La negociacidn por la escolaridad primaria se constituye me -
diante los procesos de legitimacidén; control y resistencia en
las relaciones cotidianas escolareslB_La descripcibén de estos
procesos remite a diferentes momentos de la negociacién que
se vinculan con el movimiento de la historia socio politica
local, y con las particulares historias de los sujetos y es -

cuelas -de que se trate.

El capitulo se divide en dos apartados; en el primero se des-
cribe el proceso de legitimacidén y en el segundo los procesos
de control y resistencia.

Generalmente los contenidos diferenciales Qué estan en juego
en la negociacidn permanecen ocultos en las pricticas de los
sujetos. Es el caso de las praicticas que constituyen el pro-
ceso de legitimacidn que se describen en el primer apértado
del capitulo. Se trata de las précticas cotidianas con las
que los sujetos de la negociacidn construyen, en el contexto

local, la legitimidad de una escolaridad no gratuita.

El proceso de legitimacién se di& en tanto es compartido
por 1los involucrados el conocimiento de la ilegalidad
que representa condicionar la escolaridad a las aporta-
ciones de los padres. Asimismo existe en la base del proce
so de legitimacidén el conocimiento compartido de que los pg
dresno acceden voluntariamente a pagar por la escolaridad

de sus hijos. Ello implica el ejercico de un control perma
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nente, que, por atentar contra un derecho legal y tradicional
mente reconocido, ha de contar con una cierta base de legiti-
midad.

Uno de los puntos de apoyo para la construccidén de esa legiti
midad es el de la reglamentacibén oficial de las asociaciones
de padres de familia; el otro es el de los usos sociales loca
les para el financiamiento escolar por parte de los habitan -
tes, que en tanto se han convertido en tradicidn constituyen
una de sus fuentes de legitimacién. La descripcibén muestra
cbomo esa legitimacidbdn no estd predefinida; se construye de ma

nera conflictiva y permanente entre los sujetos de la negocia
cibn.

Por otro lado, el proceso de legitimacibén se apoya también en
la legitimidad con que puedan contar las propias autoridades
locales y escolares en el contexto particular. Los sectores
a quienes se dirige el control, para lograr que paguen por la
escolaridad, pueden condicionar su apoyo a la honestidad y
cumplimiento que esas autoridades demuestran en su trabajo
diario. Sobre tales cuestiones los habintantes locales ejer-
cen una constante vigilancia desde los parimetros de uso lo -

cal con los que se valora una "buena" gestidn.

El segundo apartado del capitulo corresponde a la descripcidn
del proceso de control en su doble dimensidn; es decir el con
trol desde las autoridades cuya contraparte es la resistencia
y el control que los padres pueden ejercer en la negociacidn.
En ambos procesos, el de control y. el de resistencia, se exprgr

sa el contenido diferencial por el que se negocila.

El an4lisis recupera dos momentos del proceso de negociacidn.
En el primero los diferentes contenidos que se dirimen en el

proceso llegan a mostrarse abiertamente en las préacticas de
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los sujetos. Se trata de la negociacidén cuando esti en juego
la escolaridad para los padres. En ese momento del proceso,

el control desde las autoridades se expresa en medidas de ca-
ridcter impositivo para obtener las aportaciones de los padres
con esas medidas se condiciona abiertamente la escolaridad al

cumplimiento de las aportaciones.

Frente a esa expresidn del control, los padres cuentan con la
nocién de su derecho a la gratuidad, pero sus préacticas tam -
bién responden al interés primordial de no perder la escola -
ridad de sus hijos. Desde la nocidn de su derecho ponen en
juego sus saberes soclales especificos de resistencia al con-
trol; la descripcidn muestra la diversidad de practicas en
las que se expresan esos saberes. Tales pricticas van desde
la resistencia callada y desorgahiiada,,a veces efectiva, has
ta los connatos de organizacidn en pequefios grupos para 0po -
nerse a la exigencia de aportar. Pero la resistencia también
es control desde los padres, e implica otros saberes. Supone
por ejemplo, el conocimiento sobre los l1imites posibles a 1la
aplicacién de medidas impositivas por parte de las autorida -

des locales y escolares, dada su ilegalidad.

En la segunda seccidén del mismo apartado se presenta una des-
cripcibén de los procesos de control y resistencia en otro mo-
mento de la negociacidén. EI1 propdsito es hacer una contrasta
cibén con la descripcidén anterior. Aln con el mismo conteni -
do, la negociacidn se presenta con una variante, la escolari-
dad no estd puesta en juego para los padres y en ese sentido,
el control no puede expresarse en medidas impositivas como la

exclusibébn de los nifios de la escuela.

El supuesto de las autoridades en este caso es el interés de
los padres en una cierta calidad de la educacidén para sus hi-

jos. Ciertamente, los padres tienen ese interés, aunque con
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sus propias valoraciones cobre lo que significa esa calidad;
sin embargo, no estin dispuestos a negociar la gratuidad por
una supuesta mejor educacién, de la misma manera en que lo ha
cen cuando es la escolaridad misma la que estd en juego.

&
Por 1o tanto en este momento de 1la negociatién son otras las
expresiones del control y de la resistencia en las pricticas
de los sujetos involucrados.

Resumiendo, este capitulo constituye la parte central del tra

bajo, la descripcidn analitica del proceso de negociacidn.

A. EL PROCESO bE LEGITIMACION EN LA NEGOCIACION

El andlisis que se presenta en este apartado muestra algunas
pricticas a través de las cuales los sujetos construyen el
proceso que legitima una escolaridad primaria no gratuita.
Este proceso incluye a su vez la legitimacibdn de las propias
autoridades escolares y locales que en la vida diaria esco -

lar negocian con los padres el cobro de una escolaridad le -
galmente gratuita.

1. La reglamentacidn oficial en el proceso de legitimacidn

La reglamentacidén oficial de las sociedades de padres de fa-
milia es uno de los instrumentos legitimadores que proporcio
na el aparato escolar. El (ltimo reglamento (hasta 1985) es
el expedido durante el régimen de Lépez Portillo (1980) que
abroga el anterior cuya vigencilia fue de 32 afios (1949).
Existen ademis innumerables circulares dictadas en épocas
distintas por diversas dependencias de la S.E.P. a sus auto-
ridades en los Estados, con instrucciones para supervisores

y directores escolares. acerca del funcionamiento y organiza-
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cidén de las sociedades de padres. En los reglamentos Yy en
las circulares se prescribe que los padres de familia de toda
escuela primaria, por el hecho de serio,constituyen una ""Aso-
ciacidén de Padres de Familia". A partir de ello, se estable-
ce la obligatoriedad para los directores de promover, en cuan
‘to se funda una escuela y posteriormente cada afio escolar, el
nombramiento de los representantes, o mesa directiva de la so
ciedad. La reglamentacidén sefiala los cargos que componen es-
ta mesa, los procedimientos para su nombramiento en esa dasam-
blea, asi como sus funciones. En la reglamentacidén se defi -
nen como asuntos de la‘asociacién la realizacibén de las asam-
bleas, la eleccidén de la mesa directiva y la informacidn que
ésta presenta a los miembros de la Sociedad.

El reglamento prescribe que la sociedad de padres y la asam-
blea guardan autonomia respecto a las autoridades escolares u
otras ajenas a la escuela; los directores y supervisores esco
1aresrsélo tienen funciones'de '"asesores'" en las sociedades
de padres. Sin embargo, al mismo tiempo la reglamentacidn any
giere que la asamblea, sobre todo la de la eleccibn, sea pre-
sidida por estas autoridades escolares. Asimismo, el regla -
mento plantea como obligacibén para los directores promover
por lo menos dos asambleas al afio, y la eleccibn de la mesa
directiva que, como también lo sefiala el reglamento, debe rea
lizarse durante el primer mes de clases.

La asamblea de eleccibén ha de ser consignada'obligatoriamente
en un acta de machote oficial expedida por la S.E.P. o por au
toridades educativas del Estado. En ella deben registrarse

los nombres de quienes fueron elegidos, sus cargos y domici -
lios y debe llevar las firmas de los asistentes. Los directo
res tienen obligacidén de enviar esa acta al supervisor "para

su visto bueno" y enviarle también copias para las autorida -

des superiores que las centralizan en la dependencia educati-
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va correspondiente. Tal dependencia debe a su vez, enviar el
"nombramiento" oficial a los representantes de padres de fami

lia electos en cada escuela.

Por otra parte, la sociedad de padres que se constituye al
fundarse una escuela debe registrarse en la S.E.P. mediante
el pago de derechos fiscales, tramite que deben promover los
directores y demostrarlo al supervisor.

La reglamentacidén oficial prohibe a la sociedad de padres "in
tervenir en las funciones de administracidén, direccidén y labo
res docentes" y le asigna sb6lo la funcibén de hacer '"sugeren -

cias para el mejor funcionamiento de la escuela'

El viejo reglamento contenia una prohibicidén referida a 1la
"imposicibén de cuotas .obligatorias', que "por ningln motivo
pueden cobrarse a los padres de familia". El nuevo reglamen-
to modifica esta situacibén al plantear que las asociaciones
se ajustarin al Art. 32 Constitucional (que piantea la gratuil
dad de la educacibn), y al reconocer como '"'aportaciones lici-
tas'", las que "voluntariamente aporten los padres de familia
u otros donantes". Los articulos 28 y 38 indican que son tam
bién ingresos '"licitos, los prbductos de festivales, concier-
tos, etel™,

La reglamentacidén sugiere que la mesa directiva debe encargar
se de manejar los fondos. Las circulares no hacen sefialamien
tos para ninguna otra actividad; en cambio son muchos los in-
cisos especificos y detallados qﬁe se refieren al manejo fi -
nanciero. Se propone por ejemplo a supervisores y directores
que los tesoreros de las sociedades de padres de familia 1lle-
ven libros de contabilidad para controlar ingresos y egresos;
0 que se abran cuentas bancarias mancomunadas (para escuelas

en el D. F.) con las firmas del tesorero y del director de la



83.

escuela. Se sugiere que se utilicen recibos para las "aporta
ciones voluntarias" y que éstos lleven el sello de la socie -
dad de padres y ''nunca el de la escuela'; que se utilicen for
mas especiales, de las que se dan ejemplos, para los informes.

que presente la mesa directiva a la asamblea de padres sobre

el manejo de fondos.

En el reglamento actual, dos de los cuatro objetivos de la
Asociacidén implican aportaciones de los padres a la escuela,
en efectivo o en mano de obra (Art. 42 fracciones II y III).
Esto se refuerza con algunas de las funciones que se asignan
a la asamblea como Organo de gobierno-de la asociacidn. Una
muy significativa es la de "acordar y proponer las aportacio-
nes voluntarias en numerario, bienes y servicios de los aso -
ciados" (Art. 24 fraccibén III). Todas estas propuestas, suge
rencias y objetivos constituyen una legitimacibdn oficial de
las asociaciones de padres de familia como recaudadoras de .
fondos aportados por los padres para el financiamiento de una
parte del costo escolar. Esto significa que la propia regla-
mentacibn oficial ofrece un resquicio que legitima las cuo -
tas, en tanto sean "aportaciones voluntarias' decididas por

los propios padres en la asamblea de su asociacidn.

Las formas en que tal reglamentacibén se maneja en la vida co-
tidiana escolar no corresponden exactamente con lo que en
ella se plantea. Generalmente, se trata de referencias verba
les al "reglamento'" por parte de algunos directores; las mas.
usuales son vagas alusiones al mismo para respaldar propues -
tas relacionadas con aportaciones.

Generalmente, no se tiene a la mano el reglamento; los co
nocimientos que ponen en practica los directores respecto a
la organizacidn de padres de familia se relacionan més con

usos y costumbres que con lo establecido reglamentariamente.
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El reglamento, sin embargo, no est4 totalmente ausente; hay
ciertas cosas que los directores hacen, sobre todo en asam -
bleas, similares a las que alli se proponen. Seglin la expe -
riencia, formacidén e intereses de los directores y segfin tam-
bién el problema a que se enfrenten, las prescripciones Tegla
mentarias aparecen de distintas maneras. Algunos directores
observan, por ejemplo, en la asamblea, parte de los rituales
reglamentarios para la eleccibén de representantes; otros no
lo hacen. Sin embargo todos conocen la importancia que tiene
la asamblea para la realizacidn de cualquier proyecto que im-
plique aportaciones de los padres. Manejan asimismo los re -
cursos necesarios para conducir una asamblea de padres. En -
tre ellos apelan a lo reglamentario, pero también a los usos
y costumbres locales al respecto.

Cabe sefialar que, a pesar de su ausencia fisica, el reglamen
to de las sociedades de padres es al que mis se alude, sobre
todo por parte de algunos directores; del que mas tienen no-
ticia. Ning@in reglamento sobre trabajo de maestros,de direc
tores o de organizacidén escolar por ejemplo, esta tan presen

te como aquél en la vida diaria escolar.

2. La asistencia de los padres a la asamblea, condicibdn para

la legitimacidn.

Los directores y los miembros de comité promueven las asam -
bleas con todos los medios a su alcance: se encargan de con -
vocarlas, citan a los padres por medio de impresos, a través
de los maestros, de los alumnos o personalmente. Se preocu -
pan del pase de lista durante la asamblea. Realizan en fin,
miltiples actividades para garantizar una 'buena asamblea';
lograrlo significa inicialmente conseguir que los padres asis
tan.
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La atencidén para promover la asistencia de los padres a la
asamblea se asocia casi sistemiticamente con las medidas para
castigar la inasistencia. Estas varian dependiendo de las po
sibilidades que las autoridades locales y escolares tengan pa
ra llevarlas a la practica.

Entre las medidas mas frecuentes para castigar la inasisten -
cia estd la aplicacidn de pequefias multas en efectivo o méis
usualmente en especie: '"Que cooperen con unos vidrios para
las ventanas, orita que estamos arreglando la escuela, o que
encale un pedazo de barda cada quien", como lo explica un di-
rector (E 11-ED). o ‘

En otras escuelas es posible llegar a impedir la entrada a
los nifios que no vayan acompaflados de uno de sus padres el
dia de la asamblea. En esos casos, se cierra la reja de la
escuela a la hora de entrada, y se vigila para controlar que
los nifios pasen sblo si vienen con un adulto. No es sin em -
bargo la sancibén mis frecuente dado los riesgos que entrafia
para las autoridades escolares.

En otras escuelas, no es posible la aplicacibén de esta medida
y se maneja mas bien sbélo como una amenaza. Es el caso de
las escuelas en que la mayoria de los padres no pagan o no
pueden pagar: los nifios "sin entrada" serian tantos que se ha
ria demasiado pGblica y abierta esa medida, cosa que las auto

ridades escolares no pueden asumir sin riesgos.
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"El presidente del comité de padres de una de &stas escuelas
esperaba el inicio de una asamblea, habiendo pasado con mucho
la hora en que estaba citada. La junta no podia iniciarse
porque ain no llegaban ninguno de los padres de familia, sbélo
estaban los integrantes del comité. Dice el presidente que
no sabe a qué hora empezé la junta, ni siquiera si habré:
"Mandamos a los nifios a sus casas a traer a sus papas, si no
regresan con ellos, no los dejamos entrar. Se les dibé la ci
ta desde el viernes (era lunes) y no vinieron, entonces le
dije al director que los regresara a sus casas a traer a sus
papas".

Sin embargo, en la escuela no hay reja y la junta se inicid
con los pocos padres que llegaron (miximo un tercio del to -
tal) sin que se checara si eran los que habian ido a llamar
los nifios o eran otros. (E 11-EPC). ‘ .

En tales casos, donde los controles no pueden ser tan estric-
tos, se acostumbra enviar a los nifios por sus papas para que

empiece la junta, pero sin impedirles la entrada a clases.

E1 despliegue de estos recursos por parte de las autoridades
denota la importancia que ellas adjudican a la realizaciébn de
la asamblea como instancia que legitima sus respectivas actua
ciomnes.

Por su parte, los padres de familia saben que tales autorida-
des requieren de su asistencia a la asamblea para la aproba -
cién de proyectos, sobre todo de construccién y en particular
para asegurar su financiamiento. En este sentido, se resis -
ten permanentemente a asistir, y ademis apelan a una serie de
saberes y recursos para eludir la vigilancia escolar y lograr
que de todos modos sus hijos entren a clases.

Una madre de familia comenta con otra en la asamblea, sobre la
cantidad de nifios que se quedaron fuera por inasistencia de sus
papas: "A ver, y ni asf. Somos poquitos". Comentan también so
bre el dia de la asamblea anterior, que no se hizo por inasisten
cia: "Hace ocho dfas dijeron que 1los que no vinieran sus mamis
los-regresaban y no fue cierto, los dejaron pasar...por eso otra
vez creyeron, pero vale que no" (E.14-0A).
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La inasistencia persiste pese a las amenazas, porque se sabe

que la mas fuerte, la de impedir la entrada, es poco factible.

Cuando en efecto se intenta impedir la entrada de los nifios,
los padres recurren a diversos mecanismos para burlar la vigi
lancia. Ese dia mandan a los hijos con los de una comadre

.0 pariente, o bien llegan con ellos al inicio de la asamblea
para conseguir que entren a la escuela y después se retiran,
etc. También los nifios encuentran maneras de entrar a la es-
cuela aunque sus padres no asistan a la junta. Dice una mami:
"Muchos nifios se metieron temprano, mi esposo los vid, antes
de que llegaran los maestros, se metieron por la puerta de
atras". (E.14-0R). O muchos de los nifios que se quedaron afue
ra se meten en grupitos, detrds de alguno de los padres que

llegan a la junta, como si fueran con El.

Generalmente, las pricticas con las que usualmente se intenta
obligar a los padres de familia a asistir a las asambleas
cuentan con una validacidn oficial implicita, en tanto son

del conocimiento de autoridades escolares como los superviso-
res .

3.- Los "acuerdos' : una legitimacidn producto de la asamblea.

Si bien la asistencia de los padres es en si misma importante,
las autoridades necesitan fundamentalmente la legitimacidn for
mal que emana de la asamblea. Esto es, que se '"acuerde' concre
tamente la realizacidn de cada obra de construccién, la aplica
cidén de cuotas para financiarlas y las formas de castigar a
quienes no paguen. En otras palabras, tiene que aparecer como
de los propios padres 1la decisidén sobre qué se construira, con
qué cuota se pagard y cémo se castigard a quienes no ''cooperen’.
Para ello es necesario que el director, los integrantes de los
comités y las autoridades locales se apoyen mutuamente duran

te las asambleas en el manejo de los recursos que les permitan
lograr esos '"acuerdos'.
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Para los directores, esto implica moverse en dos planos simul
tdneos y contradictorios. Por un lado, seglin el reglamento,
ellos no pueden formalmente promover obras ''materiales' en la
escuela; como ellos lo reiteran, sus funciones son "técnicas'";
al "aspecto material' corresponde a los padres de familia y
sus comités. Ademds, legalmente tampoco pueden participar de
manera alguna en el cobro de cuotas o en la aplicacidén de san
ciones a quienes no pagan. Estos limites representan uno de

los planos en que se mueven los directores durante la asamblea.

El otro plano es el hecho de que son los directores,; junto con
los comités y autoridades locales, quienes "tienen'" que plan-
tear las iniciativas para proyectos de construccidén. Esto es
asi porque no es interés de la mayoria de los padres el finan
ciamiento de las construcciones y del mantenimiento escolar;
en todo caso, su interés es exactamente ‘el opuesto: obtener la
escuela gratuita, siempre gque sea posible.

En las asambleas, los directores muestran los saberes constitu
tivos de su oficio para manejarse en ese doble juego. Reite-
tan por ejemplo que 'los aspectos materiales corresponde tra
tarlos a las autoridades educativas, (es decir, a los comités)
y a las autoridades locales'" (E11-0A). Pero al mismo tiempo

plantean y fundamentan iniciativas de construccidén o amplia-
cién de las escuelas.

La decisidn sobre qué se construye en cada momento en la es-

cuela no proviene tanto de la asamblea como de las reuniones
preparatorias s6lo entre comités y directores, aunque es sabi
do que nada puede hacerse sin el aval de la asamblea. Duran-
te €sta, los directores recurren a exhaustivas argumentaciones
para convencer a los padres de familia sobre la necesidad de

una u otra construccidn. Asi, apelan a- su propio estatus co-

mo '"técnicos" de la educacidn planteando la necesidad de con-
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tar con '"mejores condiciones materiales', de subsanar las
"carencias' de la escuela para una mayor calidad del traba
jo pedagdgico.” De tal manera que si se trata de promover
la construccibén de sanitarios, se dice que el no contar con
ellos propicia enfermedades en los nifios y la '"baja de su
rendimiento escolar". Es frecuente la apelacidén al "deber'
de los padres hacia la educacidn de sus hijos, y al "deseo
de superacidn" de la poblacidén: "asi como quieren piso de
cemento para su casa, en lugar del de tierra; cama en lugar
de petate, asi también para la escuela" (E11-0F). Cuando

se trata de ampliaciones menos indispensables como la direc
cién escolar o de su arreglo donde ya existe, los directores

argumentan sobre sus necesidades como: autoridades de la es-
cuela.

Un director solicitaba en asamblea, ''que el nuevo comité entre
en funciones de inmediato, porque necesito que se resuelva lo
de la direccién (terminar su construccién). No tenemos donde

guardar los papeles, cosas delicadas, no puedo esperarme hasta
cuando sea' (E11-0R).

Otro director al leer el informe de gastos del comité& dice:
"las protecciones a las ventanas de la direccién se pusieron
porque ahi estdn las cosas delicadas de la escuela y se pusie-
ron barrotes para protegerlas' (E14-04),

Estas argumentaciones para ''convencer'" a los padres en la
asamblea son parte de los recursos conocidos y manejados

por los directores para obtener los "acuerdos' que necesitan.

Pero la posibilidad de lograr ese convencimiento se basa tam
bién en el trabajo que realmente realicen los directores en
ese llamado '"aspecto té&cnico'". Por ejemplo vigilar la aten
cidén de los maestros en el trabajo diario con los nifios}
atender efectivamente la mejor participacidén de la escuela

en los concursos que los padres valoran mucho, por ejemplo
los de "aprovechamiento'.
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Asunto mis delicado para los directores que la decisidén sobre
qué se construye es el de las cuotas para su financiamiento
y las sanciones correspondientes. Aqui no pueden intervenir
con la relativa comodidad con que lo hacen cuando se trata de
proponer un proyecto de construccidén. La ilegalidad que en
relacidn a la gratuidad de la primaria representa el cobro

de cuotas es conocida por todos, e implica un limite a la ac-
cién plGblica de los directores en ese sentido.

No obstante, la posibilidad de construir, ampliar y aln mante
ner cualquier escuela requiere un financiamiento y &éste no se
cubre sino parcialmente por las dependencias de gobierno. Es
por eso que los directores 1lnteresados en ampliar y "mejorar"
sus escuelas recurren a las aportaciones de los padres. En
ese sentido les es indispensable el "acuerdo" legitimador de
la asamblea que valida la aplicacién de cuotas. Es aqui don
de mas fuertemente se apoyan mutuamente los directores, los
integrantes de comités y autoridades locales, que usualmente
comparten los proyectos de "mejoras'. Cuando el director es

el que hace la propuesta, cuida siempre de remitir la respon-
sabilidad hacia las autoridades locales.

En una asamblea, ante la propuesta de un integrante de Comité
para que se mandara llamar a quienes no habian pagado una
cuota para aulas, el director explica: "No estamos autorizados
para manejar dinero, meternos en eso, si no es ...repito, si
no es por conducto de la sociedad de padres de familia...Pero
si podemos ayudarlos...siempre y cuando tanto las autoridades
educativas (comités) como municipales tomen la iniciativa.
Estoy de acuerdo aqui con el sefior que dice que no es justo

que unos paguen por otros que también tienen sus hijos en la
escuela" (E11-04).

En este terreno los directores destacan con méds frecuencia
las facultades reglamentarias de la asociacién de padres para

tomar sus propias decisiones en asamblea y la obligatoriedad
de "acatarlas por parte de los asociados.
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...COontinua el mismo director: '"Una asamblea tiene la autori
dad suficiente para los acuerdos, incluso sanciones se pueden
aplicar por la autoridad educativa, que es la sociedad de pa-
dres'. (E11-0A).

Si bien el reglamento no habla textualmente de sanciones a
quienes no paguen las cuotas, deja abierto en tono ambiguo
lo relativo a sanciones que la asociacidn puede aplicar a

sus miembros. (Art. 19 del reglamento vigente).

En otro momento de la misma asamblea, um integrante del comité
le pide al director ''una sugerencia para quienes no vienen a
las juntas'. Dice el director: '"No se puede obligar por la es
cuela, es del comité. Pero alld (el estado dedonde proviene)’,
les voy a decir, se aplicaban desde pequefias multas...Por ejem
plo, se estd construyendo algo, pues un bulto de cemento o de
cal...y a veces se llega a pedir que no se reciba a los nifios,
pero eso si no lo podemos hacer'.

El director reconoce el limite al ejercicio del control, es
decir, que el castigo no puede llegar al extremo de negar la
escuela a los nifios. Quien pidié la sugerencia, por su par-
te, lo reconoce también al responder:

"Yo tampoco estoy de acuerdo, no es justo eso"

El director le da la razdn, pero remite nuevamente a las facul
tades reglamentarias de la asociacidn: "Yo también no estoy de
acuerdo, ni nuestras autoridades nos lo permiten. La constitu-
ci6én dice, la educacidn es laica, gratuita y obligatoria...pe-
10 la sociedad de padres...hay un reglamento que ya pasé por

la cdmara de diputados, por eso cualquier acuerdo (de la socie
dad) es obligatorio" (E11-0A). ¥

Es decir, aunque la medida de cobrar a los padres es anticons

titucional, hay una probabilidad reglamentaria de hacerla le-
gitima.

Sin embargo, no s6lo se apela a la legitimidad de que las deci
siones sean tomadas en asamblea, sino también a otros usos ya

tradicionales en las escuelas del lugar de estudio. Es el ca
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so de la costumbre segGn la cual, todos los jefes de familia
de una poblacién "cooperan'" cuando se trata de construccidn
de aulas. Este uso social local es conocido por los directo
res y desde luego por los comités y autoridades locales,

quienes la tienen muy presente para el financiamiento de las
obras.

Usualmente, el monto de las cuotas para construccionesse deter
minan entre el director y comités correspondientes, quienes
se basan primordialmente en la cantidad que toca pagar a la
""comunidad" por el proyecto, si es por convenio con dependen
cia oficial. Esta cantidad se divide entre los jefes de fami

lia que hay en la poblacién, seglin listas del censo escolar.

Cuando la construcci6én no se hace por ese medio, los comités
encargados hacen los cdlculos del costo. En estos casos, los
miembros de comité asumen una proporcidén del total y dividen
el resto entre los demds padres: eso define la cuots que toca
rd a cada uno. Otro criterio que a veces toman en cuenta los
directores y comités para establecer el monto de las cuotas
es la previsible cantidad de padres que no pagan. Como con-
secuencia se pide una cuota un poco mayor de lo que seria
estrictamente necesario, "porque luego hay unos que no pagan
y hace falta el dinero; si sobra, se ocupa para construir
otra cosa" (E5-ED).

Dada la forma en que se decide sobre el monto de las cuotas,
éstas no son objeto central de la discusién en la asamblea,
pero si lo es la decisidén sobre las sanciones para quienes
no pagan. Aqui los directores atienden con especial cuidado
que la responsabilidad sobre este asunto recaiga sobre los
comités y autoridades locales. Con el mismo cuidado tratan
de que se manifieste el acuerdo formal de los asistentes y
que &éste quede "asentado" en el acta.
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La peticidn de que "levanten la mano" quienes aprueben para
sacar el acuerdo formal generalmente es formulada por los
directores en momentos determinados de la asamblea; suelen ha-
cerlo cuando han argumentado extensamente y consideran haber
convencido a los padres sobre la conveniencia de un proyecto
de construccidén, o cuando en un momento de conflicto logran
hacer una propuesta conciliadora. Especialmente se hace la
peticidén de levantar la mano cuando se ha propuesto un casti
g0 para quienes no pagan y nadie se ha opuesto. En ese caso
se espera que algunos levanten la mano, lo que generalmente
sucede. Con esa formalidad, el "acuerdo" puede asentarse en
el acta y usualmente es el director quien pide que ésta se
haga. Otras veces le basta con decir: "Si estdn de acuerdo
en esto, que se anote en el acta".

La constancia de los acuerdos en el acta es muy importante

para-los integrantes de comité&s y para los directores, sobre
todo cuando se trata de cuotas y sanciones; el hecho de que-
dar anotados en el acta les protegerd posteriormente de cual

quier reclamacidn porque mostrari que la decisién fué toma-
da por los padres.

Dice un director refiriéndose al cobro de una cuota: "El afio
escolar pasado el comité estaba aqui todos los dias para cobrar,
a ver qué nifio pagaba. Termind el ciclo escolar y no habian pa
gado. iQué hice?...una junta y en ella les dije... Obviamente,
un padre opind, 'pues que les retengan las boletas'. Yo clara-
mente les dije, 'eso no', pero puedo ayudarles, si ustedes fir-
man el acta, posiblemente lo haga, porque si alguno llegara a
acusarme (a la capital) yo tengo un respaldo, tengo su firma',

y asi se hizo. Lesdije, 'desde ese punto de vista se vuelve obli

gatorio, una vez que ustedes aceptan y se estd firmando un acta,
se vuelve obligatorio'" (E14-ED).

Los directores conocen pues la necesidad de legitimar ciertas
medidas y c6mo hacerlo: primero logran el acuerdo de asamblea,
luego asentarlo en el acta firmada por los asistentes.



94,

Durante una asamblea, en otro momento, el mismo director cubre
su responsabilidad al decidirse un castigo para quienes no pa-
garon una cuota. Ahf, el agente municipal y luego el director
preguntan a los asistentes sobre las personas que estidn en la
lista de deudores, si '"van a pagar o no" y '"quien les va a co-
brar a estos sefiores', respectivamente. A &sto, el presidente

del comité contesta: '"Vamos a cobrar de una manera muy dura,

que no entre el que no ha pagado". La mayoria grita que si...
Pte. de C. ";Estan de acuerdo?"

Muchos: "'Si"

Dir.: "Pero como yo no quiero problemas, aqui los sefiores -sefia

lando a Sres. del Comité y al agente- que se entiendan con eso,
porque luego dicen que yo no les dejo entrar a sus hijos a la
.escuela...que sean ellos (quienes 10 hagan). Ustedes decidie-
TOn que no se deje entrar y estd anotado en el acta. Con los se
nores se entienden, COnmigo ya no vengan' (E14-0R). -

Los padres que posibilitan 1a formalizacién de los "acuerdos"
de la manera descrita son los que asumen la obligatoriedad de
las cuctas. En el conjunto de escuelas del estudio, la asis-
tencia a las asambleas oscila entre una tercera parte y la mi
tad del total de padres de la escuela; quienes aparecen en 1las
listas de deudores generalmente no estdn presentes. De los
asistentes, los que mis participan a la par del director son
los integrantes de comité y autoridades locales actuales o pa
sadas. En tanto ellos forman parte del grupo de 1la poblacidn
que tiene interés en promover proyectos de construccidén esco-
lar y al mismo tiempo estin en condiciones de pagar las cuotas,

generalmente manifiestan su acuerdo de aplicarlas y castigar

a los "morosos',

4.- Los informes financieros en el proceso de legitimacidn.

La validacién que 1los padres otorgan a las autoridades loca-
les y escolares sobre el manejo de sus cuotas es indispensable

para que esas autoridades sigan contando con el financimiento
laeal .
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La asamblea es una instancia para mostrar la honestidad con
que se han manejado los fondos, es decir, cudles se obtuvie
ron, en qué se han utilizado y por qué. Esta informacién

tiende a satisfacer la sospecha que frecuentemente expresan

los padres respecto al correcto destino de sus cuotas.

La exigencia de que presenten informes y los cuestionamientos
de que son objeto se transforman en mecanismos de control
que los padres ejercen sobre las autoridades locales y escola
res. De hecho queda en sus manos la posibilidad de otorgar

0 restar legitimidad y credibilidad a qulenes cobran y mane-
Jan las cuotas. .

Los padres ejercen una constante vigilancia sobre el manejo
de fondos colectivos, no sélo durante la asamblea sino fuera
de ella. A parte de estar atentos a la concrecidn de los
proyectos acordados, las relaciones personales o de parentes
Co en poblaciones pequefias permiten a los padres estar cons-
tantemente al tanto de las actividades de quienes manejan los
fondos.  En pliticas informales, frente a la escuela, en la
-tiendita, en la calle, se discute sobre la nueva cuota para
el pago del conserje y sobre su necesidad; se comenta acerca
de un cambio de cuota sin "aviso''; sobre la actuacién del pre
sidente del comité que '"no deberia andar cobrando...porque
ya hay nuevo presidente"; o bien que: "la cuota para los nifios
de primero, ya se cobrd al principio de afio, por qué se anda
cobrando de nuevo'. También se intercambian recomendaciones

sobre la precaucién de pedir el recibo al pagar, etc. (P3-0In.H)

Sin embargo, es en las asambleas donde $€ sintetiza esta con-
frontacién, alli se ponen de manifiesto las dos posiciones.
Por un lado la de quienes ejercen el control para que los pa-
dres paguen vy buscan la validacidn de la asamblea sobre su

administracién de los fondos. Por otro, la de quienes pagan
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y que, exigiendo explicaciones claras sobre el manejo del di-
nero, escatiman la legitimidad tan requerida por las autorida
des. Si éstas no la obtienen se arriesgan a graves acusacio-
nes plblicas, con el peligro que ésto representa sobre todo

para los directores. Pero también arriesgan a que se confor-
me un cierto consenso entre algunos padres para ''mo cooperar'

?
cuestidén igualmente temible.

Lo dice el presidente del comité de obras plblicas de una escue
la: "Antes, los comités no rendian-ausntas y ya nadie queria
cooperar, ahora se demuestra 1o que se hace con el dinero
es que habia inconformidad de los padres" (E13-EC).

La situacién contraria es decir la credibilidad y la acepta-
cién por parte de los padres, importa particularmente para
las autoridades. Allil juegan intereses que van desde el pres
tigio personal hasta la construccién de carreras politicas
locales. La confianza obtenida significard en lo inmediato
la posible eleccidn en cargos politicos, religiosos;, escola-
res, en fin, en alguna de las mlltiples organizaciones vreli
giosas o paganas" que forman la trama social de estos pobla-
dos. Para los directores, obviamente, ello redunda en la po-
sibilidad de consolidar su carrera laboral.

Es tal vez por lo mucho que se juega durante los informes
financieros, que los directores e integrantes de comités se

apoyan mutuamente y tratan de cubrir o anticipar posibles cues
tionamientos

La presentacidn de los informes financieros coloca claramente
a los directores en el doble plano contradictorio antes des-
crito. Dado que como directores no pueden intervenir en el
manejo de los fondos, tampoco pueden mostrarse abiertamente
involucrados en el asunto. Sin embargo, son ellos quienes
usualmente estdn més enterados de las cuentas y los detalles

econémicos. Y es que tanto la costumbre y la tradicidn en
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el ejercicio de ese cargo como las expectativas de los padres
ligados a la escuela, lo colocan diariamente en 1a tarea de
coordinar los trabajos de los diversos comités y decidir con
éstos los usos posibles de los fondos.

Aunque a veces lo intenten, los directores no pueden obviar
la presentacién de los informes. Si el director se salta el
punto en una asamblea de eleccién de nueva mesa directiva,
por ejemplo, no faltard quien le recuerde que el comité sa-
liente debe presentar su informe. El uso también ha sancio-
nado que estos informes sean leidos generalmente por los di-
rectores. En los pocos casos en que los comités asumen la
lectura son tantas las aclaraciones que deben hacer los di-
rectores, que finalmente acaban informando. En tales momen
tos, lo mismo que cuando intervienen para responder a recla
mos de los padres, no olvidan aclarar que lo hacen "a peti-
cidn de los sefiores del comité".

Las reclamaciones por parte de los padres que no ocupan 'car
gos' se dan frecuentemente en la asamblea. Su recurrencia
permite localizar principalmente dos motivos explicitos en
las intervenciones. Uno de ellos es el pedido de razones-
sobre el aumento de las cuotas sin aviso previo. Suele suce
der que existe una cuota ya establecida que .® ha estado pa-

gando y de repente se empiece a cobrar aumentadd,tfara el mis
mo fin.

Lo que sigue es un tipico pasaje de una situacién como esa:

El director termina de leer el informe por tercera vez y dice
a la asamblea: "Pregunta el sefior Tesorero si ya hicieron bien
SUs cuentas o que si ya estidn conformes''.

Una sefiora desde su lugar toma la palabra: 'Pero la coopera-

cidn para el conserje era de $100.00 y ahora de $120.00.
iCuéndc la aumentaron?' -



98.

Dir: "Yo s6lo lel lo que me pidieron, pero los que saben y
manejan el dinero son los sefiores" -indicando con el brazo
a los de la mesa.

Nadie del comité contesta. (E14-04).

El director deja la responsabilidad al comité y pese a otros
reclamos sobre el mismo punto, el aumento a la cuota queda y

no hay explicaciones.

Otra de las causas de reclamo reiterado se refiere al tema

de los '"morosos". Esta parte suele ser la mas 4lgida de la
asamblea por la cantidad y cruce de las intervenciones, algu
nas de las cuales pueden derivar en altercados violentos. Pre
cuentemente son las madres quienes interrumpen la lectura del
informe-para afirmar que pagaron y a pesar de eso aparecen en
la lista de deudores. En ocasiones muestran un recibo que
comprueba su pago, otras veces sélo afirman que pagaron y no
les dieron recibo. Apelan asi -como presién- a su conocimien
to sobre procedimientos y «denuncian la irregularidad de la
practica de no dar recibos o de reemplazarlos por listas en
donde se apunta a quienes pagan, Como esas listas frecuente-
mente presentan problemas de claridad a veces los integrantes
de comité&s no pueden demostrar que no pagaron a quienes dicen
no tener recibo. En momentos asi, los directores tienen que
encontrar una forma de calmar a la asamblea y hacer una pro-

puesta que al menos por el momento, resuelva el problema.

Ante una dindmica de este estilo, el director interviene dicien
do que se réunird con el comité "para aclarar los casos, inclu-
so preguntar al director anterior sobre esa relacién" (de guie-~
nes pagaron cuando no habia recibos). "Se aclarari'.

Las protestas se diluyen y el director finaliza proponiendo:
""Habria acuerdo en que el comité de Hacienda revise esas cuen
tas y que dentro de ocho dias informe sobre ello?" Algunos di-
cen que si y se toma como acuerdo. (E11-0A).
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Es éste un recurso que le permite al director continuar con
la asamblea asi como salvar por el momento la honestidad de

quienes manejaron las cuotas, incluido el ex-director de la
escuegla.

En ocasiones, los padres acusados de '"morosos" no vacilan en
destapar el hecho de que los maestros cobren cuotas. Saben
que a veces los maestros se ven involucrados en ello ya que
por ejemplo, algunos cobros se realizan a través de los nifios.
Saben también que para directores y maestros es importante
que esto no se haga ptblico. Entonces, al mismo tiempo que
reclaman haber pagado, dicen que lo hicieron con tal o cual
maestro. Esto puede conducir a largas aclaraciones durante
la asamblea en las que el director y afin los maestros mas cer
canos a ese trabajo intentan demostrar la no participacién

de los maestros en el cobro de cuotas.

En otras ocasiones, los padres pueden llegar a hacer acusa-
ciones explicitas sobre el manejo deshonesto de las cuotas.
Usualmente no se dirigen a directores y maestros presentes
pero si a integrantes de comités o exdirectores de la escuela.
No obstante, ello representa una situacién problemdtica para

el director, quien tiene que resolverla de alguna manera.

...el director lee la lista de personas que adeudan una cuota,
En el momento de escuchar su nombre, una sefiora reclama airada
mente: "i{Yo se lo di y Juan no me di6 el recibo, no sea bandi-
do yo se lo di el dinero pero no me ha entregado el recibo, us
ted se lo agarrd el dinero!" (Se dirigia al tesorero del comi-
té informante). El director espera que la sefiora termine y

luego contintia la lectura, pero la interrumpe diciendo: ''Los

que tengan algin problema o inconformidad pueden pasar después

a la mesa para averiguarlo. Luego continfa la lectura.
(E14-04).

"En éste como en otros casos, ya no se trata so6lo de una sospe
cha, sino de una abierta acusacidn de robo, que ha de ser con

trarrestada por el director. Es usual, que en estas situacio
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nes el director actlie de manera diferente a como lo hace cuan
do se trata de reclamos que no se dirigen a nadie en pAYLiICh~
lar. Aqui el director ni refuta pGblicamente ni pasa el caso
al comité, la acusacidén es tan directa y la sefiora se muestra
tan indignada, que pareceria riesgoso abundar sobre el asunto
en cualquier sentido. Por lo tanto, minimiza el reclamo y el
momento para resolverlo serd fuera de la atencién del resto
de los presentes. '

A su vez el director no puede evadir totalmente el punto aun-
que'la acusacioén no se dirige a &1, de alguna manera lo invo -
lucra. Toda la asamblea conoce la participacién del director
en el trabajo de los comités; por lo tanto la acusacidén a un
tesorero, de algln modo lo toca. Lo minimo seri lograr que
el problema se haga lo menos pGblico posible. Asi como en
otro caso el director prometia una investigacién para informar
en una junta posterior, &€ste trata de pasar el conflicto a
otro momento de la asamblea. Los directores saben que este
tipo de reclamos provocan en otros padres presentes comenta-
rios airados, descontento y otras quejas similares. La varie
dad de recursos a que apelan los directores para diluir y mi-
nimizar las acusaciones fuertes pareciera ser correlativa de
la importancia que para ellos tiene la validacién de la asam-

blea y de reasegurar la '"cooperacidn de los padres™.

El andlisis de las recurrencias en la asamblea en torno a los
informes permitidé distinguir otro sector de padres que actQa

en un sentido diferente respecto a los informes financieros.

Al mismo tiempo que directores y comités se enfrentan a los
padres de familia durante los informes, también lo hacen con
quienes en la asamblea reclaman desde otra perspectiva. Son
personas que en otro momento han ocupado '"cargos' en comités
escolares o bien como autoridades politicas o religiosas loca

les. Es decir, personas con alguna influencia social que por
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ello tienen un peso pa}ticular en la asamblea de la escuela.
Ellos también presentan numerosos reclamos durante los infor
mes, pero no lo hacen en los mismos términos ni en el mismo sen-
tido que la mayoria de los padres. Esas personas centralmen-
te ponen en cuestidén el rigor de los procedimientos con que

los informantes llevaron a cabo su trabajo. En general no ape
lan tanto a normas reglamentarias, como a usos y costumbres
que.  se han hecho tradicidn en el funcionamiento de los comités,

‘para validar o invalidar los informes sobre el manejo de fon-
dos.

Este sector de padres exige precisidn y detalle acerca de las
aportaciones dadas por los miembros de los comités. Cuando
existen confusiones entre éstos para dar la informacién, les
reprochan no haberlas resuelto antes de la asamblea; cuestio
nan que se mezclen los fondos de diversos- comités o como ellos
dicen: '"que se haga surtido rico con las cooperaciones'"; exi-
gen que cualquier decisidén en cuanto a fondos pase primero
por el "acuerdo'" de la asamblea. En este caso hacen valer

-y muestran- su experiencia en relacidn al valor del acuerdo

para enfrentar a los padres que se defienden de pagar cuotas.

En una asamblea, el director peguntaba, '"Porque me lo pidié el
presidente, nada mas para ayudarlo, no es cosa mia, de las per
sonas que faltan de pagar, que si van a pagar o no' (una cwta
aplicada desde el afo anterior). Varios de los sefiores que han
sido o son integrantes de comités le contestan negativamente.

'"No puede forzarse, porque fue acuerdo de comité. La costumbre,
aqui, es que desde el principio se levante un acta y aqui no
fue acuerdo de asamblea, fue acuerdo de ellos, del comité"...
'"Que se levante un acta sobre &sto para que la gente apoye y
entonces si se puede mandar llamar a los que no han pagado'...
"Ahora ya la asamblea tiene conocimiento de esto, ya no es co-
sa del presidente nomds, es de la asamblea y luego siI que se
mande llamar a esos padres, que se fueron a quejar que hast

con el gobierno, es cosa interna' (E11-0A). -
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En otra asamblea, a propdsito de la mezcla de ingresos de di

ferentes comités, uno de estos sefiores dice:

'""Yo creo que revolvieron el dinero del comité y el de nosotros
los padres de familia y eso ya lo veo mal. A mi me gustaria

que fuera por separado y pues asi ver lo que dieron lo sefiores
del comité'".

Dir. Pregunta: "ilo que quiere es que se lea una relacién de
lo que cada uno del comité dié, para contestar a su pregunta?"

Sr. "SI eso, pero no porque pregunté, sino porque estd en el
deber del comité' (E14-0A).

De esta manera, estos padres exigen al directer que se sujete
'a los usos segln los cuales los comités tienen ciertas obliga
ciones que no se pueden obviar. Son obligaciones que la re-
glamentacidn oficial no contempla, pero que se han constitui-
do en pardmetros cuya observacién exigen estos grupos de pre-
sidn que tienen también autoridad frente a los padres.

Las intervenciones de estos padres son tomadas muy en cuenta
tanto por los directores como por los comités. Esto se debe
a la influencia local que tienen y al apoyo que puedan ofre-

cer a los directores y miembros de comités escolares en la
realizacidn de su. trabajo.

A un director en una asamblea algunos de estos sefiores le recla
man que se hubiera dispuesto del remanente que habia quedado al
comité, para mandar hacer unos muebles para la direccién. Dice
el director, "este sobrante iba a ocuparse para pagar los mue-
bles, pero ahora tendrin que ir los sefiores del comité con la
persona con quien los encargaron a decirle, ora si,como dicen,
que dijo su mamd que siempre no y que pongan aqui en efectivo
ese dinero para que ustedes dispongan de &l en lo que quieran
que se gaste™ ("...") 'Le wvoy a suplicar al comité que no dis-
pongan de ese dinero...fué un error...para que no se cometan
errores como €ste y no nos pongamos tan exigentes como ahora'.
(E14-0A) ,



De cualquier manera, sus observaciones ti enen un sentido dis
tinto a las de los otros padres. 'Ellas surgen de posiciones
de autoridad, vigente o pasada, que les permite marcar erro-
res a quienes manejan la asamblea. Pero no sélo se trata de
demostrar a los presentes su experiencia y autoridad; sus in
tervenciones muestran en ocasiones intereses Lo compartidos

con algunos de los integrantes del comité que en ese momento
informan o aln con el director. BEs el caso de quienes traba
jan en comités locales junto con el agente municipal y compi
ten con el de comstruccidn escolar por el financiamiento de

la poblacién para las cbras que promueven en cada lugar. A

veces €sta es la razén por la que hostilizan en la presenta-

cidn de los informes ¥ pretenden descubrir su ineficiencia

No obstante, sea quien sea el que reclame, los directores tig
nen que encontrar la forma de conciliar, aclarar o justificas
las situaciones conflictivas que se presentan en la asambleza.
En ocasiones lo hacen apoyindose en autoridades Yy comitfés, o
retractiandose de decisiones tomadas, o bien enfrentindose du-
ramente a los padres, pero siempre buscando la validacién de
la gestidn que representan.

A veces las discusiones e inconformidades qué suscita el in-
forme representan problemas que el director y comités respec
tivos no pueden resolver de inmediate. Por ello estas auto-
ridades generalmente no intentan sacar el acuerdo formal de
la asamblea sobre el informe Y recurren a una salida provisio
nal. En ocasiones es precisamente después de que muchos han
levantado la mano acordando con uns primera lectura del infor
me que se suceden las innumerables reclamaciones. En ese ca-
so la validacién tampoco queda formalmente establecida Como
un "acuerdo", sino queda implicita en el momento en que vya
nadie reclama nada y se pasa a otre asunto.

]
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En el proceso de legitimacién descrito en esta seccidén, los

sujetos de la negociacidn a través de sus prdcticas buscan,
niegan u otorgan legitimidad a una escolaridad no gratuita. En

este momento del pr

proceso de negociacién, el contenido dife-

b
rencial que dirimen los sujetos, no se muestra abiertamente

sino que permanece oculto en sus pricticas.
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B. EL CONTROL Y LA RESISTENCIA EN-EL PROCESO DE. NEGOCIACION

1.- El control y la resistencia cuando estd en juego la esco-
laridad.

La mayoria de las medidas de caricter impositivo que se apli-
can en las escuelas para obtener las aportaciones de los pa-
dres, han pasado por el proceso de legitimacidén ya descrito.
Sin embargo, la posibilidad de llevarlas a la préactica por
parte de las autoridades requiere otras condiciones y no sélo
su legitimacién. (Por ser '"acuerdos™ de asamblea, o por ser
"costumbre", ete.).

Entre otras cosas esas posibilidades se relacionan con las
alianzas y acuerdos que existan tanto entre las propias auto
ridades locales como entre éstas y las escolares. Esas auto
ridades, por ejemplo, a veces coinciden en sus proyectos, pe
To en ocasiones se enfrentan porque a cada grupo interesa
impulsar proyectos distintos. En ese sentido, las autorida-
des no siempre pueden hacer causa comiin para aplicar las me-
didas cuya realizacidn mids requiere de esa alianza, que son
precisamente las de cardcter impositivo.

Por otro lado, las posibilidades de llevar a 1la practica medi

das impositivas se relaciona con lo que los padres de familia
puedan oponer para negociar en cada momento, dado el contexto

histdrico particular de la escuela. Si ésta requiere por ejem
plo de todos los alumnos inscritos para justificar su gxisten

cia, las autoridades no tienen mis remedio que aceptar atGn a

los que no pagan; por lo tanto, en estos, casos se tiene que
recurrir a otras medidas.
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En cambio, si el prestigio de la escuela esti consolidado en
la regidn y lo que le sobra son alumnos, la mayoria de los _
cuales pueden pagar, si es factible que se llegue a negar la
entrada a quienes no lo hagan. En estos casos, los padres

pueden recurrir a diversas alternativas cuando no quieren o
no pueden pagar.

En este apartado describiremos cémo es puesto en juego por los
involucrados, el contenido de la negociacién en este momento

del prccesu, segln los direrentes contextos y particular his-
toria de las escuelas.

a) Pagar las construcciones escolares: condicidn para usarlas.

Entre las medidas de caricter impositivo mids usuales en las
escuelas en relacidn al pago de construcciones esti la de con
dicionar la entrega de éstas, a la liquidacién del pago por
parte de los padres. Se trata de casos en que la construccidén
se ha realizado mediante convenio con alguna dependencia ofi-
cial, como se hacen la mayoria de ellas. Generalmente las au

toridades locales que firman los convenios de construccién tie
nen dificultades para cumplir con la parte que corresponde a
la "comunidad", En escs casos, las autoridades locales son
permanentemente presionadas por las dependencias constructo-
ras para cumplir con esos pagos. Frecuentemente logran pagar
la mayor parte de lo que les corresponde mediante todos los
mecanismos con que pueden presionar para obtener las cuotas;
ademis a través de su trabajo Y el de los maestros recaudan
fondos, o bien piden préstamos a otros comités logales, ste.
Sin embargo, al terminarse la obra Y vencerse el plazo para
el Gltimo pago llega el momento en que les resulta préctica-
mente imposible reunir la cantidad necesaria, pese a todos
los recursos que utilicen.
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Desde que se inicia la construccién se apela a la autoridad
politica local, en nuestro caso, €l agente municipal, como re
fuerzo para cobrar la cuota a quienes la deban. Esta autori-
dad participa de manera fundamental para la obtencidn de los
fondos con que se financian las construcciones. Cuando se
trata de un convenio es €1 quien avala, como autoridad locai,
el cumplimiento del pago que toca a la "comunidad" junto con
el comité escolar correspondiente. Dicen: "Nosotros los re-
pfesentamos, si los padres ne pagan, tenemos que aportar",
""Nos comprometismos con la firma'". Tanto por'ese motivo, como
por lo que implica la realizacién de las construcciones para
su carrera politica local, es que les resulta fundamental ob-
tener las cuotas de los padres de familia. Por lo tanto, du-
rante el tiempo que dure la construccidén se convierten practi
camente en los perseguidores de los padres para que las paguen.
Sin embargo, es en el momento en que la construccién se termi
na y ain no se completa el pago, cuando se recurre a la auto

ridad del agente municipal, con tcdo el peso que pueda dirsele
en el contexto de cada escuela.

Dice un director: "El agente apoya con su autoridad, si no
cooperan se pide que intervenga" (E11-ED).

Los directores y comité&s solicitan también a través de documen
tos formales la intervencidén de esa autoridad local. En una
escuela donde se habfa iniciado la construccién de algunas au
las afios atrds, llega un nuevo director a quien le interesa
que se terminen, como en efecto se hace. No obstante, queda
una deuda por cubrir y una larga lista de deudores. El direc
tor, junto con el comité le pasaron un documento al agente
municipal, donde se explica por qué se aplicd la cuota y que
lleva ocho anos cobridndose; ademds se le solicita al agente
‘que: "cobre esa cuota para resclver este problema de educa-
cidén". En el documento se agrega la lista de los deudores.




Al final dice: "con copia para el presidente municipal, para
apoyo en los casos necesarios’™ (E11-0QA). |

~

Sin embargo, en la mayoria de los casos, la autoridad que pue

de ejercer el agente municipal, no es suficiente para lograr

(=)

que todos paguen. De no cumplirse con el pago total, la empre
sa constructora no entrega la obra, y &sta permanece cerrada
hasta que se salde la deuda.

Si el director tiene buenas relaciones con las empresas v con

sus superiores en el aparato escolar, y si ademds en su escue
la 1la mayoria de los padres pagan, puede lograr una prérroga.
Es el caso del director de una escuela "modelo" en cuanto a
su moderna construccidn.

"Alm no terminamos de pagar (la Giltima seccién construida). Es
que realmente estuvo fuerte la cooperacién {$900.00 cada padre
en 1977-78. "Les hice ver a los padres qué tipo de escuela se
hacia, nos querian meter ladrillo riistico, pero hablamos con
el director deS.0.P. y explicamcs que iba a desentonar con el
material que tenia ya la otra parte de la escuela, lo logramds.
Ya nos dieron las llaves con la garantia de que en dos meses
se terminard de pagar. El comité estd trabajando” (E14-ED) .

Si el comité y el director no consiguen una prérroga para pa
gar el adeudo a la constructora, recurren a la autoridad no
s6lo del agente, sino del presidente municipal y af@n del su-
pervisor escolar. Los presidentes municipales presionan a
sus agentes y a veces directamente a los padres. Un agente
municipal relata los casos de dos poblaciones cercanas en
donde se terminaron obras escolares que no se entregaban

porque aGn habia una deuda.

"En la poblacidén X eran sanitarios, en Obras Piblicas les pe-
dian el pago de la deuda para entregarlos. Cambid el agente
y el presidente municipal mandé llamar al saliente; le dijo:
'aqui debes tanto', v el agente decia: ';De dbénde vov a aga -
rrar? Mi pueblo no quiere cooperar. ;Cué les hago? iLos meto
a la clrcel?, ;Qué les voy a quitar? Usted dice que va no ha
ley de embargo' Asi quedd, debiendo.
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En la otra poblacién dice el agente "eran avias que hizo
Obras Piblicas. Se cambié el agente v el nuevo no se hacia
responsable. Faltaban $100,000.00 pesos de pagar; entonces
el presidente municipal mands 1lamar al agente anterior;
'Hasta que pagues te cambio, =i no no'. También dijo el
agente. ';(0mo les voy a quitar si ponen capricho o a lo
mejor algunos no tienen? jLos meto a la circel 24 horas Yy
simDM?ﬁmeldhmHﬂaTmsdﬂﬁ?ﬂhélmrmya}mmr
mas que estén en la circel? No es posible'. 'Bueno! dijo

¥
el gobierno, 'te 1o dejamos los cien mil, que pase asi,
que fincionen las aulas'. Dijeron en el gobierno: VElL

agente s0lo no puede pagar' (P11-EAL).

En relacidn a este Gltimo caso, unos padres - cuentan otra par
te de lo que sucedid:

"Aqui hay muchas personas morosas que no quieren dar las
cuotas, hasta que no vino el presidente mmicipal y les
dijo que los multaria o que 1os iban s meter a 1z carcel
si no pagaban... es que no abren las aulas si no se cubre
la cuota. Tardaron en abrirlas" (E10-EH)

Cuestifn importante en este momento . de la negociacidn es el
hecho de que la negativa a pagar sucede cuando ya la construc
cién se termin6é. Para los padres de familia elloc jmplica con
tar ya con las aulas; la construccidén o no de las mismas, pa-
Ta que sus hijos tengan escuela deja de ser un mecanismo con
el cual presionarlos para pagar. Adem@s, generalmente, mien
tras se construyen las aulas, los nifios que van a ocuparlas
trabajan en casas particulares o en aulas ya existentes, por
las tardes. Esto implica que 1a apertura de las nuevas aulas
no resulte tan importante para los padres ya que sus hijos

no estdn sin clases. La "entrega" de las mismas en esos casos
puede ser mids importante para las autoridades que promovieron
Su construccidén. Ante tal situacién y la evidencia de que se
ha 1legado al limite de 1o que se puede obtener, queda el otro
recurse, la amenaza de cdrcel. Pero es sabido pcer todos gue

ésta es dificil de realizar, como bien explican los agentes

’
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aunque no deja de funcionar como presién para que algunos
paguen,

La préctica usual de las dependencias constructoras oficiales
de no entregar las construcciones hasta que "la comunidad"
liquide su deuda, compromete y refuerza el contenido de la
negociacién. Frente a esta expresién del control, los padres
recurren a una sostenida y silénciosa resistencia a pagar por
la escuela. También apelan a su saber compartido de que la
amenaza de cdrcel es poco factible, tanto por su ilegalidad,
como por la cantidad de padres que generalmente deben cuotas.
La negociacidn cobra fuerza en ese momento con lo que saben
los padres: a las autoridades les importa tanto como a ellos
que las aulas se utilicen, por lo que éstas no pueden perma-
necer cerradas indefinidamente. Los padres conocen también
los mecanismos a los que pueden recurrir las autoridades para
abrir las aulas aunque ellos no paguen. Saben por éjemplo,
que el comité encargado puede pedir un préstamo a otro; éste
~también es un dinero de los padres, pero significa para ellos
un pago menos. Saben que también cabe la posibilidad de que
la presidencia municipal preste lo que se adeuda para que se -

abran las aulas, que aunque después se los cobren, con el trans
curso del tiempo pueden dejar de pagarlo.

Sin embargo en algunos casos, si la deuda persiste afin cuan-
do la constructora o las autoridades municipales hayan impedi
do el uso de las obras o presionando a los agentes o amenaza-
do con la cédrcel, los promotores de la construccidén apelan a

lo que importa a los padres en la negociacidn, que es la .esco
laridad de los hijos.
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b) Pagar las obras de construccibn: condicién para la perma-
nencia de maestros.

Son reiteradas en las plédticas de los directores las referen-
cias a esta medida impositiva tomada en casos extremos :

la amenaza de que los nifios se quedardn sin maestro si la cons
truccién no se paga.

El nuevo director de una escuela, quien desde su llegada impulss
la construccidn de dos aulas, dice que los padres en esa ocasidn-
"S§i quisieron cooperar, a veces no quieren, COOpPErarcn porque

ya tenian tiempo arreglando y tramitando el comité 6 & O afios ,

Y Yo en dos meses las hice. Llamé a una junta y en dos meses se
juntd el dinero. Les tuve que decir, 'si no hacen las aulas,

no hay sexto el afio que entra' y asi fué como cooperaron'
(E5-ED) .

Dos padres de familia de otra escuela cuentan:

"Antes, la escuela tenia hasta 42, las aulas nuevas las hicieron
para 5° y 62. Mientras, trabajaban por ahi en casas particulares,
hasta que vinieron de la Direccién y dijeron que si no pagaban
la cuota y abrian las aulas mandarian a los maestros a otra escue
la y quedaria el barrio como siempre, nomis hasta 4% afio. Enton-
ces fueron unos padres a la presidencia a quejarse (de los que
pagaban) y vino el presidente mmicipal a peticidén de esos padres
y exigid, pero ni asi pagaron. Entonces la presidencia tuvo que
poner algo y luego, los que debian tenian que ir @ pagar ahi a la
presidencia. E1 presidente municipal si puede obligar cuando al
agente no le hacen caso" (P10-EP) . (Fecha del sugeso 1980-81)

La amenaza de retirar a los maestros si no pagan las aulas, en
ocasiones requiere la intervencién de los SUpervisores esco-
lares. Es el caso de una escuela que ya era de organizacidn
completa, a la que llegé un nuevo director, con la recomenda-
cién del supervisor de "mejorarla" porque '"estd muy abandonada".
El director relata que uno de los problemas a resolver en esa
escuela era el retraso de un proyecto de construccidn de nue-

vas aulas, porque los padres "no cooperaban'. Esta situacidén



112

llevaba ya algunos afics. El director de inmediato se puso e£n
movimiento y con el comité& lograron reunir el dinero necesario

.

para hacer la construccién por convenio oficia

Para ello, el directer recurridé al apoyo del supervisor quien

le envid un oficio en los siguientes términos:

"En virtud de que los vecinos de esa comumnidad, no han puesto
inter€s por la temminacidn de.las aulas que fueron iniciadas
hace varios afios y que hacen falta para cubrir las necesida-
des de esa institucidn ya que son tres grupos los que estin
trabajando fuera de la escuela, Tuego a usted que por su con-
ducto les haga de su conocimiento a la sociedad de padres de
familia, que el afic entrante se reducird el personal, de acuer
do con el ntmero de aulas con que cuenten (Archivo de la so-
ciedad de padres). (P11-D)..

No siempre es en el momento de finalizar la construccidn cuan
do se recurre a la medida extrema de amenazar con el retirc

de maestros. En el Gltimo ejemplo presentado, la amenaza su
cede en el inicio de las obras ya que en el contexto de esa es
cuela ese fue un momento tan dificil para las autoridades, co-

mo 1o es el de la terminacién en otras.

Sin embargo mds importante gue el momento en que se utiliza el
recurso sefialado, es su contenido en términos de 1a negociacifan.
La amenaza de retirar a les maestros, significa explicitamente
condicionar el acceso a la escuela al pago parcial de su cons-
truceidn ;

Generalmente esta expresidn del control es mis efectiva que
la de no entregar las obras. Esto se entiende en tanto la me
dida de retirar a los maestros pone en juego el contenido por
el que negocian les padres: la escolaridad de sus hijos. '8isn
embargo como control por parte de  los padres existe tambidn
el conocimiento de que a las autoridades. suele intercsarles

el aumento de alumnos y maestros mas que su disminucidn. Ade



b
Ja
r“)_l

mas,la medida de retirar maestros cuando existen aulas utili-
zables en turno vespertino, si no es imposible, es diffcil de
Tealizar porque atenta contra el derecho de zcceso a la escug
la; cuestidn qué no podrian justificer las autoridades del

propio aparatc escolar,

c) Pagar las cuotas escolares: condicién para la entrega de
boletas.

Otra de las medidas usuales de caricter impositivo en las es-
cuelas es la de retener las boletas de los alumnos Cuyos pa-
dres no paguen las cuotas. Las posibilidades de aplicaciodn

de tal medida.son muy diferentes en el contexto de cada es cue
la. De cualquier manera se recurre a ella con frecuencia,
aunQue sea como amenaza. En algunas escuelas es posible obser
var que en los momentos de inscripcién se mandan traer las
boletas de casa de algfin vecino integrante de comité. Algunos
de ellos son quienes en ocasiones guardan las boletas de los
padres que el afio anterior no pagaron. Si en alguna escue-
la se ha aplicado esta medida y al finalizar el afio los padres
no han pagado. cuando llega 1la inscripcién del afio siguien-
te tendridn que hacerlo. En esos casos se cobran entonces 1las
dos cuotas, que los padres mismos diferencian como: "la cuota
para inscripcidén', y "la cuota para boleta’. La de inscrip-
cidn, generalmente es para el mantenimiento escolar Yy se paga
~en el momento de inscribir a los nifios; la "de boletas™ es pa
ra construccidn u otros gastos que se fijaron durante el afio
escolar.

Ei momento particular de la historia de cada escuela define
de manera importante la posibilidad de las autoridades para
llevar esta medida a un grado extremo. En las escuelss donde
el nGmero de alumnos cuenta para justificar su existencia o

ampliacidn, la medida puede ser una amenaza o su aplicacidn

"
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puede ser muy parcial y flexible.f En otras, en cambio, se

observa mediante controles estrictos.

En una escuela por ejemplo,. hubo un enfrentamiento entre el
personal escolar y un sector de la poblacién durante una vio-
lenta asamblea ampliamenté comentada en el lugar. A raiz de
"ella algunos maestros se cambiaron de escuela. Entre esos
maestros hubo uno que entregé las boletas a todos 1os alumnos
al finalizar el curso, a pesar de la orden de retenerlas a

quienes no hubieran pagado.

En una platica informal entre el director y unas madres de

familia, se habla de esto en relacién a las boletas.

Unas sefioras esperan en el patio de la escuela al presidente
del comité que las citd. El director les dice que '"'va no de
be tardar'. Una sefiora le pregunta al directorpor qué a al
gunos padres les entregaron en junio las boletas. (Era el mes
de octubre del siguiente afio eswlar).

Dir. "No se las dieron a los que no pagaron'',

Una sefiora dice: ";(mo a mi si me la dieron?"

Dir.: "'Si, porque esa compafiera como ya se iba de la escuela,
se cambi y ya tenia prisa por irse y entregd las boletas pa
sando sobre mi autoridad. La maestra ya no esta aqui, si no,
pasaba para que ella le dijera.

Por eso es que ya se hizo este citatorio'. ‘

Sra. '"Dos veces no he podido dar el dinero" (E3-0OIn ).

Por otro lado, la medida de retener las boletas no garantiza
que los deudores paguen, por las priacticas de resitencia a las
que recurren. Sin embargo, esa medida s{ puede llegar a oca-

sionar que los nifios afectados pierdan el afio escolar.

Describe una madre de familia en otra escuela:

A una pregunta sobre nifios que asisten a la escuela X, que
vienen de otras poblaciones donde también hay escuela, la
sefiora explica: "Es que aqui hay algo...que por la coopera
cidn que piden en la escuela, a veces hasta dos o tres ve—
ces por afio, cambian a los nifios de escuela; si no reciben
al nino a medio afio en otra escuela, a veces lo sacan y hasta
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el otro afio mandan al nifio. Por eso unos padres empezaron a
decir que no les dieran la boleta a los que no pagan la cuo-
ta, asi no los pueden mandar a otra escuela, no los reciben

(sin boleta). Pero algunos los mandan, aunque tengan que 141

petir el afio los nifios" (porque llegan con boleta del afio
anterior). (P10-EP).

En otras escuelas, donde la retencidén de boletas es mas estric
ta por parte de las autoridades, los padres llegan a poner en

practica formas de organizacibén colectiva para sotear el con-
t¥ol.

En una de estas escuelas, el director, el presidente del comi

té y‘un maestro, relatan por separado lo que sucedié ahi con
la retencién de boletas:

Cuenta el director que durante el afio escolar anterior se fijd
una cuota general para gastos de mantenimiento. Para cobrarla
recurrieron a mandar a los nifios a su casa a traer el dinero y
a que el comité estuviera todos los dias en la escuela cobran-
do. A pesar de ello, al finalizar el ciclo escolar no habian
pagado. El director relata que ''se hizo una junta donde se
acordd retener las boletas de quienes no pagaran". Este acuer
do se hizo constar en el acta, con la firma de los asistentes
a peticidn del director.

El Pte. del comité cuenta: "A esa junta no vinieron todos, pero
si se hizo; fué muy dificil, estuvo duro ( la medida tomada).
Ahora no les vamos a dar las boletas hasta que paguen, si dan
la cuota se les da la boleta, si no, no. Nosotros las tenemos,

se van a dar el lunes, pero sélo a los que paguen (final del
ciclo escolar).

Un maestro de la escuela, hablando sobre el mismo tema dice:
"Es que se han vuelto morosos los padres, nosotros le dimos:
las boletas al director, ellos saben lo que hacen (el direc-
tor y el comité). Le voy a decir una cosa, nosotros, la escue
la, no debe retener las boletas de los alumnos pero aqui dije

Ton que sdlo se les va a dar si pagan su cuota, alld ellos, se
les va a armar un 1lio"

Al iniciarse el siguiente afio escolar el Pte. del mismo comité
relata lo que finalmente sucedié con la medida: ""Algunos pro-
testaron, pero ni modo, tuvieron que pagar para inscribir a sus
hijos. Aunque algunos hicieron trampa, se prestaron el recibo
y presentaban el recibo de otro, los maestros no revisaban y
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dsi se colaron algmmos. Ahora yo estoy checando quienes faltan'.
(E14-ED-EC+EM) .

La medida de retener las boletas abarca una gama de posibili-
dades en cuanto a su aﬁlicaciﬁn; sin embargo pese a esas va-
riantes, el contenido es el de la negociacidn por la escola-
ridad primaria gratuita. Desde las autoridades, esta medida
implica condicionar el acceso a la escuela a cambio de que
los padres paguen una parte de su costo. Con tal medida ponen
al descubierto ese contenido en la negociacidn. Por su paTte,
los padres ante estos controles, también descubren el conteni
do por el que negocian: obtener la escolaridad gratuita, a
través de sus priacticas de resistencia a pagar por ella. La
gama de recursos de los padres en estos casos va desde cam-
biar a sus hijos de escuela hasta hacer ofdos sordos ante la
medida, dejando simplemente correr el tiempo o bien poniénde-
se de acuerdo para eludir el control.

La resistencia que pueden presentar los padres supone la pues
ta en préctica de sus saberes en funcidén del contenido que ne

gocian en el proceso. En algunas de sus acciones se encuentra
implicito el conocimiento del 1limite que las autoridades tie-

nen para condicionar la entrega de boletas al pago de cuotas.

Esta medida no puede manejarse abierta y pOblicamente por las

autoridades escolares y locales, dado que la certificacidn de

estudios en la escuela pGblica no puede condicionarse al pagoe

de cuotas. :

Ademés, los padres saben que las autoridades se encuentran con
otro limitante para llevar a cabo estrictamente esa medida:
podrian quedarse sin inscripcién de alumnos al retener las bo
letas a una gran mayoria de su poblacidén. Tal medida es mas
factible cuando aquellos que mo pagan son una mincria; pero
atn ahi las boletas finalmente tienen que ser entregadas. Aun

que fuera el caso de un solo nifio, ninguna autoridad escolar
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del sistema podria justificar la legitimidad de tal medida.
Sin embargo, la posibilidad de denuncia sobre su aplicacidn
€s remota, en tanto no existe la organizacidn entre los padres
para llevarla a cabo colectivamente. La alternativa entonces
puede ser la del Giltimo caso mencionado, la resistencia orga-
nizada entre pequefios grupos de padres para "colarse" delibe
radamente a pesar del control, prestandcse los comprobantes.
En ese caso aprovecharon tambidn que los maestros no se fija
ban al inscribir. en los nombres de los comprobantes que les
presentaban. (Cabria preguntarse si los maestros no se fija-
ban en los nombres o no querfian hacerlo. En el segundo caso
significaria ponerse implicitamente del lado de los padres).
Poner en pridctica este recurso por parte de los padres, impli
ca la intencidén de acceder a la escuela Yy negarse a pagar por
ella.

d) Las cuotas elevadas y la oposicidm.

La resistencia de los padres a los intentos de obligarlos a
pagar por la escuela es generalmente implicita, pero en cier-
tos momentos puede llegar a plantearse como opesicién. Es el
caso de las escuelas que hemos llamado ""modelos' de construc-
cidn, en donde generalmente es posible el ejercicio de contro
les estrictos para que los padres paguen. En -estas escuelas
el alto costo de las construcciones ha implicado la aportacién
de cuotas elevadas quesen tanto prohibitivas para muchos pa-
dres, funcionan cemo una negacién implicita para la entrada
de sus hijos en ellas. Pero ademis, para quienes ya han en-
trado resulta dificil cumplir con esas cuotas.

En esos casos, los padres pueden cambiar a sus hijos a una es
cuela menos costosa para no perder la escolaridad, o bien tra-
tan de sortear los controles para permanecer en ella sin pa-
gar todo lo que se exige; pero también puede suceder que se

oOpongan abiertamente al pago mismo. Para ejemplificar el 4l-
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timo caso, se relata lo que al respecto sucedié en una de es-
tas escuelas.

"Explica el director que el comité “ha estado activo" (para
cobrar la cuota) ya que todavia se debe una cantidad que ellos
garantizaron pagar a la S.0.P. en dos meses, a camblo de lo
cual les dieron las llaves de las aulas.

i 1 o "El comité le ha activado, porque ellos no tienen necesi
dad, nomis que fueron nombrados es su deber, pero no tienen
nece51dad y tras de que plerden su tiempo los ofenden, les di-
cen que ellos tienen tiempo _para estar viniendo a la escuela,
que son Ticos y por eso estan en la escuela, que porque les to
ca su parte del dinero, que se lo reparten entre el comité y los
maestros. Algunos estaban levantando firmas de que nos ibamos
a repartir ese dinero; entonces llamé a la persona que supe que
estaba visitando a los vecinos para obtener sus firmas. 'Yo
tengo testigos de eso. También le expliqué: 'Esto es delica-
do, porque es difamacién y si no lo rectifica yo la puedo deman
dar'. Ella me dijo, "Maestro es que realmente es una cantidad
elevada'. Hasta eso que no se hizo para atrads. Pero desde la
primera junta, antes de firmar el convenio, les dijimos. 'Van
a ser $900.00, (por padre) (Estén de acuerdo?’ Dijeron que si
y se levantd el acta y firmaron. Nadie dijo nada, sb6lo esta
sefiora y a (ltimas fechas. Yo le dije, 'Si gusta vamos con el
sefior director de Obras Péblicas, o con el gobernador y le pe-
dimos audiencia para que usted le explique su,problema Pero
ya estando en eso, la.sefiora negd que andaba pidiendo firmas,
que ella si decla que estaba muy alta la cuota, pero que no an
daba pidiendo firmas. Le dije 'ere yo tengo Druebas ‘gentes
que me dicen enfrente de usted que los visitd y les pldlé it~
mas'. Ella me contestd 'La realidad es que no tengo dinero'.
'Pues eso se dice', le dije, "perolo que anda usted haciendo
es un soborno'. La sefiora se enojd tanto, que me pidié la bo
leta de los nifios y que se los llevaba a otra escuela. Yo le
dije, 'Mientras usted mande a sus hijos a la escuela cumple
con su deber constitucionalmente como padre de familia, no me
voy a enojar si los-lleva a otra escuela, pero ed(quelos’

Como a los ocho dias regres® con sus cuatro hijos, que 'si
los podla inscribir'. Le dije que estaban las puertas abler-
tas, 'meintras dure la 1nscr1p~10n, después ya no. ;Va a pa-
gar la cooperac1on?', le pregunté. Me dijo que si y aqui se
quedaron siempre los nifios". (E 14-ED).

Es poco frecuente que los padres recurran a la alternativa
de la oposicidbn contra el pago de la escuela exigido por las

autoridades. Tal accibén implicaria enfrentarse a un poder
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mayor al que ellos pueden ejercer en un contexto como el des
crito, cuando la escuela no necesita retener o aumentar
el nlmero de alumnos y una mayoria de padres pagan. Asimis-
mo, es remoto que puedan ejercer contra las autoridades el
poder que les confiere el simple reclamo de su derecho a una
escuela gratuita. = Para ello se requeriria de la accién con-
ciente y organizada de los padres que hasta ahora no se ha
encontrado en las escuelas estudiadas.

Si bien la oposicién abierta y explicita como la del caso
presentado es poco frecuente, importa destacarla porque mues
tra tanto el interés y el compromiso de los sujetos de sec -
tores populares por la educacién de sus hijos, como la apela
cibn a sus saberes y nociones acerca de sus derechos. La
iniciativa de promover una accidén colectiva plasmada en un
documento con la firma de los interesados da cuenta de ambas
cosas. En ese sentido, lo que importaria destacar es el con
tenido de la negociacidn: la oposicibén abierta (con un conna
to de organizacidén) a pagar por el acceso a la escuela que
se sabe y se quiere gratuita ; y por otro lado, las posibili

dades del control en este momento de la negociacibn.

2. E1 control v la resistencia cuando no estfZ en juego el

acceso a la escuela.

Las medidas impositivas de control descritas en la seccibn
anterior son posibles, aunque sea como amenaza, Siempre ¥y
cuando se negocie con los padres el acceso a la escuela a
cambio de alghn pago. Esta situacién es clara tanto cuando
se trata de escuelas que no cuentan con las aulas y maestros
indispensables para los seis gradeos como de escuelas donde

esti bien cubierto el cupo de alumnos.
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Sin embargo, es frecuente que algunas autoridades no sbio
tengan interés en que se construya-la escuela, sino en que
se haga en determinado estile. Esto puede suceder desde la
primera etapa de la construccién o en las sucesivas, ya sea
remodelando o ampliando lo existente. Estas autoridades en
tran en una competencia, identificable en la regién, para

que sus escuelas sean cada vez mas modernas y funcionales.
Por ejemplo:

En una escuela que ya cuenta con seis aulas y maestros para los
seis grados, el presidente del comité v el director, se han in-
teresado en modernizarla y como dice este, darle otra "fisono -
mia". El presidente del comité es nuevo en Su cargo y comenta:
'"La idea de lo que queremos hacer es reparar la escuela, €l sa-
16n" (antiguo salén de actos en el que trabaja un grupo) 'Y
hay que hacer otra aula porque asi comoc esti, no merece 1lamar-
se escuela''. Se queja de la mala calidad de las construcciones
que les han hecho dependencias oficiales y del mobiliario con
que se las entregaron. Ademis agrega: '"Estas escuelas, no son
escuelas... y es escuela federal o sea que como esti, va qué le
hacemos, lo que interesa es que n""a escuela. Porque si se pi-
de una escuela de primera calidad, si, como debe ser, con todo,
mejor construccibn, /cuinto nos costaria? ;Cuénto nos pedirian
de presupuesto?. Lo de menos es ir a pvedir que le hagan a uno
una escuela asi, pero luego de ddnde sacamos el dinero? Si con
ésta nos cuesta reunirlo, los regafiamos... wmos si quieren dar,
que se mejore. Filenso que si la asamblea dijera queremos una
buena escuela,no le hace que la cooperacidn fuera de mil o dos

mil pesos... pero de dénde....si ganan $500.00 a la semana si
bien les va" (E5-EC) .

Modernizar una construccidn escolar implica remodelarla o
ampliarla, a la manera de las escuelas '"completas'. La remo
delacidén consiste en sustituir 1las construcciones més anti -
guas de la escuela por otras nuevas al (ltimo estilo oficial.
Si se trata de ampliacidn, se agregan anexos también de
acuerdo a ese estilo, como sanitarios, locales para direc -

cibn y cooperativa, canchas encementadas, bardas, reja, €tes



En la negociacidn para obtener el mecesario financiamiento
de los padres, las autoridades no pueden sostener, como en
otros casos, que éste:rse pide a cambio de que haya escuela.
En la mayoria de los casos existe ya el local, las aulas,
los maestros y no se puede aducir que es indispensable para
dar clases hacer la escuela en tal o cual estilo, o con de-
_terminado anexo. La negociacidn se les plantea a los padres
ya no en términos de pagar para tener escuela, sino por te-
ner supuestamente mejor. A cambio de ésto, los padres pue-
den estar menos dispuestos a pagar que cuando se trata de

tener escuela.

En las versiones de muchos padres, no se identifica la moder
nizacidén de los locales escolares con una mejor ensefianza.
Esta se relaciona mé&s con lo que aprenden o no los nifios v
con cbmo se les ensefia. Sus valoraciones sobre ésto tienen
referentes como el que los alumnos puedan ganar en los con -
cursos de '"'aprovechamiento' escolar; o que los egresados de
sexto pasen el examen de admisidén en la secundaria, o que
los de primero salgan leyendo y escribiendo, o bien que lecs
maestros tragbajen con los nifios en las aulas, no los dejen

solos y no se suspendan clases, etc.

La exigencia de una calidad asi entendida es el contenido
que los padres pueden poner en juego en este momento de la
negociacion; es un contenido al que no renuncian ficilmen -
te. Por el contrario, en determinados momentos y contextos
pueden negarse a pagar obras de "mejoramiento', porque no
han recibido de la escuela lo que las mismas autoridades
ofrecen a cambio de ese pago, es decir, una "mejor" ensefian-
za.
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a) El financlamiento de la modernizacion: condicidn para

una mejor ensefianza.

Este momento de la negociacibén, puede mostrarse en las di -

‘'versas versiones acerca de una conflictiva asamblea realiza

da en una escuela. La asamblea de referencia se recordaba
y comentaba entre los vecinos, porque en ella.”muchospadres
se enojaron con los maestros'". Los maestros también la re-
cordaban como la asamblea en la que, "muchos padres se nos
quisieron echar encima". '

En esa ocasibén, algunos maestros Y autoridadeé plantearon
como una obra urgente el arreglo de los sanitarios, obra
que suponia la correspondiente cooperacibén de los padres.
Por su parte, algunos de éstos se negaban a esa peticién y
cuestionaban la calidad de la ensefianza que daba la escuela
(aunque no se explicitara en esos términos). Reclamaban
por ejemplo, que muchos nifios egresados de sexto el ciclo
anterior hubiera reprobado el examen para.la secundaria.
También reclamaban que los alumnos salieran mucho de la es-

cuela en hora de clases.

Después de la asamblea, en la versidén de algunos maestros se
comentaba que en realidad los padres no quefrian cooperar pa-
ra que la escuela estuviera en mejores condiciones. Mostran
do el local preguntaban: ";Se puede llamar escuela a esto?

Ni los bafios quieren arreglar'*

* Se trata de una escuela en la que hasta ese momento se habia construi-
do con recursos sblo locales, porgie las .autoridades del lugar no

- aceptaban hacerlo por convenios con dependencias oficiales. Se cons -
truia un aula por afio; "al gusto' de cada comité encargado. Se conta-
ba ya con aulas para cubrir mids de dos grupos por grado hasta 62°.
(E 3-ED-BMLEC).



Por otro lado, una de las consecuencias de este enfrentamien
to fue que algunos maestros '"se ofendieran" y se cambiaron

de escuela al afio siguiente.

Sin embargo, lo importante del caso es mostrar el contenido
que los padres pudieran poner en juego como algo no fenuncig
ble. Es decir la exigencia de obtener una calidad en lo que
la escuela hace, frente a la peticibén de las autcridades pa-
ra que financiaran el '"mejoramiento" del local. Para los pa
dres, en estos casos la negociacibén ya no es sbélo por el
acceso a la escuela, sino por una mejor ensefianza, de acuer-
do con sus propias valoraciones sobre ésta. '

Las autoridades por su parte, al promover obras de moderniza
cidn, tampoco puedén apelar a las medidas impositivas de con
trol como lo hacen cuando si pueden poner én juego el acceso.
En estos casos no pueden amenazar a los padres, por ejemplo,
con retirar a un maestro porque los sanitarios nuevos no se
han pagado.

El an&lisis muestra que en este momento de la negociacidn,
el control ejercido por los padres puede llevar, como en es-
te caso, incluso a que muchos maestros soliciten su cambio
ante sus reclamos.

En ocasiones, cilertos proyectos de modernizacibén ni siquiera
pueden iniciarse pese a que se promueven durante afios, por
la resistencia de los padres. Se trata de los proyectos que
implican la destruccidn de las aulas mas antiguas que aGn
existen en muchas escuelas. Ceneralmente en el contexto lo-
cal, los padres no estadn dispuestos a dar sus aportaciones
para esos proyectes aGn a cambio de una supuesta mejor cnse-

fanza, que es el planteamiento de quienes los promueven. En

123.
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esos casos, no sdlo los padres de fémilia se involucran en
la defensa de las aulas viejas durante el proceso, sino tam-
bién lo hacen los propios miembros de comités y otros habi -
tantes locales, algunos de los cuales son también autorida -
des.

En ese sentido, los directores que promueven ese tipo de pro
yectos tiemnen que intentar en repetidas ocasiones llegar a
un acuerdo con los integrantes de comités para lograr su apo
Yo. Hay escuelas en las que durante varios afios sucesivos los
directores lo han intentado sin obtenerlo. Esto sucede por-
que el desacuerdo de los integrantes de los comités es com -

partido por otros sectores de la poblacibn.

Entre los que se oponen a tales proyectos de modernizacibn
estidn personas que cuentan con reconocimiento social en la
poblacidén. Se trata usualmente de viejos con autoridad e in
fluencia en el lugar, por su edad y trayectoria en cargos po
liticos y religiosos locales. Entre ellos se encuentran tam
bién los promotores y fundadores de las primeras construc -
ciones escolares de cada poblacidén. En su oposicién a la
destruccibén de éstas, esos viejos generalmente cuentan con
el apoyo de otros habitantes locales. Los hijos, nietos y
otros parientes de esos viejos, por ejemplo, son ya padres de
familia en las escuelas y comparten la oposicidén, entre otras
cosas porque también éomparten la memoria colectiva local
acerca de aquellas primeras construcciones, en la que destaca

el trabajo que significaron, 'lo que costaron' a los habitan-
tes.
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Un padre de familia, nieto de uno de los principales promoto-
res de una escuela y su prlmera construccion escolar, critica
ba el proyecto que se pretendia para derrumbar ésta y hacer
una nueva aula, moderna. (En esa escuela se acababan de cons
truir las (1timas dos aulas necesarias para cubrir los seis
grados).

"Mi abuelo se enoja porque dice que a €l le costd hacerla, le
costd trabajo acarrear piedras y tabiques grandes y ahora, na
da mas para que la tiren'. (P 10-EP).

Hay también otros padres que pueden estar en desacuerdo con
que se destruyan esas aulas. Son padres que ahora tienen a
sus hijos en la escuela de cuya primera construccién e di -
cen "contemporineos'. Son los habitantes‘QUe en esa época

participaron como alumnos con su trabajo para ésa obra.

Los directores o quienes promueven esas obras de moderniza -
cidén se enfrentan inicialmente a los integrantes de comités

escolares; tienen que hacerlo, porque llegar a un acuerdo con
ellos facilita el poder "convencer'" a otros padres de fami -
lia. Si en las primeras juntas o platicas con los del comi-

té no llegan a ese acuerdo, los directores intentan paralela

mente lo que ellos llaman "labor de convencimiento'. Esta 1la
hacen tanto con los integrantes de comités como con otros pa-
dres. En esa labor, los directores argumentan, ya sea en plé
ticas individuales o con pequefios grupos, o a(in en asambleas
escolares, sobre las ventajas de un aula nueva sobre las anti
guas. Son reiteradas entre los directores que promueven es -
tos proyectos las argumentaciones sobre 1lo "inadecuado" de
esas primeras aulas para el trabajo docente.  Es decir, se

ofrece implicitamente una mejor ensefianza a cambio de contar
con aulas mas "adecuadas' para la misma.

Convencer de esto a los padres no es tarea facil aunque se
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trate de integfantes de comités escolares, Ellos generalmen
te no se oponen a que se construya un aula nueva o Se am -
plien las instalaciones, pero si a que se destruyan las anti
guas aulas. En sus argumentaciones al respecto dejan de la-
do el que esas aulas sean "inadecuadas" .o no para el trabajo
escolar. Lo que si pelean es el estado material alin bueno
que conservan esas construcciones. Se oponen al absurdo ~58:
gln su apreciacidén- de que se detruya un salén que "todavia
sirve" y que muchas veces podria necesitar s6lo una repara -
cidén. Esto lo pueden sostener por sus conocimientos sobre
labores de construccidn; conocen también con precisién el es
tado material de esas aulas en cuya realizacidén muchas veces
participaron. Sin embargo sus argumentocs mis reiterados alu
den al trabajo y dinero que costaron esas obras, de manera
parecida a como lo hacen los viejos promotores de esas cons-
truecionegs:

Por otra parte, durante las '"pléiticas" con los directores ma
nifiestan también una nocibén de propiedad sobre esas aulas.
En otras palabras, le niegan al director o a cualquier otro
la autoridad para destruirlas sin el consentimiento de los
habitantes de la localidad.

Un maestro explica sintéticamente lo que sucedid al respecto
en una escuela donde fue director comisionado. (La escuela
ya contaba con aulas y maestros para los seis grados). Des-
de el inicio de su gestidn, el director se propuso una am -
pliacidén que incluia un local para direccién, los sanitarios,
y una aula. Para llevar adelante el proyecto, el director
promovid la firma de un convenio con C.A.P.F.C.E. La cons -

truccidn se iniciaria con un aula.



Dir.: “Fue un prcblema porque se tenia que tirar el aula anti
gua para construir un aula que se necesitaba. Porque yo so-
licité un aula nueva al C.A.P.F.C.E. y fueron a la escuela y
dijeron que pues en dénde la construian, que no habla terreno,
que se tenia que demoler esa aula vieja para hacer la nueva.
Esa aula se usaba todavia cuando yo llegué a la escuela, por
una brigada de las misiones culturales, trabajaban ahl ense-
fiando carpinteria y cosas asi con los muchachos de la comuni-
dad y también con los de la escuela, haclan buen trabajo, pe-
ro los cambiaron (a otro estadc) y... pues nosotros necesita-
bamos otra aula y esa era totalmente inadecuada. C.A.P.F.C.E.
dijo, 'bueno maestro a Ud. le toca convencer a la comunidad'.
Hice la junta y hasta miedo me dib. Se enojaron, que 'por
qué se iba a tirar eso, nuestro dinero nos costd hacerlo
maestro y ahora Ud. quiere tirarla, nomAs porque s1 y no, no
se va a tirar' dijeron. Costd mucho (que accedier an) pvro

si se logré_convencerlos. Luego yo sali de la escuela, pero
el director que estd ahora no lo hizo, yo lo dejé iniciado,
porque eso no se logra de un afio a otro, 1leva tiempo"

(B 5-ED)»

En otra escuela, dos directores consecutivos promovieron la
modernizacidn de las instalaciones. El primero hizo limpiar

y remodeiar el aula mis antigua y la convirtidé en local para

la direccibn, porque los padres no quisieron que se destruye

ra. Promovié la instalacién de bafios en lugar de fosas sép-
ticas, aunque todavia no habia drenaje en el lugar. Asimis-
mo intentd durante su gestidn, sin conseguirlo, un acuerdo
con los del comité para derrumbar el antiguo auditorio de la
escuela anexo a la vieja aula. El siguiente director tam -
bién tenia el proyecto de sustituir las antiguas construc -
ciones por otras nuevas sin llegar al acuerdo necesario con
los integrantes del comité, aunque lo tratd en repetidas

ocasiones. Optd entonces por la construccidn de una barda.

137,



En casos como los presentados, los sujetos incluidos los de
comité ponen en juego durante la negociacidn una nocidn de

propiedad acerca de las primeras construcciones escolares

que,

romn,

el gobierno no cooperd'.

El director dice que proximamente tendrd unma junta con los pa-

dres de familia, "porque queremos bardear, pero cuesta como
$70,000.00 acerca de eso ya platiqué con los del comité,
ellos si estin de acuerdo, si quieren pero ahora falta que
quieran los demds. Si quieren se hace y si no, pues ni modo
puede pasar lo mismo que con el auditorio, yo era de la opi-

‘nidén de que las aulas se hubieran puesto ahl -sefiala lugar

del salon y auditorio antiguo', que se le pusiera un 1etre—
ro, una bardita, un jardincito, pero lcs papas no quisierom.
'Usted no sabe maestro, la cantidad de dinero que nos ccstd
eso y ahora de buenas a primeras usted quiere que se tire y
no', (dijeron los papas) pues no, no quisieron"

(BE5=ED) .

como dice la tradicidn oral, "sbdlo al pueblo le costa

La resistencia en este momen-

128.

to implica negarse a pagar dos veces por el mismo "servicio'.

Asimismo, en el proceso los padres le confieren un mayor va
lor a lo que 'ya les costd' que a obtener a cambio de“ello

La calidad de
ésta para muchos padres pasa como ya se dijo por parimetros

una supuesta mejor educacidn para sus hijos.

que no son necesariamente los de contar con "mejores"

ciones escolares.

En. este momento del proceso

desde las autoridades no tienen la fuerza del momento en el

instala

,. las posibilidades de negociacidn

que la escolaridad de los hijos se pone en juego para los pa-

dres.

se trata de destruir las

Esto se relaciona también con el hecho de que cuando

des locales comparten con los padres el desacuerdo.

Esto no implica que no les interese la realizacidén de otras
obras para 'mejorar' las instalaciones. No obstante cuando

se proponen obras de modernizacibdn escolar,

antiguas aulas las propias autorida-

algunas autorida-
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des locales, generalmente priorizan otras obras que les inte-
resa promover en la poblacidén como auditorios, parques, igle-
sias, etc. En esos casos, las diferentes autoridades locales
y escolares compiten por el financiamiento de los habitantes
para los proyectos que a cada una interesan. Esta competen -
cia incide en el proceso de negociacibén, en tanto quiebra las
posibilidades de las autoridades que negocian con los padres
por su financiamiento para la modernizacidén del local escolar.
No es posible "convencer'" a los padres sobre la '"necesidad"
de una '"mejora" cuando entre las propias autoridades se de -
fienden proyectos distintos.

Los distintos momentos histdéricos de las escuelas, las dife-
rentes historias e intereses de los sujetos involucrados en
cada momento y lugar, definen la particular forma en que se
expresan los diferenciales contenidbs por lIos que negocian

los sujetos en €l proceso.

Sin embargo, algo que si representa una continuidad en el ani
lisis del proceso de negociacién es que siempre hay quienes
negocian por acceder y permanecer en la escuela de la manera
mas cercana a lo gratuito posible y siempre hay quienes, en
un contexto particular, condicionan de una u otra forma ese
acceso al financiamiento por parte de los padres. Interesa
destacar que ese proceso de negbciacién tiene lugar a partir
de dos cuestiones principalmente. Por un lado la escatima -
cidn por parte del Estado al cumplimiento cabal de la gratui
dad escolar primaria; por otro el interés de los sectores po
pulares por la educacidén primaria para sus hijos asi como la

-nocidn que poseen sobre su derecho a obtenerla gratuitamente.



REFLEXIONES FINALES

Durante el proceso de investigacién se me plantearon algunas
reflexiones que considero necesario mencionar. Ellas pueden
ubicarse en aos planos, el primero y mas general se refiere
a la critica que hace el trabajo al parcial cumplimiento es-
tatal de la gratuidad escolar primaria. E1 otro plano de 1la
reflexidn alude a las posibles implicaciones del trabajo:
como propuesta de construccidn de un conocimiento Gtil para
la prédctica en el campo educativo,

En relacidn al primer planc sefialaria que si bien la politica
del Estado en materia educativa expresa tendencialmente inte-
reses dominantes también representa, de cualquier manera en
el contexto de nuestro pais, una opcidn vinculada histdrica
mente con los intereses populares. El1 caricter plblico y
estatal de la educacidén primaria no sélo es pilar del forta
lecimiento del Estado posterior a la revolucién y un espacio
disputado a les sectores privados, sino también una demanda

y conquista del pueblo.

La critica que este trabajo plantea se adscribe a una posicidn
politica que demanda el cumplimiento cabal de la obligacidn

estatal respecto a la educacibén primaria gratuita,.

Es necesario recordar que este trabajo permite mirar al sis-
tema desde su unidad singular, la escuela. Esta focalizacién
hace posible mostrar facetas e informacidn diferentes a las

que pueden apresarse en los estudios cuantitativos o estructu
rales acerca del financiamiento escolar.

El conjunto de las aportaciones estatales para el sistema na-
cional de educacidén primaria es importante. Cubre por ejemplo

el pago del personal docente y administrativo, los costos rela
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tivos a la infraestructura escolar, los costos del equipo y
material didactico, etcétera, in embargo, la distribucién
de esos recurscs es diferencial. A las escuelas ubicadas en
centros urbanos y cabeceras de cierta importancia llegan prio
ritaria y mayoritariamente los apoyos materiales oficiales.
En la medida en que las escuelas se alejan de esos lugares

y aumenta la poblaciﬁn campesina disminuyen los recursos que
se les proporcionan®. En estas escuelas, los gastos de ope
racidn, mantenimiento y pafcialmente los de construccidn

son pagados por los padres de familia (atGn la llegada de los
libros de texto hasta las escuelas requiere que se pague su
"arrastre'). '

En este sentido, los padres de familia que proporcionalmente
pagan mds por la escolaridad son los de menores recursos. El
costo escolar cubierto por ellos es mds alto que para otros
"en dos sentidos; primero, porque es precisamente a sus escue
las a las que llegan minimizados los apoyos estatales y segun
do, porque esos padres se ubican entre los sectores mids empo-
brecidos en una sociedad clasista.

Los rubros del gasto que el Estado nocubre en las escuelas

(no en el sistema) son indispensables para su existencia mis
ma; ello conduce a las autoridades interesadas en la operacidn
de esas escuelas a tratar de obtensr el necesario financia-
miento de los padres. En el cruce de este interéds de ciertas
autoridades con el de los padres por la escolaridad de sus hi
jos pero también por la gratuidad, se ubica el proceso de nego

ciacidn y es s6lo desde esa perspectiva que se alude en el

* El hecho de que una escuela cuente con todos los apoyos materiales no
deriva necesariamente en una mejor ''calidad' de su ensefianza. A par-
tir de esta investigacion en cambio habria elementos para cuestionar
la existencia de tal relacién, lo que seria motivo de otro trabajo. Es
ta afirmacién no invalida la demanda al Estado por mejores condiciones
materiales para las escuelas. '
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trabajo al financiamiento escolar,

Respecto al segundo plano de reflexidn antes anunciado sefiala
ria que este trabajo representa una propuesta de aproximacién
al conocimiento de la escuela en su dimensién cotidiana. Es-
ta propuesta tiene derivacicnes para la prédctica. El1 conoci-
miento de esa dimensién de lo escolar resulta de singular im-
portancia para cualquier proyecto educativo que se pfoponga
una incidencia en las prédcticas escolares reales. Sin embargo,
no es pretensidn del trabajo plantear generalizaciones respec
to al especifico proceso construido en la tesis, ni a los con
tenidos y formas particulares en que se negocia por éstos en
cierto contexto. Importa en cambio destacar la aproximacién
tedrica y metodoldégica en que se basa el trabajo. A partir

de ella parece posible una reconstruccidn de las pricticas
cotidiana$ escolares y de los procesos en los que se dirimen
diversos contenidos sociales en relacidn a la educacidn. Ade
m3s ‘de los supuestos tedricos que sustenta tal aproximacion,
€sta requiere de la rigurosa documentacién de las préacticas

€n estudio. y su necesaria historizacidn anclada siempre en
los particulares sujetos que las realizan y en sus 4mbitos
sociales especificos. Esta propuesta se confronta con aque-
llas desde las cuales se supone conocida y evaluable "a
priori" la vida diaria escolar a partir de cualquier supuesto
sobre un "deber ser'" de la escuela. En ese sentido la tesis
se adscribe a una linea de investigacidén que se propone la re
construccidn de la escuela como objeto de conocimiento, lo que
supone reconocer una insuficiencia tedérica al respecto. En es-

ta reflexidn resulta aleccionadora una afirmacidn gramsciana:
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"El conocimiento de la elaboracién critica es la conciencia
de lo que realmente se es ["...'"] como producto del proceso
histdérico desarrollado hasta ahora y que ha dejado ["..."]

una infinidad de huellas recibidas sin beneficio de inventa
rio es preciso efectuar inicialmente ese inventario' 14

El conocimiento '"de lo que realmente'! es este nivel cotidiano
- ' P = /£ ..
de 1la realidad escolar'tornara sin duda mas fecundas 1las accio

nes generadas para transformar las préicticas que lo confor -

man.
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NOTAS

Ezpeleta Justa y Rockwell Elsié: “"Escuela y Cldses Subal-
ternas" en: Cuadernos Politicos No. 37.Julio-Septiembre 1983.
lIEra., México. p.71.

Esa versidn etnogréifica se basa en el debate que, respec-
ro a la relacidn entre taoria y etnografia, sostiene Elsie

Rockwell con 1la etnografia tradicional de la antropologia

funcionalista y con sus distintas versiones actuales en el

campo educativo.

Ver: Rockwell Elsie: "Teoria y etnografia en la investiga-
cién_educativa”_enﬁ Cuadernds de‘Formacién No. 2; Santiago,
Chile; Red de Investigacién Cualitativa de la Realidad Edu
cativa, 1984.

Ibidem. p. 16.
Ihidem. p. 27 ¥y 28.

Los conceptos del sujeto, vida cotidiana y su historicidad
se trabajaron en el proyecto sobre el anélisis de numero -
sas obras. Su discusién fue necesaria para la construccidn
de las categorias que en é1 se elaboraron y para las cons-
truidas en esta tesis. Para este trabajo fueron particular
mente importantes, las siguilentes:

Agnes Heller: Sociologia de la vida cotidiana. Barcelona,

Peninsula, 1977, e Historia y vida cotidiana. Aportacidn

a sociologia socialista. Barcelona, Grijalbo, 1972 de

Antonio Gramsci, las Notas sobre Maquiavelo, sobre politi-

ca y sobre el Estado Moderno y EI materialismo histérico

y la filosofia de Benmedetto Croce, ambas publicadas en

Cuadernos de la Cércel, por Juan Pablos, en México, 1975;

varios ensayos de Carlos Monsivais, en especial sus ''Notas



sobre el Estado, la cultura nacional y las culturas popu-
lares en México" publicadas en el No. 30 de Cuadernos Poli

ticos, de octubre-diciembre de 1981, en donde también se

publica de Adolfo Gilly: La acre resistencia a la opresidn
(Cultura nacional, identidad de clase y cultura popular);
de E.P. Thompson, La formacidén histérica de la clase obrera,
Barcelona, Laia, 1977; de Robert Linhart, De cadenas y de

hombres (México, Siglo XXI, 1979) y de Luis Maria Gatti un

par de articulos publicados por la revista Critica, de la
Universidad Autbénoma de Puebla: Clases sociales y Trecipro-
cidad interdoméstica (No. 10-11, 1981)-

Ezpeleta, J. ¥y Rockwell, E.: Op. cit. p. 73.
Rockwell Elsie y Ezpeleta Justa: "La escuela, relato de

un proceso de construccidén inconcluso" en: Revista Colom -
biana de Educacién No. 12, C.I.U.P. 2° Semestre, 1983.

Bogot4. p. 27.

Para trabajar el concepto de '"escala cotidiana" fue bésico
el texto de Rolando Gracia "Enfoque metodolégico para el

Programa S.A.S.", en el documento (mimeo) Programa de In -

vestigacién interdisciplinaria, UAM-UNRISD. Sistema Alimen-

tario v Sociedad (S.A.S.): el caso mexicano.

La categoria "Comunidad" con relacién a la categoria 'es -
cuela', tal como es usada en la teoria pedagbgica y en nu-
merosas investigaciones de sociologia y antropologia de la
educacidén, fue objeto de una discusién permanente en las
primeras etapas de este trabajo, dada la obvia relacidn en-
tre el tipo de referente empirico a que aluden y el que no-
sotros trabajamos. Desde nuestra perspectiva tedrica debi -

mos desecharla al convencernos que ellas oscurecen las dife
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renciadas y heterogéneas relaciones que en la vida cotidia
na, se evidencian entre los diferentes sectores sociales y

las escuelas.

Ramirez, Rafael: La escuela rural mexicana, México, Sep-

Setentas, 1976; Raby, David: Educacibn y revolucidn social

en México (1921-1940), México, Sep-Setentas, 1974; Soléna,

Fernando et. al.: Historia de la educacidn pdblica en Mé -

Xico, México, FCE, 1981; Vaughan, Mary Kay: Estado, clases

'sociales vy educacidn en México, México, FCE-SEP-80, 1982.

Fuentes M., Olac: Educacién pGblica y sociedad, en México

" Hoy, Méxicd, Siglo XXI, 1979.

14

1as

1S

14.

Rockwéll, E.. 'y Bzpeleta, J.! Op. cit. p. 2.

En la elaboracidén del concepto de memeria histdérica, fueron
fundamentales los textos de A. Gramsci, Adolfo Gilly,
Carlos Monsivais y E.P. Thompson ya citados, el de José

Joaquin Blanco: "Cultura nacional o cultura de Estado'" en

Cuadernos Politicos No. 34, México, octubre-diciembre de

1982 y el de Carlo Guinsburg; E1 Queso y los gusanos. Barce
lona, Muchtinik,1981.

El texto de John Holloway, "El estado y la lucha cotidiana"

Cuadernos Politicos No. 24 abril-junio de 1980, fue parti -

cularmente inspirador para desarrollar esta construccién.

Gramsci, Antonio. El Materialismo histérico y la filosofia

de Benedetto Croce, en Cuadernos de la Carcel, No. 3, México,
Juan Pablos; 1975y b 1d.
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- ANEXOS

Los anexos se incluyen para mostrar el tipo de trabajo que an-
tecede la elaboracibén de la tesis. El primero es uno de los
registros de asamblea que se utilizaron, y representa la pri -
mera elaboracidn de notas de campo, tomadas en este caso sin
grabacién. E1 segundo anexo, la explicitacién del registro,
representa uno de los niveles de andlisis que preceden la ela-
boraci6én de la descripcidén analitica final. Esta descripcidén
se ubica en uno de los momentos iniciales del trabajo. Respon
de a la necesidad de comprender la 1lbgica que tienen las préc-

ticas de los sujetos en su propio contexto y de buscar la si

=]

nificacibén de estas préicticas para el proceso de negociacién
que comenzaba a construirse. Se presentan como documentos de

trabajo, tal como estin en el archivo del proyecto.

Nota: En virtud del compromisoc por conservar el anonimato de
los sujetos que aparecen en este anexo, los nombres de personas

y lugares registrados se cambiaron.
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esc. 14
8/X/79 9 a12.10 hs.
Obs. Junta de padres de fam. para
nombrar mesa directiva.
Obs. Ruth Mercado
Version ampliada de Ruth Mercado
del registro tomado en el lugar.

Llego a las 9 hs. Veo por toda la calle llegar de varias direcciones a los pa-

dres de familia con sus hijos a la escuela. La mayoria son mamés pero también
hay muchos papés. - .
Hay un grupo numeroso de nifios y gente frente a la reja principal de la escue-

la que llega hasta la calle.

Veo desde el coche al director en la reja.[espocs se aleja y va hacin adeulie,

. . i .
9.05 Director habla por el micréfono: y maestros favor de pasar a sus salones
con sus alumnos. Los alumnos ya estdn entrando a los salones”

Pasan por la reja los Aos. al parecer los que van con sus papéas.

Una Ma. C]a misma que llegb tarde el dia S?) vigila la entrada. Abre la re-

ja para que entren lng papds con algin nifio o nifios y luego la vuelve a cerrar.
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Entroy me céloco de pié en el vestibulo del lado derecho. (obs. pos. 1) junto
a unas madres de familia.

Los padres de familia que van entrando se colocan de pié a los dos lados del
vestibulo recargados en la parted, otros se distribuyen por la parte de atrds de
]a direcci6n y sanitarios, otros por el frente y otros més a los lados del patio
encementado como se Ve en el plano.

Veo que algunos padres y madres traen un papel en la mano, algunos lo mues-

tran a la maestra de la reja al pasar, OLros no.

' ]
9.15 el Dir. llama por el micréfono: Sr. secrerario, Sefior, Tesorero. Sefor

Presidente favor de pasar a sentarse para que de principio la junta’- indica la
mesa que se encuentra al frente del vestibulo, sobre el patio encementado donde
también estd colocado el microfono.

La mayorfa de los qué entran son mujeres pero hay también muchos papis.

Hasta el momento hay un grupo de aproximadamente cincuenta alumnos fren-
te a la reja. Muchos llevan el suéter verde del uniforme.

Hay dos Sras junto a mi que comentan que 'se quedaron muchos nifios afue-
ra' otra dice gue " muchos ya se regresaron” _"es que nunca lo hacen (cerrar
la reja) hace ocho dias dijeron que los que no vinieran sus mamés,]os regresa-
ban y no es cierto, los dejaron pasar... por eso ahora, otra vez, Creyeron, pe-
ro vale que no..."

Llega otra Sra. a hablar con las dos junto a mi que 'su comadre no vino y
me decia "por ai le llevas a mis hijos, porque yono voy" y allé se quedd, ys le
djje"no que a la mejor no les dejaban E:ntrar.ll

Una de las Sras. le dice "sf, sf entrgn, mi ¢ufiada no vino y yo me traje a

sus nifios,” se metieron con los mfos y sf entraron” (orgullosa, pudo burlar la



viéilancia d.e la escue]al) otra Sra. le dice a la quel llegb ' que se salga, ella le di-
ce que™o, no dejan salir la que se lo sugiric le dice 'sf, vente, si yo me salf
hace rato'.

Van las dos a la reja le dicen algo a la maestrqy la Sra. que qﬁerfa salir sa_
le é' tal vez trae a los nifios de su comadre?). Dicen las dos junto a mi que' mu-
chas ya se salieron’ (Sclo iban para hacer entrar a sus hijos a la escuela y ya
se salieron?).

Una de ellas. " aver ... yniasl... somos poquitos™ (qu,er‘.e‘llsi_' pueden obli-
gar a los padres a ir a las juntas?)

Otra vez una de lus dos Sras. 'también unos nifios 5e metieron temMprancs..
mi esposo pas6 por aqui temprano y mé dijo que unos nifios se metieron cuando
todavia no llegaban los maestros".

9.20 Dir. siempre por micréfono: "por favor las personas fuer_a del edificio

- ot :
(seis) que pasen...Maestra de guardia tome nota de los alumnos fuera de la escue-

la¥
Ahora hay aprox. 20 nifios fuera de la reja.
El Dir. llama por sus nombres a los tres o cuarro Sre.. que pﬁrmanecen frente a
la reja.
Sres. le contestan algo, riendose.

ras junto a mi, también entre risas "que no los dejan”

9.25 Enira un Sr. al qué de inmediato ce dirige el dir. por el micréfono : "Sr.
agente municipal, pase a sentarse por favor" indicdndole la mesa.

. Ty
Dir. dice que'da comienzo la junta y que va a leer el orden del dia, ¥ empezamos

e " L
tarde porque a las nueve en punto no habia guorum incluso ahorita no lo hay.

Lee el orden del dia.

‘Que se va a pasar al 1° p;.m[o que es lectura del acta anterior '_*

Mientras habla observo que entra un Sr. y pasan con &l como 10 nifios Todas
las mamés que lo ven lo festejan con risas y comentarios jocosos. Al parecer es
obvio que no todos son sus hijos y se pasaron con &l algunos nifios cuyos papis no
fueron, Sra.,''a poco todos esos hijos tiene?" El Sr. que entro'oyd las risas de
la gente voltea hacia atrd's y es cuando se da cuenta de la cantidad Je nifios que
entraron con €l.

Escucho que el Dir. estd leyendo el acta de la Ju .nta anterior ..... uno de
los puntos dice que'se tratd lo del uniforme dando limite hasta Noviembre para
que lo traigan todos los nifios y del uniforme de gala, que estuvieron de acuerdo
en cambiarlo!

..... Enotro punto lee la lista de gastos gue trajo el comité del conserje pero
que a él le pidieron que lo leyera: Solo puedo registrar algunos:

"Se reunieron 21, 765 pesos de las cuotas que dieron de 120 pesos para el con
serjé';'préstamor que se le dib al conserje: ..... que la sociedad de madres de
familia trabajo con la asesoria del maestro (g) o del sefior (7) Jerge Elance v
reunieron $4,491.05 con lo que compraron: una vitrina para los trofeos gque cos-
t6 $2,600. -- los vidrios para la otra vitrina que costaron $600.00, gises 5518.490
Total $3,718.40 Del resto se compraron juegos de geometria de madera para los

maestros. También dice en el acta que la asamblea no estuvo de acuerdo en que

tomara posesion, la mesa directiva hasta que estuviera la mayoria. Dir. termina de
leer el acta .. ... luego dice que "quiero recalcar lo Jel uniforme para los que no vi

nieron la vez pasada, eso esta ya determinado porque la asambleaa es scberana y fin



que i
decisi6bn de la asamblea para el uniforme de diario se les va a dar de plazo has-

ta Noviembre o sea todo el mes de Octubre ..." ....." para el de gala", " que

se va a cambiar que se les dejaba al criterio de Igs maestras para que ellas esco-
gieran el color y el estilo,se les da de plazo tres meses, hasta diciembre." .....
"Se les recuerda que no dejen de mandar a sus hijos con dicho uniforme, El de
diario repito: ser4 el .mismo"

9.35..... "Vamos a nombrar al comité de padres de familia, para eso vamos

a nombrar la mesa de debates g

Siguen llegando nifios con mamés y papds ... con la atenta sdplica de que
la persona que salga designada™ ' no ponga' '"pretexios para no acepfar la designa-
cién”. Agrega algo como que'estamos acostumbrados a que muchas personas de-
signadas pasen y agrandezcan que se les nombre y digar! "perdénenme pero no pue-
do aceptar por esto o polr lo otro’. IIPero una vez designad}a tendrd que aceptar la
designacion de la asamblea, tendrd que acatarse, repito, a la voluntad de la asam-
blea porque uds. son los que ordenan”.

"Les suplico a los padres de familia que van a proponer, piensen porqué, a
quién van a proponer. Las personas que nombren como sus representantes, bien
o mal con ellas trabajaremos, si son activos, tienen deéeos de colaborar, la es-l
cuela tendrd que acrecentarse dia a dfa, si ellos por su trabajo 0 circunstancias
.personales no desempefian el trabajo que tienen que hacer, un servidor, sin ese
apayo no puede hacer gran cosa. De una u otra manera, nosotros trabajaremos,
naturalmente q-e si- no hay apoyo, el rendimiento serd menor.”" ..... Hay una
interaccidn entre un Sr.‘ de la mesa o que esta cerca de la mesa y el director.

Luego el dir. dice a todos: "Vamos a escuchar primeramente el informe del co-

mité que hasta orita estd en funciones (comu‘.é .‘351 conser_]e (?))
de dresc

Un Sr. de la mesa le pasa unos papeles ......

Entra una Sra. y con ella como 10 nifios. También muchos papis y mam4s feste-

jan el hecho,@etal]es como este pasan por completg desapercibidos para la mesa.)
Dir. "Por mi conducto el comité va a informar”. dice algo asf como Ye 10

que ha ingresado y ha gastado ese comité. “estas personas, algunas son de 100

otras de 120 la cooperacion que han dada.,. pero la mayoria son de 120
Empieza a dar lectura a una lista de nombres.

9.40 ..... Termma de leer la lista

"Total de sefiores ... .. total reunido $21 7(75 o
'Ahora se va leer la relacién de los que no han cooperado. ™

---.. Cuando va como en el 3er. nombre.
Sra. cerca de mf grita: "jYole diy joséno me did el recibo...,! jnosea ban-
dido!  jyo se lo df el dinero pero no me ha entregado el recibo!’
Director tiene que interrumpir un momento la lectura, sin decir "“d“"’-i_;"";j"
La Sra. se dirige a un Sr. parado junto al director @e la rpesa}
Este Sr.Josén(es el Tesorero del comil:e’._’j Hace gestos como de querer hablar pero
como el director sigue con la lectura, le _indicar con la mano a la Sra. que
se espere. (que luegole va a contestarJ
Dir. vuelve a interrumplir la lectura y dice "los que tengan algdn problema o
inconformidad pueden pasar después a la mesa para averiguarlo.”
(es notoria la habilidad del director para pasar las cosas a un plano menos peligro-
v :

so como la manifestacion de esta Sra. que exalta los dnimos de otros padres)

Se pércibe ‘excitacion en la asamblea. Todos hablan muchos se rieron ruido-

samente cuando la Sra llam®6 a José bandido.

Dos Sras. junio a m{ comentan que es cierto lo dejosé, una de ellas dice que

*cuando fue a pagarle a su casa tampoco le did el recibo "que porque no los tenia”




le dijo "'ven el Iunes"y tampoco, luego fue a buscarlo a la escuela y hasta que al
fin se lo di6 después de varios dfas! -....

“Dir estd leyendo la lista de gastos.

Registro sélo algunos datos:
+-... "Pagodel conserje durante 23 quincenas: $18,400.00 gastos dfa de reyés
-.:.. gastos de una corona $350.00 ... aqui no dice de que se trata, pero debe
~ser la corona para un aniversario més del general Juan  Yjitie ",‘Sra: La mis-
ma que reclamo que no dieron su recibo ahora ya se cambi6 de lugar y no la veo
5610 escucho su voz éritando! I'r)ern para eso les pidieron a los nifios’ interrum-
.pe a]' director que es:tlahar diciendo gastos de diez:de\Mayo;.r:_.‘

Dir interrumpie'ndose: "no, a los nifios no se les pidi6 ni un centavo para la
corona™. Con mucho énfasis ( en tono de estar convencido de ello)
Sigue leyendo: ""gastos para la reparacitn de los sanitarios -.-.., gastos para la
proteccion de las ventanas ....., gastos para las salidas a Santiago flice que
también "hay que agragarle lo que se va a pagar de unae sillas que se mandaron
hacer” .....

. en caja hay $58,00 .....

Dir. luego pide 'si estsn de acuerdo con esta acta levanten la mano'.

Unos pocos la levantan.

Dir "Sefiores por favor, para no alargar mas esta junta, sirvanse levantar la ma- |

no” .
Ahora la levantan mas personas, al parecer, mayoria .....
Un Sr. habla cerca de la mesa pero no en el micréfono pregunta que cuanto fue del
conserje que quién pidid prestado:é'él comité para el pago:-del conser]e?"
Dir. contesta que"e] conserje le pidi6 prestado al comité

Sr. pregunta(hasta cudndo (qué mes) se pagb al conserje!
]

Dir. cede la palabra a un Sr. de la mesa (pte. del comité?)

Sr. se levanta y dice que "hasta agosto”

Sr. que preguntd vuelve a decir algo sobre el conserje pero no se oye.

Dir. dice que pidi6 prestados $800.60 de l1a quincena de septiembre. (e{censerie)
Otro Sr. con sombrero pasa al micréfono: " que no sabe Eué problemas ha tenido
este comite'que pagd hasta Agosto siendo que nosotros (?) empezamos desde ori-
ta y Septiembre ;quién paga?”

José pasa al microfono a contestar porqué se pago al conserje s6lo hasta Agos-
to ;{No reg) Cuando termina con esa explicacion contesta a 1a Sra. que le
reclam® lo del recibo. ..

. ' yo se lo voy a poner (el dinero) si Ud. dice que yo se los tomé&, que soy
un ratero bueno, si usted dice que lo did,.pero hay otras personas que son testi-
gos que luego que pagaban yo les daba el recibo aquf en la escuela . . !

Sra. gritando lo interrumpe ' que si se los dié' claro que se los did, pero é1'"los
agarr(’)". Se oye gran ruido de voces. Todos hab}an’ comentan entre si.

Sr. frente a mf en el vestibulo grita "Pues debe de haber algun comprobante de
ese recibo.”

‘];0.5‘?. ." como quiera, pero faltan 42 personas de pagarf‘

Dir. msa a decir que el comité saliente va a pagar lo que falte del conserje y los
$800. 00 que pidid prestados ‘que eslo de la la. quincena de Septiembre.

Agente Mpal. Que'hay aqui 42 sefiores que no han pagado, que si van a pagar o
no: Muchos gritando: "si, que paguen ! jque paguen ."

Otro Sr. pasa al microfono ( Sr  del comite, conserje?) dice que todos deben
de cumplir que €&l estd de acﬁerdo que aunque a algunos no les alcanza pero como

padres de familia todos deben pagar, que eso est4 bien pero que hay algunos



maestros'que tienen sus chiguillos en la escuela y que yo sepa, no sé si ellos tam-
bién han pagado las cuotas porque también son padres de familia y tienen sus hi-
jos aqui y digo,si ellos también pagan,..ademas es como un 4nimo para los padres
de familia ... no sé que piensen ustedes ... .....
Fuertes aplausos-de la gente. Comentarios de acuerdo.
Ocro Sr. (Pre del comité?) "la lista que tengo es de puras personas de la comuni-
dad. no tengo maestros, ustedes dirdn si como vulgarmente se dice "lbs pasa-
_mos a rasurar” -
Muchos "gj"
Aplausos menos que al anterior.
Dir."Yo nada mas digo quiénes van a cobrar a los Seﬁores:'seiiala la lista de los
que deben.
Mismo Sr. (Presidente comité?) "Bueno, vamos a cobrar de una manera muy du-
ra, que no entre el que no ha pagado.”

Muchos, mayoria gritan‘que sf.’
Sr. "zestdn de acuerdo?
Muchos, "Si, que no entren'
Dir. toma micré6fono , 'esta bien, pero como yo no quiero problemas después,
anul los sefiores - sefiala a los de la mesa- que se entiendan con eso. Porque lue-
go dicen que yo no les dejo entrar a sus hijos a la escuela... que sean ellos. Us-
tedes decidieron que no se dejen entrar, y estd asentado- en el acta, con los sefio-
res se entienden}conmigo ya no vengan "_
10.05 Entran varias mamds (cinco o seis) que llegan a la junta,

Dir. 'Pero que quiere decir otra cosa" adopta un tono formal empieza a hablar

10
. se

mas pausado. "He visto que hasta ha habido aplausos cuando habld de los maes -
tros" 'que porque no pagaron su cuota, aplauden cuando se habla mal de los maes-
tros, pero no hablan de su labor, de su entrega '_
Habla durante unos momentos exaltando la figura del maestro.
s "Ustedes dirdn que percibe un salario, sf.." ' pero que es poco para lo
que se le pide, (o algo asf)
aens "Ustedes saben que un obrero gana mis que un maestro? pues asf es, .
Mientras habla, hay un gran silencio entre el auditorio.
Sra. junto a mi,quedito "a ver aplaudan’’_
Dir. sigue hablando que 'a nosotros los maestros al lugar donde -----
vamos no nos queda mas que adaptarnos a lo que ahi se dice. Yo no estoy dicien-
do que no paguen los maestros su cuota, si ustedes dicen que ellos paguen pues
que paguen. " pero'que si tengan en cuenta la labor del maestro{o algo asf.) e
Que‘]os sefiores del comité le han pedido de favor que lea de nuevo el informe de
los gastos para los que no oyeron bien o que quieran tomar nota que saquen un |4~
piz y un papel y anoten. Repite el informe completo solo puedo registrar algunos
datos:
..... "... Viajes a Santiagoy Caridad, $ 700. Od.que‘se acuerden que a Caridad
fueron a concursar sus hijos y a Santiago que fueron a la clausura del curso
de los maestros’..;
Cuando habla de la proteccion de las ventanas dice que'se pusieron porgue en la
direcci6n estdn las ccsas delicadas de 1a escuela y por eso se pusieron barrotes
en las ventanas.

Que'el comité (conserje?) cooperc; con $21,765.00,1os padres de familia con $7. 50
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*29,107.00 (?) es la cuenta de los gastos. Ademés se le aumentan $1,600.00 que
se van a pagar al conserje del mes de septiembre”

..... _Dir sigue diciendo por el micr6fono: "pregunta al Sefior Tesorero si ya hicie;
ron bien sus cuentas lo si ya quedaron conformesl:Una Sra. ( la misma del recibo?).
"Pero la cooperacitn del‘conserje era de cien pesos y ahora’de ciento veinte, cuari_
dola .aumentaron? ’

Dir. "Yo so6lo lel 1o que me pidieron, pero los que saben y manejan el dinero son
los Sres" -indicando con el brazo a los de la mesa- se sienta.

Un Sr. de los gue estédn parados cerca de la mesa se acera al microfono: "yo creo
que revolvieron el dinero del comité y de nosotros los padres de familia y eso yo
lo veo mal,a mi me gustarfa que fuera por separado y pues también ver lo que die-
ron los seﬁor;s del comité.'

Dir. toma el micréfono y dice algo referente a que'si loque quiere es que le'lean
una relaci6n de 1o que cada uno del comité dio,para contestar a su pregunta!

Sr. vuelve al micféfono: 'si quiere eso.' ''pero no porque pregunté'. sino porque
estd en el deber del comité€’.

Dir. Lee la relacién que le pasa uno de los Sres. de la mesa va leyendo el nom-
bre de cada uno de-los miembros del comité y la cantidad que aportd.....

No registro,lombra aproximadamente seis a ocho sefiores y las cantidades que di6

cada uno fluctuan entre 300 y un poco mas de mil pesos.

Hay cerca de la mesa dos grupos de seﬁoreﬂi uno atrds muy cerca de los de la me- .

que
sa de vez en cuando hablan con el director o con alguno de 1a mesa, otr . a un la-

do de la mesa un poco mas retirado.
(Oxro Sr. pasa al microfono: que %se hizo surtido rico con las dos cooperaciones

-se oyeron risas y comentarios de acuerdo como 'si’, 'si cierto.'- que hay la que

12-

d4 el comité de educaci6n (soc. de p. de fam.) 'que antes la cuota fue de cien pesos
para el conserje ..... Yy que de todos modos no se sabe cudnto fue de cada cosa!'
y algo asl como quéno se sabe cudnto deja a la escuela el comité del conserje.
Otro Sr. pasa a hablar de lo mismo que el comité de conserje debe dejar un grani-

to de arena para la escuela y que como se revolvieron las cuentas, resulta que no,

‘ queda nada”,

. 1 i
-¢ - -- También menciona de nuevo lo de que la cooperaci6n para el conserje era

de 100 pesos y ahora es de 120!

La misma Sra. del recibo interviene otra vez para recalcar que cambiaron la cuo-

i\ﬂientras los Sres hablan en el micréfono el dir. escribe algo.

Dir. luego toma el microfono: "yo me tomé la libertad de hacer una cuenta rapida

a ver si estdn de acuerdo o si no, les damos tiempo a los sefiores del comité para
que con calma hagan la cuenta como ustedes quieran.... lo que se ha pagado al con-
serje son 20,000 pesos pero hay reunidos 21, 765, como quien dice tienen en su ma-
nos 1,765 que iban a ocuparse para pagar las sillas,.pues ahora tendrdn que ir los
sefiores del comité con la persona a quien encargaron ese trabajo y decirle ora sf,
como dicen: "que dice su méma que siempre no" y que pongan aquf en efectivo ese
dinerog, en efectivo para que ustedes dispongan de €l en lo que quieran que se gaste”
"Upa Sra. frente a mi (en tono de broma) "pues para cervezas, con eso les alcan-
~a para todos’.

Los de cerca de ella festejan el comentario y bromean.

El dir. en tanto, segufa hablando.

*
... Y le voy a suplicar, al comité que no disponga de ese dinero”, 'que fue un




error’ 'para que no e cometan Olros errores. como éste ¥y Nno nos pongamos tan
exigentes como ahora’,

Sr. frente a m{ levanta la mano: "A otra cosa, maestro' (gya se quieren ir?)
Dir. "vamos a pasar a proponer presidente para la mesa de debates.”

Sra. grita: " |Radl Pefial"

Sres. frente a mi. se rien mucho.

Dir. "pase al frente por favor” - indica la mesa.”

"... Ahora hay que proponer dos eﬂcrutadp;es. o también pueden ser sefioras.
Nada més -tienén' que contar

Alguien propone a otro sefior.

Dir. "pase por favor a la mesa de honor™

El Sr. pasa. Al pasar algunos le hacen comentarios en broma de que se va a sentar
en la mesa de honor.

Dir. "falta otro"

Nombran a otro. Hombre.

Dir. lo llama por su nombre y que "pase al frente por favor P

"... Queda nombrada la mesa de debates exclusivamente para es-

te punto del nombramiento del comité!

10.30 Un Sefior de lentes-no se quién es-con €l diréctor tratap durante unos minu-
tos de hacer funcionar el microtfono.

Pte de debates'recibimos proposiciones de toda la asamblea.

Dir. "aquf una sefiora propone a ... .. Dice el n mbre (no reg)

"Ustedes que Qicen?"

Nadie dice nada
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El dir. habla con el pte. de debates y otro cerca del microfono procurando que no

se oiga. Lo tapa con la mano

= - !
_Pte ... el sefior Juan Lépez S€ encuentra por ahi, o su esposa.?

7

Proponen a otros dos sefiores (cres que los propusieron mujeres)

Pte. "bueno, estdn propuestos, el sefiorJuan Lépez, José Reyed y  Maximino

SAnchez

Sra. cerca de mi; j Maximino Sanchez 7" (tono de extrafieza)

Una voz en la mesa de debates’ 'ya estdn los tres’]

Deliberan algo los de la mesa, entre ellos, no se oye, son los que ya estaban ahif,
sentados, y los qﬁe se acaban de nombrar de pié.

Pte. "Tenemos esta otra proposicién , el Sr. Manuel S&nchez . (al parecer
es el mismo que menciono antes sélo que con el nombre cambiado).

Pte. "Levanten la mano los que proponen al sefior Juan L()pe:-'
Dir. toma microfono "les voy a suplicar que piensen bien antes de votar. les voy
a leer los nombres. juan Lépez Miguel Cuautziy Nanuel Sinchez ]

Sr. toma microfono que'él opina que estdn bien las personas propuestas, son hono-
radas pero muchas veces por su trabajo no pueden cumplir con estas comisiones

r
y estan cerca de la escuela | propone que los sefiores del mismo comité del conser

je - queden‘ como comité de‘educ.acién. €50.propongo yo. i

Alg. sras. cerca de mi "no, no" sin levantar la voz.

Sr. ..." repito que son personas honestas pero no es €so, esa es mi proposicion”
Dir ..... "Que nos sirva la experiencia del afio anterior se nombrd de presidente
al sefior Reyna (enfatizando el apellido como de alguien importante (2) que por

su trabajo no pudo venir ni una vez a la escuela porque es generalmente por la ma-

fiana que se necesita que vengan aqui. Por necesidad funciond otra personas como

suplente .. ... (creo que menciona a otro sefior con el mismo apellido) pero ahora
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f0 vamos a aceptar representantes (en tono de advert encia) algo asf como que ' al
qﬁe se quede de presidente, ese va a ser aunque nunca pueda ir a la escuela’
..... "Piénsenlo bien que sean principalmente gentes que cuenten con tiempo por
las mafianas para acudir a los llamados de la direcci6n de la escuela”

que
Pasa otro Sr. apoya al que propuso 'que sea el comité de conserje quede como co-
mité de educacion’, "al frente el sefior Efrén Lépez '
Pre. mesa "los que esten de acuerdo en que el sefior Efrén Lépez quede como pie,
que levanten la mano''. ) _ . .
La mayoria levantan la mano.
Pre. "Ahora levanten la mano los que estén de acuerdo en que el sefior Cuautzisea
el secretario”.
"

»
Pre. El Sefior Cuautzi que pase al frente por favor o su esposa.

1 ('L‘ﬁpe =?) Pasa al microfono y'agradece que lo nombren -ya hablb en otras oca-

. siones en esta junta - pero que €l ya estuvo en el comité de educaciodn y que ahora !

ha estado (en el de conserje o en cudl?) como suplente que les agradece la confian-
' za pero que n’0 puede aceptgr'(hab]a seguro, con decisibn) —

Dir. ‘en parte el Sefor __'_ 16ner tiene razon de no aceptar porque el ya estuvo

en el comité de educacién y el sefior Cuaut zino,znsostienen al Sefior cyautzi para

presidente?

Algunos levantan la mano.

Dir."levanten 1a mano por favor para que cuente la mesa de debates"

Ahora una cantidad mayo: levanta la mano.

Pte. mesa " Ahora una proposici6n para seo:rf-:tario.I|

Una Sra. propone a un Seifior,Jlice el nombre.

Otro de los que estdn cerca de la mesa se acerca al del micr6fono ¥ le dice algo -
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s6lo a €l.

Pte. mesa 'que hay dos proposiciones’ "hay la proposicién de que se queden los

tres de presidente, secretario, Tesorero" 'que si estdn de acuerdo levanten la -

mano'
La mayorfa la levanta.(quedan de presidente }jguel Cuautzisecretario Manuel®
Sénchez. y Tesorero el Gltimo propuesto?)

Después de unos momentos Pte. mesa: que ‘ahora se hagan proposiciones
para los vocales,Se proponen tres, sucesivamente,(los proponen sefioras?)
Dir.”llevamos tres, faltan siete vocales yporqué no se deja que ellos mismos los
tres que quedaron en el comité elijan a sus vocales y asf queden mas a gustg en
su ambiente?

Una Sra. "es que no estdn.

(no estdn presentes los tres nombrados para presidente, secretarioy tesore-ro)
Dir. ";no estdn? "Busca con la vista entre la gente

Alguien por ahf le dice que no.

Dir. "Entonces como se vayan nombrando se van a ir anorandoi..;

..... 10.55 Llevan cinco f)ropuestos para vocales, se han rechazado dos dicen:
“ya lo hizo" "que lo hagan los que no 1p han hecho” (hablan Sras.)

Una Sra. frente a mf en el vestibulo- propone a ofra junto a mi.

Esta contesta "estdn hablando de padres,no de madres™

la otra : "no también de madres"

(En la mesa no se dan cuenta)

Nombran a uno.

o &
Una Sra. cerca de mf se levanta al oir el nombre: no, €l no puede,trabajatempra-

no y no puede venir"




/
Un Sr. en la mesa le contesta; "pero nada mas es vocal, no tiene que venir”™ 'tan-

to'o algo asf.
Sra. moviendo la cabeza, "no, no puede"”
Dir."ahora los que van a ser nombrados (todos los propuestos para el comité de
educacibh) que pasen al frente para que rindan la protesta”
..... Va nombrando a cada uno de los que se propusieron dice el nombre, si no -
aparece el sefior| "entonces su esposa”
Algunos de los que nombra na pasan,ni ellos ni sus esposas.
(Ahcra estoy sentada en el patio de cemento frente a los sanitarios cerca de la me-
sa. R.H.) 7
11.00Hs. Dir. repite una y otra vez los nombres de los que no acuclerbl]a,ma a
las esposas. ...
Despues de minutos van pasando algunas sefioras al frente.
Dir. ™ - SeflorEleoy Fuentes, no aparece,..entonces su esposa” también la llaman
varias veces hasta que pasa una sefora.
A veces cuando no acude el nombrado ni la esposa,el director consulta con los de
la mesa o los que estdn parados junto ‘(al parecer pregunta'ndoIes si los ven por
allf a ellos o a las sefioras)

L
ven.. ... Sefior Jaime Toro ra---

Unas cuatro veces.
Nombra asfi a varios.
... "... Sefior Rafel Lépez --

Pasa la sefiora que dijo que su esposo no podfa sube y le dice al director que el
José Luis

nombre no es asi dice algo como

L 'l
Dir. (de prisa)'bueno. luego corregimos pa'sele.
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Todos se han colocado frente a la mesa que estd arriba de la plataforma que forma
el patio de cemento.

Los padres abajo.

Dir (en tono solemne) . 'Sefiores padres de familia- casi todos son mujeres- que
han salido electos por mayorfa de votos de esta asamblea soberana L_._.H.-_"por la
educaci6n de sus hijos"..;._ “en nombre de esos mismos padres que los han nom-
brado como sus representantes” ..... habla un poco més cerca de 'su responsabi-
lidad y que es por la educaci6n de sus hijos‘iuy si asi lo hicieran que los pre-
mien y si no, se los demanden'.

La mayoria aplaude.

Dos Sres. sentados en el suelo cerca de mi, uno de ellos: " que saquen las paletas!™
Los que estdn cerca de él festejan lo dicho con risas.

Un Sefior de los recién nombrados esta’ hablando en el micr&fono parece que agra-
deciendo el nombramiento en nombre de los demds, o algo asi seees

Dir. Pasa a héb]ar con los recién nombrados, algunos de ellos todavia estan juntos
formando grupos frente a la mesa, donde les tomaron la protesta, otros ya se es-
tdn distribuyendo por el patio. l
El director va localizando a todos, uno por uno y casi al oido en voz baja le dice

a uno cerca de mi: "'no se vayan, no se vayan.' "tenemos que hablar, en la direc-
cibn:_f]uego en la direccién tengo que hablar con ustedes’ .

Cuando llega con la sefiora que no queria aceptar el cargo para su esposo. ésta le
dice algh négando con la cabeza (protestando por :1 nombramiento?) el dir.

d}ce algo también haciendo ademanes, indica con un brazo a las gentes de la asam-

blea y con la otra mano se indica a si mismo haciendo luego movimientos denega-

cion{como sefialando que fue la asamblea y no ‘él:}




Sr. del micréfono ..... est4 diciendo que 'se necesita la colaboraci6n de todos '
que "nosotros s6lo somos sus representantes ..." que" estd viéndose que las jun
tas son muy tardadas pero si ustedes son puntuales no tendrd que hacerse tan lar
|
O i En varios momentos dice que "depende de lo que diga nuestro presiden- |
o L . L H
te o de acuerdo con nuestro presidente. !
Luego habla 'del acta que ademd4s por eso también se hacen mas largas las juntas’

"yo creo que no es necesario que todos firmen el acta, si nos nombraron sus repre-

|

\

|

|

sentantes y nosotros ﬁrmamos}pues ustedes no necesitan hacerlo también y enton- i
. . . |
ces no seria tan tardado” |
!

Dir. toma micréfono:que‘va a hacer una aclaracién® "respecto al acta es un requi-
sito” que 'asi debe hacerse que todos ﬁrmen' porque asf se los piden en la direc- i
ciGn de educaciﬁn..._..; {
" por lo menos en lo que se refiere a la constitucién del comité para lo que nos dan I
formas especiales™ ..... "para loa otros (;asuntos?) depende ya del comité"..;i
Agrega que'se va a pasar a asuntos generales'"En esta pa.rter.un asunto que me han !
planteado aqui unas perscnas es lo de la banda ~ que hasta ahora' "se ha usado pro-;
visionaimente porque nosotros los maestros no tenemos ni tiempo ni los conocimien;;
. !
tos especificos para eso”... y' pues resulta que los nifios no tienen la preparacitn 1
para tocarlal “Para eso se necesita pagar un instructor. Las personas que regala ‘
ron esa banda, se han acercade a mi que quieren que sele de el uso debido a esa l'
banda o que mejor la regalan (a otra escuela?) {laro que eso no se podria porque
ya es parte del inventario de la escuela y para regalar o recoger una cosa que es ,
del inventario de la escuela, hay que h'alcer muchos trdmites. .. hasta México,..

W
no aqui, en México.

.(amenaza a los padres con que si no pagan el instructor se van a llevar.la banda |
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los que la regalaron? y luego amenaza a éstos con que no lo pueden hacer en caso
de que realmente lo intentaran?).....

"Que se diga si quieren que se utilice esa banda de guerra o se quede guardadira -
Si quieren que se haga uso correcto de ella, se hardn acreedores a una cuota de
cooperaci6n digan si estdn de acuerdo o no, por favor levanten la mano los que es-
tén de acuerdo."

La mayoria lo hace

Alg. cerca de mi: " pero que paguen” S

Pasa al micr. el Sr. que era srio?del comité del conserje y no acept6 ser presi-
dente del comité de educacitn . Habla algo acerca de que'ya no es necesa-
rio pagar otra cuota para 16 de la banda,' que 'si eso se ha venido pagando por el
comité que asi se siga”

La gente no dice nada.

Dir. “para més claridad levanten la mano todos los que estén de acuerdo”

La mayorfa levanta la mano

Mismo Sr. (; Léper 7) pregunta al dir. cerca del microfono que'él quiere saber su
posiciOn'.

Dir. pregunta a la asamblea por el micr6fono que ese sefior 'pregunta por su posi-
cién y que €l él d.ir) pregunta a ellos si le nombran a otros dos antes o queda él
solito n el comité de conserje’ LJ)

Algs.personas dicen que 'si que siga £l solo en el comité del conser_ie.'

Mismo Sr. (}16nez 7) vuelie a hablar y muy decidido dice que"no, (que)ahora s§ aun-
que la asamblea lo mandara, €] no aceptaria estar sulo en el comité. 'Uds. me te-
nen mucha confianza pero yo noes mejor que estemos tres"”, "que necesita oLros

dos con él.'I “Que si del otro modo, mucha gente nada mas iba a ofender .....
'A decirles que se roban el dinero y cosas asi/
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Habla también de su ‘responsabilidad en el comité que ellos no ganan nada, noméas

§ ’
van a perder el tiempo y a que los ofenda la gente' que'estuvo como suplente.

Dir. habla sobre la honradez con que habl6 el Sr. (L.épez 7} ¥y luego hace que se pro .

pongan:dos personas para que trabajen con €l una la nombra alguien de la asamblea
y otra(creo que)gl mismo sefior | gpez (7)

El dir. y otros cerca de €] hablan algo acerca de uno de los recién nombrados.
Dir. en el micréfono dice a todos que se nombré a una persona-. que trae a sus hi-
jos en la tarde.( dos grup.os de la misma escuela funcionan en la tarde)

(no sé Vsi hablan de uno que quedd nombraﬁo en el comité de educacibn)

dice que quiere ‘aclarar que eso después puede ser problema por que los grupos
gue funcionan por la tarde son otra escuela tienen su directora y con el tiem].m a
esa maestra le van a pedir que fbrme su propio comité, a parte del de la mafiana
y entonces supongan que ese Sr. que nombraron salga también para el otro comité
pues va a ser probiema pues €l tendifa que responder alld’en el de la tarde pues-
:tn ;}#;asiste su hijo,que ahorita no hay problema, Incluso si ese sefior no sale nom_
brado para la escuela de la tarde, pues no habrd problema pero si sale entonces

]
)

Hay gran revuelo en la asamblea con lo que dijo el @rmtot sobre todo de la gen-
te que estd en rorno a la mesa.

Un Sr. de éstos pasa al micréfono: -

Que 'el no estd de acuerdo con que haya dos comites jcomo puede ser que en una
misma escuela haya dos comités, que eso no puede ser, es como si en una f milia
hay dos padres, ;c6mo? entonces no se entienden, que él no est4 de acuerdc}que no
puede ser'

Dir. explica que 'necesitan ver si a la maestra le giran ordenes de hacer su
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: iy i 7 " .
comité que si es asf, no hay nada que hacer porque son ordenes, asi son las dis-
P = a0 1T
posiciones de educacitn,que cada escuela tenga su comite!

Otro Sr. de los mismos que estdn cerca de la mesa pasa a hablar de lo mismo pa-

Dir. en un momento dado explica que eso no se puede evitar que 'desde luego, ‘el
edificio, el cuidado del mismg corresponde a la escuela de la mafana'

Un Sr. que no ha hablado y ha permanecido todo el tiempo sosteniendo el micréfo-

_ ho, porque si lg suelta e] cable no se oye, habla.

"Voy a hacer una invitaci6n de la delegacién de educac-iOn pdblica; por mi conduc-
to el Licenciado Cuirarteel delegado, invita a todos las personas que quieran ter-
minar su primaria y secundaria en el sistema abierto,yo soy el responsable de la
formaci6n de circulos de estudio en este distrito de Leretce _incluido este muni-
cipiode Juan Xitle

En esta escuela va a funcionar ese centro, va a haber dos sefioritas para esos gru-
pos. Se les pide que avisen a sus familiares, conocidos. . . que los que quieran
primaria y principalmente los que no sepan leer ni escribir” :---. 'Que se estd
tratando de que las personas jjerradas sean menos'

Pasa otro sefior al microfono parece estar bebido, balancea su cuerpo y no logra
articular bien las palabras,no se entiénde nada de lo que dice.

Algs.personas hacen bromas acerca de él, que 'estd tomado'.

Dir. se sienta en la mesa y dice a algunos de la asamblea que estédn cerca, que
paren a firmar el acta, de inmediato toda la gente se ag'rupa en torno a la mesa
para firmar.

Sres. que estaban sentados en la mesa, incluido el director ya no se ven, los cu-

bre la gente.




El Sr. Lépez (7) toma el micréfono: "yo veo esta armonfa de que todos se quie-
ren ir pero lo que yo les voy a decir es muy importante, no sé c6mo lo vean uste- |
des... pero no se ha nombfado ala sociedad de madres de familia, no s& porqué
se estd rehuyendo ese nombramiento pero yo veo que es muy importante la socie-
dad de madres de familia para esta instituci6n ya que ellas manejan lo de la tien-
da escolar”.

Nadie dice nada. Hay grupos de sefioras platicando por el patio.

Dir.Se pone de pie y en el micr6fono: ™ Mirngbuna aclaraci6n”: que "la tienda es-
-colar es ahora cooperativa escolar",

'No sé s se écﬁerde:rm que en la junta anterior se habl6 de la sociedad de madres
de familia, los padres que duden de lo de la cooperétiva escolar pueden ir a la di-

reccitn de educacion pdblica o a la delegaci6n si no les basta con lo que yo les di-

g0 porque yo no estoy diciendo que no se nombre la sociedad de madres de familia, |
por mf no hay inconveniente pero 15 disposicion es que toda escuela de organiza-
ci6n completa tenga su cooperativa escolar. Y si ya la responsabilidad de esa coc_)_
perativa pas6 a los maestros de la escuela, pues primero los sefiores padres ten-
drian que ponerse de acuerdo sobre las funciones de esa sociedad de madres por
que antes era (inica y exclusivamente la encargada de la tienda escolar. "
Mientras el dir. habla.. Todos o casi todos estdn ai:remolinados en torno a la me-

sa para firmar el acta.

Dir. sale de enmedio de la mésa. ‘ |

|
Va pasando entre la gente diciendo: ".os del comit: nuevo ¢ dbnde estdn? los del |
|

comité nuevo, ™ (llaméndolos ) |

Ve a algunos sigue caminando mientres les dice : "pasamos a la direccitn”

I
y asi hasta que llega a la direcci6n. ‘
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Algunos padres y sefioras ( los del comité) van entrando a la direccitn detrds de

Termina Obs.




DESCRIPCLON ANALITICA DE UNA ASAMBLEA EN UNA ESCUELA PRIMARIA.

INDICE

La Asamblea
- Como se juega la entrada,
- Quienes hacen la asamblea,

- Lo que sucede en la asamblea.

Temdticas explicitas en la dindmica de la asamblea;

A.- Area temitica de los comités,
1) La eleccién de nuevos comités,

2) Los informes de los comités sobre ingresos y gastos,

3) Sobre un comité que desaparece y otro que puede surgir,
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DESCRIPCION ANALITICA DE UNA ASAMBLEA DE PADRES DE FAMILIA

(ESCUELA 14).

En esta escuela, como usualmente se hace en el resto de las
que se obsefvarun se realizan tres o cuatro asambleas gene-
rales en el afio escolar, En la primera se elige a los repre
sentantes de la sociedad de padres de familia, Esta mesa
directiva es 1lamada en la regifn comité de padres, antigua-
mente denominado también comité@ de educacién como todavia se

le 1lama en esta escuela,

En esta asamblea, la segunda del afio, se elegird al comité
de padres ya que en la primera no hubo acuerdo en que se

hiciera, por no haber mayorfa, Aunque no se explicita en la

‘junta, parece estar ligado a esa poca asistencia de la oca-

sién anterior el hecho de que en ésta se haya recurrido a
impedir la entrada de los nifios que no fueran acompafiados de

uno de sus padres.

La asamblea se rtealiza en el patio mayor encementado donde
se distribuyen de pié los asistentes ocupando parte del
"vestibulo'", de espaldas a la entrada. Frente a ellos se
encuentra la mesa del presidium colocada a una altura mayor
que los asistentes. Sobrve la mesa, el aparato de sonido que

se usd durante la asamblea,



LA ENTRADA

La observacién.del evento incluye el momento de la entra-
da de los padres de familia a la'junta, que en este caso

es a la hora de entrada de los nifios a clases, Este hora-
rio no estd formalmente fijado para esa hora siempre. En
este caso se busca la asistencia de la mayoria de los pa-

dres, dado el fracaso de la anterior.

La reja de la escuela estd cerrada vigilande la entrada en
un. primer momento el director y ]uegq}cuando €éste inicia
la junta, 1a maestra de guardia. Esta tiene la consigna
dada por el director desde el micréfono de; "Tomar nota

de los alumnos que se quedan afuera’.

Hay un grupo de nifios fuera de 1la reja que no pueden en-

trar.
Dos Sras. comentan: "Se quedaren muchos nifios afuera”

Sra: "Muchos ya se regresaron’...es que nunca lo hacen"
(cerrar 1la Teja) “hace ocho dias (la junta anterior) di-
?eron que los que no;inieran sus mamis los‘regresahan Yy
‘no fue cierto, los dejaron pasar...por eso ahora otra

vVez creyeron, pero vale que no'.

Otra Sra. habla con aquellas dos: 'Mi comadre no vino y me

decia 'por ahi te llevas a mis hijos porque yo no voy', alli
se qued8, Pero yo le dije que no, que a lo mejor no los
dejaban entrar",

Una Sra. le dice: "Si, si entran, mi cufiada no vino y yo

me traje a sus nifios se metieron con los mios y asi entra-

'

ron'" {Tono de orgullo; pudo burlar la vigilancie.de la escue
la).

Otra Sra, también le aconmseja que se salga y vaya por los
hijos de su comadre.

La otra le contesta: "No, no dejan salir™,

La que lo sugirié dice'”Si, vente, yo me sali hace rato".
Van las dos hacia la reja, le dicen algo a la maestra y
la que queria salir lo hace. 5Su intencidn era regresar
con los hijuslde su comadre,

Una de las sefioras: A ver,,.y ni asi...somos poquitos"
({Que ni asi asisten los padres a las juntas?),.

Otra Sra.: "Tambi&n muchos nifios se metieron temprano, mi
esposo pasé por aqui temprano y me dijo que unos nifios se

metieron cuando todavia no llegaban los maestros.

El airector ha comenzado la junta leyendo el orden del dia.
Mientras, entra un sefior por la reja y con €l entran como
diez nifios. Todas las sefioras que lo ven lo festejan con
risas y hacen comentarios jocosos. Al parecer es obvio
que no tédﬂs son sus hijos y se pasaron con €l algunos ni-

fios cuyos padres no asistieron a la junta.




Sra:"iA poco todos esos hijos tiene?"

El sefior que entrd oye las risas de la gente, mira hacia
atrds y se da cuenta de la cantidad de nifios que entraron
con é1.

Cuarenta minutos despuéa mientras transcurre la asamblea
entra una sefiora y otra vez como diez nifios se meten con
ella. También en esta ocasién muchos papis y mamés festejan

el hecho.
QUIENES HACEN LA ASAMBLEA.

Presidiendo la mesa se encuentran el comité de padres, to-
davia en funciones, el comité del conserje, el director,

el agente municipal y un enviado de la delegaci§n estatal
de la SEP. Cercanos a la mesa, por los lados y atrds de la
misma permanecen de pi& durante toda la junta varios sefio-
Tes. Su nimero oscila entre quince y veinte aproximadamen-
te. Entre ellos hay algunos que todo el tiempo estidn si-
tuados muy cerca del director y de los sefiores de los co-
mités haciendo comentarios con ellos en voz baja y partici-

pande frecuentemente en el uso de la palabra.

En sus intervenciones muestran ser conocedores de lo que
"deben'" hacer los comités y sus formas internas de trabajo

asi como de ciertos usos y procedimientos de asamblea.

Se reconocen en esta descripcidn como los sefiores "cerca-

nos a la mesa". Asisten a esta asamblea entre 100 y 150

padres de familia en proporcifn un poce mayor de mujeres
que de hombres., Ese nfimero representaria aproximadamente
dos tercios del total de padres de familia de la escuela,
En esto habria que tomar en cuenta la medida que se tomd

para asegurar la asistencia de la mayoria,

El comité de padres y el del conserje son los finicos que

funcionan en este momento de la historia de la escuela,
Hasta el afio anterior estaba también el comité de madres
cuyo Gltimo informe se presentd en 1a asamblea anterior,
Ese comité se encargaba de las ventas de la tienda esco-
lar para gastos de mantenimiento ¥ equipo escolar, Esta
serd sustituida a partir de este afio por la cooperativa
escolar a cargo de los maestros de la escuela. Para esa
cooperativa ya se cuenta con local especial, recientemente
inaugurado, Por lo tanto, a partir de la asamblea anterior

desapareci6 el comité de madres.

Los comités que quedaron, el de padres y el del conserje,
en realidad funciona casi como uno solo, E1 del conserje

se encargé del cobro de la cuota a los padres de familia

Para el pago del conserje, Estos fondos junto con los que

aportaron individualmente los integrantes del comité de pa-

dres fueron manejados por éstos filtimos y el director,

El comité de padres cuenta aproximadamente con trece miem-

bros, presidente, secretario, tesorero y diez vocales, Por




lo que hace al comité del conserje se mencionaron tres;

presidente, tesorero y otro,

El director 1llegd a la escuela con 18 afios de servicio perma
neciende en ella de 1979 a 1982 (?) Antes fué maestro y di-
recter en escuelas mds pequefias en localidades "mds rurales',
De entre los directores de la regién es considerado (dentro
del sistema escolar) "preparado" académicamente; cuenta con
‘una licenciatura en administracién escolar, Las relaciones
de cierta importancia que tiene en el &mbito politico sindi
cal y burocrdtico locales asi como su experiencia en el ofi
cio de director han posibilitado su ascenso a la direccién
de esta escucla, Se trata de una de las consideradas como
"mejores”, beneficiaria del apoyo gubernamental ]ocallpara

su ripido crecimiento y construccién moderna planificada,

Dentro de esa linea su carrera sigue en ascenso ya que des-
pués obtuvo 1a direccidn de la escuela que compite con &s-
ta en prestigio e importancia locai, Se trata de un centro
escolar oficialmente categorizado como urbano donde se en-
cuentra la inspeccién escolar. Su ascenso profesional en
el momento de la asamblea ya no requiere como en el caso

de otros directures, de priorizar la construccién de aulas
0 mejoras materiales para su escuela, En su caso esto se

extiende a consolidar el prestigio de la escuela en otros

términos. Por ejemplo a obtener los primeros lugares en
los concursos escolares de toda indole que se realizan en
la regién y en el estado; mostrar a su escuela como la mas

brillante y ordenada en los desfiles y festivales, etc.

En su trabajo interno mantiene en cuidadoso orden y al dia
el archivo escolar (cosa diferente en otras escuelas) es-

tando al pendiente de la observacién estricta de los hora-
rios, con vigilancia personal de las formaciones,.ensayos,

vestuarios para festivales, etc.

El agente municipal se encuentra en la mesa como autoridad
local. Cuando éste entra a la escuela el director lo lla-
ma por el micréfono: "Sefior agente municipal, pase a sentar-
se por favor" -indicadndole la mesa.

Inmediatemente después el director da principio a la asamblea.

En esta escuela y en el momento de la asamblea esa autori-
dad local no parece tener el mismo peso y significado ob-
servado en otras. Su presencia en la vida cotidiana esco-
lar no tiene la constancia e importancia que en otras. La
orientacidn que ahora tiene esta escuela como 13 mas moder-
na de la zona se relaciona con este desligamiento de orga-
nizaciones sociales y politicas del dmbito social inmedia-
to. Aqui el director nunca menciona el tener que dar cuen-
ta al agente municipal de inasistencias de maestros o de

é1 mismo o suspensiones de clases, etc.



Sin embargo todavia parece ser. necesaria la presencia de

€sa autoridad local como legitimaci6n de la asamblea,

En el transcurso de la asamblea se incluyen en la mesa tres

sefiores nombrados para constituir 1a '‘mesa de debates" con

un presidente y des escrutadores, Esto se hace seglin plan-
tea el director, sélo para la eleccidn del nuevo comité de

padres.

FEste procedimiento ve plantea en el reglamento oficial de
sociedades de padres pefo no se ha observado que lo poﬁgan

en prictica otros directores,

El enviado de la delegacién estatal de la S,E.P. permanece en
la mesa todo ¢l tiempo sin ser presentado nunca a la asam-
blea haciendolo por s{ mismo al final. Es el encargado de
los circulos de estudio para el sistema abierto de primaria

y secundaria en el Distrito x que incluye al municipio donde

se encuentra la escuela,
LO QUE SUCEDE EN LA ASAMBLEA.

1. Lectura del orden del dia" ++- (no registrado) Los puntos
'5¢ tomaron cuande fueron anunciZndose en él transcurso de la
asamblea.

2. "Lectura del acta de la asamb]éa anterior, !'Dentro de
ésta: "Se traté 1o del uniforme dando 1imite hasta Noviembre
para que lo traigan todos los nifios y del uniforme de gala,

que estuvieron de acuerdo en ‘cambiarlo'.

Informe del comité del conserje y de padres:

""Se reunieron 21,765.00 de las cuotas que dieron de 120.00
para el conserje; préstamos que se le did al conserje 800.00
».. "La sociedad de madres de familia trabaj6 con la aseso-
ria del maestro X y reunieron 4,491.00 con lo que compraron
una vitrina para los trofeos que costd 2,600.00; los vidriocs
para la otra vitrina que costaron 600.00; de gises 518.10,

total: 3,718.40.

Del resto, se compraron juegos de geometria de madera para

los maestros.

""La asamblea no estuvo de acuerdo en que tomara posesién

la mesa directiva hasta que no hubiera la mayoria".

3. "Informe del comité en funciones" (de padres). Este in-

cluye:

- Lista de personas que pagaron la cuota que primero era

de 100.00 y después de 120.00: "Total reunide 27,765.00".

- Lista de nombres de personas que adeudan la cuota. Total
42,

- Lista de gastos: para el pago del conserje durante el
afio escolar, para festejos y eventos escolares asi como
para mantenimiento de la escuela.

4. Nombramiento del nuevo comité de padres de familia.

Se eligen un presidente, un secretario y un tesorero que

constituirdn el comité de padres para el afio escolar que

sé inicia. La eleccidn del comité del conserje se reali-

za al mismo tiempo que la de padres.



5. Asuntos generales: Sdlo se plantea un asunto presentado
por el director. Se trata de la banda de guerra de la es-
cuela para la que el director propone que se pague un ins-

tructor que ensefie a los nifies a tocarla.

6. Informacidn del enviado de la delegacidn estatal de la
S.E.P. Creacidn de circulos de estudio para primaria y se-

cundaria abierta en esta escuela.
7. Firma del acta de la asamblea.

Como'aéfo-férmﬁlzque tiene un espacio pro%io, al final de
la junta y a invitacién del director todos los asistentes
pasan a firmar el acta. Esto es un "requisito", seglin ex-
plica el directer para las asamhléas en las que se nombra
nuevo comité de padres... para éstas, la direccién de edu-
cacibn pitblica envia a través de la supervisidn escolar for-
mas especiales donde deben ir las firmas de los presentes.

Dichas formas se regresan a la supervisién.
TEMATICAS EXPLICITAS EN LA DINAMICA DE LA ASAMBLEA.

Una forma de organizar la informaciﬁn contenida en el re-
gistro de la asamblea ha sido distinguir las principales
dreas temiticas in&luyendu la dindmica de las interaccio-
nes. Esta organizacién implica que& un nivel de andlisis
y permite presentar el evento de manera inteligible.

Una temdtica central de mayor peso en cuanto ocupa la ma-

yor parte deél tiempo y origina mds intervenciones y diver-

sidad de contenidos es la referida a los asuntos en que

se involucran los comités. En ella se ponen de manifiesto
al nivel de la asamblea, los trabajos en que participan,
195 conflictos y acuerdos entre ellos, con el director y
los sectores distinguibles entre los asistentes; los usos

y procedimientos para la elecci6n de sus integrantes, los
problemas de cuotas y sanciones, etc. Una segunda &rea
temidtica distinguible es la que el director plantea en su
cardcter de mdxima autoridad del sistema educativo en la
escuela. Los asuntos relativos a este tema no pasan nece-
sariamente por los comités o no en un primer momento. Pue-
de tratarse de iniciativas del director que una vez en mar-
cha lleguen a vincularse a trabajos de comités ya existen-
tes o a la creacidn de otros. O bien tratarse de la escue-
la. Es el caso de las disposici6n05 y organizacibn para
festivales dentro o fuera de la escuela, la puntualidad y
discplina internas, transmisidn de disposiciones oficiales
que tocan a los nifos y los padres, los uniformes, etc.

Una tercera drea temdtica de menor peso en esta asamblea

en relacidén no sélo a la brevedad del tiempo que ocupa si-
no al niimero y riqueza del contenido en las interacciones,
es la informacién que desde una dependencia gubernamental
se dirige a los asistentes. Sin embargo, es una temltica
claramente distinguible de las otras tratadas en la asam-

blea. Se trata de programas impulsados por el estado a ni-

vel nacional que llegan a las escuelas a través de cuales-

quiera dependencia gubernamental. En este caso se -trata |




de la propia SEP con su programa de “educacién para todos"
en su modalidad primaria y secundaria abierta promovido
regionalmente por la delegacidn estatal, Esta se sirve de
la infra-estructura del sistema escolarizado haciendo fun-
cionar en algunas escuelas los centros para el sistema abier
to. La asamblea de padres es un esbacio entre otros de
reunién de una parte de la poblacidn, por lo que'en ellas

se promucven dichos programas,
A. Area temitica de los comités,

En este caso se trata del comité de padres, el del conser-
je y en menor medida del comité de madres que este afio deja

de funcionar,

Esta temitica es la que de hecho nuclea la dindmica de la

asamblea atravesindola como un eje casi en su fotalidad.

Dentro dc ella se distinguen diversos subtemas:

- La elebcién de los nuevos comijtés,

- Los informes de los comités sobre ingresos y gastos redli
zaﬂos b .

- Problemas sobre un comité que desaparege y otro que pue-

de surgir,

1).- La eleccidn de los nuevos comités. Explicitamente

la asamblea se realiza para la eleccién del nuevo comité
de padres. Usualmente, al hacerse esta eleccién que es obliga
toria para el director se hace también la de los otros comi-

tés que comparten con el de padres ol mantcnimiento y

gastos de funcionamiento de la escuela. En el caso de es-
ta escuela, se trata del comit@ del conserje nombrado para
cobrar las cuotas aportadas por los padres de familia para
el pago de ese servicio. Sin embargo, los fondos asi ohte-
nidos por este comité fueron manejados por el de padres jun-
to con las aportaciones que individualmente hicieron los
miembros de &ste. Por ello sus trabajos e informes estuvie
ron ligados, lo que origind entre otras cosas que al hacer-
se la eleccién del comité de padres se hiciera al mismo
tiempo la del conserje aunque explicitamente sdlo se trata-

ba de la del primero.

Durante la eleccidén del presidente, secretario vy tesorero

del comité de padres hay una gran atencién puesta sobre los
nombres y caracteristicas de cada uno de los propuestos pa-
ra ocupar esos cargos. ksto se aé sobre todo por parte del
director, los integrantes de los comités en funciones sen-
tados a la mesa y algunos de los sefiores que se encuentran
de pi& cercanos a la misma, pero también por parte de algu-

nos de los asistentes, principalmente seficras.

Esta atencién se diluye al pasar a la eleccidn de los voca-
les del comité. Ahi el procedimiento es mds rdpido siendo
el primer nombre propuesto el que queda casi siempre nombra-

do, pareciendo que para vocal no impoerta mucho quien quede.

En el momento previo a iniciarse la eleccidn para presiden-

te, secretario y tesorero el director destaca la obligatoriedad




de aceptacidn para quienes salgan propuestos: '"Con la aten-
ta slplica de que la persona que salga designada no ponga
pretextos para aceptar la designacidn. Estamos acostumbra-
dos a que muchas personas designadas pasen a agradecer y
digan perddnenme pero no puedo aceptar por esto o por lo
otro, pero una vez designada tendrd que aceptar la designa-
€idn, tendrid que acatarse, Tepito a la voluntad de 1a asam

blea porque son ustedes los que mandan'.

En ese momento también y después durante la votacidn, ex-
plicita los criterios que han de tomarse en cuenta para
hacer las propuestas y para vétar por uno o por otro.: '"Les
suplice a los padres de familia que van a proponer, a quie-
nes nombren sus representantes bien o mal, con ellos tra-
bajaremos. Si son activos, tienen deseos de colaborar, la
escuela tendrd que acatarse dia con dia, si ellos por su
trabajo o circunstancias personales no desempefian el traba-
jo que tienen que hacer, un servidor sin ese apoyo no pue-
de hacer gran cosa. En una u otra manera nosotros trabaja-

5
mas, naturalmente que si no hay apoyo el rendimiento dara
menor''.

En el momento de las votaciones explica: "Piénsenlo bien,

que sean principalmente gentes con tiempo por las mafianas

para acudir a los llamados de la direccidn de la escuela.

El director marca el momento de iniciar la eleccidn: "Va-

mos a nombrar al comité de padres de familia, para eso

vamos a nombrar la mesa de debates".
Esto parece ser procedimiento conocido al menos por algunos

asistentes ya que hay una respuesta inmediata: Una sefiora

grita: ""Rail Pefia".
Dir.: "Pase al frente por favor" -indicando la mesa- "aho-
ra hay que porponer dos escrutadores... también pueden ser

sefioras, nada mads tienen que contar”

Alguien propone a un sefior.

Dir.:"Pase por favor a la mesa de honor".

Al pasar el sefior entre los asistentes se le hacen comenta-
rios en broma acerca de "que se va a sentar en la mesa de
honor'". (burla de la formalidad del director?)

Dir.: "Falta otro".

Nombran a otro. Hombre,

Dir. Lo llama por su nombre y que "pase al frente". "Que-
da nombrada 1la mosu de debates, exclusivamente para este
punto del nombramiento del comité".

La conduccidn de las elecciones las encabeza el director
compartiéndola con el presidente de debates, con algunos
miembros del comité en funciones y algunes de los seﬁofes
de pi& cercanos a la mesa.

En los momentos de confusidn entre las propuestas o que
alguien argumenta cambios en propuestas ya aceptadas, el
director habla con una u otra de esas personas en voz ba-
ja y fuera del micrdofono antes de dirigirse a la asamblea.

Quienes mas proponen candidatos son sefioras que lo hacen
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gritando desde sus lugares, no pasan al micréfono. La ma-
yoria de los sefiores que hablan si pasan y a diferencia de
las sefioras hacen argumentaciones sobre sus propuestas de

manera parecida al director.

El presidente de debates interviene siempre para pedir pro-
posiciones, para repetir propuestas a la asamblea, para pe-
dir que se levante la mano, no hace argumentaciones en tor-

no a ellas como el director.

E1l presidente_de debates incia el momento de las propuestas
"Rec¢ibimos proposiciones de toda la asamblea". Sabe lo que
tiene que decir y en qué momento,

Dir.: "Aqui una seflora propone a" ... ";Ustedes qué dicen?"
Nadie dice nada. ‘ |

Dir. habla con presidente de debates y otro de la mesa pro-
curando que no se oiga, tapa el micr6fono con la mano,

Pte debat?s: "E1l sefior Juap Lépez S encuentra por ahi?...
o su esposa?" se proponen a otros dos sefiores. Los proponen

mujeres.

Pte. debates: '"Bueno, estin propuestos el sefior Juan Lépez; .
it £ ra 3

José Reves y Maximino Shnchez ™.

Algunas sefioras sin levantar la voz: "; Maximino Sénchez 7
extrafiadas. Deliberan en voz baja los de la mesa y algunos
cercanos a ella. ‘

Pte. debates: "Levanten la mano los que propongan al sefior

Juan Lépe? -

Dir.: "Les voy a suplicar que piensen bien antes de votar,

lgs voy a leer los nombres: Juan Lépez, Miguel Cuautii ¥
Manuel Sanchez'

Las sefioras se habfan dado cuenta de que el Gltimo nombre
estaba equivocado. Esto muestra la atencidn puesta a la
eleccién y a cada nombre propuesto, asi como conocimiento
de las personas. El segundo nombre dado por el director

es diferente al que dié el pte. de debates. Nadie parece
notarlo. .

La siguiente intervencidén hace dar un giro a lo que pasaba,
involucrando el comité del conserje.

Un sefior}/-"Estdn bien las personas propuestas, son hon;adas
pero muchas veces por su trabajo no pueden cumplir con es-
tas comisiones y cstar cerca de la escucla. [I'ropongo que
los sefiores del mismo comité del conserje queden como comi-
té de educacién, eso propongo yo'.

Algunas sefioras: '"no, no', en voz baja.

El mismo sefior, que al parecer escuchd el no: "Repito que

son perscnas honoradas pero no es eso, €sa €s mi propeosicidn''.

{apropiacién de formas de participacidn en asambleas).

Se maneja asf el criterio de "honradez" para los candidatos.
Dir. refuerza esta proposicidn arguﬁentandoi "Que nos sirva
de experiencia del afio anterior, se nombré de presidente al
sefior X que por su trabajo no pudo venir ni una vez a la es-
cuela porque es generalmente por la mafiana que se necesita

que vengan aqui. Por necesidad funciond otra persona como
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suplente'... "Pero zhora no vamos a aceptar representantes
(tono advertencia) "El que quede de presidente, ese va a ser
aunque nunca pueda venir a la escuela"... "Piénsalo bien,

que sean personas que cuenten con tiempo por las mafianas para
acudir a los llamados de la direccidén de la escuela" (apoya
implicitamente la propuesta hecha). Pasa otro sefior apoyan-
do también: "Que sea el comité del conserje el que quede co-
mo comité de educacidn, al frente el sefior Efrén Lﬁpez".

(Se repiten los apellidos).

Pte. debates 'Ahora levanten la mano los que estén de acuer
‘do en que el sefior Cuautzi sea el sgcretario”; (anterior se-
cretario del comité del conserje). El sefior Cuautzi que pase
al frente por favor o su eSpnsa"..Da poer hecho que queda el
préﬁidente del comité del conserje como nueve presidente del
comité de padres y no el sefior Juan L6pez propuesto antes,

Sr. Efrén Ldpez agradece que 1o nombren pero que &1 ya estuvo
en el comité de educacién y ahora ha estado como suplente,
que agradece la confianza pero no puede aceptar, Habla segu
ro, con decisidn, de la misma manera que lo hacen en las fre |
cuentes ocasiones en que toma la palabra en la asamblea.
Dir.: "En parte el sefior Lépez tiene razén de no aceptar
porque €l ya estuvo en el comité de educacién y el sefior
Cuautzi no. ;Sostienen al sejior Cuautzi para presidente?"
(el que ya habfa quedado para secretario) Se acepta de hecho
la negativa del sefior L6pez aunque se habfa dicho que eso no
se aceptaria.

Algunos levantan ila mano.
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Pte. de debates.: '"Ahora una proposicidén para secretario'.
(sabe lo que sigue en el procedimiento).
Una sefiora hace una propuesta.
Un sefior de los cercanos a la mesa dice algo al pte. deba-
tes. No se oye.
Pte. debates: '"Hay dos proposiciones hay la de que se que-
den los tres de presidente, secretario y tesorero que si
estdn de acuerdo, levanten la mano".
Al parecer la propuesta de la sefiora se inegra a ésta.
La mayoria levantan la mano. ( quedan de presidente Miguel
Cuautzi’de secretario Manuel Sanche:z Y tesorero el
Gltimo propuesto por la Sra,(]).
Aqui terminan las elecciones para los tres puestos princi-
pales del comité pasdndose a la de los vocales.
Pte. debates: "Ahora se reciben proposiciones para los vo-
cales'.
Tres sefioras proponen tres nombre sucesivamente.
Dir. "Llevamos tres, faltan siete vocales, (Por qué no se
deja que ellos mismos, los tres que quedaron en el comité
elijan a sus vocales y asi queden mas a gusto, en su ambien
te?",
Sra.: "es que no estdn'" Muestra con esto que ha estado aten-
ta a lo que ha pasado y sabe mas que el director quiénes es-
tdn y quiénes no.
Dir.: "iNo est@n?". Alguien cerca de €l le dice que no.

Dir.: "Entonces como se vayan nombrando se van a ir anotando".
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Aqui no parcce importar discutir sobre cada propuesta.

Los asistentes dan los nombres rdpidamente.

Las sefioras van diciendo nombres de personas que por ese

hecho quedan como vocales. Se han rechazado dos porque hay
sefioras que dicen "Ese ya lo hizo" o "Que lo hagan los que
no lo han hecho”. Conocen con precisién quiénes han parti
cipado en comités y quiénes no. Su criterio de rechazo o

aceptacién implica una especie de rotacién en estos pues-
tos qué no se manifestd en el caso .de los tres principa -

les.

Una sefiora propone a otra. Esta conesta: "Est4n hablando

de padres no de madres".
La primera doce: "No, también de madres'.

Una sefiora cuyo esposo es nombrado dice: "El no puede,
trabaja temprano y no puede venir". Aplicando el criterio
que el director habia dado, que en su caso no es vailido
porque se trata de un vocal. Un sefior de la mesa se lo di-

ce: "Pero nadamis es vocal, no tiene que venir".
Sra.: "No, no puede". Cueda nombhrado de todos modos.
Termina nombramiento de vocales.

Dir.: "Ahora los que van a ser nombrados que pasen al fren

te para que rindan su protesta™. Los va 1lamado a cada uno

para que pasen, si no aparece el sefior, "entonces su espo

sa'.

Casi todas las que acuden son mujeres, las esposas de los

nombrados que en su mayoria no estaban presentes.

Dir.: '"Sefiores padres de familia que han salido electos
por mayoria de votos de esta asamblea soberana" ..... -
"Por la educacién de sus hijos" ....... "Y si asfi 1o hi -
Eieren que los premien y si no, se les demanden". (En

otros casos no se ha observado esta formalidad de la '"to-

ma de protesta")
La mayoria aplaude. (Como parte de un ritual conocido)

Unos sefiores sentados en el patio: "Que saquen las pale -

tas'". Como rompiende la solemnidad con que el director ha

tomado la protesta.

Qued6 asi constitufdo el comité de padres. Para el comité del
conserje s6lo se nombré al presidente, sefior Lbpez . Des-
pués que pasé la eleccién y tambiédn el punto de asuntos
generales, el Sr. Lbpez pasa al micréfono, dentro de su
intervencién trata otro tema que estaba discutiéndose ¥
después pregunta al director que cuil es su posicidén Tes-
pecto a que &l se quede solo en el comité del conserje.
(Pedir posicibén de otros que implica argumentaciéq/es

usual en asambleas de otros &mbitos, no en escolares como
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ésta),

Dir.: "El sefior pregunta por mi posicién y yo pregunto a
ustedes si le nombran otros dos ayudantes o queda é1 soli

te en el comité del conserje".

Algunas personas contestan que "S${ que siga &1 solo en el

comité"

Sr.'Lépez : "No", tono decidido, "Ahora aunque la asamblea
lo mandara no aceptaria estar solo en el comité, ustedes
me tienen mucha confianza pero yo no, es mejor que sea -
mos trés, necesito dos, si del otro modo mucha gente nada
mds viene a ofender' ....... "a decir que se roban el di-
nero y cosas asf. Habla también de'la responsabilidad que
tienen los de los comités, que'ellos 'no ganan nada,lno -

mis van a perder .el tiempo y a que los ofenda la gente'".

Aqui reprucha indircctamente a una sefiora que reclamé 1la
mando bandido al tesorero del comité del conserje ante -

Tior.

Dir. Argumenta sobre "la honradez con que hablé el sefior
Lépez ", luego pide que se propongan dos persohas para

que trabajen con é1.

Se nombra a dos sefiores, uno por los asistentes y otro,

al parecer por el mismo Sr. Lépez..

Después @e tomada la protesta, mientras el director busca

a los récién nombrados diciéndoles que luego quiere hablar
con ellos, un sefior de los integrantes del nuevo comité de
padres habla en el micrdfono. Se dirige a la asamblea y
agradeciendo el nombramiento también a nombre de los de
mis: "Se necesita la colaboracién de todos" ...... "Noso-
tros sblo somos sus representantes" ...... "Estd viéndose
que las juntas son muy tardadas pero si ustedes son pun -
tuales no tendrd que hacerse tan largo" ...... En varios
momentos dice: '"Depende de lo que diga nuestro presidente’

o "de acuerdo con nuestro presidente"

El presidente del comité no esti presente pero el que ha-
bla de todos modos le da su lugar como autoridad del comi-
té, nunca menciona al director. Continua hablando sobre el
acta de la asamblea: "Ademéds también por eso se hacen lar-
gas las juntas yo creo que no es necesario que todos fir-
men el acta, si nos nombraron sus representantes y noso -
tros firmamos pues ustedes no necesitan hacerlo también v

entonces no seria tan tardado".

Dir.: "Voy a hacer una aclaracibén respecto al acta, es un
requisito, asi debe hacerse que todos firmen porque asi
nos los piden en la direccién de educacibébn™ ...... "para

los otros depende ya del comité",

El director, pese a estar ocupado en otras cosas mientras

el sefior hablaba, también atiende a lo que éste decia y
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de inmediato lo aclara.

Ese sefior que habld lo hacia considerindose una autoridad
como integrante del nuevo comité y tomando iniciativas co-
mo tal sin considerar al director. En éstas, pone en acto
aprendizajes obtenidos (apropiaciones) tal vez en otros

imbitos del de estas asambleas.

Los miembros del nueve comité después de la protesta se
.disgregan por el patio. El director los va localizando uno
por unoidiciéndoleélcasi al oido y en voz‘baja: "Tenemos
que hablar en la direccién" "Luego en la direccién tengo
que hablar con ustedes". Después regresa a la mesa y hace
otras dos intervenciones. Cuando el enviado de 1a S.E.P.
termina de dar su informacién, el director sentado a la me
sa indica a algunas personas que pasen a firmar el acta.
De inmediato todos los asistentes se amontonan en la mesa
para firmar. Esto parece indicar que la junta ha termina-
do y después de firmar se pueden retirar, pues sélo con
ésto se finaliza el punto central de la junta legalizando
al nuevo comité de padres. Mientras los asistentes firman
el acta y muchos padres se retiran el director se encamina
hacia la direccién, diciendo al pasar entre la gente: "Los
del cemité nuevo jdénde estin?"... "Los del comité nuevo"
Hace sefias de que lo sigan. Los miembros del nuevo comité

van entrando a la direccidn dentras de &1.

Esto pone de manifiesto la importancia que para el trabajo

[ %]
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del director tiene ponerse de acuerdo con el comité desde

el primer dia.

2.- Informes de los comités sohbre ingresos y gastos reali-

zados.

Los informes de los comités incluye las diversa; cuotas
aplicadas a los padres de familia de la escuela. Estas son
su fuente principal de ingresos ademés de las actividades
realizadas para tal fin. Incluyendo también la diversidad
de gastos que hacen los comités para el sostenimiento de
la escuela y para eventos realizados por la misma. En es-
te aspecto se manifiestan a nivel de la asamblea los mﬁlti
ples entrecruzamientos entre los comités y de éstos con

el director, los conflictos y acuerdes entre ellos vy con

otros sectores de la asamblea.

El informe que se da‘en esta asamblea es ¢1 del comité de
padres que engloba al del conserje. El del comité de ma -
dres se leyd por estar en el acta de la asamblca'anterior
En la asamblea que se describe el informe del comité de
padres es leido tres veces, la primera cuando se leyd el
acta anterior. La segunda lectura del mismo, la hizo el di
rector a indicacidn de uno de los sefiores de la mesa. El
director ya habia pasado al punto de la eleccién del nue-
vo comité y ante el sefialamiento que se le hace, inaudi -

ble para el resto, da marcha atris diciendo: '"Vamos a es-
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cuchar primeramente el informe del comité que hasta orita

estd en funciones",

Este sefialamiento hace respetar al director un procedimien
to usual en las asambleas donde se elige nuevo comité, Este

procedimiento es la presentacidn del informe por parte del

comité saliente, que en esta asamblea ya se habfa leido pero

s6lo como parte del acta de la asamblea anterior, no como

punto aparte.

Zn esa segunda vez el director lee diciendo; "Por mi conduc

to el comité va a informar de lo que ha ingresado y ha gas-

tado ese comité'.

La tercera ocasién en que se lee el mismo informe es des-
pués de una serie de reclamaciones y aclaraciones que se

dieron en torno al mismo.

Para ello el director explica: "Los sefiores del comité me
han pedido de favor que lea de nuevo el informe de los gas
tos para los que no oyeron bien o que quieran tomar nota

que saquen papel y l&piz y anoten".

Sintesis de las tres lecturas que se hicieron al informe
del .comité de padres: "Se reunieron 21,765.00 de las cuo-
tas que dieron de 120.00 para el conserje, los integrantes

del comité de padres aportaron 7,500,00"

Lectura de la lista con los nombres de los padres de fami-

lia que pagaron la cuota para el conserje: "Estas perso-

nas, algunas son de 100.00 otras de 120.00 pero la mavoria
son de 120.00. "Lee los nombres de todos ...... (No se re-

gistra el total).

"Ahora se va a leer la relacién de los que no han coopera-

do" Lee también los nombres de todos. Total 42.

Lista de gastos: "Pago del conserje durante 23 quincenas
18,400.00, mis un préstamo al conserje por la la. quince-
na de Septiembre de 800.00 mis 800.00 que se le deben de

la Za. quincena, total 20,000.00 para el conserje.
Gastos de dia de Reyes .......

Gastos de una corona 350.00... aqui no dice de qué se tra
ta pero debe ser la corona para un aniversario mis del ge-

neral X" (héroe local cuyo nombre lleva la escuela).
"Gastos del diez de Mayo ......
Gastos para la reparacidn de los sanitarios ......

Gastos para la proteccién de las ventanas ...... ""Se pu -
sieron porque en la direccidén estin las cosas delicadas

de la escuela y se pusieron barrotes para protegerlas.

Viajes a X y Z 700.00, acuérdense que a X fueron a concur-

sar sus hijos y a Z fueron a la clausura del curso de los

maestros'.

También hay que agregarle lo de unas sillas que se manda-
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ron hacer,

Total de gastos 29,107,00 en caja hay 58,00,
. Si estin de acuerdo con esto levanten la mano"
Unos pocos la levantan.

Dir.: "Sefiores, por favor, para no alargar mis esta junta

sirvanse levantar la mano".
. P
Ahora la levantan més personas, al parecer mayoria.

=3 E E i
= be a_-
Aqui utiliza el recurso de“ortar 1a junta sabiendo que
la mayoria de los padres siempre tienen poco tiempo, Inten
ta también evitar las discusiones sobre el informe durante

el cual ya se hahfian dado algunas reclamaciones,

En esta parte la de los iﬁfﬁrmes de comités es donde sé
generan la mayor parte de las intervenciones Yy alegatos

de toda la asamblea, Es ahf donde surgen rechazos y recla-
maciones al manejo que dei dinero hacen los comités e im-

plicitamente el director incluso con didlogos a gritos,

Quienes destacan aprticipando en esta secuencia son el di-
rector y los miembros del comité informante sentados a la
mesa y por el otro, pidiendo aclaraciones y reclamando,
algunps de los sefiores cercanos a la mega y algunas sefio-

Tas que no intervienen en dtro momento. Ellas no pasan al’
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micréfono, reclamando desde sus lugartes gritando o hablan

do entre si,

Las reclamaciones surgen principalmente en torno a tres

aspectos:

a) Los cambios éﬁ los muntés de las cuotas y un mismo gas-
to que parece pagado dos veces.

b) Sobre quiénes no han pagado las cuotas y de las sancio
nes aplicables. '

c) Por la delimitacién en términos de aportaciones entre

un comité y otro y sus manejos internos.

Los cambios en los montos de las cuotas y un mismo gasto

que parece pagado dos veces.

Algunas reclamaciones se dan por el aumento nmo explicado
que se hizo para la cuota del conserje. En el informe el

director ha manejado lo de ese aumento como si fuera algo

acordado, conocido por todos.

Al terminar de leer por tercera vez el informe dice el di
rector: "Pregunta el sefior tesorero si ya hicieron bien

sus cuentas o que si ya estén conformes".

Una sefiora desde su lugar contesta: "Pero la cooperacién

del conserje era de cien pesos y ahora de cientoveinte

icuindo la aumentaron?".

Dir.: "Yo sblo lei lo que me pidieron, pero los que saben
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y manejan el dinero son los sefiores" -indicando con el bra

zo a los de la mesa-. Se sienta.

Durante las interacciones que se dan en torno al informe

se nuestra que el director no s6lo estid al tanto del mane
jo del dinero sino que é1 define principélmente los gas -
tos. Sin embargo ésta reclamacién directa la remite al co
mité responsabilizéndolo. Este por otra parte, no contes-

ta.

Otro sefior que intervenia para reclamar que se mezclaron
los informes de los dos comités también agrega: "La coope
racién para el conserje era de cien pesos y ahora es de

cientoveinte" (tono de no saber por qué).

Otro sefior que intervenia en el mismo sentido del anterior
también dice al final: "antes la cuota fuec de cien pesos

para el conserje" .....,
Nadie responde,

En otro momento el director leia la lista de gastos del

comité scfialando el costo de la corona conmemorativa.

Una sefiera lo interrumpe gritando: " jPero para eso les pi-

dieron a los nifios!".

Dir.: "No,a los nifios no se les pidié ni un centavo para

la corona" (tono definitivo).
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Sobre quienes no han pagado las cuotas y las sanciones

aplicables,

Al presentar el informe del comité el director lee los nom-
bres de quiénes no pagaron la cuota para el censerje. (Es-
to se usa en las asambleas al parecer como una forma de

coercién sobre quienes no han pagado, haciendo pGblica su

deuda). Cuando va como en el tercer nombre una sefiora le
grita desde su lugar interrumpiéndolo: "jYo le di y José
no medio el recibo! iNo sea bandido!..: yo se lo di el

dinero pero no me ha entregado el recibo!"

Mientras la sefiora habla, el director interrumpe su lectu

ra, luego sin decir nada la continua.

Ella se dirigia al del comité del conserje -por su nombre-
parado en ese momento junto al director en la mesa. Este
hace intentos de contestar pero como el director continua
leyendo le indica a la sefiora que se espere. (que luego

le contesta).

Dir.: Vuelve a interrumpir su lectura diciendo: "Los que
tengan alglin problema o inconformidad pueden pasar des-

pués a la mesa para averiguarlo”. Luego sigue leyendo,

e
Se percibe una exitacién en la asamblea, muchos hablan en-

tre si. Hubo risas cuando la sefiora llamé a José bandido,

Dos sefioras comentan que '"'es cierto lo de José'". Una de
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ellas dice; "Cuando fui a pegarle a su casa tampoco me dio
el recibo que porque no los tenfa, me dijo ven el lumes y
tampoco, luego fuia a buscarlo a la escuela y hasta que al

fin me lo did después de varios dias",

Al terminar de leerse el informe, José pasa a contestar
a una pregunta de por qué se pagd al conserje sdlo hasta
Agosto, después se dirige a'la seflora que le'reclamd: "Yo
se lo voy a poner, /el dineroc/ si usted dice que yo se lo
tomé, que soy un ratero, bueno... si usted dice que lo dié
Pero hay otras personas que son testigos que luego que pa-
gaban yo les daba el recibo aqui en la escuela", La misma
sefiora gritando lo interrumpe: '"Que si se los dfi,..claro

que se los di pero usted los agarrg",
Se oye gran ruido de voces, todos comentan entre si,

Un sefior de los asistentes, lejano a la mesa grita: '"pero

debe de haber algiin comprobante de ese recibo'" ,......

José: "Como quiera pero faltan 4. personas de pagar'".
(Abre el tema de quiénes no han pagado y de las sanciones

para ellos).

Agente municipal: "Hay aqui 42 sefiores que no han pagado
ivan a pagar o no?. (Esta es la {inica intervencién del

agente en toda la asamblea).

Muchos gritando: "Si que paguen" "que paguen"

%
o
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Un sefior miembro del comité (Sr. Lépez ) Dice que todos
deben de cumplir que &1 estd de acuerdo "aunque a algunos
no les alcanza pero como padres de familia todos deben pa
gar. Eso estd bien, pero hay algunos maesfros que tienen
sus chiquillos en la escuela y que yo sepa... no se’si
ellos han pagado la cuota porque también son padres de fa
milia y tienen sus hijos aqui y digo, si ellos también ﬁg
gan... ademds es como un énimorpara los padres de familia

... no se qué piensen ustedes".
Fuertes aplausos de la gente, comtentarios de acuerdo.

Otro Sr. del comité: '"La lista que tengo es de puras per-
sonas de la comunidad, no tengo maestros, ustedes dirén

si como vulgarmente se dice los pasamos a rasurar”.
Muchos gritan que si. Aplausos.

Estas dos intervenciones a pesar de contener una propues-
ta inusitada en una asamblea escolar se han hecho sin to-

mar en cuenta al director.

Dir. "Yo nadamis digo quién va. a cobrar a los sefiores".

Sefiala la lista de los deudores.

Mismo sefior del comité que hablé al Gltimo: "Bueno, vamos
a cobrar de una manera muy dura, que no entre el que no

ha pagado".

La mayoria gritan que si.
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Sr. del comité: ";Estin de acuerdo?"
Muchos: "Si que no entren"
Dir.: "Estd bien pero como Yo no quiero después problemas,

aqui los sefiores -sefialando a los de la mesa- que se en -
tiendan con eso, porque luego dicen que yo no les dejo en
trar a sus hijos a la escuela...que sean ellos. Ustedes .
decidiercn que no se deje entrar y estd anotado en el ac-
ta, con los sefiores se Entienden, conmigo ya no vengan"

"Pero quiero decir ofra cosa' Adopta tono solemne y habla
mis pausado. "he visto que hasta ha habido aplausos cuan-
do se hablé de los maestros, que porque no pagaron su cuo
ta, aplauden cuande se habla mal de los maestros, pero no
hablan de su labor, de su enfrega".. ..... Durante unoa mi-
nutos exalta la labor del maestro. "Ustedes dir4n que per-
cibe un salario, si" 'pero es poco para lo que se le pide!'
"iustedes saben que un obrero gana més que un maestro?

-«. pues asi es".
Mientras habla hay un gran silencio.

Una sefiora en voz baja: "A ver aplaudan”. (Como que ahora
el director los estd regafiando y ya no se atreven a aplau

dir).

Dir. continua: "A nosotros los maestros al lugar donde va

mos no nos queda mis que adaptarnos a lo que ahi se dice.
Yo no estoy diciendo que no paguen los maestros su cuota,
si uestedes dicen que paguen, pues que paguen' "pero que

si tengan en cuenta la labor del maestro'. (Saberes del di

rector para defender a los maestros).

Inmediatamente pasa a otro punto. No se vuelve a tocar el

tema.

Por la delimitacibén en términos de aportaciones entre un

comité y otro y sus manejos internos.

En estas reclamaciones se pide la aclaracibén sobre qué
aportdé cada uno de los comités y el manejo interno entre

ellos como el préstamo al conserje.

En esta secuencia no participan las sefioras, predominando

los sefiores miembros de comités o cercanos a ellos. Estos

en sus intervenciones muestran un conocimiento detallado
de los trabajos y funciones de cada comité. Aquf finicamen
te el director se enfrenta a los reclamos y peticiones de
aclaracibén. Al terminar de leer por tercera vez el infor-
me un sefior de los cercanos a la mesa toma la palabra: "Yo
creo que revolvieron el dinero del comité y el de noso -
tros los padres de familia y eso yo lo veo mal. A mi me
gustarfa que fuera por separado y pues ver también lo que
dieron los sefiores del comité". Se refiere a informar por

un lado del dinero obtenido por cuotas para el conserje
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aportadas por los padres de familia y por otro del dinero
que aportaron individualmente los miembros del comité de
padres. Es usual que se diga con precisién la cantidad

aportada por cada miembré de ese comité, al parecer como

un indicader de su cumplimiento en el cargo.

Dir.: Le pregunta que "si lo que quiere es que se lea una
relacidn de lo que cada uno del comité did" para contestar

a su pregunta'.

Mismo sefior: Que si quiere eso "pero no porque pregunté

sino por que estd en el deber del comité&"”

{Reivindica su peticién como lo que por costumbre es obli

gacidn del comité diferencifndolo de algo personal).

Dir. Lee la relacién que le pasa uno de los sefiores de 1a
mesa. Dice los nombres de los miembros del comité y la

cantidad que aporté cada'uno ......

Nombra aproximadamente ocho, las cantidades fluctuan en -
tre 300.00 y mis de 1,000.00. Después de esta lectura algu

nos sefiores insisten en el tema.

Sr. en el micrdéfono: "Se hizo surtido Tico con las coopera

ciones".
Se oyen risas y comentqrios de acuerdo: "Si" "si es ciertao"”

Mismo St. "Hay lo que dib el comité de educacién" (de pa-

e

dres) ...... "Antes la cuota para el conserje fue de cien
pesos y ahora de cientoveinte y de todos modos no se sabe

cuanto fue de cada cosa'.

Otro sefior al micréfno: "El comité del conserje debe dejar
un granito de arena para la escuela y como se revolvieron

las cuotas ahora resulta que no queda nada".

El reclamo principal es que no se haya delimitado que apor
t6 cada comité mezclidndose los fondos en uno solo-y por
otra parte que no haya dinero en caja. Mientras los tlti-
mos sefiores intervienen el director escribe algo en la me
sa después toma el micréfono y dice: "Yo me tomé la liber
tad de hacer una cuenta répida a ver si estén de acuerdo
o si no, les damos tiempo a los sefiores del comité para
que con calma hagan las cuentas que ustedes quieran... lo
que se ha pagado al conserje son 20,000.00 pero hay reuni
dos 21,765.00 como quien dice tienen en su nano 1,765.00
qﬁe iban a ocuparse para pagar las sillas, pero ahora ten
drén que ir los sefiores del comité con la persona a quien
encargaron ese trabajo y decirle ora si como dicen, que
dice su mamd que siempre no y que pongan aqui en efecti-
vo ese dinero para que ustedes dispongan de €1 en lo que
quieran que se gaste" ...... (Saberes del director para

salir de los problemas).

Una sefiora: '"Pues para cervezas, con eso les alcanza para
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todos" (tono de broma, como burla?)
La gente que escucha festeja el comentario y bromean.

Dir. continua: "le voy a suplicar al comité que no dispon
ga de ese dinero... fue un error, para que no se cometan
errores como éste y no nos pongamos tan exigentes como

ahora".

Hace esta indicacién al comité como si &1 hubiera estado
fuera de la decisién sobre el encargo de las sillas y cen

surando implicitamente las reclamaciones.

Un sefior de los asistentes, lejano a la mesa: "A otra co-

sa maestro”.

Otro reclamo en este aspecto del manejo interno de los fon
dos por los comités lo hace un sefior al terminar el direc-

tor de leer el informe por segunda vez.

y]
Sr. cerca de la mesa: “;Cufnto fue del conserje? ;quién

pidié prestado, el comité para el pago del conserje?"
Dir.: "El1 conserje le pidié al comité"

. Mi;mo sefior: ";Hasta cuindo se pagé al conserje?"
Dir. Cede la palabra a un sefior sentado en la mesa.
Sr. de la mesa: "Hasta Agosto"

Mismo sefior anterior habla algo sobre el conserje, no se

i e S .
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oye.

Dir.: "El conserje pidid prestados $800.00 de la primera

quincena de Septiembre"

Otto sefior: "No sé qué problemas ha tenido ese comité que
pagd hasta Agosto siendo que nosotros empezamos desde

orita (Octubre) y Septiembre jquién lo paga?
José pasa a explicar porqué se pagd hasta Agosto ......

Dir.: Que el comité saliente va a pagar lo que falta del

~conserje y los 800.00 que pidié prestados.

En esta interaccién relativa a los acuerdos internos del
comité de padres y de conserje sélo participan miembros de
éstos comités y otros que parecen haberlo sido asi como

el director, ningin otro asistente lo hace.

3.- Problemas sobre un comité que desaparece y otro que

puede surgir.

El comité que desaparece a partir de esta asamblea es el
de madres de familia. Durante el afio escolar anterior es-
te comité trabajé manejando la tienda escolar "asesora -

das" por un maestro de la escuela.

Al final de la asamblea el sefior Lépez presidente del co
mité del conserje habla mientras todos firman el acta:

"Yo veo esta armonia de que todos se quieren ir pero lo
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que yo les voy a decir es muy importante, no sé como la
vean ustedes ... pero no se ha nombrado a la sociedad de
madres de familia, no sé por qué se esta rehuyendo ese
nombramiento pero yo veo que es muy importante la sociedad
de madres de familia para esta institucidn ya que ellas

manejan lo de la tienda escolar".

Nadie dice nada. Hay grupos de sefioras platicando en el
patio, el resto firman el acta.

Dir.: "Miren, una aclaracién, la tienda escolar es ahora
Coopéfativa escolar. No s& si se acuerden que en la juﬁ-
ta anterior se hablé de la sociedad de ﬁadres de familia,
los padres que duden de la cooperativa escolar pueden ir
a la direccién de educacidén piiblica o a la delegaciéﬁ si

no les basta con lo que yo les digo, por que yo no estoy

diciendo que no se nombre la sociedad de madres de familia,

por mi no héy inconveniente pero la disposicién es que to-
da escuela de organizacién completa tenga su cooperativa
escolar y si ya la responsabilidad de esa cooperativa pa-
s6 a los maestros de la escuela pues los padres tenfan que
ponerse de acuerdo sobre las funciones de esa sociedad de
madres porque antes era fGnica y exclusivamente la encarga-

da de la tienda escolar".

Se sustituye asi la existencia de ese comit& por la coope-
rativa escolar que en el afio de la asamblea ya cuenta con
local especial recientemente inaugurado. Ahora la escuela

mediante el trabajo de los maestros asume esta tarea, en
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la que de todos modos participaban, dejando fuera a un sec-
tor social que por su trabajo formaba parte de la escuela.
Mientras la tienda escolar era manejada por las madres su
trabajo tenia que informarse a la asamblea; en cambio la
cooperativa escolar no pasa por esa instancia aunque sus
fondos son para el mismo fin. Tal vez con eso también se

relaciona el reclamo del Sr. Lépe? (7)

La tazdn diltima que aduce el director como inobjetable es
la "disposicién oficial". Por otro lado, son raras las es-
cuelas que atn siendo de organizacién completa cuentan con

cooperativa escolar formalizada como tal.

Se presenta también en este aspecto el problema de que pue-
de llegar a haber dos comités de padres por los grupos (dos)

que empezaron ya a funcionar en el turno vespertino.

Al nombrarse a las personas que van a colaborar con el Sr
Lépez en el comité del conserje el director y otros cercd

de €1 hablan en voz baja.

Dir. a la asamblea: "Se nombrd una perscna que trae a sus
hijos en la tarde quiero aclarar que eso después puede ser
problema porque los grupos que funcionan por la tarse son
_otra escuela, tienmen su directora y con el tiempo a esa
maegtra le van a pedir que forme su propio comité aparte del
de 1a mafiana. Y entonces supongan que ese sefior que nombra-
ron salga también para el otro comité pues va a ser proble-
ma, pues &l tendria que responder alld en el de la tarde

-
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puesto que ahi asiste su hijo. Ahorita no hay problema,
incluso si este sefior no sale nombrado para la escuela de

la tarde pues no habrid problema pero si sale entonces si".

Hay gran revuelo en la asamblea con lo que dijo el direc-

tor, sobre todo entre la gente cercana a la mesa.

Un sefior de éstos pasa al micréfono: '"Yo no estoy de acuer-
do en que haya dos comités, eso no puede ser... es como
si en una familia hay dos padres icémo? entonces no se en-

tiende, yo no estoy de acuerdo, no puede ser".

Ditr.: "Necesitan ver.si a la maestra le giran 6rdenes de
hacer su comité, si es asi no hay nada que hacer porque
son 6rdenes, asi son las disposiciones de educacifn que
cada escuela tenga su comité".

Otro sefior de los cercanos a la mesa también dice que 'no

puede haber dos comités".

Dir.: "Eso no se puede evitar, desde luego, el edificio,
el cufdado del mismo.corresponde a la escuela de la mafia-
na" (o sea al comité de padres de: la mafiana), Nuevamente
es un cierto sector de padres quienes participan junto con
s1 director en este asunto aquellos manejando la existen-
cia de dos comités de padres como dos autoridades en la
escuela dejando fuera al director: dos directores si pero
no dos comités. El director supeditando ese desacuerdo

a la razén Gltima de las "6rdenes superiores"

B,- Area temdtica relacionada con el ejercicio profesional

del Director de la escuela,

En esfa area el director plantea cuestiones que puede de-
cirse hacen el aspecto "técnico" de su trabajo. En este
terreno, los comités de padres no participan directamente.
Se trata en algunos casos de disposiciones que &1 puede

dar al margen de los comités o acuerdos de asambleas.

Puede tratarse de disposiciones provenientes de autorida-
des educativas superiores al director y que &1 debe trans-
mitir. Seria el caso de peticianes de documentacién a los
padres, de asistencia de los alumnos a eventos, etc., o bien
de disposiciones internas de su iniciativa en relacién por
ejemplo a puntualidad y organizacién de festivales o even-
tos intra-escolares. Algunas de &éstas si requieren para su

realizacién el "acuerdo" de la asamblea.

En esta asamblea uno de los asuntos que de este cardcter

plantea es el del uniforme de los nifos,

Al leer el acta de la asamblea anterior dice que "Se tratd
lo del uniforme dando limite hasta Noviembre para que lo
traigan todos los nifios y del uniforme de gala que estuvie

ron de acuerdoc en cambiarlo".

Después abunda ya fuera de la lectura del acta: "Quiero
recalcar lo del uniforme para los que no vinieron la vez

pasada. Eso estd ya determinado porque la asamblea es
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soberana y fue decisién de la asamblea que para el unifor-
me de diario se les va a dar de plazo hasta Noviembre o
sea todo el mes de Octubre. ..... '"Para el de gala que

se va a cambiar se les dejo-al criterio de las maestras
que ellas escojan el color y el estilo, se les‘da de pla-
zo tres meses hasta Diciembre'" ..... "Se les recuerda que
no dejen de mandar a sus hijos con dicho uniforme el de

diaric, repito serd el mismo".

Esta parte es como una exposicidn del director donde no
interviene ninguno de los asistentes. Esto se debe en par-
te a que el asunto ya se habia decidido en la asamblea an-
terior donde se obtuvo el "acuerdo”. Sin embargo, en lo
referente a los informes de los comités por ejemplo a pe-
sar de que también se habfan presentado en 1la anterior
asamblea, en ésta persistieron las discusiones y aclara-
ciones sobre ese punto, no ési en lo de los unifofmes.

En &sto se trata de algo que interesa mas al director co-
mo tal que a los comités y sin embargo, requiere el consen-
so o ”acuerdo“de la asamblea para llevarse a cabo ya que

no se trata de una "disposicién"” oficial.

Otro asunto que dentro de esta drea temdtica plantea el
director es lo relativo a la banda de guerra de la escue-
la. Lo hace después de anunciar €1 mismo el punto de

"asuntos generales'.

Dir.: "En esta parte, un asunto que me han planteado aqui
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unas personas es lo de la banda. Hasta ahora se ha usa-
do provisionalmente porque nosotros los maestros no te-
nemos ni tiémpo ni los conocimientos especificos para eso
¥ resulta que los nifios no tienen lé preparacidn para to-
carla, para eso se necesita pagar un instructor. Las per-
sonas que regalaron esa banda se han acercado a mi que quie-
ren que se le de el uso debido o que mejor la.regalen.
Claro que eso no se podria porque ya es parte del inventa-
rio de la escuela y para regalar o recoger una cosa asi
hay que hacer muchos trdmites, hasta México... no aqui, en
México" ..... "Que se diga si quieren que se utilice esa
banda de guerra o se queda guardadita. Si quieren que se
haga uso correcto de ella se haridn acreedores a una coope-
racidn, digan si estdn de acuerdo o no, por faver levan-
ten la mano los que estén de acuerdo".

La mayoria lo hace,

Una sefiora: "Pero que paguen".

St. Lépez .+ ''Ya no es necesario pagar otra cuota para lo
de la banda, si eso se ha venido pagando por el comité que
asi se siga". :

Nadie dice nada.

Dir.: "Para mas claridad levanten la mano todos los que
estén de acuerdo'.

La mayoria la levanta.

El seﬁor Lépez se referfa a que el comité de padres que
paga los gastos de mantenimiento de la escuela pagara lo

de la banda.
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En el caso del pago para el conserje si se tiene una cuo-
ta general y un comité especial para cobrarla. Tal ve:z

en ese sentido iba la propuesta del director en lo de 1la
barda. Lo que parece es que lanzd esta iniciativa sin ha-
berlo acordado previamente con los sefiores de comité para
que la apoyaran. En todo caso, no insiste sobre ello por-
que el aceptar la propuesta del sefior Lépez ¥~4ﬂi%§}anti-
za el compromiso para el comité de padres de asumir ese
gasto que era lo importante y que fuera un "acuerdo" de

asamblea.

C.- Area temdtica referida a programas estatales a nivel

regional que llegan a la escuela.

Esta drea temdtica resulta en esta asamblea como un agre-
gado o afiadido, lo que no sucede en otras escuelas que vi-

ven otro momento en su historia.

En el caso de esta asamblea la dependencia gubernamental
que envia informacién a la escuela es la propia S.E.P.
aunque podria tratarse de cualesquiera otra. Quien expo-
ne el asunto a la asamblea es un enviado de la delegaciﬁn
estatal de la S.E.P. Este permanece durante toda la jun-
ta en la mesa del presidium sosteniendo el micrdéfono que

fallaba constantemente.

Nunca fue presentado haciendo su intervencidn por inicia-

tiva propia al final. "Voy a hacer una invitacidn de la

delegacién de educacidn pGblica, por mi conducto el Licen-
ciado X, el delegado invita a todos los presentes que quie-
ran terminar su primaria y secundaria en el sistema abier-
to. Yo soy el responsable de la formacidn de circulos de
estudio en este distrito de X incluido este municipio de
X. En esta escuela va a funcionar ese centro, va a haber
dos sefioritas para esos grupos. Se les pide que avisen a
sus familiares ... conocidos... que los que quiefan prima-
ria y principalmente los que no sepan leer ni escribir"
+:... ''se estd tratando de que las personas iletradas sean
menos'’.

Ninguno de los asistes pregunta ni interviene.
Notoriamente el director ha parecido ignorar totalmente
la presencia de este Sr. Notoriamente porque aunque no pa-
recia tener un status de jerarquia importante dentrto del
sistema trae un mensaje directamente de la delegacidn es-
tatal de la S.E.P. mdxima autoridad educativa en el esta-

do para escuelas federales que es el caso de ésta.
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