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INTRODUCCION.



(i)

.Este estudio ofrece un examen sociolégico de la Universidad Nacional Autd
ma de México entre 1973 y 1980, periodo durante el cual se produjeron mu
taciones de gran alcance en la vida universitaria. Se expandié aceleredamen
te la matricula abriendo la universidad a culturas y grupos sociales '"plebe-
yos'" anteriormente excluidos de ella; se constituyé atropei'la_dameme un con
siderable pero desarticulado mercado ocupacional de trabajadores académi-
cos; se desconcentré geogréficamente y se segmenté funcional y académica
mente la universidad, amén de concentrarse el poder politico y administrati_
vo; se multiplciaron y se atomizaronr las identidades disciplinarias en el mar
co de una diversificacion curricular marcada por signos extremos, tales como
el formalismo tecnocritico intelectualmente estéril o el impulso critico pero
ayuno de soélidas propuestas alternativas; la dindmica cotidiana sufrié una in
tensa burocratizacién; y se convirtié la institucién en escenario de fuert'esl
conflictos protagonizados por el sindicalismo y la ctpula burocritica, dos nue
vos especimenes que vinieron a poblar la fauna politica de una arena cada
vez mas compleja y contenciosa.

]

Este fue el perfodo del rectorado del Dr. Guillermo Sboerén Acevedo cuya
politica, que calificamos como de modernizacién autoritaria, impacté durade

ramente a la UNAM. Los ejes bdsicos de esta politica fueron los siguientes:

el enfriamie:jto politico de la universidad mediante la lucha contra el sindica
lismo y la desactivacién de los movimeintos estudiantiles, la estabilizacién
del crecimiento del bachillerato, la desconcentracién geogrifica de la licen
ciatura en los cinco planteles de las Escuelas Nacionales de Estudios Profe-
sionales, el control del mercado y la profesionalizacién écadémica, el impul
so decidido a la investigacién, y finalmente la expansién y diferenciacién

del aparato burocrdtico que se atribuyé importantes espacios y poderes en
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S
tanto que instrumento de contienda contra el sindicalismo, convirtiéndose de

paso en un mercado politico por cuenta propia y en canal de movilidad pri-

vilegiado de funcionarios universitarios hacia el aparato estatal.

Una vez asentado el polvo levantadé por esta prolongada qonmocién, llama
la atencién que no -se produjeran innovaciones pedagégic‘as hi reformas sustan
tivas en los contenidos disciplianrios. Parece estar desvanecida la funcién

de dirigencia cultural, y la ensefianza universitaria deriva hacia una situacién
en la que pareceria predamnar la admnistracin - de masas y certificados cuya
sustancia se acerca mds a una distribucién dislocada del saber que a la for
macién intelectual rigurosa. En esta afirmacién no hay nostalgia por la uni
versidad gi%a otros tiempos ni una pretensién maniquea de atribuir responsa-
bilidades. Estamos diciendo que, bajo el influjo de un complejo y contradic
torio movimiento socio-cultural y politico, esa forma de organizacién cultu
ral que llamamos universidad cambié su naturaleza y su forma de operar, y
sostenemos que no han sido generadas nuevas formas de organizacién acadé
mica y pedagégica adecuadas a las condiciones de la universidad de masas.
Si esto es asi, estamos frente a un problema de nuestro "orden civilizatorio"

con incidencias profundas sobre la reproduccién de las formas culturales glo

bales.

Sobresalen dos rasgos de este proceso. El primero es que todo sucedié en

un plazo muy corto y bajo el signo de una alta conflictividad. EIl segundo

es que los cambios que se han producido no han sido plenamrente asimiladés
por la conciencia y el discurso de los universitarios. Cuando mucho, se ha-
bla de la "crisis" de la universidad sin alcanzar una comprensién clara de

la misma. Estos dos elementos van de la rr-lano, pues quizd la velocidad de

los cambios y las tensiones que los acompafaron rebasaron la posibilidad del
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lento metabolismo institucional para asimilarlos y formular nuevas ideas y

nuevos valores.

Pero éste no es un problema que se pueda aforntar simplemente elaboraallo
un nuevo discurso ético o un nuevo modelo abstracto de universidad. La dis

cusién necesaria sobre los valores universitarios tiene que pasar por un reco

nocimiento sistemdatico del proceso universitario real.

De ahi que nos hayamos propuesto analizar una de las dimensiones sociologi.
cas de este proceso: la constitucién del mercado académico. Llegamos a
este tema después de hacer un rodeo que se inici6 con la intencién de com
prender los cambios culturales que se han producido en la universidad de
masas. Nos preocupaba originalmente la desarticulacién evidente del oficio
de ensefiante y del proceso pedagégico. Pero la ref]eﬁ(ién"sébre este p'i'Oblg
ma nos llevé a cons.iderar cuestiones culturales de orden més global dentro
de la universidad, como la conformacién de culturas académicas, estudianti-
les, sindicales y burocréticas. La perspectiva sociolégica nos hizo ver que
este tema tenia que ser abordado inicialmente como un estudio de lgs agen
tes universitarios y sus modos ae insercién y despliegue en la institucién.
Se desprendia de esta légica la necesidad de examinar al cuerpo de trabaja
dores académicos tanto en su dimensién laboral como social y cultural. Lle
gamos al convencimiento de que\%omprensién de los problemas del mercado
académico es un requisito para observar rigurosamente los proce%s propia-

mente culturales y pedagégicos, los cuales finalmente quedaron relegados a

un plano secundario en este estudio.
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Para lograr este propéstio se revel otra exigencia: habia que examinar a
los sectores académicos en-su marco organizacional, té.nto en el sentido cu
rricular como en el émplio sentido institucional. De ahl que dediquemos un
espacio considerable a examianr cémo cambiaron las estructuras de ensenan
za profesional yparficularmente el complejo proceso organizacional que envol

vi6 y modelé al mercado propiamente académico.

Este rodeo que hemos dado respondib no solamente a una serie de requisitos
teéricés sino también a las inquietudes personales que motivaron esta investi_
gacién. En més; de un sentido, ésta es la autobiograffa de un profesor que,
después de trabajar casi una década en la UNAM, acumula una sensacién
.de bloqueo profesional que lo obliga a hccer un esfuerzo sistemdtico por com
prender el proceso universitario experimentado por una ya no tan joven gene
racién de trabajadores académcios que no acaban de entender por qué razo
nes el entusiasmo con que se iniciaron en la docencia se ha trocado en de-
silusién eimproductividad. - Espe‘?arﬁbs que el tono de indignacién que a ratos

se cuela en el texto no esté renido con el rigor intelectual.

En el primer capitulo intentamos describir las principales politicas ejc'arcidas
por el rectorado soberonista haciendo expecial énfasis en el nivel de licencia
" tura (g:onservamos este énfasis a lo largo del te‘;cto). Hacemos una caracte
rizacién global de las perspectivas subyacentes a esta politica y revisamos
las tendencias mé4s evidentes en la oferta de carreras de nivel profesional.

El segundo capltulo cambia de enfoque y ofrece, acaso demasiado ambiciosa
mente, una interpretacién de las mutaciones producidas en la universidad per
cibida como forma de organizacién cultural compleja. Ponemos especie-ll
atencién en la aparicién de una nueva "correlaciénd e fuerzas" que resulta

del surgimiento del sindicalismo y del correspondiente fortalecimiento de la
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burocracia universitaria, con la intencién de demostrar que el sitio secunda
rio en que queda colocado el m\ercrado académico en este nuevo contexto va
a tener una importancia decisiva en la conformacién del mismo. En el ter
cer capltulo, hacemos una reflexién general sobre el problema de los merca
dos académicos y pasamos a describir las principales tendencias que reviste
el profesorado de licencitura de la UNAM. Terminamos con un "Epflogo so
bre las Culturas Académicas" cuya pretensién es simplemente senalar algu-

nos de los procesos que se han producido en este terreno, amén de plantear

lineas de indagacién pertinentes.

Es de rigor intelectual y personal reconocer que este estudio tiene mucho
de elaborcién colectiva. El principal reconocimiento es para Olac Fuentes
Molinar con quien he tenido la fortuna de establecer una enriquecedora y
exiigente relacién iatelectual. Han sido determinantes su lucidez y su a.lpoyo
moral, asi como los de su'brigada de investigadores preocupados por l'asa‘uni_
versidades mexicanas: Manuel Gil Antén, Germén alvarez Mendiola, Miguel
Angel Casillas Alvarado y Liliana MOrales. i

Esta investigacién fue "vivida'" en la ENEP Iztacala y e!abpradz-’;:en el Centro
de Estudios Universitarios de la ﬂniversidad Auténoma dé 'P_ue't-)la. 'A los pro
fesores que fueron mis compafieros en el Area de Ciencias Sociales de la Ca
rrera.de Psicologia en la ENEP lztacala debo agradecer su trolera'm.cia hacia
mis insistentes entrevistas; eépecial importancia tuvieron mi convivencia con
Miguel Talento Cutrin, quien me ayudo. de maltiples e insospechadas maneras

a pensar los problemas universitarios, y mid discusiones con Alfredo Furldn

y Elvia Taracena.

En la Universidad Auténoma de Puebla recibl la amistad y la ayuda de Ricar

do Moreno Botello, Alfonso Vélez Pliego y Humberto Sotelo Mendoza, quienes
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me han ofrecido su experiencia politica e intelec;ual como dirigentes de esa
vital, querida y contradictoria U.A.P. Ana Mari’a Magali, de la Revista Crl-
tica, corrigié y comenté algunos de los textos preparatorios de este estudio.
Como interlocutores, ayudantes y amigos, Héctor Alvérez Lépez y Silvia Agui
la Tecuétl, del Centro de Estudios Universitarios, me aportaron un valioso apo
yo. También lo hicieron Domitila Avila -Ldpez y Silvia Reyna_Pachec_o de la
Biblioteca de Ciencias de Educacién de la U.A.P. Solamente una pérsona de

dicada como Rocfo Rivera Castillo serfa capaz de dedicar sus vacaciones na

videfias a mecanografiar el texto.

Puesto que los criterior intelectuales vigentes no ofrecen ningin reconocimien
to a los familiares que tienen que soportar las "neurosis de investigqslor", de

bo decir que sin el amor y la inteligencia de Alma Carrasco las cosas serfan

muy distintas.



CAPITULO 1

La UNAM en Ics ahos setenta: El soberonismo frente a la masificacion



1. ! soberonismo v la modernizaciébn autoritaria.

La UNAM vivio en los anos '70s uno de los més febriles perfodos de su his-
toria, mostrindose como una enorrﬁe institucién imantada de muchas de las
tensiones politicas e ideolégicas que atravesaban al conjunto de la sociedad
mexicana. Los signos sobresalientes de este proceso fueron la masificacién
de la matricula, la veloz constitucién de la universidad como un mercado --
ocupacional masivo para tr;bajadores académicos, y la aparicién de dos nue-
vos sujetos politicos -la burocracia universitaria y el sindicalismo- los cuales
protagonizaron el conflicto que impregné la totalidad de las relaciones insti-
tucionales durante toda la década.(l) El rectorado de Guillermo Soberén --
Acevedo de 1973 a 1980 dominé esta fase y se significé por acciones que han
tenido una profunda influencia sobre el desarrollo institucionél, conformando-
una nitida ejemplificacién de un cierto estilo de modernizacién universitariz
czracterizado por dos preocupaciones .obresalientes: la estabilizacién politica

de la universidad y la contencién de su crecimiento.

En abono de esta propuesta haremos en este capitulo una caracterizacién so
mera del discurso y de las medidas del equipo que goberné la UNAM duran-
te casi toda la década de los setenta y una descripcién de las principales --

tendencias en la matricula, el curriculum y la docencia.

No cabe duda de que, juzgada en sus propios términos, la politica soberonis-
ta fue exitosa, como lo constata el hecho simbélico de que, en el momento
de ser designado como integrante del gabinete del gobierno de Miguel de la
Madrid en 1982, nadie recordaba que nueve afios antes, estando la institucién
paralizada por la primera huelga del STEUNAM, Guillermo Soberén tomé po-
sesién de la Rectoria de la UNAM sin gloria ni pompa en el 2:tacionamien-

to de la Facultad de Medicina en la Ciudad Universitaria. Pronunci6, a la -



sazln, ei siguierte dictnbstico ce la situzcién instituzionzl:

Acueizar jor unm crecimicnto cesmecico cue lz lievd a incrementar su
noblacxon de cerca de 70,000 estudiantes en 1962 a mis ce 168,000

en 1972, dismiruida su capzcidad para cumplitr sus funciones r‘rr-:ordm
les y nara realizar su autorestién edministzativa; covueltz en graves st
tuaciones conflictives en 1948, 1958, 1968 y 1912 la UNAM se debatia
a fines ce este tultimo ano, cerradas sus puertas, en medio de intere-
Ses Cncontracos v, ccnse\.ue..te.. eate, con una imajen detericraca.’
Cuncia el desziiertc y el escepticismo entre los universitarics, crave-
mente rescuebrsjado el sentimiento de comunicad.

Sc hizo necesario car pronta atencién a los contucws deterer el cre-
cimicnio, impiantzr formes més efectivas e GIIan: c16'1 restaurar -
una riejer rropoicién entre los recursos educativos y el nimero de es

tucicntes, pL"nar nor mds altos niveles de ensenanza, hacer més - mE
jor investigzacién vincvlada crecieztemente cca los Inisresss maciona-—-

es.(2)

Zi Dr1. Scberén nunca cejé de noner en primer plano la cuestién politica. En
1980, en su ditimo informe, records is que para €&l fuercn los problemas -

mé&s Imroitanies ce su rectorace: iz anarauia, el sindicalismo, iz vioier.zcia, Iz
enorme cemanca y ia irsuficicencia de las instzlaciones universitarizs para zlo
jarlz, la situacién tensa y sobreidecles Zizada del Cclegio de Ciencias y ruma-
nicodes, v el descuiciamiento cel calendario escolar causadd nor les conflic-
ios }'}IC--IO:]{:H(:'OS.(S) < 7etrospectiva, reconoce gue en sus dos nerfofics rec-

torales "pueden distinguirse dos lfneas de accién Gue noO mnecesariamente cons

tituyen etapas sucesivas: vnz, Iz del restzblecimieato institucional {sic); otra

e

a ae superacién académica v proyeccién social. Auncue la pfimera fue pre
dominante en los primeros afios, se ha extendido en algunos aspectos a les -
Gitimos tiempos, particuicimerte en lo cue atzie a les preblemas laberzles,

Aisimismo, si bien desde temrprano se iniciaron acciones para restaurar la vica

(4)

zcacémica de la universicad, éstas [veron més noterias en los < imos afios".

G
i

nc ¢e 1os hech-.:-s mas lizinztives ce esta propuestz de racionalizacién conse:

vzdora e€s la solidez curacera cel mando peiftico cue ia impulsé; después ce

a
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todo, este alarde de continuidad sélo lo habla logrado anteriormente el Dr.

Nabor Carrillo quien fue Rector durante dos perfodos en la ndécada dorada"
de los '50s. La capacidad aglutinadora del grupo soberonista puso las condi
ciones politicas para la rezlizacién de su proyecto y para el posterior lanza

miento de este equipo a posiciones encumbradas del Estado. ¢No es paradéh
Jico gue esto sucediera en un contexto que parecfa dominado por el rechazo
al diazordacismo, el discurso populista de Luis Echeverria y las lineas demo-

craticas y nacionalistas de los Rectores Barros Sierra y Gonzdlez Casanova?

Cierramente, en los dbs Gltimos aﬁo-s del régimen de Diaz Ordaz se produce
un renovador debate sobre la universidad y Sobre la necesidad de una refor-
ma educativa que sanara la ruptura de 1968. Ecse fermento ideoldgico reexa
mina los valores universitarios tradicionales y formula nuevas definié:ioues. .La
discusion académica y politica sobre este periodo ha hecho hincapié en el —-
discurso universitario del liberalismo y de la izquierda, sobre el cual existe -
una abundante literatura. Un impulsor activo de este debate .fue Barros Sie
~1ra quien estaba interesado en fortalecer la funcién educativa y la autonomia
politica de la UNAM, ademés de elaborar un discurso que demostrara al es-
tado los nexos positivos y necesarios entre la expansién de la educacién supe
(*)

rior y el desarrollo nacional. En el producto mas acabado de una de es-

tas corrientes, Fernando Solana, Horacio Flores de la Pefia y Pablo Gonzilez

(*) Esto era tanto méas necesario cuanto que, en palabras de Barros Sierra,
a Gustavo Diaz Ordaz "las universidades y las instituciones educativas en
general se le presentaban como un problema incémodo, en el doble aspec
to de las especialidades del mandatario: el politico y el policiaco; jamés
se le vio el menor asomo de un intento de plan en materia de educa---
cién superior... Aparte del manejo de diversos grupos estudiantiles y de
profesores, puede decirse que la politica presidencial consistié, estricta-
mente, en dejar congelados los subsidios". Javier Barros Sierra - 1968.
Conversaciones con Gastén Garcfa Cantdi, México, Siglo XXI, 1972, pp.
87-88
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Casanova, entre otros, plantean la necesidad de una reforma universitaria

integral que no se limitara a la produccién de profesionistas bajo la inercia
de la tradicién sino que modificara la orientacién de la educacién superior -
para convertirla en un motor de la democratizacién politica, el desarrollo so
cialmente justo de la economia y la modernizacién de la cultura. La inquie
tud que recorre esta concepcién es la de acompanar a la masificacién con -
el impulso a la calidad de la experiencia educativa y a la democratizacién -
universitaria. El rectorado de Gonzdlez Casanova es tributario de esta visién
y constituye el primer experimento universitario gestado al calor del impulso
inicial a la reforma educativa del gobierno de Luis Echeverria: se funda el -
Colegio de Ciencias y Humanidades, se crea la Universidad Abierta y se pro
mueve la discusién sobre diversas alternativas para la licenciatura, dentro de
una perspectiva de democratizacién institucional y de vinculacién del prc.)ceso

educativo con el productivo.

Sin embargo, éste también fue el contexto del surgimiento de un nuevo suie

to politico, el sindicalismo, cuyo despliegue reordené el panorama politico e

U
institucionzl, tanto para la izquierda que lo impulsé como para el conjunio -

dé las fuerzas que actuaban en la universidad. En los intersticios de este -
proceso -y particularmente durante el lapso rectoral de 1970 a 1973- se va
rezgrupando una visién distinta a la tradicién democrética. La caida violen-
ta de Gonzélez Casanova y su sustitucién por Guillermo Soberén significan una
reaccién, en ciertos circulos estatales y universitarios, contra los intentos de
orientar la reforma educativa por el rumbo de las innovaciones democréticas,
sobre todo cuando en el escenario se perfilaba cen fuerza lo que era visuali-

zado como la amenaza sindical. Para la discusién que se ha realizado sobre
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este periodo, el dramatismo que envolvié al movimiémo estudiantil y la aten
cién piblica que acapar6 el surgimiento de una nueva izquierda a principios

de los '70s quiz4 hayan contribuido a ocultar un hecho _fundarnental: hubo 1e
definiciores importantes en el campo conservador las cuales ocuparon con --

fuerza y rapidez el vacio politico producido durante el prolongado conflicto -

sindical de 1972. -

La figura de Guillermo Soberén es representativa de estas posiciones: titula-
do como médico en 1948, con estudios de posgrado en Estados Unidos y un
sélido curriculum en investigacién biomédica, f-,-n‘ el momento del estallido de
1968 Guillermo Soberén tiene 44 afios y estd en vias de consolidar su presti-
gio como integrante de la élite cientifica del pais. Es un personaje que ar—r
ticula el sentimiento defensivo de los cientifico;g, ante el desquiciamiento y -
la incertidumbre de la masificacién y su secuela politica. Su discurso tam-
bién ‘resulta atractivo para el funcionariado institucional, cuyas posiciones es
taban amenazadas por el sindicalismo y que vela en la nueva politica estatal
de_acercamiento a las universidades la oportunidad para desembarazarse del
discurso autonomista de Barros Sierra como un tema inccnveniente para las
perspectivas de carrera politica que se abrian en el contexto de la inquietud
“echeverrista por tender puentes hacia las universidades. El contraste entre
los estilos personales de estos dos Rectorados no podia ser maés claro: Javier
Barros Sierra fue un educador demécrata y nacionalista con una larga carre-
ra docente, cuyos nexos con la universidad le permiten volver a-ésta incluso
después de haber sido Secretario de Estado y cuyo apego al liberalismo lo -
llevan basta el enfrentamiento con el Ejecutivo en la defensa de la autonc-

mia; Guillermo Soberén, por su lado, surgido de la cipula de investigadores,-
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gobierna autoritariamente a la UNAM rodeado por una casta burocrdtica cu-
yo instintivo rechazo a las nuevas fuerzas universitarias lo ubica en la pers--

pectiva estatal desde la cual la universidad aparece més como una inconve--

T . s . (6 -
niencia politica que como un reto educauvo.( ) Asl, uno de los hijos selec-

tos del proceso de modernizacién universitaria iniciada en los afios cuarenta
se convierte en impulsor de una politica conservadora que, en su afdn por es
rabilizar la universidad de masas, no vacila en degradar su funcién cultural y

en poner en entredicho el principio de la autonomfa.

Se hace evidente un vuelco importante en la concepcién y en la forma dé -
conduccién introducidas por el Soberonismo. La amenaza del sindicalismo ha
cia necesaria una firme decisién de rechazar "veleidades democréticas" que

pusieran en peligro la estabilidad institucional. Y la masificacién de la ma-

tricula se presentaba como un factor disolvente de las tradicionales funciones

ce la universidad:

A fines de la década de 1960 y principios de la d&cada de 1970, la -
universidad tuvo que captar incrementos cada vez mayores de la de--
manda de educaci6n superior producida en México. El répido creci--
miznto de la institucién -y no pocos de los conflictos que ha vivido- ha
llan su explicacién en este hecho. La masificacién de nuestra univer-
sidzd trajo graves consecuencias, pero es preciso entender que fue ne-
cesario afrontar crecientes exigencias nacicnales que, de no haberse -
atendido, habrian ocasionado graves problemas.(7)

En la visién soberonista, el concepto de masificacién

tiene que contemplarse en términos relativos para explicar la aparente
contradiccién que existe entre la baja proporcién de los estudiantes -
potenciales gue, en México, acceden a la educacién superior, v la im-
posibilidad de las universidades de aterder a la demanda social de edu
cacién. Una institucion se masifica cuando el nimero de estudiantes-
que ad.nite excede las posibilidades de los recursos educativos y los -
grandes numeros, ademas, determinan deficiencias administratives. De
otra parte, la relacién personal y las relaciones de clase entre los in-
tegrantes de la comunidad se diluyen c¢ desaparecen, lo cual ocasiona-
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modificaciones en la composicién soical y consecuentemente, en acti-
tudes y comportamientos.(8)

Completando su diagnéstico de los problemas de la universidad, Soberén men

ciona otros dos factores que, en su opinién, afectaron decisivamente a la —-

universidad. Por un lado,

el desarrollo tecnolégico, cientifico y cultural en el mudno convierten
en necesidad apremiante la renovacién de los conocimientos gue se 1m
parten en la institucién. La industrializacién del pais ha ocasionado -
cambios cualitativos y cuantitativos en la demanda de profesionales y-
en los requerimientos para el desarrollo de tecnologia.

Ademas,

Las tensiones sociales exigen una universidad més critica, més activa:
y cada vez mds "democritica". A esta postura se opone la idea de -
una institucién aislada y puramente académica. En los extremos hay-
quienes reclaman que la universidad debe constituirse en un arieté po-
litico y quienes se pronuacian por una torre de marfil. La crisis en-
los valores establecidos ha traido consigo una cuestionamiento sobre la
naturaleza, organizacién y fines de la universidad. Los cambios en los

patrones culturales determinaron actitudes diferentes en los universita
ri0s.(9)

es, para Soberén, el sentido ideal de la universidad?

Al hablar del sentido de la universidad no se involucra su cometido ni
sus funciones.  No es lo gue se hace, sino cémo y por cué se hace lo
que da el sentido de la universidad. En este caso lo adjetivo es lo —-
que define y caracteriza a lo sustantivo. Puede haber instituciones --
gue impartan educacién superior, gue incluso lleven a cabo investiga--
cién y que también se ocupen de actividades artisticas y culturales y-
a las que, sin embargo, no se puede considerar como universidades. . .
La universidad es una comunidad de profesores y estudiantes voluntaria
mente asociados para adguirir, acrecentar y transmitir el saber, que -
cultivan un espectro amplio de disciplinas y que conjugan todas las --
formas de saber cientifico, artistico y humanistico dentro de un am-

biente de libertad y con un amplio pluralismo ideol6gico. Esta comu-

nidad, necesariamente critica consigo misma y con su entorno, persi--
guen tenazmente la excelenciz, se gobierna a si misma y equilibra lo
flexible, que le permite ajustarse al cambio, con lo estable, que da lu

gar a la continuidad y a la preservacién de los valores académicos --
gue le son consustanciales.(10)
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Ahora bien, afirma también que los procesos sociales recientes ha deformado

este ideal:

Los cambios producidos en la universidad durante las dltimas décadas-
que, de manera general, pueden ser considerados positivos, también --
han involucrado algunos factores capaces de distorsionar el sentido de
la universidad. Estos factores son esencialmente seis: la masificacién,
el incremento del nimero de empleados administrativos y la consiguien
te dilatacién de la maquinaria curocritica, el desarrollo de un proceso
sindicalista no siempre aparejado a la demanda de verdaderas reivindi-
caciones gremiales, la presién para adoptar formas de gobierno que la
experiencia propia y ajena, actual y pretérita, ha demostrado inadecua
das; la pretensién de sustituir el pluralismo ideolégico por la hegemo=

. nia partidaria, y las exigencias impuestas por el mercado de trabajo -
para cambiar las formas de la exigencias académica.(11)

Asi, la masificacién viene a ser antitética a la concepcién de universidad del
soberonismo. Nc puede haber ensenianza de calidad ni respeto a los valores-
culturales ni pluralismo ideolégico en una institucién que se masifica. Pero,
como ya vimos, no se trata de una perocupacién por los simples nimeros de
alumnos que rebasan la capacidad instalada de la institucién, sino de una mu
tacién de actitudes y comportamientos originados en los cambios de composi
cién social de los estudiantes gue empiezan a acceder a la universidad en Bs
te periode: "En el ano de 1962, para una poblacién aproximada de 7(;,000 es
tudiantes, se pudo constatar que el 16% de ellos formaban parte de familias
cuyos ingresos eran dos veces el salario minimo o menos, y, en cambio, diez
afos después, para una poblacién que ya llegaba a los 200,000 alumnos, el -
porcentaje de estudiantes de familias cuycﬁ; ingresos correspondian a dos ve-

ces el salario minimo o menos habia ascendido a 36%. El estudiante de nues

tra universidad, en una proporcién importante, trabaja al mismo tiempo que-

estudia".(lz)

Pareceria, entonces, que la ilegada a la universidad de jévenes de las clases-

medias bajas y de ciertas capzas de proletariado constituve una distorsién del
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sentido ideal de la universidad, pues estos sectores introducen nuevos valores
y expectativas poco adecuadas a la "cultivacién del saber" tal y como lo en

tiende el discurso soberonista.

Si para la visibn de Pablo Gonzilez Casanova la democratizacién del acceso -
a la educacibn superior significa el reto de ampliar las funciones de la univer
sidad y de promover cambios en la organizacién y el contenido de la trahsm_i
sién del saber, para Guillermo Scberén, en cambio, la masificacién es una -
amenaza para la continuidad de- la universidad tradicional. Este discurso con

servador percibe a las masas estudiantiles como una fuerza que distorsiona a

la universidad y por lo tanto como un objeto de contencién y de administra-

cién, pero no de educacién. Las premisas parecerian ser: estos sectores no-

s6lo no son portadores de las actitudes y los comportamientos que correspon
den al "sentido de la universidad", sino que son esencialmente ineducables.
De ahi que, por un lado, habrd que contener el crecimiento de la uni\"ersidad,
y por otro lado, administrar lo més eficaz y establemente posible la estancia
de estas masas estudiantiles en la institucién.

En la discusién que sobre este perfodo se ha realizado ha habido una tenden-
cia a sefialar con énfasis el impulso emergente de jévenes académicos afilia-
dos a visiones democréticas y progresistas que se expresaron -con éxito y am
plitud muy diversos- tanto en el terreno sindical y politico como en el peda-
gégico. El mismo Rector Soberdén alude permanentemente a estos sectores -
senaldndolos como una amenaza para la universidad; aportando- asi su-cuota -
al clima de plarizacién que durante varios afios se vivi5 en la institucién. Lo -
que a menudo se olvida, sin embargo, es el arrastre que llegé a tener el dis
curso soberonista entre amplias capas de universitarios -desde administradores

hasta investigadores y docentes-, fenémeno que hace pensar que tuvo la ca-
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pacidad de arricular multiples tendencias conservadoras (o cuando menos reac
tivas) cuva irritaciéﬁ con la conflictividad politica y los efectos del acelera-
do crecimiento difundié un sentimiento que exigia poner un alto a estas ten
dencias y restaurar el sentido tradicional de la universidad. No es dificil ca
librar este sentimiento si observamos el hecho de que a lo largo de la déca-
da el soberonismo logfo acumular una fuerza importante en diversos sectores
universitarios e incluso en circulos estatales y empresariales, fuerza que le -
permitié derrotar el sindicalismo académico de oposicién y restructurar la -
instituzién en un sentido distinto -y hasta contrario- al previsto por las orien
taciones liberales y democréticas-de los Rectores que le precedieron. La re
sonancia que tuvo en la UNAM el progresismo emergente no debe hacernos -
eludir el hecho de que los rasgos conservadores constitutivos de la cultura -
académica tradicional fueron altamente receptivos a la distincién soberox;ista

entre lo académico y la esfera politico-laboral y su defensa del "sentido ide

al" de la universidad.

En 1973 se inaugura un estilo de planeacién que se distinguié por su caricter
cupular y por un concepto de universidad que veia en el crecimiento <'1e la -
poblacién escolar un problema a controlar -tanto en su vertiente estrictamen
te cuantitativa COmMO en sus consecuencias propiamente politicas- en lugar de
una oportunidad para desarrollar innovaciones que elevaran la calidad de la -
experiencia educativa y orientaran la formacién profesional en un sentido --
acorde con las nuevas tensiones que aparecieron en el mercado profesional -
de la época. si para sus antecesores la universidad estaba al servicio de la-
mocernizacién y la democratizacién integral de la sociedad, para el scbero--

nismo la funcisn de la universidad era operar estable y eficientemente evi--

tando convertirse en elemento pertubador de las relaciones entre el estado -



v la sociedad.

Ello no significa que esta concepcién de modernizacién autoritaria estuviera-

ayuna de cHitividad politica e institucional, pues, como intentaremos demos-

trar, el proyecto sober_onista contribuyé decisivamente a transformar la UNAM
a lo largo de una década. Tampoco se puede afi;mar que los cambios que-eq
enseguida serdn descritos son p:o&ucto exclusivo de la voluntad del equipo di
rigente de la universidad, pues en ellos colaboraron tanto el apoyo guberna-
memallcomo la compleja oleada de tendencias politicas y culturales del Mé-

xico de los '70s que inundaron la UNAM bajo el impulso de la masificacion.

A lo largo de este estudio, abundaremos progresivamente en algunos de los -
,") . .
componentes més notalbes de esta "correlacién de fuerzas" culturales y poli

ticas cuya peculiar imbricacién dibujé el rostro de la UNAM en ei periodo.

2. Masificacién v segmentacion institucional.

Las principales politicas impulsadas en la__jUNAM entre 1973 y 1980 fueron -
las siguientes: para el bachillerato, la estabilizacién del primer ingx:eso ‘y del
crecimiento controlado de la planta docente; la .desco:}centracién en la zona-
metropolitana de la poblécién-de licenciatura en los cinco planteles de las -
Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales; el impulso tardio al posgrado-
durante el segundo pericdo rectora.l de Soberdn, sin apoyos evidentes para --
sostener su calidad y superar su aislamiento respecto de la investigacin; un
estimulo fuerte para el sector investigativo, el cual registré un crecimiento-
y una diversificacién considerables, permitiéndole hacerse de un prestigio y -
un dinamismo propios y jugar un papel importante en la legitimacién piblica
de la universidad, atin a pesar de haber profundizado su desvinculacién de la-

funcién docente; y finalmente la expansién y diferenciacién del aparato buro-



cratrico que se atribuy6é imporiantes espacios y poderes en tanto que instru-
mento de contienda contra el sindicalismo, convirtiéndose de paso en un mer
cado politico por cuenta propia y en canal de movilidad privilegiados para --
los que ansiaban 6cupar posiciones en el aparato estatal. Hacia principios -
de los anos ochentas la UNAM se habia transformado en una enorme institu
cién -una de las méas grandes del pafs, después de PEMEX y Ferrocarriles Na
cionales de México- caracterizada por su agudizada burocratizacién y particu
larmente por su segmentacién interna. Quizd el resultado més notable de es
te proceso fuera la conformacién de zonas institucionales separadas y contras
tanies: por un lado, los centres de investigacién se desarrollaron con el impe
tu otorgado por un fuerte apovo financiero y politico, vinculdndose primordial
mente con los circuitos cientificos nacionales e internacionales y constituyen
do un conjunto de islotes privilegiados; por otra parte, el drea de docencia -
cel bachillerato y la licenciatura -a todas luces la funcién més importante
ce la unive_rsidad- experimentd una vertiginosa masificacién y un fuerte dete
rioro académico, en un contexto institucional de alejamiento respecto de la-
investigacién y la innovacién intelectual y pedagégica y de una creciente in-
.

capacided para formar vinculos creativos entre la universidad y el mercado -

de empieo -profesional.

3. Fl estzncemiento del bachillerato.

El di

fv

gndstico soberonista no se equivocé al identificar al bachillerato como-
la piataforma cde lanzamiento para la masificacién de la licenciatura, siendo

gs2 €l nivel medio superior de la UNAM fue el de mayor crecimiento a par

tir de lcs anos cincuenia:
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Cuadro 1.1 UNAM: Crecimiento de la Martricula pcr Niveles, 1950-1980

Afo  Bachillerato % Licenciatura % Posgrado % Total
1950 9,043 38.0 14,957 62.0 . 0 24,000
1960 22,024 38.0 35,976 © 61.0 500* 1.0 58,500
1970 42,670 39.0 64,030 58.0 2,930 3.0 109,630
1980 150,872 47.8 150,728 47.8 13,552 4.4 315,152

(*) aproximado

Fuentes: UNAM, Anuarios Estadisticos; G. Soberén, La Universidad, Ahora, -
p. 41

Lo que fue particularmente alarmante para los dirigentes de la UNAM fue -
el aumento de la tasa de expansién del bachillerato a partir de la fundaci6n
del Colegio de Ciencias y Humanidades en 1971, puesio que hacia esperar que
en 1974 las escuelas profesionales recibirfan la marejada combinada del ---
egreso de la Escuela Nacional Preparatoria y la primera generacién del CCH,
en cuyo seno efervescia la primera camada de jévenes maestros radicalizados
por el movimiento de 1968. Detener el crecimiento de 151 UNAM, en el dis-
curso soberonista, significaba simultdneamente reducir 165 costos materiales-

v administrativos de la masificacién y, sobre todo, desactivar el patencial po

litico de universitarios jévenes.

‘AI -percibir la necesidad de formular una politica coordinada de descongestiép
rde los niveles medio superior y universitario de la- capital, la ANUIES habia-
formulado, desde principios de la década, una propuesta de desarrollo para la
educacién-superior cuyo eje fundamental fue la necesidad de canalizar la cre
cida demanda hacia instituciones distintas de la UNAM y el Instituto Politéc
nico Nacional. Se propuso, por ello, incrementar el apoyo a las universidades
piblicas de los estados y fundar, para el Distrito Federal, dos nuevas institu

ciones: el Colegio de Bachilleres y la Universidad Auténoma Metropolitana.
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La doble necesidad era: descentralizar la oferta educativa a nivel nacional y
descongestionar las dos institucicnes més grandes de la capital. Fue en el -
contexto de esta politica global que en la UNAM se planted, por un lado, -
conterer el crecimiento del bachillerato y, por otro, desconcentrar la oferta
de licenciatura en el 4rea metropolitana de la Ciudad de México. Una pieza
clave de esta politica fue la decisién de aplicar a partir de 1974 una cuota-

maxima de primer ingreso de 40,000 alumnos al bachillerato de la UNAM;

Cuadro 1.2 Evolucién de la Demanda v del Primer Ingreso al Bachillerato

de la UNAM, 1970-1980.

Ano Demanda Primer Ingreso
1970 7 10,000 10,000
1971 32,000 32,000
1972 , 40,000 40,000
1973 48,000 48,000
1974 32,000 32,000
1975 ' 47,000 ' 40,000
1976 50,000 40,000
1977 63,000 , 40,000
1978 72,000 40,000
1979 62,000 40,000
1€20 62,000 40,000

Fuente: G. Soberén, La Universidad, Ahora, El Colegio Nacional, 1983, p. 43

Asi, en los primeros cuatro afios de la década se cuadruplica la demanda y

hasta 1974 la politica de primer ingr.eso consistié en dar enirada irrestricta-
a este explosivo egreso de la secundaria. Pero de 1975 en adelante se apli-
ca la cucta mixima de 40,000 alumnos de primer ingreso. "La apertura del-
Colegio de Bachilleres en 1974 canaliz6 una parte de esta demanda, aliviando

asi las presiones sobre la UNAM. Habria gque dudar, sin embargo, de que es
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ta politica haya tenido como objetivo prir;'rordial ali;riar las condiciones de tré
bajo docente en el mismo bachillerato con el objeto de mejorar la ensenanza.
Antes bien, preccminaba la ya mencionada preocupacién por desactivar al CCH
como nicleo radicalizado y restarle fuerza a los movimientos que presionaban
a favor del pase automdtico a la licenciatura. Este contraste entre la poca
atencién que recibié el aspecto' educati.vo y la inquietud.-por disminuir el ra-
dio de accién de ese secror especialmente politizado que fueron los docentes
del CCH se puede apreciar en la politica de restriccién relativa seguida en -
el renglén de contratacién de maestros para un bachillerato cuy'a‘poblacién -
estudiantil, con todo y la limitacién del primer ingreso, crecié vertiginosa--
mente de 42,670 estudiantes en 1970 a 143,814 en 1980 (es decir, un creci-

w2
miento global de 237%):

Cuacro 1.3 Crecimiento de Personal Académico por Niveles, 1973-1980

1973 % 1980 %
Bacnillerato 2,615 23.1 5,129 17.6
Licenciatura 8,104 71.5 22,034 75.8_
Imestigaciéa 611 5.4 1,911 6.6
TOTAL 11,330 100.0 29,074 100.0

Fuente: UNAM, Anuarios Estadisticos.

Asi, la planta docente del bachillerato crecié en 96.1%, la de la licenciatura
en 171.9% y la planta de investigadores en 212.8% durante el periodo sobero-
nista. si observamos con mayor detenimiento el crecimiento anual de la plan
ta docente del bachillerato, podremos constatar méis claramente el ca-u_écter-
de la politicz rezlizada en el terreno del mercado acadéimico del bachillerato
(ver el Cuadro 1.4). Exceptuando el crecimiento repentino que experimenté-

toda la planta académica de la UNAM entre 1979 y 1980, es evidente que -

el profesorado de la Escuela Nacional Prepratoria se mantuvo estable en to-
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da la década, tal y como sucedié con la matricula de est-_e sector la cual pa
s6 de 42,670 alumnos en 1970 a 50,635 en 1980. Por otro lado, lé. planta -
de profesores del Colegio de Ciencias y Humanidades creci6 rdpidamente des
.de su creacién hasta 1974, momento a partir del cual se estabiliza. Sin em
bargo, el crecimiento de la rﬁauicu!a del CCH fue muy distinto: se expan-
de anualmente a tasas altas rebasando en 1974 la poblacién escolar de la Es
cuela Nacional Preparatoria para alcanzar en 1980 la cifra de 93,179 estu--
diantes (casi el doble de la matricula del otro sistema del bachillerato). Es
to significa que la proporcién de alumnos por maestro es considerablemente

més alta que el CCH que en la ENP, como consta en el Cuadro 1.5

Cuadro 1.4 Crecimiento y Diferenciacién de la Planta Académica del

Bachillerato, 1970-1980.

Ano Zscuel2 Nacional Colezio de Ciencias TOTAL
Preparzatoria y Humanidades

1970 1,160 - 1,610
525

1971 1,856 2,381
A 504

1972 1,848 . 12,352

1973 1,798 Al 2,615

1974 | 1,862 1,636 3,498

1975 1,815 1,634 3,449

1976 1,815 1,927 3,542

1977 1,817 ' 1,624 3,441

1978 1,842 1,642 3,484

1979 1,820 : 1,667 3,467

1980 2.864 2,265 5,129

Fuente: UNAM, Anuarios Estadisticas.




Cuadro 1.5 Propercién de Alumnos por Maestro en el Bachillerzto

1970-1980

Afo ENP. CCH.
1970 265 —
1975 1274 ' 38.0
1979* 26.1 46.0
1980 18.1 . 42.2

(*) Se incluye el dato de 1979 puesto gue en 1980 crecié notablemente la -
planta académica alterando la tendencia de la década en su conjunto.
Aln asi, la proporcién de alumnos por maestro en el CCH disminuyd ra-
dicalmente en 1980 a raiz de que en el mismo afos se produjo un incre
mento considerable en la matricula en este subsisterna del bachillerato.

Ura aspecto adicional de la politica laboral aplicada por el soberonismo en -

el bachillerato es €} relacicnado con la profesionalizacién docente. Si hubo-

algtin sector de la UNAM que haya asumido con fuerza la sindicalizacién y -
la lucha por crear plazas estables de tiempo completo, este sector fue indu-
dablemente el profesorado 'del CCH. Uno de los resultadés de este proceso-
fue la creacién, como resultado de una negociacién entre el Sindicato de --

Personal Académico dc la UNAM y la Rectoria, de la figura del Profesor de

Carrera de Ensefianza Media Superior. Sin embargo, la existencia ¢e jure de

esta categoria no se tradujo en una planta docente profesionalizadz a raiz -

de la exitosa pelitica soberoﬁistgl de contener, en el segundo lustro de la dé
cada, la ofensiva sindical, congelando las convocatorias para concursos de --
oposicién. Los resultados de este proceso se pueden observar en el Cuadro-

1.6, donde constatamos Gue la aplastante mayoria de los maestros del bachi_

llerato estaban contratados en 1980 como Profesores De Asignatura interinos.

Las medicdas aguai resefizdas fueron una dimensidn importante del enfoque glo
ba! adoptado por la rectoria soberonista hacia el bachillerato. Si para el --

Rector Gonzilez Casanova la reforma académica de la UNAM veia en la --—-
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creacién cdel CCH la plataforma de lanzamiento de un programa global de --
cambios gue en principio se extenderian hacia la licenciatura y el posgrado,

para el soberonismo el bachillerato parecid constituir un nivel escolar de po-
ca importancia y un sector relativamente desligado de la problemética univer
sitaria e‘n su conjunto. Asi, l2 politica seguida consistié en restringir la am
pliacién y la profesionalizacién de Ia planta docente y en frenar el desarro-

llo de los miltiples proyectos gue la administracién de Genzdlez Casanova ha
bia disefiado para el Sistema CCH: las opciones técnicas en el curriculum --
del bachillerato no se pusieron en préctica, el proyecto de las ENEP (como

vemos) se desligé del CCH, y el Ciclo de Posgrado del CCH recibié un impul

so tardic y parcial en el segundo lustro del periodo.

Cuadro 1.6 Estrztificacién Contractual del Profesorado del Bachillerato

en 1980 (incluye CCH y ENF)

No. Profesores % Planta Docente
Bachillerato
P:ofesores de Aiedio Tiempo ¥
Tiempo Completo 61 1.3
Prcfs. Carrera Ens. Media Superior 124 '2.5
Prcis. Asignatura 4,883 95.0
Avudzntes de Profesor 61 1.2
Toral 5,129 100.0

Fuente: UNAM, Anuario Zstadistico, 1980

{Hubo en la politica aplicada al bachillerato la intencién de mejorar las con
dicicnes del proceso pedagdgico y de reformar los vinculos entre este nivel y
la licenciatura, o predoming la pretensién de reducir las inconveniencias poli
ticas v materiales derivadas de una poblaci6n escolar en explosivo crecimien

to v del temprano arraigo del sindicalismo y de los partidos de izquierda en
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tre los profesores del CCH?  Aunque, ciertamente, no es razonable criticar-
los im_entés de restringir el ingreso a una institucién que, de crécer al rit-
mo_de la demanda, se habria vuelto quizd inmanejable, tambpoco puede afir
marse que ésta fuera una politica preocupada fundamentalmente por ofrecer
un mejor servicio educativo, puesto que el tope miximo al primer ingreso no
fue acompando de una politica de continuidad a la reforma de Gonzélez Ca-
sanova y de proiesionalizacién académica. También es cierto gue el CCH --
fue acado el sector instirucional més impermeable a- las propuestas de la ci
pula y que la renovada mistica pedagégica que. movia a muchos maestros ra-
dicalizados contenia més elementos de critica a lo establecido que de formu
lacién de alternativas educativas. En la visién soberonista, todo ello hacia -
del CCH una situacién explosiva que regueria ser desactivada, antes que un -
reto para la concialiacién politica y la imaginacién educativa. Por ende, el-
bachillerato se debatié entre una estrategia rectoral orientada fundamental--
mente por la disipacién de las presiones politicas y una efervescencia progre
sista entre los profesores que demostrd carecer a la postre de un proyectc-
educative solido, pues este impulso ideolégico que negd al viejo academicis--
mo no fue capaz de producir una nueva cultura académica de zlternativa en-
el CCiH. El saldo de este ruidoso encuentro de fuerzas poli'tit;gs y culturales
ha sido el franco estancamiento de la educacién media superior de la UNAM,
cuya influencia en el deterioro intelectual de las licenciaturas no ha sido --
desprreciable. Lz insensibilidad pedagbgica hacia el bachillerato ha tenido re

percusiones duraderas en el conjunto de la universidad.
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4, La licenciatura: la desconcentracién geogrifica como recurso politico.

Mientras que para el bachillerato la politica seguida se caracterizé bisicamen
te por la contencién, la propuesta soberonista para la licenciatura descansé6-
en cana-lizar la expansién acelerada de este nivel por medio de la desconcen
tracion territorial de las carreras profesionales. Desde el principio, la sobre
poblacién en la Ciudad Univefsitaria fue senalada por el discurso soberonista
como uno de los problemas qus mis urgentemente requerian soluciones(13).
Ciertamente, el crecimiento de la poblacién estudiantil habia rebasado desde
hac%a varios afios la capacidad de un "campus" disefiado dos décadas antes,-
problema gue ya habria sido percibido por la administracién de Pablo Gonzi-
lez Casanova, la cual propuso por primera vz la creacién de nuevas escuelas
gue distribuyeran el servicio educativo en las zonas de mayor crecimiento Ge
la demanda escolar de la Ciudad de México y gue buscara promover una for
macién profesional acorde con el mercado de empleo y las necesidades del -
aparato in'd:usnial. Este fue el nicleo de la propuesta de las Escuelas Nacio
nales Profesionales, las cuales cobraron forina bajo el soberonismo como Es-
cuelzs Nacionales de Estudios Profesionales, cambio nominal que fue 'acompa
nado por modificaciones de fondo en su Drien;acién y estructura respecto cel
proyecto forrmulado por Genzélez Casanova. Las ENEP respondieron a la si--

guiente "Filosofia de la Descentralizacién de la UNAM™

Al incrementarse la demanda de aspirantes a ingresar a nivel profesio
rnal v por no ser recomendable continuar la expansién de los recintos-
universitarios en un sclo polo urbano, més atn si la poblacién metropo
litana del Vzalle de México ya alcanza los i0 millones de habitantes, -
se propicié el surgimiento de ruevas unidades universitarias centro del
érea metrcpolitana. La localizacidén geografica de las mismas se hizo
de acuerdo con los sifuientes cri‘erios: el crecimiente de la zona me-
tropolitana de la ciudad de México plantea una fuerte expansién hacia
el norte y ncroeste y hacia el oriente; las procedencias de un alto --
porcentaje d- los estudiantes de la UNAM corresponde a estas mismes
zon:s cel' rea metropolitana; los recursos fisicos y humanos va exis--
tentes en esas zonas y una infraestructurz suficiente permiten piesiar
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a la comunidad universitaria los servicios necesarios. - Considerando el-
noroesie como la adecuada ubicacién geogriaiica de las nuevas unidades,
se estim6 indispensable que la primera de ellas iniciara sus actividades
en Cuautitldn, en el ano escolar de 1974; dos o mé4s ubicadas en Aca-
tldn e lztacala cel propio Estado de México iniciarian sus actividades-
el 17 de marzo de 1975. Asimismo, se plantean, por las necesidades-
del crecimiento va anotadas, cue dos unidades deberdr empezar su fun
cionamiertc en la zona oriente del Zrea metropolitana para lo 1976 y

1977.(14)

Aqul nos interesa resaltar a las ENEP como simbolo de la preocupacién sobe
ronista por dispersar geogréifica e institucionalmente a la UNAM frente al -
crecimiento de la demanda. Esta politica tuvo efectos importantes sobre la

estructure global de la UNAM a partir de 1975:

Cuadro 1.7 Crecimiento y Desconcentracién de la UNAM.

{licenciatura)

: T
Civdad Universitaria ENEP TOTAL

Mezatricula Docenies Matricuia Docentes Matricula  Doceates

1970 61,174 6,960 " = 61,174 6,960
1975 98,059 13,844 13,573 1,350 111,632 15,194
1980 91,000 16,917 53,000 5,107 144,000 22,024
1983 97,033 16,752 56,256 6,797 - 153,289 23,549

Fuentes: Anuarios Estadisticos e Informes Anuales, UNAM.

Entre 1970 ¥ 1975, la poblacion estudiantil de Ciudad Uni\'ersitariar experimen
ta un aumento vertiginoso de casi el 60%, pero a partir de 1975 esa pobla--
cién sé mantiene en un promedio de §4-,000 alumnos, mientras que en el se-
gunco lustro ce los setenta la matricula de las ENEP pasa a constituir una-
tercera parte cel total con zlrededor de 53,000 estudiantes distribuidos en -
cinco planteles distintos. A partir de 1983, cuatro de cada diez alumnos de
ia UNAM estdn inscrites en algiin plantel de las ENEZP, ios cuales han sido -

1s),

disenados para una capacidac méixima de 20,000 alumnos



Cuadro 1.8 Crecimiento de la Matricula en cada plantel de las ENEP.

PLANTEL MATRIACULA INICIAL MATIICULA EN 1980
Cuautitl4n 3,576 (1974) 10,110
Iztacala 5,122 (1975) - 11,333
Acatlén 4,306 (1975) 11,474
Zaragoza 2,627 (1976) 9,558
Aragén 1,873 (1976) 10,055

Fuente: Anuarios Esradisticos, UNAM

Asi, duranie el soberonismo se estabiliza la matn'c:ﬂa de Ciudad Universitaria
y crecen vertiginosamente las ENEP hasta albergar en afos recientes una Pc
blacién escolar parecide a la que tenia la UNIAM en su conjunto hacia finales
de la década de los setenta. La mayocr parte de la expansién reciente ha -
tomado lugar en las ENEP, las cuales podrian por ello ser consideradas comn

paradigimas del estilo de crecimiento impulsado por la direccién soberonista.

Aungue las ENEP han recibido menos @iencién publicifaria que la Universidad
Atuénema Metropolitana, es indudable que tienen-un‘significado importante en
el pancrama de la planeacidn y el desarrollo de la educacién superio'r en los
anos setenta. El proyecto ENEP fue, junto con la UAM, una de las pocas -
propuestas universitarias que pretendieron ser innovadoras, ya- que en la mayo
riz de los casos la masilicacién de las universidades mexicanas se dio en el -
marco de las instituciores y formas de orgenizacién académica existentes. Tam
bién fue significativo por haber sidc disenado en la institucién méds importan

te del pais y la que- mdas experiencias tenia en el. campo de la planeacién.

El sistema ENEP es la opcién "innovadora" que actualmente tiene més peso-

en términos de matricula (zu pobi.. i6n estudiantil es el doble de la UAM, -

siendc que iniciaron sus labores simultineamente).

El disefio cel proyecto ENEP se realizé velozmente entre 1973 y 1974 al ca-
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lor de la pr.esién demogréfica pero tamt;ién bajo el Vinf]uj‘o de diversos conflic
tos politicos: Soberén asumié la Rectoria durante una huelga que se resoivié
en el curso cel mes de enero de 1973, y en el transcurso de ese afio se pre
sentaron conflictos en el CCH, el movimiento de Autogibierno en Arquitectu
ra y el de democratizacién de la Facultad de Medicina, el movimiento de la
preparatoria Popular Tacuba, varios conflictos en relacién con el cier;e de las
cafeterias en el campus universitarios, diversos brotes de porrismo en algunas
facuitades como Derecho, ademds de la presién politica que ejercieron los -
rechazades de la carrera de Medicina. En este perfodo de Rectoria encargb
a la Comisién de Planeacién y Desarrolio con la -colaboracién de la Facultad
de Ingenieria y del Instituto de Ingenie:ia- la formulacién de una pl;opuesta

: . : ‘ 2 (16) .
para lo gue seria el primer plante de ‘as ENEP en Cuautitldn A media
des ce 1973 este proyecto fue presentzdo al Colegio de Directores y fue apro
bado en la sesién del 19 de febrero de 1974 del Consejo Universitario. La -
ENEP Cuautitldn inicié sus-labores un mes y medio después. Em junio fue sus
tituida la Comisién de Planeacién y Desarrollo bajo la direccién de Enriclue-
Velasco Ibarra por la Direccién General de Planeacién de la UNAMT designin

- |
Gose para encabezarla el Dr. Daniel Ruiz Fernindez, quien habfa sido Direc-
tor del Instituto de Ingenieria y en tz! cpacidad habia tgnidé una colabora--

- . ¥ - - - - * s 3
cion direct= en ei diseno de la primera ENEP.( ) Utilizando como base la -

(*) Es interesante hacer notar que el gremio de los ingenieros ha tenido un-
papel primordial en el desarrollo de la planificacién educativa desde los
anos sesenta: el primer Rector gue impulsé esta actividad fue el Ing. Ba
11os Sierra; el Dr. Ruiz del Instituto de Ingenieria fue el primer Director
de Plarezcitn del :oberonato; el Dr. Casillas Diaz de Ledn, quien fue el
vnimer Rector General de le UAM, habia sido Director de la Facuitad -
Ge Ingenieria de la UNAM entre 1970 'y 1974; y el Dr. Emilio Rosenblueth
pasé a ocupar la Subsecretaria de Planeacién de la SEP en el régimen de
Jzsé Lopez Portillo, después de forjar una carrera scbresaliente en el cam
po de la Ingenieria. No es éste el {nico gremio gue haya tenido influen
cia en el terrenc de la flaneacién (los economistas también lo han teni-

do), pero ciertamente los ingenieros fuercn preponderanies en su impulso
inicial.
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corta experiencia de la ENEP Cuautitldn, el equi;:;o de la Direccién mendiona
da puso a punto el disefio del conjunto del F;Iograma de- Descentralizaciér. de
la UNAM entre los meses de junio y octubre de 1974. Hecho seguido, el --
preyecto fue puesto a consideracién del Colegio de Directores de la UNAM -
en una reunidén especial celebrada fuera del Distrito Federal,(17) lo cual puso
las condiciones para dar a conocer la propuesta en la dltima sesién que reali
z6 el Consejo Universitario ese ano. El 10 de diciembre de 1974 el méaximo
6rgano de gobierno resolvié scbre una extensa agenda de temas, entre los --
cuales se ercontraba el proyecto de cuatro planteles de las ENEP cuva im--
plantacién reordenaria en forma decisiva €l desarrollo de la UNAM durante -
el resto de la década. En marzo de 1975 iniciaron sus actividades las ENEP

*) g

de Acatldn y de lztacala, y un ano después abrieron sus puertas las de Za

ragoza y Aragén.

Huelga subrayar gue la rapidez con que se tomaron estas decisiones, se desa
rroliaron los proyectos, se legitimaron politicamente, se construyeron los edi

ficios v se formaron los ecuipos dirigentes de las nuevas escuelas, es expresi.

(*) El Or. tiéctor Ferndndez Varela, primer Director de la ENEP-1, relata: -
"Se ‘contdé con un plazo muy estrecho para la organizacién y puesia en -
ma;cha del plantel, va gue el 27 ce enero la Junta de Gobierno me desig
nd Director del mismo y el 19 de marzo de inician los cursos correspon-
dientes. . . Por la encrme riqueza de talento que posee nuestra Universi-
dad y la entrega abnegada de cada uno de los fundadores de nuestro plan
tel, es cue se pudo armar en escasos cincuenta dias la estructura necesa
ria cue contendiera con el complejo trabajo académico y administrativo—
y se lograra recibir a los primeros 4,865 alumnos". (Memorias de la --
_ENEP lztacala, 1975-1982, p. 14). ¢éSeria posible, ademds, realizar la --
construccion cel plantel en ese lapso, o fue iniciada incluso antes de la
cecision del Consejo Universitario en diciembre? No se tienen los datos
al respecto, pero cabe una cuda rzzonable. El Rector Soberén también-
menciona en el Informe 1973-1974 que para este fin se conté con fondos
federales extraorcinarios. Todo eilo apunta a una decisién tomaca pre--
viamente en ia clspide del aparato universitario, gue al contar con la ve
nia cel Ejecutivo, simplemente recurre al Consejo Universitario con el ob
jeto ce legitimarla en les plazos mis cortos positles.
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va de una gran eficacia f)Oh'tica en el funcionamien£0 de la conducci6n sobe
ronista.  Esto es pafticularmeme 1lamativo si consideramos que no sblo se trata
ba de promover cambios en el seno de un aparato burocrético de gra;ldes di
mensiones sino que ademds el contexto politico era suficier;temente conflicti

vo corio para obstaculizar efectivamente la realizacién de proyectos de esta-

envergadura. -

La creacién de las ENEP no provocé respuestas importantes en el medio uni
versitario porque, amén de que- ello tuvo una reducida promocién publicitaria,
el foco de la ateﬁcién piblica en 1974 v 1975 Io ocupé la fundacién del Sin
dicato de Personal Académico de la UNAM. Habiéndose legitimado la presen
cia del sindicalismo de los trabajadores adm:yistrativos con la creacién del -
STEUNAM, en cctubre de 1974 el SPAUNAM solicita que SBSiO;'le el Consejo-
Universitario para conocer la constitucién del nuveo sindicato académico y -
para negociar sy derecho a las contratacidn colectiva. El periodo siguiente
-y particularmente los afios 1975, 1976 y 1977- estaria marcado por el con-
flicto sindical, considerado por el Rector Soberén como el problema prﬂn_ordial
de su gestién. Es precisamente frente a este clima politico cue se afianze -
la tendencia tecnocrética en el equipo dirigente, inaugurindose un estilo de -
gestién cupular y crecimiento del aparato burocritico. Durante el_'i)énfodo -
de Soberén, la UNAM fue conducida por el funcionariado més allegado a la -
Rectoria en conjuncién con el Colegio de Directores: este érgano se reunia -
quincenalmente y conocia las principales iniciativas de la Rectoria, mientras
que el Consejo Ur.iversitario era convocado en forma esporddica y bajo moda

lidades gue tendian a convertirlo en una cada de resonancia para decisiones-
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* 3
previamente tomadas.( ) Los lineamientos que se siguieron para planear y -

ejecutar el provecto de las ENEP‘ -que sin duda constituyen en la licenciatu
ra la reforma académica més importante del soberonismo- son expresiones

elocuentes del généro de conduccién politica que permeé a la institucion du-
rante el periodo. Las ENEP son el Aparadigma de la visién soberoniétg de co

mo debia responder la Uriversidad a la masificacién de la licenciatura.

5. Las ENEP: desconcentracién geogréfica y dispersiﬁn disciplinaria.

Ahora bien, en términos educativos équé ofrecen las Escuelas Nacionales de-

Estudios Profesionales? En palabras cdel Rector Soberénm,

La descentralizacién de la ensefianza universitaria ha permitido a la -
Universidad abrir una serie de opciones de estudios profesionales con-
imporiantes caracteristicas c¢e innovacién académica; ha hecho posible
un creciente enfoque interdisciplinario y la optimizacién de los recur-
scs académicos. Por otra parte, la reorgsnizacién de los planes de es
tudio y la adopcién, en algunos czsos, de la organizacién modular, han

enriquecido el conjunto de altematwas académicas que ofrece la insti
tucién.(18)

Pero la innovacién y la interdisciplinariedad est4n matizadas por las siguientes
¥

consideraciones:

La propuesra cel Programa de Descentralizacién tambnen indicé la inte
gla(,]on de las escuelas a partlt de carreras afines y complementarias
en ciertas 4reas cel conocimiento, al tomar como base ia aplicacién -
de la politica de admisién, las restricciones que imponian las capacida
des de las facultades y escuelas ecistentes y la oportunidad que ofre-
cen ciertas especialidades que han alcanzado yz una masa critica para
diversificarse y relacionarse con otras. Asi, las ENEP inicieron sus ac
tividades ofreciendo las 25 carreras de mayor demanda en la UNAM,-
con los planes y programas de estudio vigentes en ese momento.(lS‘)

(*) El Conseje Universitario sesiond seis veces en 1973, y CInco VECes er: 1974
y en .1975. El que estas reuniones fueran poco regulates lo ateqlguan el
hecho de gue no hubo sesiones entre abril y octubre de 1973 ni en los -
primeros cinco meses de 1975,  Ver los Informes Anuales, UNAM.




27.

¢Significaron las ENEP una innovacién académica? Si por innovacién acadé-
mica podemos entender o bien la creacién de carreras nuevas o bien la re-
formulacién de las estructuras curriculares éque tendencias innovadoras se --

desprenden del desarrollo de las licenciaturas de la UNAM en la década de

los setenta?

1.9 UNAM: Crecimiento de la Matricula por Facultad, Escuela o Carrera,

1970-1980.
Facultad, Escuela o Carrera 1970 I_S’_El(_)(*) 1980/1970 (%
Arquitectura | 3,786 7,447 96.7
Artes Plasticas s ; 422 940 : 122.7
Ciencias 2,973 7,793 162.1
Ciencias Politicas y Secciales 1,977 10,610 436.7
Contaduria y Administracién 10,030 14,956 49.1
Derecho - ' - 7,605 17,039 1 124.1
Economia i 2,916 6,023 106.6
Enfermeria y Obstetricia 61 4,764 7,709.8
Filosofia y Letras 4,339 6,515 50.2
Ingenieria - 7,961 17,531 120.2
Medicina ' 10,872 21,259 95.5
Medicina Veterinaria y Zcotecnia 1,594 5,927 ' 271.8
Musica : 67 250 273.1
Ocontologia 2,207 12,356 460.0
Quimica e Ingenieria Quimica 4,337 7,470 T2.2
Trabajo Social 400 (1974) 1,261 1215.3
Psicologia 2,500 (1973) 6,858 174.3

(*) Para 1980, se incorporaron las carreras de la ENEP a cada 4rea.

Fuentes: Anuarios Estadisticos e Informes Anuales, UNAM, 1970 y 1980.

Las carreras con mayores tasas de crecimie to en el periodo son Enfermeriz,

Odontologia, Ciencias Politicas y Sociales, Medicina Veterinaria y Trabajo So
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cial; las carreras de expansin intermedia fueron Psicologia, Ciencias, Derecho,
Artes Plasticas, Economia e Ingenieria; -y las de menor crecimiento fueron Ar
guitectura, Medicina, Quimica, Filosofia y Letras, y Contaduria y Administra-
cién.  Sin embargo las carreras mas grandes en 1970 siguen siendo las mis-
mas diez anos despues. Medicina, Ingenieria, Derecho y Contaduria y Adml-
nistracién. Los cambios y las continuidades se aprecian mejor sl agrupamos

las carreras por areas:

Cuadro 1.10 UNAM: Cambios en la distribucién de la Matricula,

1970-1980
%

. 1970 1980

I. Ciencias de la Salud - 241 29.9
1I. Ciencias Naturales y Exactas . ‘ 4.9 5.4
IIl. Ingenieria y Tecnologia 26.3 21.4
1V. Humanidaces y Educacién 1.9 5.1
V. Ciencias Sociales y Administrativas ' 36.8 38.2
100% 100%

Fuente: UNAM, Informes Anuales, 1970 y 1730

Asi, el drea de ciencias sociales y administ-ativas es la més poblada en am-

bos momentos, pero la de mayor crecimieniy es la de ciencias de la salud,-

mientras que las ingenierias y el 4rea de humanidades disminuyen proporcio-

nalmente.

La politica curricular de la UNAM (como lade toda la educacién superiof en
el periodo) consistié en ajustarse a la demanda. Las dnicas excepciones fue
ron el tope al primer ingreso a Medicina establecido a partir de 1973 y la -
creacién de dos carreras nuevas en la ENEP Cuautitlan (Planificacién del De

sarrollo Agricola e Ingenieria en Alimentos), una de las cuales tuvo un creci
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miento importantes.(‘) La composicién académica de la UNAM evolucioné al

ritmo de lzs orientaciones profesidnalizantes de los egresados del bachillerato,
las cuales fueron portadores de dos tendencias: por un lado, el apego a las ca
rreras tradicionalmente prestigiadas (como Medicina, Derecho e Ingeniéria) y,
por el otro, las “sefales" enviadas a los jévenes por una economia que expe-

riment6 su crecimiento més fuerte en el sector de servicios.

Cuadro 1.11 Carreras de Mayer Demanda en 1973 y 1980.

Rangn B 102

1. Medicina Derecho

2. Derecho Medicina

3 % Odontologia Enfermeria

4. Administracién Odontologia

5. Ing. Mec. y Elec. Administracién
é. Enfermeria ~ Psicologia

(2 Economia Contaduria

8. Contaduria T Ing. Mec. y elec.
9. Arguitectura Med. Vet. Zoot.
10. - Psicologia Biologia

11. Ing. Civil ) Arquitectura
12, Med. Vetr. Zoot. Pedagogia

13, Biologia Economia

B, ARREER TSN 1 s R e S IS Ing. Civil

26. Pedagogia

Fuente: G. Sober6n, La Universidad, Ahora, El Colegio Nacional, 1983, p. 169

(*) La carrera de ingenieria en computacién se abrié en 1983.
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Las quince carreras senaladas conformaron en 1973 el 78.8% de la demanda_
global de licenciatura (esta proporcién correspondié a 20,500 alumnos),.mieE
tras que en 1980 constituian el 67.5% de l= demanda (es decir, una demanda
de 20,375 estudiantes). Es cierto, entonces, que la demanda se diversificé -
en ese periodo, pues disminuyd la porporcién de las carreras més concurridas.
Sin embargo, como ya mencionamos, no-,_ca—'ubia sustantivamente la estructura |

de la demanda en relacién con las carreras tradicionalmente més buscadas:

las del 4rea juridico-administrativa y las principales carreras del irea de la

salud no son desplazadas de su primer rango. Por otro lado, las ca;reras de
mayor crecimiento son las de enfermerfa, psicologia, pedagogia, biologia y -
medicina veterinaria. Las que con toda eridencia reducen su demanda son -

fundamentalmente economia y las ingenierias.

¢Cudles factcres inciden en estos cambios® Uno de ellos es a todas luces -
el aumento del acceso de las mujeres al nivel superior: en 1960 el 15% de la
matricula era femenina, pasando a 24% en: 1970 y a 34% 10 afios después.(zo)
La feminizacién del estudiaﬁtado es un fenémeno insuficientemente compren-
dido cue ha tenido fuerte influencia sobre los procesos universitarios 'y parti-
cularmente en el crecimiento de ciertas &reas como la salud, la psicologia y
la pedagogia. Por otro lado podriamos zpuntar hacia un factor externo como
el mercado de trabajo. El crecimiento del sector terciario de la ecoromfia-
es una tendencia muy clara en los afios sesenta y setenta, y al interior de -
esta tendencia es particularmente evidente la importante expansién de los ser
vicios asistenciales de] Estado. ¢No han sido los servicios piblicos, de salud
y de educacién, los que han ensanchado sustancialmente .su cobertura, convir

tiéndose asi en importantes mercados de empleo para los egresados universi-

tarios?
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Estos son algunos de los factores que, desde las politicas institucionales y la
dindmica de la demanda- social, han configurado 2! crecimiento de la UNAM
en los anos setenta. <¢Cudles razones explicar el que la politica soberonista-
no haya reorientado sustancialmente la oferta de carreras? Pue;;to cgue la -
reformulacién de los curricula existentes suele ser una tarea ardua, la crea-
cién de plaﬁteles nuevos contituye el téneno ideal para realizar cambios en
el tipo y en la estructura de las carreras ofrecidas. Sin embargo, la admi-
si6n oficial de que se trasladaron los planes de estudio de Ciudad Universita
ria a las ENEP -asi hayan sido reformulados posteriormente- contradice la -
intencién innovadora, y nos habla mis bien de lz improvisacién académica al

caior de las presiones del momento. Aunque algunos de los planes de estudio

2
de las ENEP sufrieron cambios locales posteriorinente y excepivando la intro

duccidén de algunas carreras nuevas como las mincionadas anteriormente, la

- UNAM no“cfrecié en toda la década pasada opciones profesionales sustancial

menie distintas a las existentes en el antigvo campus. En las ENE:P, donde-
era factible realizar innovacicnes efectivas, se T;igl:iié atendiendo la-demanda-

orientaca a las carreras tradicionzles.

Se puede afirmar que uno de los efectos importantes de la politica de descen
tralizacién tal y como se realizd fue que, al ofrecer las carreras rﬁéd deman
dadas, las ENEP no sélo constituyeron formas dudosas de di.vefsificaci'én curri
cular (como se a:gumentéré mds adelante), sino que de manera f@damental

contribuyeron a reproducri y reafirmar esa dermanda, en el sentido ce que la

misma oferta de una carrera determinada tience a crezr o a fortalecer su -
propia demandé. Las ENEP conformaron, asi, una pieza clave en un proceso
de expansién basado en la ;ﬁrolongacién ‘de las pautas académicas tradicionales
En el cuadro 1.13 se observa esta tendencia v se apuntala la hipbtesis ya se

nalada: la creacién de las ENEP respondié6 més a una necesidad de desconges
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tionar las carreras de Ciudad Universitaria que a una intencién de reforma -

académica.

Cuadro 1.12 Licenciaturas ofrecidas por las ENEP.

CUAUTITLAN

1974:

1975:

1976:

1978:

Contaduria Cirujano Dentista
Administracién de Empresas Ingenierfa Quimica

Derecho Quimica

Ingenieria Civil Quimica Farmacéutico Biblogo

Ing. Mecénica y Eléctrica
Médico Veterinario Zootecnista

Conrtaduria : Ingenieria Quimica
Acministracién de Empresas Quimica

Ingenieria Civil Quimico Farmacéutico Bidlogo
Ing. Mecdnica y Elécirica " Médico Veterinaric Zootecnista

(Se trasiada la carrera de Cirujano Dentista a Iztacala y la de Derecho
a Acatldn). '

Desaparece Ingenieria Civil
Se incorpora Ingenieria Agricola

Se incorpora Ingenieria en Alimentos
Se diversifica la carrera de Quimica Farmacéutica Biologia en:

- Farmacia

Microbiclogia
Tecnologia de Alimentos

A partir 2e 1978 no hay cambios curriculares. '

ACATLAN

1975: Acruario Historia
Arquitecto Lengua y Literatura Hispénicas
Administracién Piblica Pedagogia
Ciencia Politica Periodismo ,
Derecho Relaciones Internacionales
Economia Sociologia
Filoscfia

1976: Se incorpora la carrera de Ingenieria Civil

1978: Se fusionan Administracién Piblica y Ciencia Politica en una sola ca--
ITera.

1983: Se incorpora la carrera de Matem4ticas Aplicadas y Computacion.
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IZTACALA _

1975: Biologia ' Médico Cirujano
Cirujano Dentiste Técnico en Enfermeria
Psicologfa

No hay cambios de carreras a partir de 1975, augnue en 1976 se reformulan
los curricula de Medicina y Psicologia heredados de las Facultades en Ciudad

Universitaria. '

ZARAGOZA

1976: Bidlogo ; Licenciado en Psicologia
Cirujano Dentista : Médico Cirujano
Técnico en Enfermeria Quimico Farmacéutico Bidlogo

Ingeniero Quimico

No hay cambios curriculares a partir de 1976.

]

ARAGON

1976: Disefio Industrial : Licenciado en Pedagogia
Ingeniero Civil Lic. Periodismo y comunicacion
Ingeniero Mécanico Electricista Colectiva ‘
Lic. en Derecho = - - Lic. Relaciones Internacionales
Lic. en Economia Lic. Sociologia

1978: Se incorpora la carrera de Arquitectura

1983: Se incorporan dos carreras: '
Ingenierfa en Computacién Planificacién del Desarrollo Agro

pecuario.
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Cuadro 1.13 Distribucién de la Matricila por Areas, Carreras y Planteles

(1980).
AREA/CARRERA C.U ENEP TOTAL ENEP/TOTAL (%)
l. Ciencizs de la Salud
1. Medicina 16,840 4,419 21,259 20.8
2. Odontologia 5,465 6,891 12,356 55.8
3. Med. Ver. Zoot. 3,584 2,343 5,927 39.5
4. Enfermeria 1,952 2,812 4,764 59.0
Total Ciencias Salud 27,841 16,465 44,306 \ 7.2
II. Cizncias Naturales v Exactas
1. Biclogia 2,894 2.056 4,950 41.5
2. Acruaria 945 - 945 0
3. . Ficica 929 - - 929 0
4. Mzteméricas 606 - 606 0
2. Quimica 367 200 587 341
Total Cs. Nat. v Ex. 5,761 2,256 8,017 28.1
IlI. Incenieria ¥ Tecnoicgia
1. Arguitectura 4273 2,781 7,054 39.4
% o Gival 3,476 1,892 5,368 35.3
3. Ing. en Comp. 1,214 - 1,214 0
4. G:ofisica 330 - 330 0
5. Geoolegia 689 - 689 v 0
6. Ing. Mec. Elec. 4,043 3,006 7,049 42.6
7. Inz. Minas y Meztal 146 - 146 0
8. Inz. Petrolera 736 - 736 0
9. lnc. Topog. ¥ geodes. 187 - 187 0
10. Ins. Quimica 1,224 1,412 2,636 53.6°
11. Ing. Quim. Mertal 524 - 534 0
12. Quimica Ga:m. Biol. 1,955 1,634 3,589 45.5
13. Ing. en Alimentcs - 245 245 100.0
14. Diseno Ingustrial 244 169 393 43
15. Ing. Agricola - 1,567 1,567 100.0

Total Ingenieria y Tecn. 19,031 12,706 31,737 35.1



AREA/CARRERA Cu

IV. Humanidades v Educacién

Vo llle BN I o SV T SR TR o8 e
L T ]

1. Biblioteroleogia 138
2. Estudics Latinoam. 230
3. Filosofia 522
4. Geografia . 875
5. Histona ' 599 -
6. Leng. y Lit. Hisp. 735
7. Leng. y Lit. Modernas 435
8. Letras Clésicas 89
9. Lit. Dram. y Teatro 223
10. Pedagogia 1,176
11. Artes Visuales 284
12. Comunicacién Gréfica 375
13. Diseno Gréfico 281
14. Misica 62
Total Humanidades y Ed. 6,026
V. Ciencias Sociales v Administrativas
Derecho 9,638
Ciencia Folitica 1,602
Ciencias Comunic. 1,657
Relaciones Itern. 1,564
Socioiogiz 1,769
Economia : 3,907
Administracion 7.087
Contacduria ' 5,488
. Psicologia 3,451
10. Trabajo Social 1,261
Total Cs. Soc. y Adm. 37,424
. Matricula toral UNAM. 97,650

ENEP  TOTAL
= 138

5 230

253 775

- 875

170 769

160 895

- 435

- 89

- 223
908 2,086

= 284

- 375

- 281

- 62
1,491 7,517

7,401 17,033
522 2,124

1,264 2,921
1,188 2,752

1,044 2,813

2,116 6,023
1,268 8,455

- 1,013 6,501
3,323 6,774

- 1,261
19,239 56,663 .
50,590 148,240

-
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ENEP/TOTAL (%)
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43.4
24.6
43.3
43.2
37.1
35.1
16.2
15.6
49.1
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34.0

34.1

Nota: La clasificacién de carreras y. dreas correéponde a la utilizada por ---
ANUIES (vid. Plan Nacional de Educacién Superior, 1981-1991)

Fuente: UNAM, Informe Anual, 1980
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En estas escuelas se Gz, en todo caso, una tendencia a la fragmentacién dis
ciplinaria, pues en el 4rea social y administrativa, sus subdisciplinas -como

historia, sociologia, contaduria y administracién- aparecen como carreras con
status propio. Esta dispersién se ve agravada por el hecho de que varias son
ofrecidas en dos planteles distintos y con orientaciones teéricas y curricula-
res diferentes; es el caso de medicina, psicologia, derecho, sociologia, relacio
nes internacionales, pedagogia, odontologia, enfermerfa, periodismo y econo-

mia. En algunas czrreras (como psicologia) esta dispersién se convierte en-
una franca dislocacién disciplinaria expresada no sélo en las insuficiencias de
la formacién que ofrecen sino sobre todo en la incapacidad de sus egresados

para penetrar en el merczdo de empleo profesional.

Todo indica que la fragmentacién experimentada por este tipy de carreras -

se sustenté més en las presiones de los gremios disciplinarios por expandirse

y por diversificar su identidad profesional que en una planeacién fundamemé

da en las necesidades y caracteristicas del mercado y en las posibilidades de
expansién y diversificacién racicnales de la propia disciplina. Sucede en el-

conjunto de las ENEP éue la intencién innovadora estd fuertemente me:d_iada-
por la presencia ce los grupos académicos y profesionales en el momento del
reparto de carreras al fundarse los planteles, ya que la creacién de las ENEP
no significé Gnicamente el hecho mate;ial de la distribucién de la masa estu
ciantil en diverszs zonas de la Ciudad de Méixoc, sino también en un hacho-
politico-inteiectuzl de capital importancia: el desarrollo de las carreras en -
estas escuelas tuvo cue pasar por un proceso de negociacién entre la Recto-
ta v los gremios profesionales ya instalados en Ciudad Uriversitaria a los --
cuzles se recurrié para apoyar el disenio de los curricula y la implantacién -

de los meczanismos académicos especificos gue garantizaran la puesta en mar
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cha expedita de los nuevos planes de estudio, sobre todo en lo que respecta
a la seleccién de equipos de conduccién académica y la contratacién de do-

) '

centes para cada carrera.

Para dirigir cada ENEP fueron designados representantes de diversos grupos -
profesionales: los ingenieros en Cuautitlén; los médicos en Iztacala y Zaralgo--
za, los socidlogos y abogados en Acatldn y los abogados en Aragén. Estos,

a su vez han debido entablar relaciones de equilibrio institucional con la di-
versas carreras que integran cada escuela. Aungue en un primer momento -
estas designaciones fueron hechas sobre la base de las recomendaciones emi-
tidas por los dirigentes de las respectivas Facultades en Ciudad Universitaria,
posteriormente cada ENEP y cada carrera a su interior fueron adguiriendo fi
sonomia propia. El mismo discurso innovador con el cual se fundaron estas-
escuelas puso las condiciones para que en muchos casos se impulsaran refor-
mas a. los curricula heredados inicialmente de las Facultades, proceso (iue --
permitié que estos grupos académicos llamados a abrir carreras en las ENEP
intentaran construir identidades disciplinarias propias. En efecto, ha habido- .
experimentos curriculares, pero pareceria que la incorporacién del' lenguaje -
de inmovacién curricular en boga en el periodo (las estructuras modulares y
por &reas, la interdisciplinariedad, etc.) no se ha traducido siempre en cam-
bios positivos en las practicas curriculares reales, y en algunos casocs se han
producido situaciones de impassel cuando el discurso innovador es utilizado por

algin grupo académico determinado para legitimar un plan de estudios arma

(*) El Dr. Ferndrdez Varela alude a este proceso en los momentos previos -
al inicio de labores en la ENEP lztacala: "Durante la etapa de prepara—-
cién fue neceszrio entrevistar a un buen nimero de distinguidos universi-
tarios, con el fin de invitarlos a integrarse a este gran proyecto, previa-
explicacién de los objetivos y planes que esta Direccién debia cumplir”.
Ver Memorias, ENEP lztacala, 1975-1982, p. 14
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do bajo una visién excesivamente parcial de la disciplina, como ocurrié en -
las ciencias sociales en el contexto de la efervecencia teérica e ideol6gica -
de los afics setenta. En este sentido es legitima la hip6tesis de que estas -

experiencias curriculares no significaron un desarrollo diversificado de las dis

ciplinas tanto como su atcmizacién y dilucién.

Asf uno de los elementos més débiles de la propuesta rectoral para las ENEP
es la intercién innovadora = interdisciplinaria. La premura por descentrali--
zar la institucién en un contexto de fuertes presiones politicas y demogréfi-
cas dio pébulo a un estilo de planeacién educativa que se preocupd méis por-
la innovacién en campo del disefio administrativo que en la reformulacién --
efectiva de los contenicdos de la ensefizanza profesional. No sélo se reprodu-
jeron en forma improvicade las disciplinas existentes, éino que la propuesta -
interdisciplinaria se expres3 concretamente en la creacién de una estructura
departzmental formealmentc interdisciplinaria que carecié desde el inicio de
una poiitica eficaz gue pusiera a las disciplinas en contacto entre si. La --
otra cara de esta moneda fue la imposibilidad de los grupos profesionales --
fundadores para marchar en el sentido de la interdisciplinariedad antes inclu
so de gue hubiesen afianzado el sentido de sus propios campos disciplinarios.
Lz naturaleza defensiva d= la experiencia de estos grupos involucrados en la
formulacién de perfiles profesionales especifices los volvia poco permeables a

la necesidad del contacto con otras disciplinas y, al contrario, muy sensibles

a la exigencia de diferenciarse de orientaciones curriculares exitentes al in-

tericr de su campo.

Esta diversificacién du los gremios intelectuales en las ENEP tiene un origen

politico-institucional ¥ una importante dimensién curricular, pero también --
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tiene un sustento cuantitative. La mayoria de las .c.arreras e¢n estos plantele§
tiene una poblacién estudiantil numéricamente fuerte: cinco afics después de

su fundaci;Sn (1980) sdlo seis especialidades de un total de 44 of:ecida:é en -
las ENEP tenfan matriculas menores de 500 estudiantes, mientras que todas

las demés oscilaban entre 1,000 y 6,000 alumnos. Algunas carreras igualaron
o rebasaron la matricula de sus contrapartes en las Fa(';ﬁltades de Ciudad --
Universitaria: odontologia, enfermeria, ingenieria guimica, quimico farmacobi6
logo, psicolegia y pedagogia (ver cuadro 1.13). El peso material de esta di-

ferenciacién al interior de cada disciplina no es desdenable.

El discurso de innovacién que acompaié la creacién de las ENEP inauguré en
muchos grupos académicos la intencién de redefinir sus petfiles curriculares

con el fin de otorgarle una nueva identidad a sus respectivas carreras y a las
ENEP como tales. Esto era una necesidad politica, gremial e inclusorsubjeti_
va de los grupos fundantes, pero también lo era para los primeros ‘€studiantes
que al solicitar ingreso a la UNAM fueron canalizados a unos planteles .n‘ue—

vos llamados ENEP en el norte y el orie_nte del Distrito Federal y que no --
guardaban semejanza alguna con la imagen tradicional de Ciudad Universita--
ria, aquel simbolo del México moderno que son las instalaciones construidas

- por el alemanismo en el sur de la ciudad. A varios afios de su fundacién y

pese a su tamano, la imagen de las ENEP no deja de suscitar dudas entre -
propios y extrahos. Se puede hablar entonces de una pérdida—de identidad -
de la institucién universitaria.(n) La masificacién, la politizacién y la seg-
mentacién institucional convergen, desde el segundo lustro de los éﬁos sesen-
ta, en eétg—",desdﬁujamiemo de la imagen gue tiene la socriedad mexicana de

la UNAM "',' ésta de si misma. La disolucién de la identidad cultural y disci_
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plinaria de la universidad va dando pie en la década de los setenta a un nue
vo vinculo institucional que articula a-lcs estudiantes, docentes y trabajadores
administrativos, aunque no se sientan todos ellos afiliados a él: este nuevo -
nexo universitario es la burocracia. en 'a actualidad la principal forma de -
integracién institucional depende mds d:. las estructuras burocriticas que de

la identificacién de sus integrantes con lo que el Dr. Soberén designa como

el "sentido de la universidad".

Si bien formal v administrativamente lc.; estudiantes y los docentes de las -
ENEP son integrantes de la UNAM, est s planteles fueron creando sus pro--
pios micro-climas cuya reducida densic d cultural y politica habla tanto de
la ubicuidad de un poder burocrdtico ¢ ‘olvente de la cultura académica, co-
mo del exiguo impulso propio de agquel s que conforman lo que la tradiciér
discursiva insiste en llamar la "comunt ad académica". Las usanzzs locales
que se han generado en las ENEP son -roducto de dos vectores: las débiles’
subculturas de cada disciplina en busc:. de identidad propia frente a los em-
bates de la masificacién y la descentr-lizacién institucional, y las estraiegias
de negociacidn, supervivencia y movilic:.d que caracterizan a la vida interna

de las grandes burocracias.

Estes dos temas cruciales para la expiicacién de lo que scn las ENEP -la ex
pansién del aparato burocrético y el pioceso docenrre— mereceran un trato es
pecifico més adelante. Hecho este esbozo general de desarrollo de la licen-
ciatura en los afos setenta, pasaremos a demostrar el contraste entre las Ii
cenciaruras masificadas y las politicas aplicadas al sector de investigacién -

en la UNA \"1
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6. La investigacibén: la nueva aristocracia universitaria.

Si hay alglin sector universitario que recibié -particular atencién durante el
periodo soberonista fue el de la investigacién. Conviene citar in extenso las

palabras del Rector al respecto:

La investigacién se ha podido desarrollar de manera lmpresmnante en
-la UNAM, a pesar del crecimiento desmedido de la institucién a fines
-de los sesenta y principios de los sesenta, y de los coenflictos que la

han aquejado:" Pensamos que ese logro ha sido posible, en gran parte,
por las peculiardiades de su estructura académica. En efecto, la in--

\estlgaCan se lleva a cabo, fundamentalmente, en los institutos y cen
tros de investigacién.

Es asi que, tanto los nimeros de estudiantes cuanto las situaciones -
conflictivas, afectaron de manera primodial a los lugares en que se -
imparten la docencia -escuelas y facultades- y poco a los institutos
y centros. Se dio el caso, por ejemplo en el conflicto de 1968, de -
investigadores muy involucrados en el problema que, se desplaz.aban a-
las facutlades para expresarse, pues los sitios de su asignacién acadé
mica no eran tribunas apropiadas para el debate politico.

Asimismo, en muchas ocasiones los conflictos universitarios determina-
ron la suspensién de las actividades en las escuelas y facultades. No

cbstante, los institutos y centros continuaron laborando. Sélo cuando

ocurrié la entrada del ejército en sepiiembre de 1968, y en los con--

flictos laborales de octubre de 1972 a- enero de 1973, de junio de 1975
y de junio de 1977, los institutos y centros se vieron forzados por me

dios violentos a cerrar sus puertas. Aln en estos casos, muchos gru-

pos de investigadores se puedieron acomodar en otras msntuc:ones que
generosamente les brindaron hospitalidad. '

Esta particular condicién ha preservado pues, en cierta forma, a los -
institutos y centors, y también ha afectado menos a las {acu}tades -
que han podido desarrollar divisiones de investigacién. Estamos plena-
mente convencidos de que el impulso que se dio a la 1nve=-'t1gac10n cien
tifica en los Gltimos anos fue un factor muy favorable para resistir -

con fortuna los embates, principalmente de tipo sindical, que se dieron
contra la institucién.

En el ano de 1973, dos afios después de la creacién del Consejo Nacio
nal de Ciencias y Tecnologla se discutian en los medios gubernamema

les las formas v los mecanismos que pudieran aplicarse para desarro--
llar la investigacidén en México.

La UNAM probd objetivamente que una de las mejores oportunidades -
para lograr ese propésito residia en invertir para reforzar primero la -
investigacion gue realiza la propia Universidad, ya que la institucién -
habia desarrollado recursos humanos de alto rivel, habia podido allegar
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se los equipos cientificos fundamentales y habfan implantado progra-
mas ya en etapas de plena productividad, tanto en lo que se refiere

a los resultados de )as pssquisas como a la formacién de investigado
res. Los factores limitantes eran de orden econémico, pues el espa-
cio utilizable era insuficiente para acomodar el creciente niimero de

investigadores y los equipos que les son indispensables. Ademis, el -
dinero disponible no alcanzaba para sufragar los gastos inherentes a

los programas en curso, menos aiin para iniciar nuevos programas.

El gobierno acepté la argumentacién ofrecidea y proporciond los re-
cursos econOmicos necesarios para triplicar el espacio de Ciudad Uni
versitaria dedicado a la investigacién, para incrementar el nimero de
becas destinadas a preparar investigadores y para impulsar los proyec
tos vigentes y comenzar otros nuevos. A cambio, la UNAM adquirig
el compromiso de vincular mis la investigacién a la solucién de pro-
blemzs nacionales, de descertralizar la investigacién y formar investi
gadores para otras instiluciones exisientes y por crearse. Este com-
promiso se estd cumpliendo cabalmente.

De hecho, los investigadores de la UNAM siempre han constituido la-
plataférma fundamental para el despegue de otras instituciones. Asi
sucedid con el Centro de Investigacidén y Zstudios Avanzados cel IPN,
con el Departamento de Investigacién de! Instituto Mexicano del Segu
ro Social, con la entonces Comisién de Energia Nuclear, zhora Institu
to Neaciorial de Investigaciones Nucleares, con el Instituto de Investiga
ciores Eléctricas, y con el propio CONACYT, entre otros.(22)
En este texto estén formulados los principales iineamientes de la politica -
impulsaca en el sector de investigacidén durante el perfiodo. Es sintomético
de toca !a visién soberonista de la universidad ¢l que defina el desarrollo de
la investigacién en las antipodas de la masificacién y la politizacién institu
cioral: de alguna manera se estd afirmando que los investigadcres son el --
prircipal nicleo portador de los valores universitarios a los cuales conviene
poner a salvo de los efectos del crecimiento de la matricula y del surgimien

* L
1o de unz conflictividad politica anteriormente desconocida en la umversidad.( )

Se podria afirmar que esta "cultura del investigadcr" se desarrollé en la UNAM

(*) <En qué medida el impulso que recibié la investigacién también respondié
a la necesidad de apuntalar los sectcres de los cuales emigraron impor-
tantes investigacores para fundar la UAM en 1973 y 1974F El traslado
de los Dres. Luis Villoro, Sergio Reyes Lujdn y Juan Casillas Garcia de .

Leon de los centros ce investigacién de la UNAM a la UAM ejemplifican
este proceso.
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desde los afios cincuenta al interior de los primeros institutos que conocie-
ron un importanie desenvolvimiento a partir de ese periodo, proceso del cual
el Dr. Soterén fue un actor importante y un produc:to‘;desmcado. La im-
portancia que este discurso deposita en la estructura de los ins.titutos Yy cen
tros de investigacién obedece a que esta autonomia respecto de los sectores
masificados -las facultades y escuelas- les ha permitido "resistir con fortu-
na los embates,, principalmente de tipo sindical, que se dieron contra la --
insﬁtucién". Ei esta cbncepcién, la ihvestigacién ccrstituye la funcién mdés
importante v le imagen més acabada de la vida universitaria. Servir a la -
universidac¢ es iuncamentalmente fortalecer y desarrollar la in\-estigaciép, -
atn cuandc ests se haga en aislamiento de la funcién docente en explosivo

)
CIecimiento.

El Dr. Soberén explica que, como consecuencia de estos propésitos y en el
contexio del interés gubernamental en apoyar la investigacitn, la UNAM ‘so
licitd y cbruvo los recursos gubernamentales que le permitiercn triplica; el-
espatio cedicado a la investigacién, descentralizar esta actividad y formar -
investigadores para otras instituciones. La exparsi6n que experimertaron -

los institutos, centros y programas de investigacién se aprecia en el cuadro

1.14.

No hay duda de que el o‘ésarrollo de este sector supera en diversidad y en-
creativ_idad institucional a la expansién del sector de docencia, tanto a nivel
del tachilleratio como la -licer.ciatura. Como hemos intentadc cdemostrar, la
politica aplicacdz al nivel medic superior ccnsistié basicamente en la bisque
da de su e:tabilizacién (Ja Gnica creacién institucicral para este sectcr fue

la Unidad Académica del Ciclo de Posgrado del CCH en el segundo periodo-
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rectoral de Soberén, sector que tuve un crecimientv y una diversificaciénr-
exiguos). Por su parte el anélisis presertadc sotre las ENEP tuvo como con
clusién gue esta propuesta irstitucional significé innovacicres de dudoso al-
cance, szlvo en lo referente al hecko politico-administrativo de descentrali-

zar la licenciatura v porer limites a su cenflictividad.

En su politica de afovo a la investigacién la Rectoria adopté un modc de -
conduccién institucicnal cuyas ceracteristicas ya esbozamos al analizar la --
creacién de les ENEP. Como se desprende del cuadrc 1.14, la enorme mayo
1ia de lcs cambics en €l campo investigative fueron productc ce iriciativas
emitidzs desde la Rectoriz les cuales no her termidc que pasar por el Conse-
jo Universitaric szlvo para st 1ecfc-nocimierr.to y legitimacién. Este estilo ae
procedsr que pore er w2gince lugar a la instarcias universitarias de represen
taciér y deliberacién fue er definitiva un rasge sobresaliente del rectcrade -
cue esiamos analizango, el cual no serfa adecvadc presertar silo como un
"estilc perscnel de gobernar™ va que seguramente onedecié a {actores objeti
vos: también 1a exparsidn, la burocratizacién y la corflictividad creciente -
cde la UNAM en los setentas aportaron su cuota a la ccnformaci6n de esta

forma cupular de direccién institucioral. En el caso del sectcr de investiga

cion.

W

deméis, esta poiitica tuvo rasgos y propésitcs propies. La creacién -
de nuevos centros, piogramas y ccnvenios bajo las imodalidades que sefiala-

mos implicéd el establecimierto de lazcs estrechos entre la Rectoria y los -
grupos de investigacién que ibzr siendo dotzdos de presupuesto, espacio € -
infivencia. En esia dindmica no sSlo se juega el legitimo interés de un --
Recicr gue hztia hecho su carrera ccmo investi;ader, sino fundamentalmen
te la importarcia que la Rectoria atribufa a la investigacién como el simbo

io més aczbedc ce la universidad y como baiuarte institucional seguro fren-



Cuadro 1.14 Creacién

de Muevas Dependencias y Prcpramas

en el Sistema de Investigucién, 1%73-19560.

Institutos

- Investigaciones Antropolégicas
- De li\genierra

- Investigacién de Materiales - .

(*) Los Centros son creados por decreto de

(%)

Centros

-Estudios sobre la Universidad

Servicios Museol6gicos

Investigaciones Matemdticas
Aplicadas y Sistemas.

De Cémputo
De ciencias del Mart

De Investigacién en Fisiolo
logla Celular.

De Investigacién en Fijacién
del Nitrégeno.

Laboratorio de Arte Urbanao

Fuente: Guillermo Soberén A., Inflormes del Rector, 1973-1980, UNAM.

Programas
Construccién Ultracentsffu
gas para gases,

Obtencién de Prostagladinas
del Coral.

Investigacién del llenequén
Inv. Quimicobiolégicas para
medicamentos.

Anélisis Aminodcidos y pro
tefnas.

Desarrollo de la éptica

Ilistoria Contempordnea de
América Latina.

La Salud er €l Trabajo.

Relaciones México-LE.U.

FEstzdo y Cultura en México

1876-1976.

La Musica de México.

Convenios

- Establecimiento de Centro.
de investipacién en diez
entidades faderativas,

- Convenios con 11 Secreta
rfas de Estadc, 15 orga--
nismos descentralizacdcs y
10 empresas privadas.

| Rector y los lnstitutos por decisién del Consejo Universitario.
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te 2 los cambios socizles, poiiticcs € ideclégicos que permearon al conjunto

de la UNAM en la década.

El nGmero de investigpadores contratadcs en Institutos, CENLros y programas
(sin incluir a los profesores c¢2 tiempo completo en las facultades y escue
las que ademéds de sus labores docentes hacen investigacién) pasé de 871 en

1973 a 1.911 en 1980. EIl presupuestc asignado a estos ricleos fue consi-

derable:

Cuz2dro 1.15 Presupuestc Asignado a la Irvestipaciér: 1973 v 1980.

1973 1980
Investigacidén Cientifica 130,000,000 817,230,223
Investigacién Humanistica 50,000,000 426,264,642
“aral Investigacién 180,000,000 1,267 494,865
TOTAL UNAM 1,486,109,577 11,366,000,000
Investicacién/Total 2.11% 10.94%

(*) No incleye los recursos -lestinados a lz investigacién en Escuelas y Fa

cuitacdes, los cuales estén incorporadcs a los presupuestos de cada de-
pendencia.

Fuente: UNAM, Informes Agnuvales, 1973-74 y 1680. '

En ocho anos el presvpuesto de la UNAM aumenta en 665%, el de investiga
cién en 590%, el nlimero de investigadores en 119.4% y el gasto por investi-
gador en 215.7% ( en términes nominales, sin descontar los efectos de la in
flacién). Aungue la proporcién que ocupa la investigacibén en el presupuesto
global es ligeramente inferior en 1980 que al principio de la gestién scbero-
nista, se puede apreciar claramente que el monto de los recursos manejados
por ei sector de imestl .cién en 195:50 es de un orden comparable en 1érmi

nos rominales al presupuesto global de la UNAM al inicio de los anos seien

ta.
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Si con estos datos podemos comﬁrobar que los investigadores afianzan rdpi
damente su presencia de sector al interior de la institucién, el cuacdro glo
bal de su crecida influencia quedaria incompleto, sin embargo, de no to--
marse en consideracién la red de relaciones que los investigadores de la -
UNAM establecieron en todo el pais al calor del programa de descentrali-
zacibén investigativa promovida por Soberén en varias ertidades federativas:
asf, la UNAM ccstiene o crea centros de investigacién en Sinaloa, Baja Ca
lifornia Norte, Puebla, Jalisco, Quintana Roo, Veracruz, Sonora, Chiapas, -
- Nuevo Ledn, Morelos y Coahuila.(za) Pero quizd Jas redes mds importantes
de influencia son las que van estableciendo los investigadores con los cir--
cuitos internacionales de ’])a investigacién cientifica, los cualeé tienen gran
importancia pues €s a través de estos canales gu: se chbtienen recursos adi
cionales, acceso a publicaciones de circulacién &-plia, posibilidades de rea
lizar estudics avanzados y contactos con circulos internacionales de poder-

en el campo global de la ciencia.

Por sus caracteristicas, los grupos-de inveéﬁgacién constituyen un estrato-
, )
especifico dentro de la vida universitaria. La dindmica intrinseca a este -
sector en cualquier dmbito universitario tiende a ser la de separarse de la
funcién docente y a corformar sus propios modes de negociacién al inte--
rior-de la institucién y sus propios espacios politico-intelectuales fuera de
la universidad y en vinculacién con las redes nacicnales e internacionzles -
de la actividad cientifica. Examinando el di#curso y las acl'icnes del sobe
I0NiSMo en este campo, podemos afirmar que la politica seguida articuld -
las tendencias inherentes del sector de inves'? ‘2cién con el propésito peli-
tico institucional de poner a salvo de los embaies de la masificacién y la-

politizacitn a aquellos grupos de universitarios que sor. defenscres raturales
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de la estabilidad y la continuidad y cuyos intereses profesionales lcs erla-
zan de manera espcritdnea con la clpula dirigente de la universidad y cor-

la dindmica cientifica en otras instituciores y otros paises.

En el campc estrictamente académico, uno de lcs efectos de este propési-
to de foralecer la terncercia ntural del investigacdor a aislarse de las cc——-
rrientes politicas y culturales que circularcn ertre las masas universitarias,
fue el de profuncizsr la separacién entre la funcién docerte y la investiga
tiva. La pretensiér. de vincular estas ces tareas es planteada -a menudo

de manera simpiista- por todos los ciscursos sobre la educacién superior,-
pero en muy pocos cascs ha sido resuleto con éxito este nexo en el ccrn--
texto de la masificzcién de les _univez'sic'ades. Lzs razcnes son miltiples y
nos remiten a civerscs ferém ~nos de crdern tartc politico y burocritico co
mc social y cultural.  Aqui hemos tocade sélc la cé-mergcnc,ia ertre la po
litica de uvna dirigencis universitaria que ccrcite a la investigzcién cemo .
la esencia. de la u:irv::s:idad y como le platafcima de defcrsa ce la univer

idad t1acdicional, v por ciro lado la tendencia esportdrea de los investiga-

174]

. . - ' ..
islarse no sélo cCe 1a politica de masas siro incluso de la funcién

Cl

[ay]

Gres a

de meszas encomerdzca a le uriversidad, es decir la docencia. La consoli
cdacidén de los institutos y centros de investigacién no ha tenido como con-
secuencia una retroalimentacién acacémica sobre el sectcr dccerte; antes
bien, aquellcs sectcres se han constittidc en zoras de refugio contra la -
masificaciér, ciyvos ccupantes scr. percibiccs pcr la masa de trabajaccres-
académicos como universitarios privilegizdes que han logracc escai)ar a las
condiciones ce désp:ofesionaiiz.acién e inestabilidad quc iinperar en €l sec-
tor docente. Asi, la divisién del tratajo ertre la funcién investigativa y la
docente ks corducide, en el contexto e las presicres traidas poi la mesi-

ficacién v de las respuestas politicas que acuéllas provocaron €r la dirigen
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cia universitaria, a profundizar esta segmentacién iﬁstilucional. Este pro-
ceso de diferenciacién tuvo una eviderte funcionalidad politica interna para
los pr-OpésilOS de un rectoracc interesadc primordialmente er: la estatiliza-
cién de la universicad y ccntribuyé a reconstr-uir la deteriorada imager. que
la sociedad teria de la UNAM después del movimiento estudiantil de 1968
y particularmente después del surgimie-r.to del sindicalismo. El impactc --
rdeoldgicc de la difusién de los logres investigativos prcmovida er: todo mo
méntol por el equipo cirigerte ccnstituyd una importante base de negocia-
cién urtilizada por el séteronismo en sus relaciones ccn el gobierno federal,
en las negociaciones anuales del presupuestc y en la bidsqueda de apcyo --
pclitico en les momenics de mayor confrontacién con el sindicalismo. En
la propuesta politica del grupe scherorista tuve fanta importarcia el ckje-
tivo de aquietar les agras turbulentas cel bachillerato y la licerciatura, --
asi se careciera de férmulas sustartivas de ir<novaéi6r_- educativa, como el
de la promociér. de lzi investigscidn cientifica en carticad y- cezlidad sufi--
ciente Como [é ra centrarrestar la imager Ce emprotrecimiento académico
a la que se hatia hecko acreedora la UNAM. Esta férmula mcdemizadora,'
)

sin embargo, contribuyé a separar los dos sectores de tal manera que el -
desarrollo de la investigacién no se revirtié cor efectos positivos sobre la-
licenciatura e incluso sobre el pcsgrace, el cral se desenvolvi6 en intima -
relacién y cesi como extensiér de las carreras profesionales, estableciendo
asi pocc lazos orgénicos entre los cccertes e investigadcres cel pesgrado y

los ciertificos de los certros e institLtos de investigacidm.

¢Cudl fue la dindmica del posgradc. er este contexto? Tuvo un crecimierto
importarte particularmente en el segundo periodo rectoral de Soberén: en -
1977 se formulé el Programa de Apoyo a los Estudios de Posgrado y s€ --

creé la Secretaria Ejecutiva del Consejc ce Pcsgrado. Como ya se.mdxcé
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en el cuadro 1.1, la matrictla crecié a una tasa bastante alta, de 2,930 -
estudiantes en 1970 a 13,552 en 198C. Se crearon programas nuevos scbre
tocdo en las 4dreas de ciercias pclitices, psicologia, ingenieria, quimica, ccn

(24)

taduria v arquitectura A lo largo de los afos setenta se titularon ---

anualmente un promedio de 35 cardidatos al dccticrade y 155 a la maestria,
mientras cue er. la década anterior el promedic arwval para las maestrias -
£ o (25)
habia sido de 50. En todos los cascs, los programas de posgrado se -
desarrollaron como extensién de las faculiades existentes y aunque hay ejem
plos de integrantes de los certros de investigacién que ensefian en algin -
pcsgrado, esta vincuiaciér estd lejos de ser orgarica y funcicral. A la in
versa, muy pocos profescres de posgradc scr a su v€z investigadores: en --

1982, el 73% de los dccertes de este rivel erar piofesores de asignztura, -

; : / . . . 26
20% eran profesores de cerrera y un 7% tenian plaza de mvesngador.( )

,

Se puede adelantar la hipétesis de que el crecimierto del posgradc fue pri
mordialmente una prolongaciér de la masificaciér. de la licercitura y secun
dariamente una {crma de preparar investigadores o de zcturar como enlace
entre el sectcr de irvestigaciér y el ce dccercia. ~ El bajo rivel de lc;s €S-
tudios en licencitura, y el avmento de le ccmpetf_:ncia en el mercado profe
sional entre los egresades de las carreras profesicnales y sobre todo la ex
pansién de la unviversi.dad en tarto gue mercado de ocupacién masivo para
docentes, ejercieren presionés fuertes sobre el posgradc: asi, éste respcrce
sustancialmente a la creciente demancz de formas més altas de recalifica
cién prefesicnal y de espacios acacdémiccs que permitar: zfiarzar lcs déti-
les conocimiertcs acquiridos en la licerciatur-  En estas cordiciones, el -
posgradc no tuvo la rosibilidad de ccrstituirse como punto de encuertro fer
tilizante entre la docercia y la investigaciér, ni como espacio de formacién

de investigacdcres ni como campo de desempenc dccerte para el irvestigador
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de los centros e institutos. T

4

7. Conclusiones.

A lo largo del anélisis que hemos hecho del discurso institucional y de las
politicas apiicadas en el conjunto de la UNAM- en la década de los znos -
setenta, no- hemos pretendido hacer una historia de la UNAM o una recons
truccién porménorizada del proceso por el que pasé una institucién d= esta
envaergadura y diversidad. Antes bien se trata de una radiografia sociolégi
ca cuya pretensién es poner de manifiesto las lineas de desarrollo que a -
nuestro parecer han predominado en este proceso, aceptando el riesgo que
se corre de borrar la especificidad y la diversidad de muchas experi=ncias
vividas en la ins'.tirwcién que quizd no se conforman aos planteamicatos - '
agui propuestos. Pero estes son los dr "ectos casi naturales de un ciquema
de interpretacién gue, sabiéndose polémico, busca reconstruir el sentido ge
neral de los cambios que sacudieron a la UNAM durante un periodo de —-

gren fluidez histérica.

E! énfasis colocado en las propuestas discursivas y las medidas aplicadas -
)

por los conductores de la UNAM no tiene como premisa la concepcién de
que la politica lo es todo ni de que la vida de una institucién no es otra
cosa gue io gue dicen y hacen sus dirigentes. Los presupuestos sov, en -
cambio, que la poh’tiéa es .una mediacién de insoslayable importancia en

el proceso universitario y que por ende la explicacién de las pricticas es-
pecificamente educativa tiene que incorporar, dando siempre su justa dimen
sién y evitando la sobrestimacién de lo politico, diversos factores 1elaciona
dos con los grupos de poder y los intereses estatales, burocrdsices y acadé

micos cuyo entrelazamiento conforma el campo universitario e intenta im-
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primir cierta direccionalidad a la institucién en su conjunto. Lo que es-
necesario reconocer es que la vida universitaria tiene per se un alto grado
de politicidad, si por ésta entenderr_los la compleja dindmica resultante de-
diversos vectores como, por un lado, la competencia entre los agentes ins-
titucionales y, por otro, la pluralidad de jerarquias, valores, comportamien
tos y prestigios académicos que parecerian ser inherentes al universo de la
(27)

educacién superior moderna. No hemos pretendido dar cuenta pormeno

rizada de estos procesos en la UNAM sino esbozar algunas de las variables
que han jugado un papel sobresaliente en la forma en que el soberonismo -
enfrentd la transformaciones que en los equilibrios institucionales produjeron

los cambios sociales y politicos en los afios sesenta y setenta.

Hemos sotenido que, en términos globales, e' scberonismo en la UNAM sig
nificé el advenimiento a la ctpula institucional de una concepcién de la -
universidad que, en su cposicién a las propuestas democrdticas y naciona—-:
listas sostenidas durante casi una década por los Rectores Barros Sierra y
Casanova, percibié la masificacién como una fuerza disolvente, contra la -
cual se volvia precisc emprender una lucha para preservar los rsllflclec:s| ins-
titucionzles gve, como la inv_estigacién, eran considerados la encarnacién -
de las funciones universitarias méis vitales. En esta concepcién de la mo-
dernizacién de la universidad, los sectores masificados -el bachillerato y -
la licenciatura- fueron objeto de politicas cuya intencionalidad especifica-
mente educativa se encontraba supeditada a la necesidad de la estabiliza--
cién poiitica. Uno de los resultados mis importantes de esta propuesta -

fue - 1e contribuvé a agudizar la segmentacién de la universidad. Por un-

lado aparecen los sectores de masas que en virtud del estancamiento de su
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contenido educativo fueron perdiendo su funcién formativa y profesionalizan
te para convertirse progresivamente (y desigualmente) en zonas de estacio
namiento carentes de contenidos cultural para las masas de jévenes que --
accedieron a la universidad en el perfodo. El mensaje que esta politica es
tatal e institucional parecié enviar a la sociedad fue el siguient_e:' nos com
prometemos a dar cabida en la universidad a todo aquel que lo solicite, -
pero no nos comprometemos a impartir una formacién de alto rxivel pueé. -
no nos interesan las masas cultas o profesionalizadas, sino una universidad
que distribuya diplomas y gqus no se trasladea la sociedad impulsos disolven
tes o desestabilizadores. Por otro lado y en contraste con estos Sectores,
l_.)aparece cada vez mas nitidamente el otro segmento de la uﬁiversidad de -
masas, la investigacién, que registra un desarrollo importante pero aislado

y sin posibilidades de ejercer un efecto dinamizador sobre la ensefianza de

masas,

Huelga subrayar nuevamente que este proceso no respondié exclusivamente
a una politica aplicada por la direccién soberonista, sino en buena medifla
también a diversas tendencias demogrificas, culturales, politicas y Iburocré
ticas objetivas que ya estaban en proceso en la sociedad mexicana y en la
g 3 L] :
UNAM al iniciarse los afios setenta. Desde la éptica particulat. del sobero
nismo se tenfa buenas razones para pensar que la universidad de los anos-
cincuenta y sesenta estab a desapareciendo ante el explosivo crecimiento
de la poblacién estudiantil, el fortalecimiento de los partidos de izquierda
y el surgimiento del sindicalismo, los cuales parecian crear un clima en el
que la agitacién politic: se convertiria en una caracteristica permanente -

de la vida universitaria y por ende en una amenaza al modus vivendi y a - -
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los intereses de aquellos sectores universitarios que habian florecido en un
contexto que rdpidamente estaba desaparenciendo. Frente a esta situacién
habia varias respuestas posibles. La del soberonismo se definié por enfati
zar la desacti\}acién del potencial politico y educativo de las zonas masifi-
cadas y por desarrollar el sector investigativo. Fue una opcién que no per
cibi6 a la universidad de masas como un reto cultural, como una exigencia
de impulsar la innovacién educativa, sino como un reto fundamentalmente

de orden politico. Queda de alguna manera la impresién de que desde esta
visién las masas son ineducalbes o de que, en todo caso, no vale la pena -
poner en movimiento los recursos y la voluntad politica requeridos para im
partir una-instruccién de calidéd a grandes nGmeros de jévenes que no sélo
signifique un benz=ficio para éstos sino también un impulso innovador en el

seno de las proicsiones. La universidad que educa va cediendo su sitio a -
aquélla que administra a las masas estudiantiles. ¢Por qué hemos califica .
do de conservadora esta politica? Porque al colocar la masificacién en las
antipodas de la calidad de la ensefianza, el concepto soberonista de univer-
sidad afirma que ésta sélo puede atender a nicleos reducidos de la pobla-
cién, qué el sentido mismo de la universidad es' su caracter elitista. Pero

este conservadurismo no es s6lo discursivo sino también prictico. En efec
10, la politica de crecimiento y diversificacién aplicada en la UNAM en el
periodo tuvo como resultado la cancelacién (o en todo caso la reduccidén -

dréstica) de los beneficios culturales potenciales de la expansién de la ma

tricula: se acepté la democratizacién del acceso a la institucién, pero se -

obstaculizd la demccratizacién del acceso a la cultura. La dispersién en -

la ensefianza profesional y la segmentacién veogrdfica, politica y académi-

ca de la UNAM son los aspectos més visibles de este proceso.
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Un componente de primordial importancia en esta propuesta de moderniza-
ciébn autoritaria es la expansi6n del aparato burocritico de la universidad -
durante el periodo soberonista. También la masa de docentes y estudian-
tes y sus diversos impulsos organizativos e ideolégicos jugaron un papel sus

tantivo en el proceso. En los siguientes capitulos intentaremos desmenuzar

estos temas.
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CAPITULO I

La organizacién universitaria y la masificacién




1. lntroduccidn

Una vez hecha la revisién de las principales politicas académicas impulsadas
en la UNAM cdurante el periodo de los afios setenta, estamos en condicio-
nes de abordar una dimensién distinta del proceso académico que, a pesar
de ser de la mayor importancia, rara vez es atendida: se trata de la dimen-

sién organizacional, esa trama de estructuras, agentes, culturas y relaciones

que can vida a2l proceso universitario y que es apenas captado de manera --
parcial por el anilisis cuantirativo y discuSivo expuesto en el capitulo ante-
rior. Nos proponemos ahora formular una hipétesis acerca de la universidad

en tanto que forma de organizacién cultural, partiendo del supuesto de que

el andlisis de la mediacién organizacional es un requisito para entender so-
ciclégicamente el fenémeno universitario entendido como un compcnenete -
especifico de la organizacién global del proceso cultural. ¢Qué tipo de ins
titucién es la universidad y qué mutaciones ha tenido a lo largo del proce-,
so de masificacién? Estos son temas que es preciso desentrafiar si hemos
de comprender de manera especifica la realidad universitaria y particular-
mente su dindmica académica, ya que las actividades tipicas de la unixl'ersi_
dad como la produccién de conocimiento y las relaciones pedagégicas se -
realizan en un determinado marco organizacional, e incluso dirfamos que -
esias pricticas son formas de organizacién espec:’fiéas. El cardcter con--
creto del vinculo pedagégico y d.e la produccién de ccnocimientos, en tan-
10 que préacticas socialmente constituidas, estd dado por sus modos particu
lares de organizacién y relacién. Asi, la discusién sociolégica sobre la ins
titucién universitaria deber4 enfocar no sélo las estructuras formales -tales

como las formas de gobierno o los organigramas de las escuelas y centros

d

[{}]

investigacién- sino que ademdis deberi analizar la naturaleza socio-orga
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nizacional del curr;’culum(l), el aula(z), la profesién académica y también

la profesién politico-burocritica de la universidad contemporinea.

Sobre la base de un esbozo general de las categorias que nos parecen rele-
vanres, el'aboraremos una hipétesis acerca de la realidad organizacional de
lo que hoy se conoce como la universidad de masas, para entonces formu-
lar vna imagen acerca de algunos de los cambios que, en tanto que corpo

racion, experimenté la Universidad Nacional Auténoma de México en los -

anos setents.

2. El problema analitico del fenémeno organizacional

Los estudics organizacionales cldsicos basados en modelos racionales o en
los paradigmas funcionales han intentado -E)cplicar los pattones crganizacio-
nales -es decir, sus estructuras, mecanismos v estrategias- sobre el presu-
puesto de la tendencia de la organizacién a desempenar de mahera sistemd
tica y eficiente los fines (jue tiene asignados. El punto de partida de estos
estucies ha sido una cierta interpretacién del planteamiento cde Max Weber
acerca del impulso de la sociedad moderna a generar organizaciones especia
lizadas, jerdrquica y ra_cionalmente organizadas para cumplir determinados
fines; son organismos basados en un sistema de normas que regulan especifi
camente los puestos y las actividades, amén de que exigen relaciones imper
sonales entre les actores e imporen una escala de competencias técnicas -
en los procedimientos de contratacién y promocién de su personal. Se tra-:
ta ¢& un modelo que combina la disciplina y la especializacién técnica, las
cuales serizan las condiciones éptimas para producir y disiribuir mercancias,
proporcionar servicios o desplegar estrategias politicas. De zcuerdo con la

argumentacidn weberianz, este tipo de organismos racionales o burocriricos
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tiende a aparecer en las sociedades industriales y complejas como respuesta
a procesos y necesidades comd los siguientes: el desarrollo de la economia
monetaria y del aparato fiscal que le acompana; la expansién cuantitativa y
cualitativa de- las tareas admiristrativas en el seno del aparato estatal, los
partidos de masas, los sindicatos, el ejército, la iglesia y el sistema esco-
lar; el desarrollo tecnolégico que multiplica la capacidad de los sistemas de
transporte, comunicacién y produccidén; la aceleracién del ritmo de los acon
tecimientos sociales que obliga al Estado a reaccionar cada vez mis expe-
ditamente a través de organismos burocrdticos centralizados y eficientes; la
cual favorece la concentracién del poder adminis.trativo; la creciente nivela
cién de las diferencias econémicas y sociales en el.seno de lcs grupos do-
minados de la sociedad --es decir, la tendencia histérica hacia la democra
cia de masas—- que fortalece la exigencia que el ejercicio del poder sea -
sometido a normas abstractas basadas en la igualdad juridica y en la supre
sién de la administracién casuistica (y por ende la desaparacién de los pri
vilegios)(a). En este contexto, plantea Weber, el desarrollo del dominio -

burocrédtico "como es nzatural, se halla al servicio de la penetracién del 'ra

]

cicnalismo' (entendido como ccngruencia de fines y medios, ya sea en tér
minos de valores o intersses materiales) en la forma de vida. Pero este
concepto admite muy diferentes contenidos. De un modo enteramente ge-
neral sdio puede decirse que la evolucién hacia la 'objetividad' racional, -
hacia la humanidad profesional y especializada, con todas sus miltiples con

secuencias, es impulsada muyv intensamente por la burocratizacién de todo

dominio'.

Este concepto weberiano de la racionalizacién como tendencia histérica com

pleja y carente de teleologismos fue transformado  Pof €l fetichismo adminis
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trativo de las tecrias organizacionales modernzs en un paradigma tedrico y

normativo volcado a la identificacién y el mejoramiento de las funciones -
formales, las estructuras racionales y las tecnologias eficientes en lzs or-
ganizaciones, particularmente las de tipo empresarial. Sin embargo, su po
der explicativo ha sido més bien débil y sus aplicaciones sé han centrado
en la solucién de problemas. funcienales especificos en.or‘ganizaciones deter
minadas. Las criticas que se han enderezado contra esta tendencia "orto-
doxa" senalan varics problemas que ella no ha sido capaz de explicar: el -
contraste entre las funciones manifiestas de la organizacién y sus funcio--
nes latentss, es decir entre sus fines explicitos y las diversas consecuencias
no esperadas que se desprenden de proceso organizacional; la existencia de
estructuras informales yw:tapuesftefs o contrapuestas_a las formales, como
producto de las relaciones que genera la dinimica real de las organizacio-
nes; el proceso intersubjetivo de construccién de una red de significados,-
habitos y normas que ccntinuamente estin siendo negociados més alld de
la racicnalidad formal de la instin;cién; el cardcter problemitico de la ra—

#

cionalidad de los actores, quienes no necesariamente proceden dé acuerdo-
con las normas establecidas de eficacia, productividad o servicio: la n'atur_z_l_
leza y el peso especffiéo de las relaciones de poder objetivas entre diversos
grupos e intereses, con base en las cuales son orientados y negociados los
fines, las tecnologias, la divisisn del trabajo y las estrategias; el dificil con
cepto de las fronteras organizacionales, el cual hab:ia que interpretar dind
micamente en términos de que en ciertcs niveles las organizaciones estan
auto-centenidas pero en otros estdn abiertamente relacionadas con otrasr-
Organizaciones y procesos "e;-ctemos"; la existencia de mercados o redes -

de intercambio -de poder, recursos, puestos y prestigios- tanto al interior

de las organizaciones como ertre unas y otras; y finalmente el problema



de la historicidad de las organizaciones, ligado por supuesto a temas como

. . 5 . 2 5
el conflicto interno y las tensicnes con el medio soc1a]( ).

A este Gltimo respecto, el planteamiento weberiano acerca de los procesos
poiiticos, econdmicos y sociales que presionan hacia la extensién y diversi-
ficacién de las organizaciones merece abundamiento. Frente a la tendencia
moderna de la constitucién de las masas como sujetos politicos y como con
sumidores de servicios y bienes, se pone al orden del dia el problema de -
los "mecanismos selectivos precisados para estabilizar politicamente los con
flictcs suscitados por lz expansién y diferenciacién de ia demanda social, -
va gue las masas no pueden ser mis tratadas como 'objetos pasivos de ad-
ministracién', sin que la esfera politico-decisional curse hacia una domina
cién externa, sin consenso, como una méiquina inanimada e independiente
en su racionalida formal"(é). Se tiende a dar unAtriple movimiento con--
tradictorio: la emergencia activa y “arisca" de las masas (democratizacién),
la penetracién de la politica en la sociedad civil (ampliacién del Estado) v

la creciente autonomizacién de lo politico (concentracién de los medios de

)

: i S 7
administracién y decxslc:n){

La extensién de la esfera organizacional en la sociedad [ambi_én viene aso-
ciaca a la industrializacién y la urbanizacién que transforman la estrartifi-
czcién social, creando y ampiiando espacios ocupacionales, sociales y cultu
rales para les sectores medics gue se van encargando de las funciones de

coordinacién, disefc, control y entrenamiento. La proliferacién de las ccu
paciones técnicas y las profesiones conlleva la creciente utilizacién de la

inteligencia capacitada en la actividad productiva, por lo cual la bisqueda

el certificado escclar pasa a ocupar un sitio primordial en las formas de

icentidad socis-cultura! de las masas urbanas y como mecanismo de inser-
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cién en una estructura ocupacional competitiva y esfratificada crecientemen
te con base en criterios meritocrdticos. El certificacionismo y la masifica
cién de la demanda escolar vienen a constituir formas particulares de lucha,
reacomodo y movilidad para masas de individuos de sprovistos de capital -
propio y por ende exlcuidos de las vias empresariales  de reproduccifm y
ascenso social. Les mercados ccupacionales y las carreras organizacional-
mente constituidas se presentan asi como los vehiculos o mediaciones espe
cificas a través de las cuales se despliegan estas estrategias de acceso, con

(8)

trol y clausura de les mercados laborales' .

Por esta via, ademds, las dinimicas organizacionales aparecen como proce-

sos metabdlicos de las tendencias culturales y politicas socialmente preva-
w_.)

lecientes. Las organizaciones no son necesariamente, entonces, entidades

unitarias, actores singulares o sistemas integrados, sino zonas de desplie--

-_— 9) . ; s wi
gue de contradicciones 77 y por tanto deberdn ser estudiadas histéricamen

te para laentificar las tensiones entre la organizacién establecida y el pre-

cesc orgarizacional emergente.

En el caso de los paises latinoamericanos los patrones de industrializacién
dependientes y desiguales han propiciado la monopolizacién, la hiperurbari-
zacién, la expansién desmedida del sector terciario de las economijas y el
surgimiehto de vastos sectores informales o marginales, movimientos que -
impulsan la hinchazén del sector piblico y las grandes empresas de servi--
cios: aunque crecen las ocupaciones esirictamente técnicas o modernas -en
cargadas de identificar y gestionar la inversién de capital, aplicar éptima
mente recursos limitados, desarrollar tecnologias y administrar cientificamen

te a las empresas- no deja de parsistir una gran demanda de ocupaciones -
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tradicionales como la del abogado, experto "generalista" empleado para ela
borar e interpretar leyes, reglamentos y decretos y para hacer politica an

(10)

tes gue para administrar bienes o procesos técnicos - "~ Ademds, se extien
de crecientemente el fenémeno de la desprofesionalizacién: la sub-utilizacién
o la no-absorcién de las capacidades profesionales por la economia. Quizd
la ambigiiedad de la dificil convivencia de lo "tradicional" y lo "moderno"
(aceptando las limitaciones de esta terminologia) sea uno de los rasgos es

pecificos de las culturas organizacionales y los mercados profesionales en -

los palses dependientes. ?

Asi, el fenémeno organizacional dificilmente puede ser captado solamente

per un enfoque sistémico formalista, ya que su realidad interna es mas cem
pleja y conflictiva y menos racional que lo que hace suponer la teoria orto
doxa. También es patente gue no podemos explicar una organizacién como
una enticad abstraida de los procesos sociales globales. A la teoria de las”’
organizac:ones es preciso agregar la teoria de:la estratificacién y movilidad

sociales y también la teoria politica, todas ellas insumos explicativos impor

tantes. - !

<Qué especificidad tiene, erntonces, el concepto de organizacién? Partimos

(11)

de la idea de que una organizacién es un forma institucional de control:

puede tratarse del control sobre la produccién o distribucién de bienes o -
servicios, la circulacién de cpaital, la administracién de puestcs, la produc
ci6n de saberes, prestigios y certificados escoiares, el control del compor-
tamiento cotidiano y las acritudes de individuos, la produccién y aplicacién
del poder, o la produccién v distribucién de informacién. Asi, podemos ha
|

blar ce organizaciones empresariales con fines productivos, organismos repre

sivos, crganizacicnes profesiorales de servicio, instituciones estrictamente
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administrativas, Orgainizacioﬁe:s culturales y formas asociativas de accién po
litica. Per lo mismo, existen diversas formas de contro!: la de tipg racio-’
nal-burccrdtico tipificado por la empresa productiva o empresarial, el con-
trol ejercido por grupos profesionales o de status dentro der la organizacidn
(como en el caso de los médicos de un hospital o los cientificos de un cen .
tro de investigacién), o el control democritico realizado por formas de au
to-organizacién de los trabajadcres en un sindicato o los militantes en un
partido polj'tico(lz). Las diversas formas de control organizacional estdn -
determinadas no sélo por las funciones formales de la organizacién sino por
la peculiar combinacién de relaciones jerdrquicas o- democraticas y por la

intervencién especifica del saber especializado en el funcionamiento de la

organizacién. El tipo de conocimientos requeridos (su nivel de especializa-
cién y escasez) y el grado de autonomia logrado por sus portadores son --
condicionantes impcriantes ae[ pocer que pueda ejercer un determinado ==
grupo profesional u ocupacional dentro de una organiiécic’m- Asimismo, e:i

to va asociado al tema de quiénes centrolan los recursos, la divisién del -

trabejo y las estrategias organizacionales.

La complejidad de una organizacién estd en relacién con el hecho de que

Se constituyen a su interior diversos mercados y por ende diversas raciona
lidades en movimeinto. Por mercados entendemos estructuras de oportuni-
dades y circuitos institucionalmente .configurados con formas organizativas
y ethes propios. Pueds tratarse de mercados ocupacionales, de saberes v

prestigios, v de recursos ¥ pocer. En el marco de estas redes se confor-
Man carreras, aspiraciones, intereses y clientelas los cuales no estdn LBece

sallimente cedides a las fronteras institucicnales, pues alguno de estos --
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mercados puede establecer relacicnes con otras organizaciones ¢ con mer-
cados externos. El éi_ndicato de. empresa es el caso de una asociacién for
mada dentro de una oragnizacién con el objeto de disputar el controi sobre
el mercado laboral interno, mientras que por otro lado los altos dirigentes
de una organizacién pueden abrirse canales de movilidad hacia otios apara

tos constituyendo mercados interorganizacionales.

Si bien poczs organizaciones sen global y rigurosamente de tipo burocrari-

co, se puede hablar no obstante de procesos de burocratizacién, es decir -

de tendencias méis o menos desarrolladas en cualquier organizacién a CORS-

tituir jerarquias racionales, reglamentaciones explicitas de conducta, espe-
cializciones técnicas y profesionales, v criterias meritocriticos con base -
en el uso de certificados escolares para regular el movimiento del merca-

do ocubacional*. La burocratizacién no es un proceso "ngtural__'_f que se de
sarm:‘oila uriformemente en toda la organizacién, sino que sucede en diferen
tes grados, en dive.r_sos sectores y aritmos variables: asi, por ejemplo, en -
una universidad de masas es comin que aparezcan cuerpos administrativos

centrales altamente burocratizados; el crecimiento aceleradé de la demanda
estudiantil puede burocratizar Ioé servicios escolares; la expansién de la —-
planta trabajadora y el surgimiento del sindicalismo conlleva la regulécién

lakoral por medio de contratos colectivos, cuya administracién impulsa la

* El término "burocratizacién" es ambiguo: Merton lo define en términos
de la aparicién de lo que €l llama la "personalidad burocritica"; Crozier
habla de una organizacién burocratizada cuando ésta ha experimentado
una desviacién en el cumplimiento de sus fines formales; y para el senti_
cdo corpén, "burocrztizacisn" significa opresién administrativista en la vi-
da cotidiana del cliente v/c el empleado de una organizacién Aungue -
todos estos significados son relevantes, hemos optado por la definicién

weberiana del término como punto de partida.



- 6.

burocratizacién tanto de los departamentos de personal como de los propios
sindicatos; y la creciente influencia de los organismos estatales de planea--
cidén y fomento educativo tiende aburocratizar en mayor medida a un centro

; e z 13
de investigacién que a una escuela profes:ona](, ).

Pero les procesos de burocratizacién también tienen un transfondo politico:

van acompanados de la disminucién del peso de las formas democriticas de
crganizacién y representacién en una institucién,; la burocratizacién fragmen
ta las demandas de los actores organizacionales, ejerciendo sobre éstos un

efecto de descomposicién Vv recomposicién desde arriba; en este contexto, -
se van aislando las esferas decisorias claves de las presiones sociales; y por
Gltimo la burocratizacién es una proclividad hacia el disciplinamiento y la -
regu!acién' de los comportamientos organizacionales, a través de la imposi--
cién de rutinas, expedientes, reglamentos y jerarquias. En los procesos de
burccratizacién aguda y como reaccién a situaciones de fuerte conflicto po
litico, puede aumentar la autonomia y la fuerza del sector politico-adminis

trativo de una organizacién hasta emerger como un sujeto burocrdtico: un

agente politico-organizacional cuya base de reclutamiento son las ocupacio-
nes administrativas (aunque Fueden p-articipar sectores profesionales) que --
ejercen funciones de control politico e ideoldgico por encima de sus atribu-
ciones administ-rativas formales, generando asi su propio mercado, su propia
cultura y sus propias reglas sobre el uso del poder y los recursos. La apa-.
ricién de un sujeto burocrarico siempre es un hecho que adquiere significa-

do en el contexto de la correlacién de fuerzas organizzcional pues, como ve

remcs, en el caso de la moderna universidad de masas la fuerza y la auto-

nomia relativas de las culturas académicas, sindicales y estudiantiles son ele

mentos claves deg] campo de contitucién de los sujetos burocrdticos. Cons-
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tataremos que, para la UNAM, la fortaleza de la cultura burocritica esti

en intima relacién con la debilidad de la cultura académica.

3. La universidad como sistema flojamente acoplade.

Repare el lector en la siguiente metifora:

Imagine que usted es 4rbitro, entrenador, jugador o sspectador de un
partico informal de futbolk la cancha es reaonda; hzy varias porterfas
Gispersas arbitrariamente alrededor del campo circular; las personas
pueden entrar al juego o salir cuando se les ocurra; pueden lanzar ba
lones cuando lo deseen; pueden decir "Anoté un gol" cada vez que lo
deseen; el ju2go tiene lugar en un campo inclinado Yy se juega como
si tuviera sentido.

Si en esta imagen se sutituyen los drbitros por directores, los entre-
nadores por profescres, los jugadores por estudiantes, los padres en -
lugar de los espectadores y la ensefnanza en lugar del futbol, se ten-
dré una descripcién igualmente informal de las organizaciones escoll-
res. La belleza ce esta descripcién es que capta un conjunto diferen
te de realidades dentro de las organizaciones educativas de las que -
se aprecian cuando estas mismas organizaciones se examinan a través
de los dogmas de la teoria burocratica....

Cometerfamos un grave error si percibiéramos la cenduccién: de una
escuela como si fuera similar al proceso de construccién de un edifi
cié o la operacién de una fibrica. En estos procesos las decisiones
deliberadas juegan un papel crucial, y la empresa avanza O se estanca
en proporcién al esfuerzo intencional ejercido. Si hemos de usar una
metdfcra o un modelo al tratar de comprender el proceso de ensefian
za, deberemos observar la agricultura mas que la fabrica. Enr la agri
cultura no partimos de cero y no ejercemos nuestros esfuerzos sobre
materiales inertes y pasivos. Por el contrario, partimos de un proceso
complejo y antiguo y organizamos nuestros esfuerzos alrededor de lo
que es probable que hagan, independientemente de nuestra voluntad,
las semillas, las plantas y los insectos. Una vez hecha la siembra, la
.cosecha puede experimentar ciertio desarrollo atn cuando el agricultor
esté durmiendo y holgazaneando. Sin importar lo que haga, algunos
aSpectos del proceso permanecerdn constantes. Cuando maestros y
ezlumnos se retnen, es posible gue produzcan algln resultado educarti-
vo ain si el inspector se encuentra de. vacaciones.

Con esta sugarente imagen Karl Weick(H) esboza el concepto de las organi

zacicnes educativas ccmo sistema flojamente acoplados, subordinando la preo

Cupacién por identificar procesos pulcros y eficientes a una sensibilidad ana
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litica orientada a lo inesperado, lo poco rac'ionai, los procescs ricos y ccm
plejos, -y las dinémi_ces emergertes er las organizacicores ec’:ﬁcz-tivas. La ima
gen del proceso agri’cdla se deriva del presupuestc e que er: dmbitcs educa
tivos existe acoplamiento flojo entre elemento.f_s como los siguientes: institu-:
ciones y accicnes, posiciones superiores y subordinadas,-puestos administrati_
vos yl acedémicos, rﬁedios pedagégicos y. fines educarivos, piofesores y curri

culum, prcfescr y alumno, y prefescr y prof esor.

En le mismz 16gice, José Joaquin Brunner concibe la organizacién universita
ria como una arena donde se enfrentan y se desenvuelven diversas culturas

-las culturas académicas, la estudiantil y la propiamente administrativa- y

como una instituciér)de alta complejidad dedicada a realizar tareas de la -

mds diversa indole:

Regular la produccién de certificados mediante una variada oferta de
cursos y la imposicién de exdmenes; la produccién de conocimientos

a través de laboratorios y el trabajo de investigadores en las diversas
disciplinas; la produccién de servicios culturales, principalmente de ex
tensién y difusién, que crecientmente son asumidos por la universidad.

La universidad contempordnea debe no sélo organizar esas funciones
-que se basan en una divisién del trabajo cada vez méds extendida y
compleja- sino que, ademis, debe encontrar la forma de coordinar a
quienes participan en esas funciones; debe crear un clima que sea com
patible con las exigencias de sus sectores m4s creativos (los investiga
dores) pero también de la masa estudiantil; debe generar su propia -
tradicién que porporcione un sentido ‘de continuidad en medio del cam
bio de las generacicnes y de las prdcticas académicas; debe producir
disciplina, tanto laboral como estudiantil, sin recurrir (idealmente) a
métodos coercitivos o puramente autoritarios; debe fomentar una cul-
tura abierta, como corresponde al ethos v a las exigencias (ideales)
de la comunidad a&adémica, sin por eso abandonar un cierto localismo
¥ nacionalismo.

Y todo eso la universidad tiene que hacerlo en medio de severas res-
tricciones econdmicas, de encontradas demandas politicas, y de una -
Creciente complejidad interna de su propio sistema instituc_ional, asi

IO sea por el mero aumento de su personal y de los estudiantes que
Seé matriculan en eila.



70.

Con razén se habla cde una permanente fuerza centrifuga de sus tareas
que afectaria a la universidad contemprodnea, asi como de que en —-
ella el avance irresistible de la burocratizacién carfa lugar a la apari
cién de 'sistemas flojamente acoplados' y no necesariamente 2 siste-
mas cada vez més centralizados, jerarquizados e integrados.(15)
Siguiendo este filén, podemcs concebir la universidad contempridnea como -
una organizacién flojamente acoplada con miltiples estructuras, funciones,
agentes y culturas; sus funciones principales son la produccién y distribucién

de certificados, prestigios, conocimientcs, y discursos, por lo que constituye

un complejo campo cultural; genera figuras tipicas como el académico y el
] i ? [=4 =

funcionario cuyas relaciones conforman un escenario de lucha y negociacién
por el controi de diverscs recursos: el poder, los puestos, el presupueste, el
conocimiento y los prestigios; de ahi que sea un organismo altamente politi:
zado y tendiente a la produccién de discursos, va sea discursos que legiti-
~men las estrategias de uncs actores frente a otros en la arena interna o -
bien discursos propiamente institucionales que buscan proyectar una imagen
de la corporacién hacia la sociedad; en la conduccién de un campo tan poli .
tizado y heterogéneo cobran particular importancia los mitos de integr’acién
que producen los estratos dirigentes de la universidad(16). Ademiés de jugar
un papel crucial en la constitucién de las identidades de sus agentes y de

la corporacién universitaria como tal, estos discursos tienden a cobrar vida

propia y legitimidad interpretativa: no se trata sélo de instrumentcs ticticos

desplegados en la dindmica politica interna y externa sino de relates que -
son asumidos como categorias per los agentes en su auto-definicién y en su
comprensién de la realidad, independientemente de que se ajusten a &sta.
Podemes constatar el peso y la autonomia ce los discursos universitarios con
el hecho de que las universidades de masas siguen siendo designadas como

"comunidades" e incluso como "ideales" a pesar de que las instituciones que

produjeron esias formulaciones son cosa del pasado. La enajenacién discur-
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siva, o la brecha entre discurso y realidad, parece sér inherente al proceso
ecucativo en general y tal vez provenga en parte del hecho de que la tarea
de la universidad es precisamente producir discursos sobre la realidad -es de
cir, sobre los diversos objetos de conocimeintos designados por la divisién
cientifica del trabajo- y sobre si misma. Es indudéble que esta capacidad

ce auto-definicién constituye un componente importante de la autonomia de

la institucién universitaria.

Ahora bien, ¢cémo es que una organizacién tan flojamente acoplada y peliti
3 ; : > 3 > : .
zaca no acaba sucumbiendo ante sus tendencias centrifugas? No es, cierta
mente, la "idea de la universidad" lo que le da unidad y continuidad ni po-
demos pensar que su fuerza centripeta consiste esencialmente en las relacio
(*)

nes jerdrguicas y funcionales entre sus componentes' ’.

Desde un mirador socioldgico, sugerirfamos gue una categoria crucial que -
constituye a explicar los mecanismos de articulacién es la que percibe a la

universidad de masas como un conjunto de mercados, es decir estructuras de

cportunidades y circuitos de relacién e intercambio. Podemos identificar va
rios mercados: el de la profesién académica, el de la carrera poh’tic'o—bur_q
cratica, el de las ocupaciones administrativas y manuales, los mercados sim
bélicos (de conocimigntqs, valores y prestigios), y el mercado de certifica-
dos escolares. Cada mercado tiene sus propias bases de reclutamiento, vias
de constitucién y acceso, formas orgdnicas, culturas, formas de estratifica-
cién y segmentacién imemas, y estrategias. Los mercados estructuran el

movimiento de sus agentes dentro de la institucién y establecen el marco de

*

(*) Obsérvese quz es comin que los discursos del funcionariado universitario
moderno elaboren una mezcla de las ideas tradicionales sobre la univer
sidad y los conceptos de la teorfa burocritica ortodoxa.



72.

relacior.es entre didtintos tipos de ‘agentes (o mercados). Estos movimientos
y relaciones estdn mediacos p‘or las estructuras politicas formales y por el

cardcter de los nexos entre la universidad y la sociedad. Pasaremos a desa
ITOlar una somera argumentacién en torno a algunos de los aspectos mencio

nados.

(D

cQué tipo de relaciones establece la universidad de masas con su medio so--

cial? La interrogacién apunta al grado de contrcl que ejerce la corporacion

sobre las fuerzas politicas, econémicas y sociales globales. Aqui partimos
de la premisa de que como cualquier organizacién compleja la universidad -
no es una entidad uritaria sino que son sus diversos segmentos y agentes
los que se vinculan de modos diferenciados con SeCLOI2S extra-universitarios.
El campo de relaciones externas estd confomado bésicamente por el Estado
y el sistema poil'tico, la demanda socia! mediada por elrsistema escolar y --
las fahiiias, las profesiones y los organismos culturaies. En relacién con el
Estado, la universidad ptblica tiene vinculos de dependencia financiera y de
autoncmia politica y cultural. En el periodd reciente, las burc_acracias centra
les de las universidades tienden a cerrar lazos cada vez més estrechos:con

la expansiva red de burocracias estatales encargadas de la politica educati-
va, la financiera y la de fomento a la ciencia. Estos vinculos también se
basan en relaciones: propiamente poiiticas, derivadas del interés del Estado
en estabilizar la politizacién de la universidad y del interés de los altos fun
cionarios universitarios en hacer carreras politicas en el 4mbito estatal.
Otro sector que también tierde a vincularse cada vez mdas con las agencias
publicas de fomento v planeicién son los centros de investigacién cuya de-
pendencia financiera respecto de estos &mbitos ha crecido. Uno de los re-

sultados de esta creciente interprenetracién de los érganos financieros, pla-
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nificadores y politicos del Estado con sectores del aparato central de las -

. . , s : ’ " 17
vniversidades es la burocratizacién de estas estructuras umversnanas( )

En el caso del nexo de la universidad con la demanda social, es decir con

el pablico estudiantil, el fnunto clave es el grado y tipo de control que sobre
el mismo ejerce la universidad.r‘ Los estudiantes dpagan cuotas o se financia
con subsidio estatal la institucién? Las universidades privadas establecen re
laciores de mercado con su clientela estudiantil y su heteronomia financiera
también implica a menudo dependencia politica y cultural con respecto a las
familias de los estudiantes y los empresarios que las financian y que contra
tan a sus egresados. Hay una clara diferencia entre este tipo de situacién

"4 la de las universidades pGblicas gratuitas en las cuales se tiende a estable

cer un vincuio de derechohabiente entre el estudiante y la institucién. En
el ambito de la ensefianza piblica exite otro factor de gran importancia: el o
grado y tipo de control que ejerce la institucién sobre la poblacién estudian
til de primer ingreso. <{Hay una politica de "puertas abiertas", o se estable
cen filtzos, ya sea cuantitativos (tdﬁé?‘;méximos) o de seleccién académica
mediante exdmenes de admisién? Estas no son relaciones de coatrol que la
universidad pueda deterrminar con entera autonomia, va gue son producto de
negéciaciones, a menudo conflictivas, con las capas sociales cuyas estrategias
de movilidad. ascendente pzsan obligadamente por el acceso a los estudios
superiores. Las negociaciones entre las capas medias y las universidades en
torno 2l tema del primer ingreso estdn concretamente mediadas por el gra-
do de mesificacién alcarzado en los ciclos escolares bésicos y medio, por la
extensién de la ideologia meritocrdtica en las familias de los sectores me-
dios y particularmente por el grado de organizacién de los movimienios es-

tudiantiles, que en América Latina han sido les protagonistas politicos de -
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les conflictos en torno a la apertura de la educacién superior.

Por otro lzdo, cobran relevancia las rélaciones entre la institucién universi-
taria y las profesiones, particularmente las més establecidas, como la medi
cina, la abogacia y la ing=nierfa. A través de sus organismos, las profesio-
nes tienden iazos de control sobre aspectos de la organizacién académica
como el curriculum y las formas de evaluacién, v establecen circuitos de -
acceso en el caso de la medicina que, en tanto que estructura profesional

crganiza miltiples redes intra y extra-universitarias que van desde el plan -

. Ge estudios hasta el sistema hospitalario pablico y privado. En otras &reas,

como las humanidades y las carreras modernas de las ciencias sociales, las
estructuras disciplinarias estdn mucho méds contenidas en el dmbito universi_
tario que es el sitio especifico de reproduccién de esta sprofesiones acadé-

micas. En las sociedades latinoamericanas, los mercados extra-universitarios

]

de estas disciplinas tienen muy baja consistencia: aunque los egresados de -

carreras como filesofia y sociolggia pueden desempefarse profesionalmente

en los medios masivos de comunicacién, las burocracias culturales y el apa-

rato  pelitico, su campo profesional es fundamentalmente la ensenanza. Pe

Ic no por ello dejan de tener "relaciones exteriores", ya gue se trata de

sectores académicos con- muchos puntos de contacto con el proceso cultural

ideolégico global.

Los nexos entre la universidad y la economia son particularmente dificiles
de discernir, a pesar de la gran cantidad de tinta que desde los afios sesen

ta los desarrcllistas (y hov los tecnécratas) han derramado al respecto. En

= = BBl

(*) En el caso de la UN AM, cada dicada desde los anos sesenta ha sido tes
tigo de este tipo de conclictos: en 1965 la dispuza en torno al "pase au
toméatico" G"ll‘o en la caida de] Recrtor Ignacio Chivez; en 1973 y 1974
hubo varios "movimie nics de rechazados"; v en 1986 el movimiente del

- 4 ? - - . I
Consejo Estudiantil Univers; itario blogueé la politica restriccicnista del

Recto* Iorge Carpizo.
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términos muy generales, podn’amo; esbozar dos tendencias que parecen com
probarse: en primer lugar, los modos universitarios de formacién profesiona-
les -es decir, les curricula y las pricticas académicas- tienen una alta au-
tonomia respecto de las tendenc1as prevalememes en el aparato productivo;
y por otro lado, lo que hace la umvers:dad no es solo producir capacrdades

especificas que pasan a desempeﬁarse en ciertos puestos en la economia sino

vroducir certificados con cierto valor que pasan a competil en ciertas zonas

8)

1 (1 Y :
de les mercados .ocupacionales - Esto no significa que no haya ninguna

relacién entre los contenidos de la formacidn y las capacidades urtilizadas en

el desempefio profesional sino que esta relacién es muy compleja y que estd
mediada atanto por las estructuras y practicas académicas tipicas de la or-

ganizacién universitaria como por la dindmica de los mercados ocupacionalss.

En suma, cuando hablamos de las relaciones entre la universidad y la socie
dad estamos hablando especificamente de sus fronteras y su-autonomia, que,
como he:lnos Visto, son un conjunto de nexos histéricos y estructuralm-em‘e -
variables. No es, por ranto, una cuestidén puramente jurl'dica o politica (la
autoromia normalmente es a!udzda~en términecs del éstatuto legal conguistia
do por la universidad que le permite autogobernarse). En diversos periodos
histéricos se desarrollan diferertes grados de inte_i’carﬁbio entre uno y otro
sector de la universidad con el Estado, la ECODO[’I:H'EL ) los procesos sociales.
Salvo en momentos de crisis profunda en gque se éxige una reformulacién glo

bal de su estatuto juridico Yy politico, el cardcter de la universidad como -

corporaciény la naturaleza de sus fronteras no cambian en forma unitaria

sino progresiva y multidimensionalmente: emergen nuevos agentes y culturas
cambian sus relaciones internas y aparecen nuevos modos de intercambio ex

ternos.  Si estos cambios se producen de manera "latente" y no "manifiesta’
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es decir si no scn percibidos y objetivados en discursos nuevos, entonces se

puede hablar de crisis de valores o crisis de la identidad universitaria.

Ahora bien, el hecho de que se trate de organizaciones auténomas oto.r—

ea relevancia a las estructuras internas de la universidad. En términos
socioldgicos, autonomia significa especificidad de procesos, estructuras, cul-
turas e identidaces. Como-ya apuntamos, las estructuras internas de la uni
versidad esidn altamente diferenc-iadas. En primer lugar, a raiz de la sepa
racién de funcicnes docentes e investigativas que caracteriza a la mayor par
te de las universidades mexicanas, la produccién de ccnocimientos se realiza
en centros o institutos de investigacidér cuya actividad gira en torno a pro-
yectos de trabajo que son trazados con relativa autcnomia por los investiga
dores. La interlocucién tipica de éstos se establece ccn otros académicos.

del campo cientifico, un universo normalmente cosmopolita que abarca des-

de el centro de trabajo hasta lcs circuitos internacionales de la ciencia. -La
' T

identidad prefesicnal y la avtonomia de este ti}:_G de acacdémicos se basan -
tambiér. en el hecho de gue su trabajo no estd regulade por los ritmos y los
reglament;s de la vida escclar, como es el caso de los profesores. Ademiés,
su capacidad de negociacién en el terreno financiero es mucho mis fuerte

que la de los ensenantes pues los centros de investigacién urilizan su presti
gio para negociar la cbtencién de recursos con las administraciones universi_
tarias y las agencias estatales de fomento cientifico. Este tipo de organi
zacién académica tiende a -cgmar con un alte gradc cohesién interna basada
en formas colegiadas de asociacién y su influencia a menudo se extiende -

méas alld de la institucién umiversitaria. A diferencia de los docentes, para

los investigadcres la evaluacién de la productividad es un factor de gran im

portarcia y funcion a ccmo medio de regulacidn de los mercados cientifi--
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cos. Esios mercados estdn organizados por dreas y se encuentran estratifi-
cados por grados de prestigio. En algunas 4reas poco desarrolladas se trata
de mercados localistas, pero en su mayor parte son comunidades cientificas

con lazos amplios.

Las estructuras encargadas_ de la ensefianza, por su parte, tienen como fun-
ciones la seleccién y distribucidn del saber profesional y sobre todo la pro-
duccidn de certificados. El nicleo organizacional de las escuelas profesiona
les es el curriculum, que enteadermos como una forma de repartir selectiva
mente el saber, los puéstos académicos y por tanto las personas (estudiantes
y profesores): la disciplina y su expresién curricular especificas determinan

1 rz de cad la y del demice AV s tnterlacuets
a estructurz de cada escuela y del cuerpo académico. La interlocucién
fundamental de estos agentes académicos se establece con la masa .estudiag
til y su trabajo estd condicionado por los ciclos escolares -horarios, calenda
rios, semestres- y por los reglamentos curriculares e institucionales. El CE’
rriculum es la mediacién organizacional especifica que funge como nexo com
plejq*entre varios mercados: -basicamente configura las rel_raciones cotidianas
entre los profesores y los estudiantes a través de la distribucién de saberes
y ceruificados. Ademds, la administracién del curriculum requiere de la in

tervencién de ciertos segmentos del mercado politico-burocritico y del sin-

(*) Es importante seialar que no hay una relacién de uno a uno entre la -
estructura de una disciplina y la estructura curricular, pues ésta puede
tener exoresiones diversas dentro de una disciplina determinada. (Re-
cuérdese por ejemplo la cldsica pugna no resuclia entre profesores de
ciinica y profesores de maierias basicas en las escuelas de medicina).
Cuando se habla de arzas, academias o departamentos se esta hab_lando
de grupos de profresores asociados por el hecho de impartir materias
afines.  Asi, las dispuras sobre cambios curriculares son dificiles preci-
samente porque implican la exclusién, incorporacién o cambio de siatus
de algunas dreas o materias, es decir de personas, prestigios y puestos.
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dical.” En clave sociolégica, el curriculum se presenta como un 'sub-sistema'
flojamente 2ceopiado cuyva muktidimensionalidad ¥ dinamismo nos exige perci
birlo mids como un proceso emrergeme que como una 'estructura'. Los agen
tes que circulan a su irterior despliegan estrategias de diversa indole y cons

tituven diferentes culturas: pedagégicas, disciplinarias y burocraticas.

Ahora bien la autonomia de los mercades docentes es mucho mis reducida
que la de los investizadores pues las formz;s coiegiadas surgen y se mantie-
nen con dificultad, parricularmente donde mediaciones organizacionalés como
la burocracia universitaria y el sindicalismo hayan alcanzado un fuerte desa
rroilo y autonomia. La disminuida avtonomia de los cuerpos de brofesores
se ex@resa, por ejemplo, ern el hecho de que normalmente.\j]o Intervienen en
la definicién de los presupuestos de sus escuelas. Sus culturas ticaden a ser
més localistas que éosmopo]itas y estén atravesadas por una doble identidad:
la identificacién con la disciplina y con la profesién de enseﬁat‘:tE.(lg) Esto
significa que dificilmente se puede hablar de los profescres de una Universi_
dad ccmo si fueran un cuerpo homogéneo, pues los lazos entre académicos
de diversas dreas son mucho menos orgdnicos que la ri(;ientidad de profesores
de una misma disciplina. Los mercados de profesores estdn altamente seg-

mentados por dreas y grados de autonomia.

En las estructuras doceﬁtes de las universidades de masaﬁ, las relaciones en
tre académicos y funcionarios tienen un potencial de conflicto importante.

La masificacién y politizacién han puesto en primer piano el problema de la
edministracién y el gobiernc (Brunner habla de procescs de "bu'roc:'r.atizacién
anirquicas"). Las funciones p:iopiamente académicas de este tipo de estruc

turas estan mediadas por otra funcién no manifiesta (o "laterte" usando la
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terminologia de Merton): la administracién de masas y su correlato, la fun-

cién de enfriamiento politico. En organizaciones complejas y conflictivas, -

el papel del funcionario adquiere nueva relevancia. Por un ladc, se han ex-
tendido los procesos de burocratizacién: han crecido y se han diversificado
las tareas adminisfra[ivas a raiz de la masificacién (s'e;vicios ‘escolares, ad—
ministracién de personal, ccntabilidad, presupuestos, mantenimiento) y se han
hinchado los cuerpos administrativos centrales de las grandes universidades.
Todo ello ha convertido al funcionario en una nueva figura con carrera y -
mercadc ocupacional propios, cuya base de reclutamiento es sin embargo el
mercado académicc. Pero sus funciones sc-n: aderr;és de administrativas, fun
damentalmente politicas. Podria decirse incluso que es un rasgo del funcio
nario Mniversitario "tipico" el carecer de capacitacién administrativa formal,

ya que las personas que acceden a puestos burocriticos medios o altos en

una universidad no son administradores profesionales (salvo en el caso de fun

ciones especializadas como la ccntabilidad) e incluso aquéllas que tienen for
macién en la administracién pdblica o privada trasladan con dificultaa sus ca
pacidades a una organizacién flojamente acoplada como la universidad. La
inhergante polit?cidad de ésta refuerza la implantacién de formas de conduc-
cién pragmdticas que, al mismo tiempo y sin paradoja, tienen que echar ma
no de las ideolbg-fas universitarias (el discurso, sobre la autonomia, la liber-
tad de cdtedra y las altas fuﬁcioﬁes culturales de la universidad) porque el
funcionario tiene una especialh necesidad de discursos cohesionadores que con
tribuyan al esfuerzo continuo de coordinacién y construccién de consenso ei
tre sectores tan diverscs ccmo los que componen a la institucién universita
ria. Otra razén por la cual no se extiende con facilidad el modelo burocrético

tipico es que las funciones de la universidad son particularmente ambiguas:
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icémo definir, en términos administrativos, el proceso de ensenanza? <¢En
- qué consiste, burocrdticamente hablando, la "difusién de la cultura"? Cé-

mo evaluar los resultadcs de la docencia para fines de promocién laboral?

Esta dificultad para definir administrativamente las funciones académicas ha
dado pie a tensiones de nuevo tipo no sélo entre los sectores académicos y

s . Al ) . : .- (20)
los administrativos sino incluso al interior del propio cuerpo burocritico.

La ambivalencia de la administracién universitaria provendria bisicamente de

dos tendencias: por un lado, la necesidad de elaborar discursos de consenso,

-

de estabilizacién politica y de acomodamiento entre los diveysos grupos uni-
versitarios y, por otro, el impulso hacia la racionalidad burocrdrtica, la cual
estd refiida con los plazos y las formas negociacién que caracterizan a la -
dindmica universitaria. Asi, se podria pensar que las formas de conduccién
oscilarian entre dos polos tipicos: el racional-autoritario que hace hincapié

en la formalidad burocrética y en estilos gerenciales que en situaciones li-

mites pueden derivar hacia comportamientos policiacos; y la gestién democrd

tica atenta a los valores y las autonomias académicas tendiendo a formas de

direccién menos gerenciales que consensuales.

La red de agentes y estructuras universitarias esté flojamente acoplada porque

no se puede hablar de dependencia funcional o estrictamente racional entre
una unidad y otra. En las grandes universidades se han desarrollado las buro

cracias centrales pero éstas no logran integrar a todas las estructuras funcio

nalmente o de acuerdo con una I6gica econémica o rigurosamente jerdrquicas.

La coordinacién de este tipo de organizacién se basa en un proceso de tipo
politico: la negociacién, la competencia, la corrupcién, el clientelismo y la

-y .. - (21) _ms r
formacién de coaliciones y alianzas. No todo es negociacién entre igua
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les, pues exiten relaciones de poder basadas en el gfadolrdiverso de control
que tengan los agentes sobre recursos como los financieros y- los laborales.
El uso de este tip-o de poder estd condicionado, en cada institucién, por la
existencia de érganos de representacién y control democrdrico, por la exis-
tencia de los sindicatos, y por dialéctica especifica qﬁe se entabla en cada
unidad académica entre la racionalidad burocritica y la académica. En las
grandes universidades hay una tendencia a la concentracién de poder de de
cisién financiera en manos de los érganos burocriticos centrales, los cuales
tienen una particular proclividad hacia la burocratizacién y la introduccién
de siétemas de planeacién financiera, evidenciindose una creciente tensién
con los modos y espacios de la negociacién democritica. Pero esta contra
diccién moderna no se deriva sé’o del proceso de burocratizacién sino del -

surgimiento de relaciones de nuevo tipo entre los mercados que caracterizan

a la universidad de masas.

4. Los nuevos mercados de la universidad de masas.

Asi, de la discusién sobre las formas de.gestién se desprende inevitablemen
te la necesidad de pasar de la descripcién estructural a la cuestién del mo
vimiento, de las relaciones, de la historia y de los sujetos. Si sélo fijamos
la mirada en las estructuras formales de la universidad, no. podemos respon
der seriamente a la pregunta: équé cambios produjo la maéificacién? La -
organizacién universitaria no es sélo un conjunto de estructuras, normas, le
yes y reglameﬁtos sino también un campo de atraccién y procesamiento de
intereses y pasiones, de aspiraciones y valores. De ahi que se constituya a
su interior un racimo de mercados, es decir de circuitos de inversién, valo-

rizacién y distribucién de esos intereses y aspiraciones, que en el caso de -
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la universidad son mercados de ocupaciones, de poder, de certificados y de

bienes simbdlicos.

Cada mercado puede ser pensado en términos de dimensiones Yy movimientos.

. En primer lugar, se trata de estructuras de opor[unidz_ides y circuitos institu
cionalmente configurados: la profesién ac_adémica, la politicé—burocrética, los
puestos administrativos y los flujos estudiantiles son los principales circuitos
y estructuras. en segundo lugar, cada mercado implica estrategias colecti-
vas én pos del control --y, si es posible, la monopolizacién-- de los recur-
sos que circulan en el mercado y de los modos de acceso y de clausura del
mismo. En tercera instancia, la existencia de un mercado genera un univer
so de aspiraciones e intereses entre una poblacién determinada: cada merca
do tiene su base de reclutamiento y su clientela. Estas poblaciones pueden
estar ubicadas al interior de la organizacién o no: los estudiantes que” aspi-
ran & ingresar a la universidad provienen de circuitos escolares externos; l?s
trabajadores manuales y los administrativos de base provienen de estratos po
pulares con baja escolarizacién; pero un mercado como el académico se ali
menta de los egresados de la propia institucién, y a su vez el mercado po-
)
litico-burocrético se nutre del mercado académico: en determinadas condicio
nes estos mercados tiendren a constituir circuitos de auto-alimentacién insti
(*)

tucional. En cuarto lugar, los mercados tienen una compleja estructura

interna, sistemas de reglas y formas de negociacién que, por cierto, no son

estdticas. Podriamos idenrificar elementos como los siguientes: modos de -

(*) Este fue un proceso muy evidente durante el periodo de expansién veloz
de las universidades mexicanas. Pero los campos de reclutamiento Son
distintos en diversos segmentos de los mercados académicos y politicos
(las vias de reclutamiento de investigadores pueden ser distintas de las
de los profesores, por ejemplo) y en diversos periodos (en los afios ochen
ta, la crisis financiera afecta a los mercados académicos; agudizdndose
la competencia y abriendo hipotéticamente los mercados a circuitos de
alimentacién Inter-organizacionales).
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constitucién y vias de acceso al mercado; tipos diversos de carreras; Segmeﬁ
taciones y estratificaciones internas; grados de autonomia diversos frente a
otros mercados; estructura de podEr'y tii:)os de organizacién propios; y estra
tegias y formas de negociacién tipicas. En quinrtq té_rmil;no, cada mercado
organiza a sus agentes y les otorga sentido, es decir genera culturas propias.
Al hablar de culturas de§eignamos aspectos como: tipos y espacios de socia
lizacién; capacidades y funciones consideradas tipicas o legitimas; aspiracio-
nes e intereses; cédigos y formas légi’timas de relacién; grados de autonomia;
y liderazgos propios. En este senrtido, la organizacién universitaria es un -

campo de constitucién de mercados y de identidades.

Ahora bien, los mercados no se desarrollan abstraidos unos de otros (como
‘ 5 . ; . £, o

no puede haber maestros sin alumnos ni funcionarios sin proceso académico
administrable). .Los diversos mercados (o algunos de sus segmentos) estable
cen niveles de intercambio e interlocucién con los otros m.erlc_:_ados de la pro
pia organizacién y en ciertgs caso con mercados extemos; Esta red de in-
teréambio otorga especificidad al concepto de acoplamiento flojo: cada uni-
versidad tiene un determinado tipo de relaciones politicas que articulan a -
esas diversas racionalidades y la dialéctica especifica de sus mercados' impri
men su sello a la institucién y a su movimiento global. Esta "correlacion

de fuerzas" entre los diversos agentes depende de ':I_ar'émplimd., y la autono-
mia de cada mercado y el tipo de recursos que controla. Ademds, esta di
nimica se produce sobre el telén de fondo del proceso socio-econémico glo
bal: el comportamiento de la demanda estudiantil, la e\xpansién o contrac-

cién presupuestal, el clima politico, y las tendencias en los mercados de tra

bajo profesionales.
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El modo de articulacién de los mercadcs quizd terga utilicad analitica en
otro sertido. Si es cierto que el tipo de acoplamiento prevaleciente es el
modo més eficaz de designar un proczro institucicrzl determinado, también

puede servir como elemento de periodizacién del movimeintc histérico global

de las universidades: en diferentes épocas predominan ciertos agentes, com-
portancese y relaciondrdose con los otros agentes de una manera especifica.
Mds adelante intentaremos estozar una hipétesis en este sentido cuandc exa

miramos los cambios producidcs en la UNAM a principios ce la década de

los ance setenta.

No es dificil corstatar que la exparsior de les dltimas des décadas no indu
Jo cambios sustancizles er les estructuras formales de las uriversicaces me:
‘_‘) . -
xicanas, salvo quizi -en el terreno de los o6rganos estrictamente burocriticos.
. , p e (*) o
Se produjeron pocas innovaciones ern las estructuras académicas: en térmi
nos globales no hubo cambios de consideracién en el tipo de carreras ofreci.
d=s, ya que la distribucién disciplinariz de la matrictla cambid por influen-
cia de la demanda estudiantil; y en el terreno de las estrucriras de repre-
sentacién 'y de gestién, se registraron cambios en algunas universidade§ es—-
tatales dirigicas por la izquierda (Puebla, Guerrero, Sinaloa y Zacatecas),
perc el resto de las instituciones se expandi6é aceleradamente dejando casi -
intactos sus 6érganos politicos internos. Desde una éptica estructuralista for
mal, entcnces, queca la impresién de que la masificacién significé hinchazdén
de las estructuras existentes. Aunque no hay duda de que este aspecto en
s
(*) Las excepciones mas importantes serfan: la Universicad Auténoma Metro
politars, las Escuelas Nacionales de Esticics Prcfesiorzles de la UNAM,

la Universidad Attéroma de Aguascalientes y la Universidad de Ciudad
Judrez. No estamos aludiendo a cambics currictlares.



85.

tra en el andlisis, los camtics significatives esiin er otra parte, er. la emer

genciz. de nuevcs agertes, culturas y relacicnes

Asi, la especificidad de los cambios producidos en las ttlimas dos décadas
estd dada por la tnasfcrmacién de los agentes de las universidades: la desar
ticulacién de los mercados que caracterizaban a las instituciones "tradicicna
les" y el desigual y cenflictivo surgimiento de nuevos sujetcs y culturas. En
términos gererales, los mercados existentes se masifican y se politizar, sur
gen nuevos mercados, y por ende cambian las relaciones de poder entre ellos,
trarsformérccse asi el campo institucional. Con diversas modalidades en ca
da universidad, se desarrollarcn diversas tencerciss "tipicas” como las siguien
tes: se expandieron las poblaciones estudiantiles, aunque a lo largo de los
anos setenta se fuercr "enfriando" politicamerte; se masificaron y se politi_
zaror los mercados académicos, gererardo en algunos cascs organizscicnes
sindicales; 56: €xpandid, se politizé y se sincicalizé la planta de trabajadore§
manuales y administrativos, que hasta esz décaca nc hebiar jugadc ur fpapel
auténomo en la vida universitaria; y por dltimo se ccrsclidarcn y acrécentg_
Ion st autonomia las burccracias universitarias al ccrvertirse los agentes me
. .
diadores de esta nueva red de relaciones. Necessriamerte hubo camkios tam
bién en el tipo de vinculos, los motivos de contienda y las formas de nego-
ciacién entre agentes; mientras que en los aros sesenta lcs cenflictos univer
sitarios fuerorj entablados por los movimientos es‘tudiantiles y las propias cor
poraciores universitariss frente al Estado para exigir aumentos a los subsi-
dios y el respeto a la avtonomia, en la siguiente décecz la pugna se tras-
ladé al intericr dé las universidades dcnde las burocracias y los sindicatos -
desarrollaron un nuevo tipc de luckz en tornc al salario y en torno de los

mercaccs ocupacionales académices y administrativos.
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Veamos algunos de los efectos de estos procéscs. En primer lugar, se produ
jo un desdoblamiento de las identidades tradicionales: las élites universitarias
pasaron a ser identificadas como ﬁatrories, y los académicos adquieren una
nueva identidad como trabajadores asalariados. Por otro lado, se transfér—
ma el campo politico de las universidades al abrirse _r—luevos frentes de con-
flicto, colocando casi siempre a las clpulas burocrdticas en el centro de los
mismos y fortaleciendo su papel de mediacién entre la universidad (o alguno
de sus agentes) y el Estado. En tercer lugar; al dirimirse los conflictos
mds importantes -los salariales- entre agrentes como las burocracias y los
sindicatos, se van marginando los érganos politicos y académicos tradiciona-
les: los consejos universitarios y los érganos cclegiados ven crecientemente
restringida su capacidad para intervenir eficazmente en este nuevo campo -
politico. Por dltimo, a raiz de la alta proporcién que ocupa el renglén sala
rial en el gasto universitario tipico, las luchas econémicas impactan al con-
ijto del presupuesto y politizan las relaciones financieras internas y exter-
nas, generando tensiones nuevas en el modo en que se distribuyer los recur
sos en las diversas unidades académicas: aumenta la tendencia al secreto -
burocrético y el autoritarismo, y tienden a implantarse sistemas modernos
.

de programacién y control presupuestal, produciéndose asi una constriccién
en la autonomia y el poder de los organismos colegiados y los grupos acadé
micos al acceder éstos con dificultad creciente a la informacién sobre los

recursos disponibles y a su manejo efectivo.

Estas tendencias se presentaron en combinaciones muy diversas en cada uni
versidad, y seguramente no fueron los dnicos procesos organizacionales impor

tantes. No obstante, pensamos que este tipo de cambios fueron suficiente-
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mer.te evidentes en las uuiversidaces mexicanas como para permitirnos afir-

mar que a cada combinacibén especifica corresponderia un estilo de masifica-

cién: un modelo especificc de artic ulacién de agentes y mercados que ven-

drian a conformar el marco organizacional que condiciona, orienta y organiza
globalmente el proceso de masificacién en cada universidad y particularmente
las cindmicas y estructuras propiamente académicas. .Bz.jo esta Optica, pasa
remos a estozar una hipétesis acerca de algunos de los cambios organizacio
nales incucidos por la expansién y por cierto estilo de modernizacién en la

Universidad Nacional Auténoma- de México enfocando particularmente el sur

gimiento de nuevos*mercados politico-burocrético.

5. l.os cambios organizacionales en la UNAM: el legado soberonista.

La UNAM de lcs afics ochenta no es simplemente una versién masificada de
la antigua universidad. Se han transformado sus estructuras, agentes, cultu
ras y relaciones, y se ha convertido en una de las instituciones mis grandes
y complejas del pais, comparable con la Comisién Federal de Electricidad o
Ferrocarriles Nacionales de México. La idea de la "comunidad universitaria"
-es decir la nocién de una corporacién autoregulada de pares unidos plgr la
bisgueda del saber no se corresponde ya en la siguiente descripcién de la -

UNAM hecha er 1984 por el entonces Rector Octavio Rivero Serrano:

Producto de su biografia y de la historia social y politica del pais, l.a
UNAM es hoy en cia una institucién grande y compleje. Muy apropia
damente se le conceptualiza ccmo Sistema Universitario, para denotar
tanto la multiplicidad vy diversidad de sus funciones, actividades, esta
blecimientos y recursos, como la unidad e identidad de sus fines, valo
I[eS ¥ normas.

La magnitud y complejidad la universidad actual se ejemplifica en sus
Cien asentamientos metropolitanos y en sus treinta Centros, %ocal}za-

dos en el territorio nacional; en la imparticién de la docencia (sic) a
méds de 300,000 estudiantes de los diversos niveles de ensefanza media

superior, técnica, profesional y de posgrado, a través de 54 licenciaturas,
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'8¢ especialidades, 108 maestrias y 51 doctorados; en la presencia de
un sistema de universidad abierta y de 169 escuelas incorporadas que
atienden a 166,000 estudiantes; en el amplio y diversificado campo
de disciplinas, temas y problemas especializados que estudian los ins
titutes y centros de investigacién cientifica y de humanidzdes; en to
do el variado ccrjunto de act1v1dades académicas y artisticas de la
extensién universitaria; en l¢ extensa red y velumen de servicics ad-
ministratives y de apoyo académico, puestes a disposicién de los aca
démicos, trabajadores y estudiantes de la Universidad...

El ingreso de grandes nimeros de estudiantes a la Universidad durar-
te los dltimos veinte anos desencadend ineludiblemente el crecimien-
to del nimero de académicos, empleacos, actividades, isntalaciones,
equipos y servicios. Ese extraordinzrio crecimiento sacudié los prin-
cipios cormunitarios de la convivencia universitaria y planteé problemas
inéditos de interaccién y organizacién que fueron ccrceprualizados y
resueltos privilegiando un esquema de admiristracién de masas, cuyo
rasgo caracteristicc fue el crecimiento yf ortalecimiento de un cuer-

' po administrativo y central con funciones de decisién, gestiér. y con-
trol global. Ese crecimiento y fortalecimiento administrativo se pro-
dujo al mismo tiempo que se intentaba desconcentrar les tareas sus-
tantivas de ls Urniversidad.

La capacidad racionalizadora inic.al de este forma de organizacién de
la Uriversidac ha comenzado, sin embargo, a detilitarse ante los pro
blemas crecientes que enfrenta la gestién centralizada de una Univer
sidad compleja y de gran tamafic. La administracién central, a fpesar
de sus permanentes reestructuraciores y sus esfuerzos operativos co-
tidianos, y a no puede respapder eficaz y oportunamente al gran vo-
lumen de asuntos y demandas singulares, heterogéneas y urgentes, pro
venientes de las muchas y diferentes dependenmas de la UNAM. So-
bre todo, tiende a volverﬁe ajena al quehacer-académicc y a sustituir
las dec1szones de los érganos de gobierno académico.

La orgarizecién administrativa centralizada ha dificultado también el
surgimiento de la planeacién académica institucional, proyectada, com
partida y ejecutada por todos los sectores de la UNAM... Toda de--
sarticulacién entre la vida académica de la Universidad y la adminis-
tracién central conduce a la elaboracién de planes aislados muy signi
ficativos, pero sin ircidercia en el conjunto de la Universidad o de la
Nacién, o bien a planes generales que por la nula o baja participacién
de las facuhades escuelas, institutos y centros resultan insignifican-
tes, inoperantes y hasta contraproducentes.(23)

Las mutaciores experimentadas por la UNAM en tanto que corporacién no
se han dado Gnicamerte en el plano interno sino ademds en sus relaciones

con el Estade. En 1968 la institucién universitaria ccmo un todo encabezada
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~

por el Rector Javier Barros Sierra protagonizé un enfr-entamientq directo con
el Presidente de la Reptblica en defensa de la autonomia universitaria. Es
casos nueve. afios después, en junio de 1977, el Rector Soberén invocé los
mismos valores para solicitar del Presidente José Lépez Portillo la interven-
cién de la fuerza piblica con el objeto de romper la primera huelga del
STUNAM, evidencidrdose: asi una nueva fractura interna y un nuevo esquema
de relaciones institucionales que habrian de ;narcar el desarrollo de la UNAM
en todo el periodo. Aquellos dos momentos -19€8 y 1977- simbolizan nitida
mente los cambios sustnaciales experimentados por la universidad, por su es
tructura de poder, sus agentes, sus identidades y sus relaciones con la socie

dad y la politica.

Con la apricién del sindicalismo adquiere identidad organizativa y autonomia
politica el mercado de los trabajadores administrativos y maruales, un sector
hasta ese momento ccnsiderado "invisitle" o simplemente instrument.al y su_
bordinado en el concierto de fuerzas universitarias. Ademdés el mismo hecho
sindical se precentaba como un fenéﬁneno extrano a la universicad, particular
mente cuando se pretendia incorporar al trabajador académico cuyas formas
I
de identidad tradicionales eran los cuerpos colegiados y las disciplinas. Des
de el punto de vista de estas culturas universitarias, el sindicalismo no pcdia
ser percik;ido -Como un elemento natural que el desarrollo y la modernizacién
agregaban s la universidad sino como un agente intrinsecamente ajeno a ella.
Articulando esta visiér y erigiérdose como defenscr de los valores académi-

cos, se ccnsolidé el sujeto burocrdtico para emprender la contienda contra

3

el sindicalismo. Esta dindmica permedé de multiples maneras el proceso uni

versitario entre 1973 y 1980.
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6. Burocratizacidn, desconcentracién geogréfica y centralizacién politica.

Bajo el soberonismo, el apzrato burocritico de la UNAM se expandié y se

diversific6 como nunca antes a lz par del crecimiento de la poblscién estu-

diartil y académica:

Cuadro 1. Crecimiento de la UNAM, 1970-1980

Métricula(a) Personal Académico(b) Personal Admvo.
1970 109,630 8,895 7,000
. 1980 315,152 29,074 23,716

(a) Incluye bachillerato, licenciatura y posgrado.

(b) -Incluye bachillerato, licenciatura y posgrado ¢ investigacién.

Fuentes: UNAM, Anuarios Estadisticos e Informes Anuales.

Presupuesté |
(millones pe
Sos corrient
$ 666,775
$11,366,000

Asl en el transcurso de la década, la poblacién estidiantil crecié en 188%,

el personal acacémico en 227% la planta administrativa en 239%, y el presu

puesto en 1,605% (esto significa un aumento de 279% en términos reales, si

descontamos los efectos de la inflacién)-(24) La expansién del nimero de

trabajadores académiccs y administrativos (y por tanto del piesupuesto,
- [

el

cual estd compuesio en un alto porcentaje por salarios) retasé al crecimien

to de la matricula. Ng es inadecuado, desde el punto de vista educative ‘-

gue asi sucedz con los profesores, pero habria que dudar de la eficacia

ad-

ministrativa y académica de una expansién tan fuerte del personal adminis-

trativo: este sector crecid a un ritmo mayor que ¢l de los trabjacdores aca-

dérnicos.




91.

ALora bien, la burocracia universitaria no sélo ha crecido sino que se ha di
versificado, y esto ha sucedido en dos dimersiones: la diversificacién de las
burocracias académicas y lé de los organismos estrictamente asministratives

o politico-burocriticos. Veamos qué sucedié en caso de las primeras.

Por burocracia académica entendemos acuellas estricturas que administran

de manera directa las diversas unidades académicas: les carreras, las escue
las, las facultades y los certres e institutos de investigacién. Vistas asi -
las cosas, podemos afirmar que la diversificacién y el crecimiento de la es
tructura académica conllevan un proceso de expansion burocrdtica, cuyas cé
lulas son los organismos que administran directamente el funcionamiento de

las unidades académicas, constituyendo el nexo entre éstas y la administra-

cién central y erigiéndose como cabezas visibles de los grupos de poder aca-

démico déntro de la universidad. . Su especificidad radica en que los miem-
bros de estas burocracias surgendel 4mbito académico inmediato, tienen sus
atribuciones formales cefiidas a la gestién del mismo, y besan su legitima-
cién, como burocracia inherente a la universidad, en el plan de estudios res
pectivo que ha sido aprobado por el Consejo Universitario (o en el proyecto
de investigacidr, tratdndose de este sector). No por ello limitan suactivi-
dad .politica al 4mbito estrictamente académico, pues la alta ‘poiiti(‘ic'ad que
caracteriza a la institucién universitaria implica que las burocracias académi
cas sean también actores importantes de la politica en el conjunto de la ins
titucién. El comportamiento académico, administrativo y politico de estos
grupos académicos se caracteriza, a su vez, bor una gran diversidad, debido
a la estratificacién interna de los mismos. Esta es una de las razones por

las cuales la institucién universitaria es una organizacién "flojamente acopla

da'.
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El conjunto ae relaciones que las diversas unidades académicas establecen
entre si y respecto de la administracién central conforma un terreno politi
co-institucional de gran heterogeneidad y dins mismo. Ademids es de suyo
evidente que las burocracias académicas integran el campo de reclutamiénto
sobre cuya base surgen los canales ce movilidad burocratica en los cuales
circulan los funcionarios que alimentan a la administracién central. Este ne

xo de cardcter pclitico es un fuerte cohesionadcr del aparato en su conjunto.

El indicador miés clarokde la amplitud y diversidad de estas burocracias aca
démicas es el nimero de unidades académicas que integran a la UNAM: en
1980 habia 9 planteles de la Escuela Nacional Preparatbria y 5 del Cclegio

de Ciencias y Humanidades, 17 Facultades y Escuelas Nacionales, 5 planteles
de las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (que alpergar: un total

de 44 carreras) y un Sistema de Universidad Abierta con 16 Programas
mientras que a nivel de posgrado habia 90 especialidades, 122 maestrias y 48
doctorades (incluyendo el Ciclo de Posgrado del C.C.H.). Ademés hatia 32’ Ins

titutos y 10 Centros de Investigacién.(zs)

Estamos en presencia de una institucién de vastas dimensiones y de una ex-

]
traordinaria complejidad interna. Su crecimiento, por supuesto, se ha produ-
cido a lo largo de muchos afios, pero es importante constatar que la década
de los afios setenta -y sobre todo el soberonismo- fue un periodo de expznsién

Institucional particularmente acelerada.

Con la creacién de cada Escuela, Facultad, Carrera o Centro se agregaba una
célula méds al mercado burocritico. Algunas de estas celllas son a su vez
universos complejos y de dimensiones no desdefables: por ejemplo, entre 1974

Y 1977 los cinco plartéles de las ENEP proporcionaron empleos para aproxi
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madamente 5C0 funcionarios (incluyendo a Directores, Secretarios Académi-
cos, Jefes de Divisién y Departamentc, Ccordinadores, Secretarios Técnicos
. . . 5 . . (26) -

y funcionarios de los servicios administrativos) - En 1980, trabajan en

f . 27 ' :
la UNAM 5,107 empleados de conf1anza( ), de los cuales podemos suponer
razonablemente que el 50% erar funcionarios (si para cada funcionario hay
una secretaria o ayudante técnico), por lo que se habia llegado constituir un
mercado ocupacional para mds de dos millares de personas organizadas en

decenas de grupos burocrdricos.

Cuadro 2. Creacién de Nuevas Unidades Académicas, 1970-1980.

Bachillerato(*) Licenciatura Posgrado Investigscién

Sistema C.C.H. Facultad de Psicologia 38 Especializa 3 Institutos

(5 planteles y cicnes.

una unidad ad _ Escuela Nacional de 9 Centros

ministrativa Trabajo Social 71 Maestrias

central) ‘ 12 Programas
E.N.E.P. (5 planteles 32 Doctorados y Convenios

con 44 carreras)
Unidad de Posgra :

do del C.C.H.

(*) La creacién del sistema C.C.H. tuvo lugar en el rectorado de Pablo Gen
zdlez Cusanova, mientras que los demds cambios fueron impulsados por
Guillermo Soberén.

Fuente: UNAM, Informes Ariales, y G. Soberén, Informe del Rector 1973-1980."

La expensidn y diversificacién de Iz burocracia universitaria responden nece

sariamente al ccmplejo y tensionado campo de racionalidades diversas que

son sostenidas por losc distintos grupos y guerzas que componen la institucidn;
la racionalidad basada en criterios académicos, la racionalidad estrictamente
administrativa (la que se sujera ya poya al desarrollo académicc), y la racio
nalidad prepiamente politica consistente en la lucha por e-xpandir las bases

de poder de un mercado institucional determinado. Dependiendo del predo-
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minio de una y otra légica, la expansién universitaria puede ser racional (en
el sertido de ser congruente con los fines académicos de la institucién), o

podria derivar hacia la hiper-burocratizacién (caracterizada por el desplaza-

miento de las funciones académicas a raiz de'la presién ejercida por intere
ses estrictamente politicos o patrimonialistas, con la consecuente distorsién

del funcionamient¢ administrativo y la sobre-expansién del aparato burocrd-

()

tico

Podemos ahora poner la mirada er el proceso de expansién de la otra dimen
sién importante de la burocracia universitaria: Los orgarismos administrativos
y politicos de la cdpula. En congriercia con la argumentacién anterior, si
hemos de explicar el pergil estructural y las modalidades de funcionamiento
de la dministracién, tenemos que examinar la manera en que se entrelazaron
los diversos grupos e ideologias que se desplegaron en el seno de la UNAM

en el primer lustro de los afios setenta. En el transcurso de esta agitada

década, la UNAM fue el escenario de confrontaciones entre varias concepcio
nes acerca del modelo administrativo necesario y posible para la universidad,

entre las cuales podemos identificar las dos que quizd son las mds acabadas:
1

la visién articulada por Pablo Conzilez Casanova gue se preocupd por demo-

cratizar la burocracia y supeditarla a las funciones académicas, y la politi-

ca de modernizacidn autoritaria impulsada por Guillermo Soberén.®

e ——

(*) Aqui el término de "patrimonialismo” no es usado en el sentico de la
apropiacién privada de los medios de administracidn (es decir, la corrup
cién), sino en la acepcién de orientar las funciones institucionales para
el logro de fines politicos particulares: se trata, enronces, de la instru-
mentalizacidn politica de las furiciores académicas, pricticas que se le-

gitima ampliamente, por los demés, en los usos de la cultura politica -
nacional.
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De acuerdo ccn Gonzidlez Casanova:

Las autoridades universitarias deben precisar y proponer un programa
minimo para cambiar, incrementar y mejorar las organizaciones ejecu
tivas y 1epresentativas de todas y cada una de las escuelas, faculta—
des e institutos, y de la universidad en su conjunto, expresando con
nuestras palabras y conducta la decisién irreversible de o usar nunca
procedimientos contrarios a la ética universitaria, comprometiéndose

a termirar de una vez pcr todas con el antiguo sistema de autoridad
personal, que se encuentra en profunda crisis, para convertirlo, junto
con los profesores y estudiantes, en un nuevo sistema de autoridad
institucicnal en que la comunidad fije, con la mayor precisién posible,
las reglas de conducta, y haga de ellas normas de accién que eliminen
el arbitrio personal de cualquier miembro de la comunidad universita-
ria, objetivo perfectamente factible si todcs los miembros de la comu
nidad, que considerar valiosa la defensz de la instituciér, se proponen
consolidar o implantar las formas de gobiernc méds adecuadas, aquellas
que le permitan alcarzar sus fines esenciales, descentralizando las fuen
tes de decisién de una organizacién cada vez mds grande y compleja,
y democratizando la toma de decisiones en las distintas comunidades
de trabajadores intelectuales -profesores y estudiantes-, a fin de per
mitir una administ-icién cada vez mds eficiente de la educacién supe
rior y de la investigacién... Lo que necesitamos es reestructurarnos -
descentralizando decisiones y disminuyendo al miximo el aparato ad-
ministrativo.(28)

Ahora bien, el proyecto administrativo de Guillermo Soberén es radicalmen-

te distinto:

En relativamente corto tiemipo, la UNAM ha pasado, de un conjunto
de escuelas diseminades, principalmente en el centro de la ciudad de
México, a ser un complejo y coherente sistema universitario. Este

fe estd afirmando que éstos fueron los dos polos mds definidos en torno
a los cuales circuld una constelacién de posicicnes diversas, pero menos
articuladas. Por ejemplo, en el flanco izquierdo de la posicién de Gonzd
lez Casanova efervescia una inquietud democrdtica radical que tuvo cu
expresion posterior en movimientos como el de Autogobiernc de Arquitec
tura y la Asamblea General de la Facultad de ciencias. Alredecor del
polo soberonista, por otro lado, gravitaron también diversas posiciones:
por un lado, los académicos que apoyabar: el anti-sindicalismo de Soberén
PEIO que -en su pretensién de conservar intacto el modelo tradicional

de universidad- no compartian su proyecto de modernizacién tecnocrati-
ca; estos ingredientes también ce combinaron en forma inversa entre los
“tecrécratas liberales" que no crefan que el combate contra el sindica-
lismo fuera un componente necesario del propésito modernizador.
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sistema es producto, primordialmente, de un deszrrollo académico,.de
una expansién y diversificacién de sus servicios y de la conformacién
de una estructura académica y administrativa corgruente con ese de-
senvolvimiento. '

Esta configuracién de la universidad como sistema, producida en' 1977,
respondié al propésito de sistematizar el trabajc y ser més efeciente.
La institucién se reorgenizd en los siguientes subsistemas:

- El de facurlades y escuelas a cargo del Secretario General
Académico.

- El de trabajo administrativo, a cargo del Secretario General
Administrativo.

- El de investigacién cientifica, a cargo del Cccrdinador de la
Investigacién Cientifica.

- El de investigacién humanistica, a cargo del Cocrdinador de .
Humanidades. ‘

- El de asuntos juricicos, a cargo del Abogado General.

- El de comunicacién con los distintos sectores de la comunidad
universitaria y hacia el exterior, a cargo de lz. Secretaria de
Rectoria.

Dependiendo directamente de la rectoria, se crearon las direccicnes
generales de Flaneacién e Intercambio Acacdémico.

Esta reoganizacién requirié una redefinicién de las funciones de las di.
recciones generales, la redistribucién de las mismas entre los subsiste-
mas, la tranformacién de uras cuantas y le. creacién de otras nuevas.
En 1977 la Secretaria general de trnasformd en Secretaria General
Académicas, y la Secretaria General Administrativa, y se creé la Coor
dinacién de Extensién Universitaria. y '

En el d&mbito administrativo, se constituyé la Comisién Interna de Ad
ministracién; la Direccién General de Administracién dio origen a las
direcciones generales de Servicios Auxiliares y de Presupuesto por Pro
gramas, y a la Ccmisién de Estudios de Ccstos Académicos. También
se crezron la Tienda UNAM y la Adminsitracién de Recintos Cultura-
les, Recrativos y Deportivos. La Comisién de Estudios Administrativos
se transformé en Direcciér general.

En el subsistema de externsién universitaria, Radio UNAM, la Distri-
buidora de Libros de la UNAM y la Filmoteca UNAM se constituyeron
en dependencias diferenciadas y se creé el Centro Universitario de Co
municacién de la Ciencia.

En el subsistema de asuntos juridicos, en 1978, la Comisién de Estudios
y Proyectos Legislativos, creada er. 1973, se transformé en Direccién
General y se cied el Centro de Documentacién Legislativo Universita-
rio. :

En el subsistema de la Secretaria de Rectoria, se crearor las di_recg:l_c_a
nes generales de Orientacién Vocacional, de Dibulgacién Universitaria,
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de Activicades Socioculturales, asi como la Comisién Cocrdinadora del
Servicio Social Integrel.(29)
Es paterte el absolutc cortraste entre las dos CCDCEPCiOnES: si Gonzélez Ca
sanova propuso adelgazar, descertralizar, democratizar e inclusc: mora]izalr la
burocracia universitaria para ponerla al servicio de los propésitos académicos,-
por su parte Soberén afirma que su rectcrade transformé la burocracia unij-
versitaria en ur. sistema altzmente diversificado, impulsandc al m’smo tiempo
Su expansién. Se puede aseverar también que éste fue un proyectc autorita
rio’ pues no sélo no se impulsé una reforma de los 6rganos de representacién
a fin de ampliar y profundizar st cobertura de marera acorde con el creci
miento y la diversificaciér de la institucién, sino que ademis hubo una ten
dencia clara a concentrar el poder burocréticc en la cipula, es decir er la
oficina delr ectcr. En este fer:tido, un aspecto que marca la pr'c-funda dis-
tarcia entre ambas posiciones es que mientras Genzidlez Casanova exhortd
abiertamente a los universitarios a reformar el aparato burocrético, Soberdn
llevé =delante su politica recurriendo a sus asesores mis allegados en la ma
L ; : e . we AEY o R
teria -por ejemplo, la Comisién Interra de Administracién' /- siguter:do un
procedimiento basado mis en ¢l sotenimiento del princ-i}nio de autoridad, del
secreto burocrético, y de plareacién tecnocrdtica que en la construccién de

mocratica del consenso.

(*) Segln Fernando Jiménez Mier y Teran: "El 19 de marzo de 1273, paL -
acuerdo del rector Soberén, se creé la Comisién Interna de Admimsm_"a—
cién para 'plantear y promover e] continuo mejoramiento admini:}trativo
de la UNAM', comisién que es piesidida por el rector e inte.grac:a por
la plana mayor ce funcionarios universitarios, quienes participan en ella
COmo secretarios, vocales o invitados permanentes; a cambio de ello, la
mayoria de los universitarios, incluyendo directores de gacultadesz escue
las e institutos, quedan al margen de tal comisién". (Ver F. Jiménez,

El Avtoritarismo en el Gobiernc de la UNAM, p. 116, Nota N@ 86.
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Como resultado de esta reorganizacién, todos los "subsistemas" aparecen aso
ciados directamente a la Rectoria, eliminzndo asi la frncién mediadora que-
venia cumpliendo tradicionalmente la Secretaria Gereral. Esto tendria- dos
impliczciones generales: por una parte, otorgé al rector més control dirécto
sobre los diversos sectores de la cipula; por otro lado; también implicdé una
acumulacién de poder y respcnsabilidades en la cabeza de cada subsistema.
Asi, el poder considerable marejado anteriormente por el Secretario General
-que lo convertia en ina especie de vicerector- es repartido, afianzando la
posicién relativa del rector pero también consolidando nuevos focos de poder

institucionales.

Se podrian hacer otras apreciaciones generales acerca de la tranformacién
del cuerpe burocrdtico. En primer lugar, llama la atencién el techo de que
el conjunto de facultades y escuelas aparezcan en bloque, perdiendc el esta
tus individualizadc que tenian en las estructuras snteriores al scteronato. A
partir de 1974, aparecen al mismo nivel de jerarquia tanto un subsistema ’
con fines estrictamente juridicos o administrativos como el conjunto de es-
cueles y facultades, las crales desempefan sin embargo la funcién académi
cade la primordial de la universicad. Aqui cabe observar que las nuevgs fun
ciones de la Secretaria General Académicez no la cincular con las unidades
de ersefianza, como podria esperarse, sino con los servicios de apoyc a la do
cencia (asuntos del personal académico, bibliotecas, servicios pedagégicos y
otrcs), los cuales carecen en consecuercia de un nexo directo con las escue
las y facultades. Esta relacién de exterioridad entre el cuerpo burocrético

destinado a apoyar el desarrollo académico y los centros de enserianza ejem

plifica la concepcién que animé el preyecto scberorista.
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Ea segunco lugar, es notable el crecimiento de la Secretarfa General Admi

nistrativa, que pasa a conrrclar—"una amplia gama de funciones: deportes, ad
ministracién, personal, contabilida-d, presupuesto, proveeduria, obras y mante
nimiento, y servicios médicos, entre otros. La hinchazc’nﬁ del subsistema ad
ministrativo responde indudablemente a las crecidas necesidades técricas que
imponie la masificacién, pero también al hecho que al reglamentarse las rela
cicnes laborales & través de la conrrztzcién colectiva se var requiriende apa
ratos que administien més certralizadamente los rerglones de salerios, pres
taciones y movimientos laborales, los cuales se kabizn politizado corsiderable
mente. En este sentico, vemos como el fendmeno sindical trae aparejado el
fenémero de la burocratizacién. Asimismo, el control cenrtralizado del pre-
supuesto mediante sistemas moderncs de programacién y evaluaciér respende
a la doble l6gica técnica y politica que subyace a la dialéctica de masifica
cién y politizacién: asi como se requieren sistemas racionales ce distribucién
de masas enormes de recursos, también se impone una légica de control po

litico que busca centralizar las decisiones finzncieras.

En tercer lugar, es de notarse que se consoliden y se diversifican los subsis
temas juridico-politices: las oficinas del Abogado General y la Secretaria de
la Rectorfa. La primera zdquirié relevarcia, segin el estudio de Fernardo

(

Jiménez, 30) frente a las luchas estudiartiles durante los primeros anos se-
terta. El subsistema juridico también desplegé una importante actividad er
la contienda sindical, tanto er: el contexto de las negociaciones laborales -
anuales come en el contexto politicc nacional: por ejemplo, fue la oficina

del Abogado General, bajo la direccién de Jorge Carpizo, la que disenc la

propuesta de adicién de un apartado "C" al Articulo 123, Constitucional que
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la Rectoria entregdé en 1976 al Presidenté de la Reptblica con el otjeto de
reglamentar la inserciér. de los sindicatos en toda$ las universidades publicas
del pais. En el caso de la Secretaria de la Rectoria -la cual no habfa qut-;'
confundir con el Secretario Parituclar del Rector- estamos en presencialde
un cuerpo burocrdtico nuevo cuya funciénformal es semejarte a la de las .
"secretaria de comunicacién social" que apreciercn en el sector puiblico en
la misma época. Se trata de una oficina encargacda de presentar la imagen
y las politicas de la Recrtoria al conjunto de la universidad y a los medios
masivos de comunicacién, de coordinar las relaciones ccn la empresa Televi
sa y de mantener informado al rector del acontecer politico de la institu-
cién. Su ingerencia er: todes estos 4mbitos otorga a la Secretaria de la
Rectorfa una informacién muy completa, una considerable movilidad, y -por
ende una gran autonomia politica frente a los demas grupos de pocer en la
universidad. A la difusién social de una imagen dé la universidad también
contribuye otra nueva burocracia, la Coordinacién de Extensién Universitaria,
aunque es evidente que se trata de una funcién de indole cultural y no direg_
tamente politica. Es llamativa, sin embargo, su ex-clusién de todo lo relati

vo a la televisién. .

¢Qué tendencias se van configurando en tornc a la naturalezs de lcs czmbios
instituidos por el soberonismo? La fFrimera es la burocratizacidn y la exten
sién del mercadc politico-burccritico. En segundo lugar, la desconcentracién
geogréfica -con la creacién de las ENEP- de las licenciaturas, uno de los
Sectores que més intensamente $e masificé. En tercer término, la concentra
cién de las funciones de control politico y financiero. Y, pcr dltimo, apare
ce una clara tendencia de los Erupos burocrét.icos centrales a tender lazos
politices hzcia diversos sectores del gobierno federal, la prensa y la televisién

comercisl.
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Ahora bien, para rematar este somero examen de Ia evolucién de la burocra
cia central, conviene fijar la atencién en algunos aspectos de su dindmica
politica interna-- Al respecto, es notzble el que los cambios a los que nos
hemos referido se hayan efectuado de manera parcial a lo largo de todo el
rectorado de Soberén. Asi, la burocracia central experimentd mutaciones de
cada ano entre 1973 y 1980, aunque es evidente que la estructura basada en
"subsistemas" tomé cuerpo a partir de 1977, es decir al ccmienzo del segun
do periodo rectoral cuardo el eqﬁipo soberonista habia consolidado su poder(31).
Como resutlado de estos cambios anuales, se fueron creando nuevas dependen
cias o bien se iban procduciendo desplézamientos horizontaales que cambiaban

la ubicacién de alguna Direccién, Coordinacién o Comisién. Esto podria res
ponder a que hubiera tenido que transcurrir una etapa de experimentacién
administrativa antes de lograr la ccrformacién de la estructura deseada. En
abonos de esta explicacién recordaremos el hecho de que los cambios més im
portantes se hicieron entre 1973 y 1977, fecha a partir de la cual queda asen
tada en lo fundamental la estructura. Pero estos ajustes continuos pueden
obedecer simultdneamente a otros factores. ¢éNo scn un inidicio ce la alta
conflictividad y movilidad de diverscs Lgrupos burocrdticos en plera expansion

y en bisqueda de espacios auténomos y nuevas formas de poder? Si recor-
demos que Soterén llegé a la rectoria en un clima complejo y contencioso,

en el que la imagen publica del rector habia sido fuertemente atacada la in
gerencia de grupos politicos externos era patente ¥ -estaba configurdndose un
nuevo campo de antagonismo creade por el sindicalismo, es Iégicc pensar que
no fue fécil para el nuevo rector ccnsolidar su poder, aunque no cate cuda

de que lcgré con creces este objetive. De zhi que los ajustes continucs en

la estructura burocrédtica cbedezcan a dos factores politicos de grar: relevan

Cla para nuestro andlisis: por un lado, parecen ser expresién de la lucha in
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tra-burocrética en el centexto de la inestabilidad relativa que caracterizé al-
primer periodo rectcral; por otro lado, parece eviderte que una de las claves
del éxito que tuvc Soberdn en ap]a&:ar esta conflictividad interna -y por en
de uno de los funcamentos cruciales de su fuerza pclitica posterior, tanto en
el dmbito universitario como er el esratral- fie el uso politicc que hizo de
la distribucién de espacios burocrdticos en é] contexto del intenso expansio
nismo administrativo de mediados de los afios setenta. Es indudatle que es
te crecimiento fue la base material ce la formacién de clientelas politicas,
| o ; e (%)
elemento clave del sélido conserso construido por el grupo sobercrista® “.
Asimismo, este proceso dio sustento a la conformacién de ruevos canales de
movilidad politica er €l seno de la universidad, consolidando la carrera del

funcionario universitario profesioral.

El crecimiento burocritico fue puesto al servicio de una casta de funcicna-
rios cuyos intereses y comportamientos fuercn adquiriendo una avtonomia tal
que llegé a impcnerse por encima ce las racionalidad propiamente académica-
intentaremos ejemplificar esto al pasar a examinar la estructura de las Es-
cuelas Nacionales de Estudios Profesiorales, proyectc que configura acaso

ei ejewplo mds acabadc de los propdsitos soberonistas para la universidad en

el campo de la licenciatura.

=t JAUEY von tas Cuigh

(*) Contréastese la sclidez del régimen soberonista con la debilidad de su
sucesor, Octavio Rivero Serrano: a pesar de que en 1980 se habian re-
glamentado las relaciones laborales, aplacando zsi el principal elemento
de conflicto del periodo anterior, la rectoria de Rivero Serrano se carac
terizd por una gran conflictividad al interior del aparato burccrdtico.
¢En qué medida se habia generado una nueva tensién entre un mercaco
politico pujante y acostumbrado a la expansién y las restricciones im-
Puestas por la crisis financiera de los afos ochenta?
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7. La ENEP: ¢Inncvacién académica o burocritica?

Las Escuelas Nacionales de Esru(‘iips Profesionales fueron la propuesta bisica
del soberonismo para la modernizacién ;:{e la ensenanza profesional. Ya du-
rante el rectorado de Patlo Gonzdlez Casancva se habia formulado la recesi
dad de crear Escuelas Nacionales Profesionales bajo la éptica de una ense-
nanza intercisciplinaria ligada al sistema productivo y organizada en un mar
co de democracia escolar. Reccuperando la idea de la desconcentracién geo
grafica pero con una crientacién académica muy distinta, el equipo sobero-
nista de la Direccién de Plzneacién elaboré el disefio de las ENEP en el cur
so de 1973; a principios del ano siguiente se abrié el plantel Cuautitldn, se
guido por la crezcién de otras cuatro escuelas en los cdos aﬁo§ siguiertes.
Hacia finales de la década, las ENEP ofrecian 44 carreras a 50,590 alumnos,
los cuales contitufan el 34% de la matricula total en licenciatura; en 1980
trabajaban en Ias ENEP 5,690 profesores (23% de la planta docente total a
nivel licencitura en la UNAM). En términos muy someros, pocriamos hacér
el siguiente diagnéstico de los resultados de este proyecto: en primer tér
mino, dificilmente se puede hablar de innovacién acaaémica puesto gue se
Crearon muy pocas carreras nuevas, los intentos de innovacié;'l curnicular fue
fOn escasas y poco exitosas, y en muy pocos casos se llevé a buen término
el propésito de impulsar la in:erdisciplinariedad; en segundo lugar, las moda
lidades con las cuales se crearon las ENEP tendieron a pr'oducir una mayor‘
dispersién de las disciplinas académicas, ya que se reprodujeron en versiones

fragmentadas las mismas carreras exitentes en las Escuelas y Facultades de
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la Ciudad Universitaria. Sine embargo, no se puede afirmar que en las ENEP

no hubo innovacion de ningln tipo, pues ésta tuvo su expresién cabal en

el terreno del disefio administrativo. De acuerdo con el "Programa de Des

centralizacién de los Estudios Profesionales"

(32),

El Programa de Descentralizacién propuso la creacién de un sistema
de nuevos centrso educativos, independientes tanto académica como
administrativamente de las facultades y escuelas, dirigidos por las au
toridades que senalanla Ley Orgdnica y el Estatuto General de la
UNAM, e integradas conforme a las disposiciones legales vigentes.
Asimismo, senalé la necesidad de que con posterioridad se fueran de
sarrollando los estudios de posgrado y las tareas de investigacién en
esos centros, a fin de impulsar las tareas multidisciplinarias.

Este cardcter multidisciplinario determiné la denominacién genérica de-
Escuela Nacional de Estudios Progesionales (ENEP), distinguiendo uno
de otro por el nombre de la localidad donde se establecieran. La pro
puesta del Programa de Descentralizacién también indicé la integracion
de las escuelas a partir de carreras afines y complementarias en cier
tas dreas del conocimiento, tomado como base la aplicacién de la po
litica de admisién, las restricciones que imponian las capacidades de
las facultades y escuelas exitentes y la oportunidad que ofrecen cier
tas especialidades que han alcanzado ya una masa critica para diversi
ficarse y relacionarse con otras. i, las ENEP iniciaron sus ac:thdg
des ofreciendo las carreras de mayor demanda a la UNAM, con los |
planes y programas de estudio vigertes en ese momento...

Se disend una organizacién matricial carrera/departamento gue se sus
tenta en la d1fererc1ac1on del trabajo académico, que implica la aten
cién de los estudiantes, la organizacién de la labor de los profesores,
la observacidn, d;reccmn y revisién de los planes y programas de €s
tudio, el desarrollo de estudios de posgrado y de tareas de inve'stiga—
cién, de forma tal que cada departamento agrupa un conjunto de dis
cxplmas que corresponden a una misma drea del conocimiento y cada
carrera integra un plan de estudio con un conjunto de disciplinas que
corresponden, en la préictica, a los distintos departamentos. Para es
te fin, en cada carrera hay una coordinacién cuya funcidn pr1nC1pal
es establecer las metas eduvcativas, planear los programas, superwsar-
los y evaluar su realizacién y reahmemar a las instancias pertinentes
a fin de mantener una renovacién constante.

La organizacidén matricial ptede representarse, €n lo esencial, como
una tabla o matriz en la cual las columnas representan carreras y los
renglores departamentos. El cruce o la interseccién muestra la con-
juncién de la temdrtica de la disciplina y la problemdtica de la carre
ra. La estructura matricial consta fundamentalmente de los 51gmen—
tes componentes:
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- Los érganos de ‘autoridad sefialados por la Legislacién Universi.
taria: un Director y un Consejo Técnicc. -

- Un programa de estudios profesionales que tiene como propési_
to supervisar el desarrollo de las carreras que se ofrecen, a
través de coordinaciones y comités de carreras.

- Ur programa de estudios de posgrado que tiene como préposi
to el desarrollo ccnjunto de las especialidades, maestrias y
doctoradcs que ofrecen las escuelas, a través de una coordina
cién general y de programas especificcs. [

- Un programa de investigacién que tiene como propédsito desa-
rrollar investigacién fundamentalmente interdisciplinaria, y que
cuenta con una coordinacién general, que sienta las bases para
las modalidades de investigacién propias de cada escuela.

- Como apcyo z los programas de estudios profesionales, de pos
grado y de irvestigaciér, se cuenta con divisiones y departa-
mentcs acacémicos que agrupan al personal académico de la
esctela y organizan su trakajo.

- Se cuenta con diversas unidades de apoyo académico que inclu
yen, en lo gereral, las uridades de servicios escolares, las bi-
bliotecas, los centrso de metodologia y apoyo educativos, uni-
dades de extensidn universitaria y de actividades depcrtivas y
recrearivas.

- Con el propésito de apoyar las funciones sutantivas de la es-
cuela se cuenta con diversas uridades admiristrativas que inclu
yen, er lc general, presupuesto, persoral y mantenimientc.

Se trata, entonces, de planteles "multidisciplinarios" (término que, en los
documentos oficiales es a veces sustituido por el de interdisciplinarios") que
agrupan a varias carrera zfines, las cuales corresponden a‘las diversas 4reas
1

disciplinarias: las ciercias de la salud, las ingenierias y tecnologias, las cien
cias sociales y administrativas y las humanidades. Este proyecto incorpora
de manera explicita la propuesta de ingenieriz social que ha sido aplicada
a las empresas productivas llamadas programacién y presupuestacién por ob
jetivos: ésta ccrsiste en deterfninar los objetivos institucionales bédsicos para
derivar de éstos lo pregramas que- estarian encargados de cumplir los objeti
Vos; esto permite elaborar el presupuesto asingado a cada programa sotre la

base de sus necesidades er términos de recurscs kumanos, firarcieros y ma-

teriales. Este sistema de planeacién institucioral propone también la evalua-
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cién de los programas con el fin de retroalimentar el ajuste de los cbjetivos

y los programas. Aplicando el enfoque de sistemas al disefio especificamen

te académico, la Direccién General de Planeacién de la UNAM elabord un

esquema organizativc basado en una matriz cuyos comporentes bésicos son

los departamentos y las carreras. Su légica, segin el primer Director de

la ENEP lztacela, es la sigueinte:

Un aspecto importante -que es reforzado de manera continua para ase
gurar su difusién- ha sido el tipo de estructura maricial acoptada por
la ENEP lIztacala, que ubica en un sentico de la matriz los programas
generales y especificos del plantel, disefiados y evaluados por las coor
dinacicnes, ya sea generales o de carrera. En el otro sentido, se en
cuentran las depencencias responsables de la ottencién, admiristracidn
y aporte de los recurscs necesarios para el cumplimiento de los pro-
gramas. Esto implica una participacién conjunta de ambos tipos de
dependencias en la realizacién Cel trabajo, donde las funciones y acti
vidades necesarias para el desarrollo de cualquier tipo de programa
siguen estas d.s vertientes con la consecuerte multiplicidad de respon
sables y el riesgo de sobrepesicién de funciones.

La mayor parte de nosotros estamos acostumbrados a funciorar dentro
de’ tna organizacién piramidal, en donde siempre existe un solo nivel
superior que toma las decisiores, de tal forma Gue comprender y des
pués aceptar las necesarias limitaciones en la autoricad de cada uno
dentro de una orgarizacién matricial implica una negociacién donde

es dificil mantener en estos términos el equilibrio ccrrecto. Sin em
bargo, esta estructura matricial tiene grandes vertzjas por su versati
lidad y posibilidades que brinda en cuanto se requieran modificaciones
académicas radicales, ya que elimina la oposicién de parte ce tna es
tructura tradicional, basada en una parcelizacién de areas por discipli_ :
nas cientificas que normalmente obstaculiza cualquier iniciativa de cam
bio. Por otra parte, la estructura matricial permite que los mismos
recursos sean empleados en mds de un programa con la consecuente
optimizacién del personal, las instalaciones y el equipo. Esta es una
cuestién evidente cuando se analiza el costo por alumno para nuestra
escuela, comparado con el de otras dependencias que cfrecen las mis
mas carreras.(33) ' -

Aqui resaltan varios elementos importantes. Ern primer lugar, esta estructu
ra tiene el propésito de diferenciar las funciones bésicas de la institucién
académica: por un lado, se atribuye a los departamentos la respornsabilidad
de administrar los recursos humanos, financieros y materiales, por otro lado,

a las coordinaciones se les encargan las funciones de organizar y evaluar la
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actividad académica. Esta modalida permitirfa, en segundo lugar, superar

la rigidez de la organizacién académica tradicional (la facultad) con la po-
sibilidad de promover la interdisciﬁlinariedad y la adapracién académica per
manente a las necesidaces cambiantes. Por Gltimo, la estructura matricial
facilitaria el uso eficiente de recursos, los cuales podrian ser aplicados ardj_
versos programas académicos y podrian adaptar-se a las cambiantes exigen--

cias de éstos.

Un aspecto importante pero poco elaborado por los documentos oficiales del
proyecto ENEP es el funcionamiento de los érganos de representacién. A di
ferencia de las escuelas de ciudad Universitaria donde los 7C0nsejos Té-cnicos
tienen re presentantes docente sy estudizntiles de cada carrera o 4rea aca-
démica, en las ENEP la eleccién de consejeros se realiza por departamentos.
Como ya senalamos, el departamento al estilo ENEP no es una estructura
académica sino un érgano de control laboral y administrativo amén de que’
no agrupan a profesores con vinculos académicos reales entre si sino a acg'
démicos formalmente afines pero tticados en carrera distintas: en esta ver
sién sui géneris, el concepto criginal de departamento como unidad académi
_ca es transformada en un mecanismo administrativo que fragmenta los'nd--
cleos académicos. La eleccién de consejeros por departamentos es una for
ma de representacién indirecta de sectores docentes dispersos, en suma una

regresion antidemocrética.

¢Qué concepcién de universidad se perfila aqui y qué implicaciones se des-
prenden de la misma? Lzs ENEP responden al propésito de modernizar la
universidad por la via de su segmentacién en areas funcionales, la bGsqueda
de la eficiencia administrativa y financiera y la creacién de estructuras

académicas flexibles que sean permeables a la innovacién permanente y a
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la interdisciplin?.riedad. La departamentalizacién separa las funciones labo-
rales y financieras de las funciones estrictamente académicas, creando nive
les paralelos de autoridad que sen'én en principio intrinsecamente flexibles

y abiertas al cambio. La premisa es que la orgznizacién académica tradicio
nal es rigida por definicién, pues al combinar en una sola éstruczura el po-
der disciplianrio (o académico) y- el poder financiero y laboral (es decir, ad
ministrativo) se tiende a la petrificacién. La nueva divisién del trabajo ins
titucional entre lo administrativo y lo académico seria, éntonces, la clave
par2 crear estructuras cuya modernidad consistiriz en su ductilidad y en su
pe€rmeabilidad al acelerado cambio cientifico y tecnolégico que caracteriza
2 las soceidaces modernas. Modernizar significa cambiar la organizacién aca
démica tradicional, fragmentdndola e inserrando nuevas mediaciones adminis
trativas que sean capaces de hacer un uso 6ptimo de los recursos y de abrir
las puertas a la innovacién. Asi, en nitida l6gica tecnocrdtica, la academia
aparece como el simbolo de la tradicién -en su sentido negativo de resisten,
cia al cambio- y la administracién viene :':1 simbolizar el motor de la moder

nidad.

Es evidente que este concepto de moderl-lizacién que segmenta el "carﬁfnus"
universitarios, privilegia lo administrative y fragmenta lo académico tiene
implicaciones muy importantes para la identidad de la uni\fersidad y para va
lores universitarios como la autcnomia y la libertad intelectuai- Sin  embar
g0, quizd ello no seria objeto de critica si hubieran tenido éxito los propési
tos de la interdisciplinariedad y la innovacién académcia. Se realizé una 1e
organizacién de les disciplinas académicas, ciertamente, pero ello no signifi

cd una nueva sintesis ni un nuevo potencial interdisciplinario: las 44 carreras




109.

que se imparten en las ENEP fueron arrancadas de su dmbito institucional

en Ciudad Universitaria y de sv status acddémico tradicional en tanto que

integrantes de facultades o escuelas, para ser colocadas jurto a otras carre
ras y disciplinas de las cuales histéricamente habian estado desligadas y. sin
que se crea'ran los canales académicos efectivos para fundar nexos de nuevo
tipo con ellas. al mismo tiempo, er czda ENEP se crec'; una nueva jerarquia
entre las disciplians al serle otorgadas a una de ellas el poder de direccién
de caca plantel; de esta suerte, pof ejemplo, los médicos han dirigido inicial
mente las ENEP de lztacala y Zeragoza y los abogados la de Aragdn, colo-
candc a los demds gremios disciplinarios -psicélogos, quimiccs, filoséfos y
otros- en una situacién de subordinacién frente a grupos de poder académi-
cos con los cuales no tenfan histéricamente lazos orgénicos de tifo intelec-
~tuval o profesional. Tal vez desde ura perspectiva de funcionalidad fcrmal,
tendriar: sentido agripar en un solo plartel a las carreras de medicina, en-
fermeria, odontologia, psicolcéfﬁ y biologia pues todas éstas se ocupan del .
"drea de la salud"; pero también es cierto que, salvo en el caso de la subcr
dinacién tradicional de la enfermeria frente a la medicina, lios demads grupos
disciplinarios tienen tradiciores académicas, orientaciones prcfesionales.y
agrupaciones politico-gremiales propias y por lo tanto formas de identidad

£ 3
especificas y no necesariemente arménicas entre 51'.( )

El cardcter formalista de esta reorganizacién de las disciplinas habria sido
superado si se huberan puesto las condiciones para fomentar una efectiva in

terdisciplinariedad. Pero esto no se logré por tres razones. En primer lu-

(*) Obsérvese simplemente que uno de los componentes de la identidad de
una disciplina joven (en México) como lz psicologia consiste en la insis
tencia con la que los psicélogos se distinguen de la psiquictria en ran-
to integrante del drea médica. Ademis, la antigua tradicién y el poder
de Ja medicina contrasta fuertemente con una disciplina nieva como la
psicologia.
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gar gar, ello no fue posible por el tipo de depart_amc_antalizacién establecido
en las ENEP que colocé las funciones estrictamente escolares en las coordi.
naciones y las funciones laborales y administrativas en el 4mbito de los de-
partamentos: el hecho de que un departamento determinado controle los re
cursos financieros y el poder de contratacién de los maes-.tros asignados a
varias carreras distintas no pore al departamento en condiciones de influir
necesariamerite en la organizacién acacdémica interna de las carreras. Esta
estructura es garantia, sin embargc, de que se establezcan una tensién con-
génitla ertre coordinaciones ce carreras Vy departamentos, pero no positilita
de niguna manera que acdquiera vigencia una novedosa organizaciér académi-
ca como la interdisciplinariedad. En segundo lugar, establecer relaciones
creativas y mutuamente enriquécedoras entre dos o mas disciplinas requiere
de liderazgos irstitucionales ccn prestigio académico y experiencia politico—
institucional suficientes como para sacudir “inercias disciplinarias y generar
nuevas formas de consenso activo entre los trabajadores académcios en torno
a las necesidades y los medios especificcs de la interdisciplinariedad. Pero
el espiritu formalista -incluso administrativista- del disefio de las EN'EP, el
estilo cupular que las cre6 y el terso clima antisirdical que permed a la
burocracia universitaria a mediados de los afios setenta son factores q'ue in
cubaron en los sdministracores de estos planteles un 4nimo poco décil al t
po de relaciones intelectuales democraticas y creativas que son una clave
esencial de cualquier planteamiento interdisciplinario. En tercer lugar, la
interdisciplinariedad exige vna determinada "materia prima académica” que
no fue la que potlé la panta decerte de las- ENEP: la superacién de los coi

porativismos intelectuales que caracterizan tradicionalmente a las disciplinas

puede lograrse si se cuenta con académicos gue conozcan glcbalmente sus
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campos profesionales, tartc en términos de sus alcarces y limitaciones te6ri
cos como en términos de sus aplicaciones pricticas; pero la interdisciplinarie
dad es una meta demasiado ambiciosa'para las generacicnes de profesores

que ingresaron como tales a las ENEP a partir de 1974,7 caracterizados por
su juventud, su débil c apital cultural y disciplianrio y su situacién defensiva
en el contexto de ura burocracia ubicua y agresiva frente a cualquier expre
sién de espontaneidad o inconformidad de una planta docente percibida como

apoyo potercial para el sindicalismo.

Las ENEP no se caracterizan por la condensacién de nuevas formas académi_
c.as superiores sino por la disolucién y la fragmentacién de las viejas icenti
dades disciplinarias. Se creé una burocracia opaca, compleja y a veces ines
table, pero muy unificada ideolégicamente en torno a sus propésitos antisin
dicales y su imagen de vanguardia universitaria frente a un sector aczdémico
considerado rigidc y atrasado. Salvo en los casos de los gremios disciplina-
rios que dirigen los planteles y aquéllos que cuentan con fuertes redes cong
tituidas en la universidad y er. 4mbito profesional, la ambigiiedad es el sig-
no predominante de la mayoria de los grupos académicos que fundaron ca-
rreras en las ENEP los cuales estuvieron obliAgados a forjar su identided en
dos flancos: frente al "establisment” académico de Ciudad Ur_iversitar;a y =
frente a las demds carrreras y la burocracia de la propia ENEP. Nc esta-
mos en presencia de una campo de innovacién académica sino de una forma
de reproduccién defcrmada e inestable de las viejas cultdr.as disciplianrigs.
Se ha creado una nueva segmentacién entre acadérmico_s y burécratas, con el
claro predominio de les Gltimos. Las ENEP son estructuras modernas en su

trazo formal pero rigidas en lo politico e inméviles en lo intelectual. Son
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una nftida expresién de la disolucién de valores como la au_tonom;'a intelec-
tual, el pluralismo idéolégico, la funcién critica y la innovacién cientificz
que han caracterizado hisréricameﬁte al discurso universitario y que tendrian
que estar presentes en cualquier propuesta de innovacién .académica efectiva.
Los edi-ficios grises y funcicnales de las ENEP parecerian estar pobladcs por
estructuras mentales paranoicas  4vidas sobre todo de estabilidad y atentas mu
cho mds a la primordial necesidad de desactivar conflcitos que de promover
la democracis institucional y el desarrollo ccltural.  Antes gue un proyecto

de innovacién académica, se trata de una propuesta de control de masas y

de enfriamiento politico de la universidad.

Ahora bien ¢qué estilo de gestién tomé cuerfo en las ENEP? En institucio
nes como las ENEP -caracterizadas pro tradiciones académicas débiles y cul
turas estudiantiles dispersas- el predominio del sector administrativo ha pro
ducido una tendencia marcadamente autoritaria en las formas de gestién.

Esto no se debié solamente a la clara afiliacién de los primeros administra
dores de las ENEP a la psctura rectoral de confrontacién con el naciente -
sindica]ismo .universitario, sino tmbién a lo que quizd fueron "efectos perver
sos", no deseados, de la estructura de estas escuelas. La existencia de je-
rarquias paralelas en el seno de la llamada "organizacién matricial y la tar

*
dia definicién de las funciones especificas de cada puesto crearon una

~(*) En las Memorias de la ENEP Iztacala 1975-1982 (pp. 37-38) se afirma
que las funciones ce cacda puesto carecieron durante varios afios de una
definicién formal. En 1978 la Direccién General de Planeacién de la
UNAM entregé a la escuela un Manual de Furciones, el cual sin embar
go no fue aprotade por el Consejo Técnico de las ENEP hasta 1982. ~
Es razonable inferir que durante los primeros siete afios de funcionamien
to del plantel, las atribuciones y los limites de cada puesto fueron defi™
nidos con fuertes dosis de subjetivismo y no sin conflictos.
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ambkigﬁed'ad arganizacicnel que fue la base de tensiones y conflictos frecuen
tes al interior de la burocracia de las ENEP. La paradoja es que estas es-
tructuras, definidas expli’citamente‘como flexibles y abiertas al cambio, fue
ron conformando la necesidad de un "jefe" que se contitﬁyera en arbitro
maximo de todecs los factores de poder burocrdticos. Asi, una organizacién
formalmente moderna presenté, a poco tiempo de su fundacién, rasgos tipi-
camente tradicionales: el autoritarismo y las formas de gestién apegadas a
los estilos personales de los directivos son sefias distintivas de las ENEP. La
rapidez con que se contituyeron estas escuelas y sus grupos burocriticos y
el estilo cupular y casi secreto que caracterizé el proceso de disefio imposi_
bilitaror la formacién de culturas administrativas modernas, es decir demo-
craticas y preocupadas por el desarrollo académico innovador. Antes bien,
estas condiciones fueron lagarantia de que bajo el discurso modernizante se
reprodujeran los usos anti-democrdticos y patrimonialistas de la cultura poli’

tica nacional.

Al frente de estas escuelas se encuentran personas que se perciben a si mis
mas como jefes oautoridades pero ro como dirigentes. Este tipo de "perso
nalidades burocrdticas", alejada de todo carisma intelectual, accede a 'su pues
to por la via de los contactos y las lealtades personales, las negociaciones
copulares y la acumulacién de puestos (que en Atral lenguaje institucional equiva
le a "experiencias"). En su procesc de socializacién politica nunca fue obli
gado a hacer politica plblica o democritica, estableciendo cempromisos expli.
citos. Como jefe burocrdtico no se ha visto en la Vnecesidad de constituir un
seguimiento propio, un liderazgo con bases sociales -al contrario, este tipo

de comportamiento serfa tabd pres cualquier aspirante a un puesto en la bu

rocracia universitaria tiene que demostrar su lealtad al orden institucional y
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por tanto independencia (si no es que desdén) frente a los.reclamos o nece

sidades de académicos y estudiantes.

En suma, las Escuelas Nacicneles de Estudios Profesionales son una nitida
manifestacién de un proceso de modernizacién formalista, forzado y, a la
postre, trunco. No sélo no se cumplié el propésito de innovar la ensefianza
profesional sino que se contribuyé a re producir las disciplinas pre-existen-
tes en condiciones de patente fragilidad intelectual. Y en los intersticios
de la innovacién administrativa se filtraron fos Usos autoritarios y patrimonia
listas de la cultira politica nacional. atrds de la fachada de rﬁodernidad
-los curricula modulares, el discurso de la interdisciplinariedad y la estructu
ra depa‘rtamental— se recrea una versién diluida y fragmentada del tradicio-
nalismo académico y politico. Esta ambivalencia es un signo dominante del
estilo- racioral autoritario de modernizacidn que caracterizé al periodo sobe

ronista.

8. Conclusiores: Lecs nuevos mercados politicos.

Si a lo largo de ruestro anilisis hemos hecho constante referencia a la na-

]

turaleza especificamente politica de la burocracia universitaria, conviene que
precisemos atora este fenémeno sefalando uno de sus componentes particu-
lares: la conformacién de canales institucionales que han dado pie al surgi-

miento de la carrera politico-burocritica la cual se despliega de manera ni

tidamgnte diferenciada de la carrera académica. Este hecho se deriva de

la creciente autonomia que va adquiriendo el cuerpo burocritico como modo
de enfrentar las presiones administrativas Yy les tensiones politicas generadas
por la masificacién. La base marerial de este proceso de separacién buro-

crdtica ha sido la expansién y diferenciacién de las burocracias académicas
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y polf[ico—adminiStraEivas alimentadas por la notable inyeccién de recursos
financieros que aporté el Estado a la UNAM durante los afios setenta. En
este contexto, se vuelve exéepcion.al la figura del académico que transitoria
mente cumple funciones administrativas, y va adquiriendo fuerza la del aca-
démico que abandona la docencia y la investigacién para incorporarse per-
manentemente a la administracién. Esta nueva segmentacién entre la carre
ra académica y la burocrdtica es reveladora de una de las contradicciones
mds notorias del proceso universitario reciente: a 13 somhra del prolongado
conflicto entre la burocracia y el sindicalismo en torno a la profesiconaliza-
cién del trabajador académico (propéstio que nunca se cumplié), se consumg,
paradéjicamente, la profesionalizacién del burocrita. La burocracia se con-
vierte, a={, en un espacio institucional con caracteristicas y dindmiccs pro-
pias, las cuales se dérivan s6lo secundariamente de la vida académica: el
secreto hurocrdtico, la negociacién por vias adminiszrativas y personales, la

cancel~~"*n de formas de representacién pablica, y la generacion de discur-

SOS Frowaag,
LR ;

La constitucién de un sujeto burocrdtico aurénomg respecto de las funciones

académicas no responde solamente a un proceso objetivo o "natural" de ex-
pansion y diferenciaciéon administrativa -de simple burocratizacién- sino que
también obedece auné nueva problemdrica politica e ideolégica en la UNAM
de los afios setenta,. Dicha problemética deviene, en parte, del reordena-

miento del tablero politico-institucional provocado por la aparicién del sindi
calismo y, en parte, del nuevo clima de acercamiento entre el estado y las
universidades promovido por el régimen de Luis Echeverria Alvarez. Estos

son los elementos que mds visiblemente modificaron el campo tradicional de
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la poiitica universitaria y las modalidades con que las fuerzas que lo compo

nian se habian venido relacionando.(34)

A lo large de la historia moderna de la universidad, su dinimica politica in
terna habia estado a cargo de dos sectores: los mévimiencos estudiantiles y
los gremios ﬁrofesiona[es o disciplinarios. Cada uno de éstos hacia politica
de manera distinta, se proponia ‘obje{ivos propios y se relacionaba a su modo
con el dmbito politico extra-universitario, es decir el Estado. aunque no
siempre armonizaban estas tendencias, se puede aseverar que, cuando menos
a partir de la aprobacién de la Ley Orgdnica de 1944, se establecidé un ele
mento en comun consistente en el reconocimiento de que la defensa de la
institucién universitaria como cuerpo social espécffico con vida y objetivos
prop@os era el punto de unificacién de todos lcs universitarios. De ello se
deriva la fuerza que ha tenido el discurso sobre la autonomia, la "comuni-

dad" universitaria y la libertad de cdtedra.

En este crisol ideolégico y politico que amoldd las estructuras, las formas
de relacién y las mentalidades, se consideraba a los movimientos estudiantl
les como un fendmeno natural, e incluso en algunos MOmentos -como en
)

1968- los movimientos estudiantiles parecian convertirse en defensores de los
valores mismos de la universidad frente a los ataques estatales. Ademds, la
existencia de canales y organismos formalmente establecidos para el ejerci-
cio de la politica estudiantil (las ascciaciones y federaciones de alumnos y
la representacién de estudiartes en los Consejos Técnicos y el Universitario,
por ejemplo) no constituia una especie de "resignacién" de las estructuras
universitarias ante el inevitable fermento estudiantil sinc unz expresién ca-
bal del liberalismo educativo vigente que adjudicaba a la universidad la ta-

rea de operar como ambiente socializador destinado a formas ciudadanos ac
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tivos y a proporcionar dirigentes politicos al sistema estatal.

Ahora’ bien, en los afos setenta estas estrucruras y estas ideologias experi-
mentaron profundas transformaciones; Si la década de los sesenta fue la de
los movimien.tos estudiantiles, la de los rectcrados dé Gonzdlez Casanova y

Guillermo Soberén estuvo marcada por un nuevo tipo de accidn politica per.

sonificada por el sindicalismo. Y no se trata simplemente de protagonismos

simuitdneos -el estudiantil y el sindical- sino de un recambio politico: el na

viuseato del sindicalismo estuvo acompafiado por la disclucién duradera del

movimiento estudiantil. Perder de vista las dos caras de este proceso equi-

. * Pe -
vale a” no captar su complejidad y su especificidad-( ) En el lapso que trans

-curri'é entre 1968 y 1972 se desrticula en la UNAM un escenario politico
construido a partir de los afios cuarenta y aparece otro distinto en el que
las fuerzasr actuantes, los propdsitos politicos y los modos de zccién y rela-
cién se transformaron notablemente. Esto cabe tanto para el frente interno

.

de la UNAM como para su relacién con el sistema politico. Dwiante el

diazordacismo, el actor fundamental de la universidad fue el movimiento estu -

diantil y su contricante principal fue el Estado. Un matiz importante: en

. e - - - - - 1
el contexto de la agresiva politica presidencial hacia las universidades,'el po

lo universitario de la contienda no fueron sélo los estudiantes sino las insti-

LUciones universitarias como tales, representados por los estudiantes. No

puede caber duda de que, si-bien el movimiento estudiantil de 1968 llegé a

e e

o Aungue la aparicién del sindicalismo y la desarticulacién del movimiento
estudiantil no son fendmenos ligados entre si por una causalida simple,
no hz;y duda de que existieron asociaciones entre ambos procesos. La
principal es la transicién generacional de los dirigentes y militantes del
movimeinto de 196S quienes en los setentas dejaron de ser estudiantes
¥ pasaron a ser profesores. Su dmbito* natural de accién politica paso
a ser el sindicalismo.(33)
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colocarse en el terreno de la rolitica nacional con miras pcpulares, uno de
sus motores vitales fue en tedo momento la defensa de ls institucién univer
sitaria en tanto que corporacién de la sociedad civil enfrentada al sistema

politico. La unificacién de la corporacién (o "comunidad") universitaria en
este empeno tuvo su simbolo cabal en el protagonismo del rector Barros Sie

rra a lo largo del conflicto de 1968.

En la década siguiente, sin embargo, el escenario que se configura es casi
inverso: en muy pocos éﬁos se diluye la fuerza estudiantil; aparece el actor
sindical que aglutina a un secror antes invisible politicamente -los trabajado
res acministratives y manuales- y en forma débil, o mds proplamente poten-
cial, lds trabjadores académicos; el terlreno de discordia pasa a estabiecerse
entre la burocracia universitaria y el sindicato; y el sector burocritico se
constituye como fuerza relativamente auténoma en el ambito interno y liga
do a una red de alianza politicas en el dmbito estatal. Si anteriormente el
enfrentamiento se produjo entre la corporacién universitaria en su conjunto
y el gobierno, ahora estamos en presencia de una contienda que disgrega a
la"comunidad", ubicando en ur pclo al naciente sindicaiismo y en el otro a
la mancuerna Estado/burocracia universitaria. Ademés de disolverse el -'sujg
to estudiantil, pieraen presencia los grupos profesion-ales y disciplinarios pues-
en sus formas de algutinacién y_’leni sus terrenos de accidén se van insinuan
do con fuerza creciente las mediaciones burocrdtica y sindical creando asi
una nueva tension en el campo académico. La mengua del vigor estudiantil
y la equivoca identidad de los cuerpos académicos corstituyen las dos caras

obscuras y desdibujadas que conforman el trasfcndo del cuadro universitario

de lo

174

anos setenta en el cual las figuras principales cambian de signo.



119.

Observando 1a oleada demogrdfica que a lo largo de. los ancs sesenta infld

el sistema escolar en su nivel medio y medcio superior para después introdu
cirse en las universidades, y, por 6tro lado,* examinando el proceso de ma-
duracién ideolégica de una nueva izquierda nutrida del irﬁpulso de la RévolE
cién Cubana y la Reolucién Cultural China que se desarrolld eﬁ el seno de los
organismos estudiantiles para constituir los nicleos dirigentes .de los movimien
tos universidarios del periodo, podemos concluir que los cambios producidos
en la UNAM en los setentas fueronr esultado de una gestacién prolongada

de circuitos y energias de movilidad mesocrdtica. Sin embargo, como fené-

meno politico, estd transicién se produjo en forma violenta y atropellada,

cambiando las estructuras y las relaciones politico-institucionales a una velo
cidad que retasé la capacidad de la institucién universitaria para asimilar
los cambios y elaborar nuevos rumbos para las estructuras académicas. La
congénita lentitud y heterogenéidad con las que los organismos de produccién
y transmisién cultural metabolizan estas transformaciones facilitan el que los
actores formalmente organizadog pﬁra hacer politica -la burocracia y el sin
dicalismo- pasen al centro del escenario y reformulen las reglas del juego.
Esta impetuosa transiciég que terminé colocando la carreza de la politica
‘ |

por delante de los bueyes de la academia (transicién que tuvo una nitida ex
presién en el inconcluso rectorado de Gonzdlez Casanova) es emblemdrtica

de los impulsos que orientaron el proceso de modernizacién de la UNAM.

Si la consolidacién de una burocracia profesional es la contraparte politica
de la aparicién del sindicalismo es proque éste se erigié desde el principio

como.una amenaza para la autonomia burccrdtica en por lo menos tres ren
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glones: el control de la contratacién y la promocién del personal ‘universita
rio; el manejo de recursos financieros y, en relacién con lo anterior, la ex-
pansién y reorganizacién del aparato institucional. Aungue es cierto Gue €n
torno a la creacién del STEUNAM, gque agrupaba a los trabajédores admiﬁis—
trativos y manuales, se desarrollé una fuerte confrontacién que desemboco
en la salida del flector Gonzdlez Casanova, es preciso sefalar que el surgi-
miento del Sindicato de Fersonal Académico de la UNAM tuvo acaso répercg
siones aln mayores y mds duraderas, pues el '_;ontrc-ni de las funciones acadé
micas -la docencia v la investigacién- fue sin duda el pivote crucial en tor
no al cual giré la cortienda politica durante todo el soberonato. Esta cues
tién es de gran importancia, puesto que las formas en que los agentes direc
tos de la produccién y la transmisién del saber son regulados laboral, politi
ca e ideolégicamente tienen profundas repercusiones sobre el desarrollo de

la universidad.

La rigida resistencia a la sindicalizacién ir;dependiente del personal académi
co fue quizd el signo mds ;karo del recrorado soberonista. La creacién del
SPAUNAM en 1974 y su primer emplazamiento a huelga en 1975 provocaron
fuertes reacciones por parte de la Rectoria, la cual se resistidé a entablar ne
gociaciones y promovié una campana publicitaria afirmando la necesidad de
separar lo laboral de lo académico en una institucién que, segin esta vision,
no podia ser equiparada con una empresa productiva y por tanto tenia -traba
jadores de tipo especial. El SPAUNAM nc logré reconocimiento legal como
organismo sindical, y, en vez de la creacion de una intrumento juridico tifl
co como la contrataciér. colectiva, la negociacién produjo un agregado labo

ral especifico al Estatuto del Perconal Académico de la UNAM. La contrd

ofensiva soberonista vino un afios después cuando la Rectoria presentd al Pre
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sidente de la Reptblica una propuesta que incorporaria un Apartado Y A
Articulo 123 constitucional formalizando la figura del trabajador académico
como un trabajador espec%al. aunque esta iniciativa no prosperd, tuvo gran
importancia politica pues simbolizé la determinacién del soberonismo de. em
pezar a actuar en el terreno de la politica nacional definiéndose con una -
postura pro-gubernamental muy precisz en el contexto del fuerte enfrenta
miento que a lo largo* de la década se desarrollé entre el Estadc y el sin-
dicalismo independiente. El afio de 1977 fue particularmente conflictivo: la
unificacién del STEUNAM y el SPAUNAM en un solo organismo y el estalla
miento de la huelga en junio provocaron virulentas respuestas por parte de

la Rectorfa., La campana televisiva contra el sindicato y el rompimiento de
la brelga por las fuerzas del orden te-minaron pcr demostrar que Guillerfno
Scberén habia afianzado una red de alianzas entre cfrculo-s importantes de la
iﬁiciativa privada y con el Jefe del Ejecutivo (recuérdese que éste fue el pri
mer conflicto importante que encaré la presidencia de José Lépez Portillo a
escasos sels meses de haber tomadc posesién). A pesar de la derrota sindi_
cal y no obstante que en los afios siguientes el__STUNAM no desarrolld }-)oh'—
ticas exitosas para incorporar a los profesores, siguié abierta la cuestién del
potencial sindical del personal académico y por otro lado se fue fortalecien - |
do un nuevo organismo nacional de sindicatos univeristarios, el..SUNTU- En
1980 se produce la dltima definicién iﬁportante en este terreno al promul-
garse la reforma constitucional lopezportillista al Articulo 3° constitucional,
regulando la sindicalizacién y la contratacién colectiva del personal académi
co de las universidades mexicanas. Frente a esta nueva situacidn, eI‘rector_%
do soberonista, que se habia opuesto rotundamente a la idea de un sindicatc;
académico, da un viraje y promueve la creacién de un organismo sindical li

gado a la Rectoria y basado en el conjunto de grupos aglutinados por las
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Asociaciones,AuténomaS del Personal Académico de la UNAM. El hecho de
que este organismo ganara la titularidad contractual de los [-rabajadores aca
démicos significé la victoria defin.itiva de la burocracia universitaria frente
a la sindicalizaciér auténoma de este Sector, pues se logré asi mantener el
contrél de los mecanismos de acceso y-promocién laboral y se exlcuyé del

dmbito sindical a las fuerzas politicas independientes.

A lo largo del soberonato, entonces, se pasé del canfli.cto abierto con el sin
dicalismo a una nueva situacién de convivencia qhe a la postre ha venido a
conformar una peculiar simbicsis entre dos burocracias de signo distinto, la
institucional y las sindicales. El STUNAM terminé por asumir el papel de
gestor del contrato colectivo de los trabajadores administrativos y manuales,
actuando a la vez como grupo de presién institucionalizado Yy COMO un nuevo
mercado politico que abre vias de movilidad para sectores socio-ocupaciona
les que no habian accedido a la escolarizacién superior (no obstante que ac
ccdieron a la universidad en tanto que empleados). Por su parte, el caréé—
ter crecientemente burocratico y pasivo de la AAPAUNAM estd determinado
POr su creacién desde zrriba y por su propésito de servir de contrapeso al
“indicalismo auténomo. La institucionalizacién de mediaciones sindicdles con
estas caracteristicas significa que la regulacién del mercado académico siguid
estando en_mancs de la burocracia universitaria. Significa también la institu
cionalizacién de una distorsién profunda: la identidad organizativa de los tra
bajadores académicos continda siendo mediada por organismos que les son
ajenos. Esta prolongada condicién de desprofesionalizacién y subordinacién
del profesor aparece en fuerte contraste -pero en Intima y perversa ccheren
cia- con la profesionalizacién y la autonomia politica del funcionario. La
exitosa politica orientada a estabilizar la universidad y a ccntener al sindica

lismo tuvo como requisito y como resultado tartc la dispersién de la funcién
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académica como la consolidacién de la funcién burocritica. El surgimiento
de este tipo de mercado politico ejemplifica la idea de José Joaquin Brunner
en el sentido de que la universidad de masas genera sectores que viven de la

(36)

cultura aunque no necesariamente para la cultura.

De la UNAM al Estado: las nuevas via de movilidad politica.

¢Cudles fueron, en suma, los mecanismos a través de los cuales tomé cuérpo
la red burocrdtica en el seno de la universidad? Hay un componente ideolé
gico: la identificacién del sindicato como enemigo comin inyecté a la flore
ciente generacién de funcionarios -SObEYOI’liStaS el apego a una causa, a una

especie de militancia que afirmaba ser al defensora de la esencia de la uni_
versidad frente al embate sindical. Este elerﬁento discursivo.y valorativo r-.o

jugd un paocel menor en la cohesién interma del funcionariado.

Hemos referido también el aspecto material de este proceso. La acelerada

expansién escolar y administrativa de la UNAM constituy6 la fuente de atrac

ci6n de toda -una red de clientelas burocriticas que se sumaron al proyecro

soberonista y expandieron el mercado politico de la institucidn.

o
Empero la fuerza del soberonismo contiene un ingrediente adicional que se
ba venido insinuando a lo largo de nuestro anilisis. Se trata del vigor con
que este rectorado buscé y conformé una red de contactos en el sistema
politico nacional y en ciertos sectores cel empresariado mexicano -notable
mente el Grupo Televisa- y en los circuitos universitarios internacicnales, co
mo la Urién de Universidades de América Lartina y la Asociacidn Internacio
nal de Universidades de la que el pr, Soberdén fue presidente. La cercana
colaboracién de la rectoria con el gobierno federal se dio en el terreno de

la politica educativa, ejemplificada por el liderazgo soberonista en la ANUIES,
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y en el terreno estrictamente politico como lo demuestra la confrontacién
de ese rectorado con el sindicalisn_’to. Hacia finales de su segundo periodo
como rector, Guillermo Soberén simbolizaba e] tipo de dirigente universitario
que los grupos conservadores naciorales deseaban para el conjunto de un'iver_
sidades del pais. La culminacién de los emprefios politicos del Dr. Soberén
fue su designacién como Secretario de Salubridad y Asistencia en el gabine

te del Presidente Miguel de la Madrid en 1982.

No se trata, sin embargo, de un salto indibidualm pues un ndmero imporfag
te de funcionarios de la UNAM transité simultdneamente el mismo camino.
De los 43 cargos que componen la clpula de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia a principios del sexenio referido, 17 fueron ocupados por perso--
nas que -s_e habian desempefado en los renglos medio y superior de la buro-
cracia universitaria entre 1973 y 1980. En la cima de la Secretaria de Co
municaciones y Transportes, tres de sus integrantes habian sido funcionarios
en la UNAM vy seis habian sido profesores. Seis miembros de la burocraciz’t
universitaria pasaron a ocupar puestos importantes en la Secretaria de Gaber
nacién y otros seis se incorporaron a los altos mando de la Secretaria de
Educacién Piblica. En otras secretarias hay un néimero poco significa%ivo de
personas que hubieran ocupado puestos en la administracién de la UNAM. En
suma, 31 funcionarios del rectorado soberonista pasarcn en 1982 a ejercer

; . (37)
Carges impertantes en cuatro secretarias de Estado :

Es poco novedoso el que integrantes de la UNAM desempefien funciones im
portantes en el sistema politice nacional. Al contrario, durante varias déca
das la UNAM ha proporcionado la mayoria de los dirigentes importantes del

pais: no ha habido un sclo Presidente a partir de 1946 que no haya egresado



123.

de la Facultad de Derecho de la UNAM. El mecanismo especifico a través
del cual ha operado este proceso de reclutamiento politico ha sido el conjun
to de nexos histéricamente construidos entre ciertos sectores del sistema po
litico y ciertas profesiones, cuyas expresiones institucionales especificas son
los grupos académicos de la universidad organizados en escuelas y facultades
y las asociaciones o gremios de profesionistas que despliegan su actividad en
el terreno politico. El papel que han jugado er. este sentido las profesiones
como las de los abogados, los economistas, los ingenieros y los médicos es
bien conocido. Segin Rcderic Ai Camp:
La Escuela Nacional de Medicina es, después de la Escuela Nacional
de jurisprudencia, la que ha producido el mayor nimero de politicos
en Léxico. Sin embargo, los estudiantes de medicina no han tenido
un papel importante ent odos los niveles de cargos publicos, y la ma
yoria ha limitado sus carreras a una sola secretaria, la de Salubridad.
Proporcionalmente, los estudiartes de la Escuela Nacional de Medici-
na han sido un porcentaje mucho menor que el de los estudiantes de
otras carreras profeisonales de la UNAM... " Por lo tanto no se trata
de una escuela que atraiga a estudiantes que ya estén interesados en
seguir una carrera politica.(38) b
El ascenso de profesionistas de la UNAM a la cdpula estatal es una tenden
cia histérica del sistema politico mexicano. E! elemento novedoso y especi

fico del nexo entre el soberonismo y la politica nacional es que aparete una

nueva mediacién institucional que, junto con la de los organismos médicos y

porfesionales, se contituye como circuito de acceso al sistema estatal: la bu
rocracia universitaria. Evidentemente, las personas que pasaron a ocupar
puestos en la Secretaria de Salubridad y Asistencia en 1982 lo hicieron en
su calidad de médicos (aunque los contadores y los abogados también estdn
presentes), pero su origen institucional inmediato es la burocracia de la
UNAM. Se combina, asi, la apertenencia a una profesién con futuro politi-
co y la pertenencia a un equipo de funcionarios universitarios que durante

aocho anos desplegd una intensa actividad politica desde la universidad.
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ﬁo hace falta ir muy lejos para Comprob;@vr que se tr'afa de un hecho nuevo
en la historia de las relaciones politicas de la UNAM. Ninguno de los tres
rectorados anteriores al soberonista corri6 con la misma suerte. Ignacio
Chdvez salié antes de terminar su periodo a raiz de un conflicto esrudian‘til;
Javier Barros Sierra se desempené como opositor visible al Jefe del Ejecutivo,
cancelando asi sus posibilidades de ascenso politico (o, en su caso, un nuevo
ascenso, pues ya habia fungido como Secretario de Esrado'); y el rectorado
de Pablo Gonzdlez Casanova fue interrumpidc por el conflicto en el que de-

sembocéd la primera huelga del STEUNAM.

Si bien con la informacién publicamente disponible no se puede determinar
el momento en que la dirigencia de la UNAM decidié emprender el camino
hacia la cupula politica, no es ra;zonable pensar que 31 de sus Euncionirios
fueran espénténeameme designados en 1982 por el Presidente De la Madrid.
Con toda seguridad, el equipo dirigente de la universidadAse empend en esta
direccién durarte su gestién en la UNAM. Esto significa que la determiné
cién rectaral de hacer politica en estos térr‘nirnos creé fuertes expectativas
en el seno de la burocracia universitaria.” La fuerza y la cohesidn internas
-

de la nueva profesién de funcionario recibieron, como consecuencia de la
apertura de nuevos circuitos hacia el aparato estatal, un aliento de conside
racién. La posibilidad de acceder a puestos estatales de importancia tuvo
necesariamente, ademds, un efecto sobre el mismo desempefio del funciona-
riado en los asuntos universitarios, donde los intereses especificamente acadé
micos se vierons ubordinados a los nuevos intereses polfticos del mercado

burocratico.
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En el debate sobre la universidad en tanto que organizacién es esencial, por

Gltimo, subrayar varias cuestiones que han estado ausentes tanto en los plan

teamientos tecnocrdticos como en les posiciones criticas: el ambiente cultu-
ral de la institucién universitaria, que viene a ser la "suma" de las relaciones
y culturas de sus agentes, contituye .una especia de "curriculum oculto Insti_
tucional" cuyo impacto ético e intelectual es a menudo tan impcrtante .como

el de los planes de estudio formales. Asimismo es fundamental volver a

plantear 1 a cuestién de la universidad en tanto que clima de socializacién
que produce y refuerza cierto ethos y determiando tipo de liderazgos (estu-
diantiles, académicos y burocrdricos), sin que esto implique nostangia por
la "comunidad universitaria" de otros tiempos. En el caso de la UNAM, la

preocupacién por el desarrollo de las funciones académicas y del clima cul-

tural quedd articulada y mediada por el propésito de modernizar los modos

de administracién de las masas de estudiantes y trabajadores. Si bien los

cambios politicos y organizacionales aqui descritos conforman sélo una dimen -
si6bn de un proceso muy complejo que incolucré al conjunto de los agentes
estudiantiles, académicos, sindicales y administrativos, es indudable que las i

tranformaciones en el campo politico-burocrdtico jugaron un papel crucial, en

la desarticulacién de la energia cultural de la UNAM. Hemos tratado de
demostrar que ello fue el resultado de un determinado estilo de crecimiento
y no de la "masificaciéon" en abstracto y que un componente fundamental

de los procesos de cambio educativo es la mediacién organizacional. : 4

A la luz de estos argumentos, entonces, haria falta examinar las otras caras
del proceso: las culturas académices y la experiencia estudiantil. Quizd el !

- . - . . - be » - - i
caracier veloz, politizado y atropellado de la masificacién disminuyé las posi ‘

bilidades de los trabajdores académicos para asimilar y dirigir estos cambios.
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El resultado ha sido la profesionalizacién trunca y suborcinada de una planta

académica (la mds grande del pais. a nivel de la educacién superior) que cre

ci6 a ritmos acelerados incorporando a numerosos profesores j6venes y caren

tes de experiencia profesional, pedagégica y politica. La inmovilidad ocupa
cional, la atomizacién de los lazos asociativos y la pérdida de identidad y

discursp propios son los rasges:de'le wituacidn de ansmia en que se debate

el trabajador académico de la UNAM. La politica de racionalizacién autori.
taria seguida en la UNAM tuvo el efecto de gestionar el descoyuntamiento
de las frdgiles culturas académicas cuyo irregular y precario despliegue ha
:;ido un signo notorio de la e.\'pe.riencia de la UNAM. Como pensamos que
lo demuestran los afios soberonistas, el liderazgo universitario y la creacién
de nuevas formas de organizacién en la universidad no podrian ser un simple
ejercicio técnico de moderniiacién estructural o un esfuerzo empenado exclE
sivamente en la esrab;ilizacién y el control politico, sino que deberian ser

fundamentalmente un proceso democratico de desarrollo y "acumulacién am

pliada" de las culturas pedagégicas, disciplianrias e institucionales.
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CAPITULO IIL

El mercado académico.
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1. Introduccién.

En los capftulos anteriores hemos 2xaminado las tendencias generales de las
estructuras académicas y organizacionales de la UNAM en el decenio de los
afios setenta, y lo largo de este recorrdio ha venido apareciendo con insisten
cia creciente el tema de los trabajadores académicos cuestién de crucial im
prortancia para el andlisis de la universidad si aceptamos que "dada la pro-
longada influencia de los académicos sobre sus instituciones, diferentes tipos
de académicos implican diferentes formas de organizacién institucional y di
1 : _— a (1) !
ferentes relaciones entre profesores y administradores’. Se puede afir-
mar que :n general ¢l tema de los profesores e investigadores de las univer
sidades mexicanas ha sido objeto de dos tipos de reflexiones: por un lado,
hay una extensa literatura pedagégica preocupada por tratar los problemas
pedagog P P p
de la formacién docente y el mejoramiento diddctico, y por otro lado se ha
desarrollado un' debate acerca de las condiciones laborales del trabajador aca
démico promovido especialmente por las organizaciones. sindicales en las uni
el 72 S ‘ P s
versidades.® Sin embargo, han recibido muy poca atencién los temas de la

profesién y el mercado académico , sobre los cuales procederemos a lanzar

una mirada socioldégica para dilucidar los perfiles basicos de esta nueva' di-

mensién nodal de la UNAM y en general de la realidad universitaria mexica

cana.

Un aspecto central del proceso de expansién y modernizacién de las universi

dades, paralelamente a la produccién masiva de certificados y a los procesos

de burocratizacién interna, es la constitucién de nuevos mercados académi-
(3) 5 : - ¢ 5

cis; Refiriéndonos a la dimensién estrictamente ocupacional de los mer

cados (tocando asi sélo un aspecto de la conceptualizacién amplia que hici-

mos en el capitulo 1), utilizaremos la idea de Brunner y Flisfhisch de que
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los mercados académicos son estructuras institucionales que constitruyen un
conjunto de posiciones formalmente defindas las cuales generalmente (aunque

no siempre) son especificas y permanentes. Al interior de estas estructuras

de puestos se configuran diversas carreras ocupacionales. es decir circuitos
de acceso, promocién y movilidad. No son mercados en el sentido esrricra
mente econémicc (pues no se comportan de acuerdo a las mismas leyes) pe
ro tienen los siguientes rasgos econémicos: las posiciones pueden ser escasas
en relucién con el total de profesionales (el conjunto de individuos dorados
de certificados educacionales superiores que los hacen porenciales ocupunres
de los puestos), en cuvo caso la oferta supera a lz demanda; esti estableci
da una jerarquia de posiciones (que en el caso de una profesién consolidada
estaria contralada por ella misma) la CL;Ell asigna prestigios diferenciales a
los diversos puestos; su tercer rasgo de mercado en el sentido econdmico

es cue la ocupacién de vacates puede ser competitiva, aunque el tipo de com
petencia y los mcca-nismus de asignacién de vacantes no respondan a los
mecunismos tipicos de oferta y demanda sino al mercado de prestigios acadd

mic-s.

La formacién de mercados académcios magivos a partir de los ufios sesenta
y perticularmente en la década siguie{ue acarreé cambios en la divisién so
cia! del trabajo. Por un lado, se consolidan las ocupacicnes dedicadas a la
procuccién y la transmisién del saber. en segundo lugar, se hace nitida la
dife-znciacién entre el profesional practicante y el profesional ensedante, al
surzir la figura del profesional dedicado integramente a las labores académi
cas ‘independieniemente de que su contratacién sea de tiempo Completo o_'
une agresacion de contrates por heras).  En tercer término, se amplia y se
div=-zifica la divizién del 1iabajo inrelectual por disciplinas: en virtud de la

exp:nsion de la universidad surgen fipuras profesionales dependientes estricta
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mente del ejercicio universitario de disciplinas que carecen de mercados pro
fesionales (es el caso de los especialistas en disciplinas tales como las ma-
temdiricas, la fisiologia, la socilogia o la filosofia). En sumd, como observa

Brunner, la universidad se convierte en espacio ocupacional para vastas capas

de intelectuales sin profesién (en el sentido de profesiones liberales o practi-

cantes). Son personas que ain realizando sus carrera dentro de la universi-

dad, no necesariamente viven para la cultura sino de ella.

Aunque la actividad académica no reviste todos. loa rasgos de lo que podria con
siderarse como la "profesién tipica", es indudable que el surgimiento del

mercado académico estd enmarcade por el proceso global de profesionaliza-
cidn. EJ anglisis de Magali Sarfarti Larson acerca de las profesiones en Es

tados Unidos y Europa define este fendmeno como:

el proceso mediante el cual los productores de servicios especializados
buscan constituir y controlar el mercado de ese saber. Puesto que el
conocimiento intercambiable en el mercado es un elemento crucial de
las estructuras modernas de desigualdad social, la profesionalizacion
aparece como una afirmacion colectiva de un status social especial y
como un proceso colectivo de movilidad social ascendente. En ortras
palabras, la constitucién de los mercados profesionales, que se inicid
en el siglo XIX, inaugurd una nueva forma de desigualdad social: se
diferencia del viejo modelo de patrocinio aritocrdtico y del modelo
de desigualdad basado en la propiedad e id=ntificado con la empresa
capitalista. En este sentido, los movimientos profesionalizantes del
siglo XIX prefiguran una reestructuracion de la desigualdad social en
la sociedad capitalista contempordnea: su fundamento es la jeraquia
ocupacional, es decir un sistema distinto de competencias y recompen
sas; su principio de legitimacién se basa en la chtencién de saberes
especializados socialmente reconocidos, es decir en el sistema de edu
cacién y certificacién. La profesionalizacién es, por tanto, el inten-
to de traducir un orden de recursos escasos (las habilidades y los sa
beres especializados) al orden de las recompensas sociales y econémi
cas. E! mantenimiento de la escasez implica la tendencia al monopo
lio: el monopolio de saberes en el mercado y el monupolio de status
en el sistema de estratificacién social.

Ahora bien, desde el siglo NIX las condiciones del trabajo profesional se han

transformado:
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La tendencia predominante dejé de ser la de libre practicante funcio
nando en un mercado de servicios, para convertirse en la del espet.x
lista asalariado en una gran organizacién. Sin embargo, en esia épo-
ca de capitalismo de gran empresa conserva su vigor el modelo profe
sional como algo que deberd ser defendido a pesar de los profundos-
cambios que se han producido en las condiciones laborales. La persis
tencia de la profesionalizacic’)n como categoria de pracrica social sung
re que el modelo constituido por los primeros movimientos profesiona
lizantes se ha transformado en una ideologfa: no sb6lo una imagen gque
gufa concientemente la acci6én individual y colectiva sino también una
mistificacién que incocientemente oscurece las estrucruras y relacio-
nes reales. Examinada en la perspectiva alobul de las estrucruras
ocupacionales y de clase, pareceria que el modelo de profesién pasa
de cumplir una funcion predominantemente econdmica (vinculando la
educacién al mercado de trabajo) a cumplir una funcion bisicamente
ideolégica tendiente a justificar la desigualda de status ¥ la clausura
en el acceso al orden ocupacional por parte de los que ostentan el
certificado aducacional.(4) :

Este modelo profesionalizante, cuya fucrza ideolégica persiste en lus socieda

des modernas a pesar de huberse transformado las condiciones de los merca

dos, tendrian los siguientes rasgos: una buse cognitivit derivada de la forma

cidon superior especializada; un certificado emitido por la institucién universi

sirve como isntrumento de regulacién del accesoy la clausura al

raria que
mercado; un "ethos" gremial conformado por un ideal de servicio, por crite

rios que normalizan y evaltian la prdctica profesional y por una norma de au
- - - - . . - £ L
tonomia frente a las autoridades polfticas y administrativas; y un conjurto

de mecanismos que regulan el acceso y la promocior. de individuos en la pro

g 4D
fesmn.( )
Ahora bien, équé tipo de profesional es el acadénico? No es un practicante

ni es un profesional liberal con ejercicio auténoma: estd excluido de la via

empresarial de profesionaiizacién. Sus funciones especificas son la transmsién

de saber especializado y particularmente la certificacién del conjunto_de lcs

profesicnales. [n el caso de los académicos dedivados exclusivamente la

investipacién cumplen el papel de producir nuevo conocimienta.
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Una segunda caracteristica de esta profesién es que tiene una dobel identi-
dud: ahy una identificacién con la disciplina, por una parte, y también una
identificacién con la actividad ﬁropiamente doéente. Varia la fuerza de es
tas identificaciones de acuerdo con el tipo de escuela o carrera profesional
(pues la identidad gremial de las disciplinas afianzadas es distinta de la de
disciplinas nuevas y poco organizadas como tales) y de acuerdo con el grado .
de consolidacién de la carrera académica en cada institucién. Aqui se pre

centa un elemento diferenciador importante: las relucibncs que se establecen

cada disciplina y el correspondiente merca-

entre el mercado académico en

do profesional extra-universitario. En un extremo se encuentran las profesio

nes establecidas que ostentan vinculos institucionalizados entre el mercado
académico de su drea y los circuitos ocupacionales del mercado profesional

( la profesién mdédica es quizd el ejemplo mds claro de este fenémeno). En
otra situacién se encuntran las disciplinas académicas sin mercados extrra-uni
versirarios, las cuales entablan . -laciones "endogdmicas" con la institucion
universitaria en tanto receptdculo dnico de su mercado. Las relaciones dife
renciadas entre la profesién académica y la disciplina en cada caso nos éei
mite hablar de una especie de "esquizofrenia” constitutiva de la profesidon

académica que la distingue claramente de otras profesiones y hace que los

camportamientos y los valores de sus micmbros sean altamente heterogéncos.

Esto es asi, en suma, porque la profesidn académica estd a todas luces es-

tratificada por disciplinas.

Adicionalmente, el mercado acudémico agparece segmentado por funciones: la
principal diferenciacién se da entre los profesores y los investigadores. Pero

en muchas universidades se hun expandido, adem:is, nuevas ocupaciones en.

lus dreus de extension y difusiin cultural, amén de que en la peculiar estruc
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ras de la universidad mexicana estd incorporado a menudo el nivel del bachi
llerato. La planta académica de una irstitucién universitaria compleja en

México estd compuesta por profesores del nivel superior, profesores del nivel
licenciatura (a su vez diferenciados por escuelas profesionzl y disciplina), in
vestigadores de los centros o institutos de indagacién, y personal especializa
do de los ervicios culturales. Cada uno de estos sectores de trabajadores in
relectuales realiza actividades particulares, establece relaciones distintas con
la institucién y desarrollu culturas propias. En virtud de esta complejidad,

quizd sea valido hablar de las diferentes profesiones que pueblan el mercado

(6)

académico en vez de la profesién académica en abstracrto.

Un componente singular de este tipo de mercado es que constituye, ademds

de una estructura ccupacional, un mercado de prestigios. Brunner y Flisflisch

argumentan que en las universidadesde las sociedades industriales maduras se
produce una pecualir relacién enrre los miembros de la comunidad académi
ca y su mercado basada en el sistema de prestigius o reputaciones: la com-
petencia por el prestigio y la distribucién del mismo constituyen rasgos esen
ciales del sistema académico, cuyo ccntrol escontinuamente buscade por las
comunidades de académicos; si el mercado estd compuesto por posiciones for
malmente definidas al interior de las universidades, la jerarquizacién de las
mismas es determinada de acuerdo con los prestigios diferenciados asignados
por los académicos; la ocupacién de las vacancias y las promociones son re
guladas segin los prestigios académi\cos. En suma, en un mercado académi

co tipico-ideal de las sociedades industrializadus existe una alta correspon-

dencia entre las jerurquia de prestigio y las estructuras de puestos, y hay
un alto grado de autscontrol de la comunidad sobre la distribucién de presti

viss.  En ectas situaciones, la medicién del presiigio se hace sobre la- base
& 1 pres:t;
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de la produccidn cientifica, la experienci? profesional, la calidad de las ins
tituciones donde se ha educado la jersona y el juicio que merece de sus
(7) H = L1 L 1] il 2

pares. Evidenremente, este modelo clasico" se manifiesta sélo en algu-
nos sitios y en algunos momentos. pero es util este modelo como punto de
partida para el anilisis, pues aun donde no predominan los criterios académi
cos y donde no goza de autonomia la comunidad académica para regular el
mercado, tiende a haber estrategias de los rrabajadores académcios en el

sentido de institucionalizar estos mecanismos: pareceria entonces que el mo

delo 'clisico" se cosntituye en ideal e ideolngia de los grupos académicaos

en general.

Una derivacién imporrante de lo expuesto hasta aqui es que los mercados
académicos son intrinsecamente organizacionales, pucs las profesioncs acadd
micas requieren de la existencia de la institucién universitaria para funcio-
(8) . : ; ,
nar. Como hemos argumentado en el capitulc anterior, exiten diferentes
tipos de mercados académicos de acuerdo con las caracteristicas de la insti
tucién: la manera en que S€ articulan los diversos mercados organizacionales
de una universidad determinada influye decisivamente en el modo en que se
3 ]
configuran y s€ despliegan las carreras académicas y en los rasgos que adop
ta su estratificacién interna. Este es acaso uno de los rasgos notorios que
distinguen a las profesiones académicas del modelo profesional liberal que
organiza e intenta monopolizar su mercado siguiendo la via empresrial, es de
cir interviniendo directamente €n los mercados de compra-venta de servicios.
Sin embargo no habria que ‘nsistir demasiado en la idea de que profesion aca
démica se diferencia de otras fundamentalmente por tener una insercién or

ganizacional, pucs la sociolozia de las ocupaciones ha venido demostrando que

el madelo liberal de la actividad prolesion:] estd restringido a cierras profe
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siones (como la medicina) y tiende a ser cada vez mis un fendmeno del pa
sado ya que en las economias modernas la gran mayoria de las ocupaciones
- : - —
y profesiones estd enmarcada por una estructura empresarial o burocrdtica.
En todo caso, lo que vale la per. enfatizar es que los mercados académicos

se caracterizan tanto por la naturaleza especifica y altamente heterogénea

de la actividad académica como por el caricter peculiar de la organizacion

-

universitaria que los enmarca.

Sefialemos someramente los principales atributos organizacionales de los mer
cados académicos. Salta a la vista, en primer lugar, que estos mercados se
alimentan de su propio producto,pues las universidades emplean como profeso
res a sus propios egresados. Estas relaciones de auto-alimentacién varian en
su ritmo, su naturaieza, y sus mecunismos dependiendo de factores como los
siguientes: la tasa de crecimiento de la poblacién estudiantil, con base en la
cual segenera una determinada demandu de profesores; la evolucién de las fi
nanzas universitarias, que contituyen la base material especifica de la politi_

ca de contrataciones de la institucién; el dinamismo y la naturaleza de la

produccién de egresados universitarios, particularmente la capacidad del ni-
vel de posgrado para producir una oferta de cuadros capacitados que satis
fagan, cuantitativa y cualitativaniente, la demanda de trabajadores académi
cos; la amplitud y el grado de diversidad del universo institucicnal (ése tra
ra de un mercado académico circunscrito a una universidad pequena y geo-
gralicamente aislada, o estamos hablando de un sistema universitario multi-
institucional en una ciudad importante donde el conjunto de los egresados -
compiten por plazas académcias en todas las universidades de la zona?); por
Gltimo, entre la produccién de egresados y la absorcién de trabajadores aca
démicos median el dinamismo y la diversificacién de los mercados estricta-

mente profesionales, les cuales puecen (0 no) competir con las universidades
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para absorber la oferta de profesionales con certificado. Es evidente que
algunos de los factores aqui senr!dos no se cinen al dmbito estrictamente
organizacional -pues, por ejemplo, el crecimientc de la demanda estudiantil
depende del proceso socio-escolar global y la cuestién financiera estd [nti-
mamente lizada a la politica educativa estatal (tratdndose de las universida
des Pablicas)- pero entodos los casos la realidad organizacional constituye
una mediacién esencial del fenémenc que hemos calificado como proceso de
auto-alimentacién de los mercados académicos. También es cierto que este
proceso asume caracteristicas distintas en cada disciplina, escuela profesio-

nal o sector institucional.

Se desprende de esta argumentacién que en los mercados académicos la logi
ca de la oferta y la demanda no es la de los mercados ocupacionales existen
tes cn el conjuntio de la economia: se trata de una légica menos econdmica
qﬁe politica, es decir se basa menos en la evolucién cuantitativa ce las nece
sidades de personal académico y criterios de costo-beneficio que en relacio
nes de presién, negociacién y persuasién entabladas por los diversos agentes
académicos, politico-burocriticos y sindicales que circulan en la organizacion
I
universitaria. Esto se puede cosntatar comparando las tasas de crecimiento
de la martricula, los presupuestos y el mercado académcio en perindos de
cambio: aunque en términos globales la expansién de los primeros dos facto
res se traducird en las ampliacién de plazas académcias, no existe una corres |
pondencia mecénica entre ellos ya sea er términos de magrituc o en térmi |
nos de tempcrwliced.  En este terreqo, las preguntas relevartes son: ({Quién
contrela los recursos finarcierce y cor cué crirerics los distribuye? éCémo

percibe el estrato politico-burocrdtico de la universidad la relacidén entie lc

demrandz estudiantil y las politicas aplicubles al mercado académico? <¢Cémo
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est4n estructurados lcs mecenismos Ce &CCESC Y promociér de las carreras

académicas y cudles agentes intervienen en las decisiones que afectar al €x
pansiér. de las plazas académcias? En suma, en esté "flojo acoplamiento"
entre la oferta y la demanda de lcs mercaccs académiccs le¢ mediscidér or-

panizacional, tomada en Loda su complejida, es determinante.

Tambien la estructira del mercado academico y de las rutas de profesionali
zacién (es decir, las carreras que se despliegan de manera tifica er la uni-
versidad) dependen claramente de las formas organizacionales. Aqui intervie
nen los diverscs sectcre funcionales y disciplinarios de la universidad como
hemos sehalado, pero también intervierer las crgarizecicres sinciczles y las
ascciaciones académcias (los cuales son indicadores del grado de autonomia y
organicidad del mercedc académico) y las estructuras politico-administrativas

de la universidad.

En el mocelc "cldsica" de la profesicralizacion, las relaciones entre la orga
nizacidn elxtlﬁresarial o burocridrica y la profesiér scrn e extericricad. Inclu
so esta icea sigue vigente en el discursc y las culturas de lcs grupcs profe
sionales cuya situaciér se aparta cléramente Ce €ste mcdelc. Pero en el ca-
so de una profesién irtrinsecamente crparizacional como la académica nc se
pt ede hablar de urc releciér necosrisamente excluyente entre prcfesionaliza-
cién y burccratizacién pues ambcs precescs estdr objerivamente inbricndos.(lo)
Y er el capitulo antericr hemos argumentado que esta relacidn estd defini
da por lc pecualiar articulacién de los diverscs mercados en funcién de la
cual los diferentes agentes universitarios constituyen y dessrrcller: grados

diferenciales de autonomia, de ccntrol scktre su. propio mercadc e influencia

schre el prccesc institucioral en su ccnjunto.

Para termirar estas ccrsideracicres introductorics schre los mercaccs acau_ié
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miccs, esbozaremos alginas dimensiores bdsices que irterviener er el ardli-
sis del ccrtexto orgarizacioral de la profesiér académica. Una primera di_
mensiér. es histérica y se refiere al hechc Ce que er Ciferertes periodos se
hace presente la relacién entre la organizacién universitaria y la prcfesion
académica bajo fcrmes muy distirtas. En sus momentos de funczcidr lss
universidades que hoy designamos como "tracicicrales” consistieror. bdsica-
mente er. le sscciacién e varics gremics prefesicrnales (o ls irtegracién ba
jo un sélo techo organizacicral de las escuelas- profesionales hasta ese mc-
mento disperses) que prét(-r.diercn asi crganizar y centrclor la formacior y
Y - (=) |
certificaciér. de lce futuros cuadros profesionales’ “: en estos cesc, la presen
cia burocrdtica era minima y en la vicz crgarizacicnal jugaban un repel im
portante formas asocictivas ccm. lcs consejes ur.iversitarics, sitios en donde
los gremios acacémcios, profesionaes y esticiartiles (los agertes preccminen
tes de ese tifc de uriversiczed) dirimian sus diferercias, defendiun sus inte-
reses y construian sus icerticaces ccmo uriversitarics.  [El contraste es evider.
te con el contexto organizacional de las grarces vriversicades del pe In'odo'
recicrte, pues aqui adouierer notcria peresercic los kurocracias y los sirci-
catcs, provocandc cambics de fcrdc er lss relaciones ertre el merczCo aca

démice y la instittcién wniversiteria (avrque ro por ello son los trzbajadores

académiccs entes pasives a los que les suceder estos czmbics).

al

Urz scgunda demensién analitica se refiere a las ccmbinaciones tipicas de

organizacién universitaria y mercado académico actualmente existentes. Bru

(*) En un tuen nimero de universidades pablicas de los estados de México,
este proceso de integracién abarcd también a otros niveles o sectores
escolares, como el bachillerato, la secundaria o una escuela normal.
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nner y Flisflisch sugieren una tipologia para caracterizar las universidades la
tinoamericanas en los térmircs siguientes(ll): el modelo de mercado de com
pra y venta de servicios académicos, lcs cuales son producidos por los profe
sores y consumidos por los estudiantes; el modelo de organizacién burocrdti
ca en el que la intervencién desiciva en los procesos académicos proviene de
las autoridades burocrdticas, donde los académicos representan un nivel medio
de ejecucién y los estudiantes se asimilan a obreros que obeéecenérdenes; y

el modelo de asociacién democritica en el que todcs los involuciados se ase
mejan a ciudadanos gue participan en pie de igualdad, trdtese de académicos,
de estudinntes o de trabajadcres no-académicos. Apuntan los autores citados
que pocas universidades se apegan exactamerle a Lno u otro modelo y cue
en realidad nos encontramos con situaciones hibridas en las que se combi--
nan elementos de los diverses modelos. También conviene subrayar que nc

se trata de traducciones pricticas de la imaginacién planificadora sinc de
tipos ideales derivados de la experiencia histérica, por lo que el esfuerzo
analitico debera’ tender a identificar las conciciones y los acrores gue s€ com

biran para constituir situaciones que se aproximesx a uno u otro tipo.

El tercer criterio de anéilisis que quisi#ramos poner de relieve es el que abor
da el conjunto diferenciado de nexos entre los factores organizacionales (no

tablemente la burocracia y el sindicalismo) y ios tipos y grados de profesio-

nalizacién académica que se despliegan al .nterior de una institucién deter-

minada. Aqui la pregunta seria: en una universidad dada den qué segmentos

se van diversificando el mercado académico y cudl es el grado de consolida

cién y autonomia lograda por las carrera ccupacionales en cada segmento?

Los supuestos son que el mercado académico no es hornogéneo y que los pro
cesos de implantacién de la profesién académica, siguiendo a Brunner y lis ]

flisch, son heterogéneos e impactan de manera diferenciada a lus estructuras
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y los procesos instittcionales. Cada segmento del mercado académico esta

blece distinto tipo de relaciones con la burocracia universitaria y con el sin

|
dicalismo, que pueden ser de funcionalidad, de subordinacién o de conflicto. ‘
[

Por ejemplo, Joao Batista Araftijo e Oliveira, ~itadc en el capitulo anterior,

roporcicna un esquema de anélisis para dilucidar las relaciones entre buro-

cracia y grupos académicos bajo la premisa de que existe una relacién inver

sa entre el grado de consolidacién de la profesién académica y el grado de

burocratizacién y de predominic del sujeto burocritico er la universidad: en

un extremo se ubicarian les investigadores que tienden a presentar un alto

grado de consolidacidn profesional y de autonomia, con base en lo cual es

tillecen relaciones de igualdad y funcionalidad tutuas cen las burocracias

universitarias; en el otro polo, r-driamos encontrar el sector "desprofesiona’

lizado" compussic por los profesores que sobreviven €N condiciones de preca

riedad aboral imjprocuctividad, falta de identidad académica, y subordinacién

IR o
al agente burocrdtico. Asimismo, se puede suponer razonablemente que

cada sector académico tiende lazos distintos cen el sindicalismo ern: razén de

los civersos grades y tipos de profesionalizacion: para anquéllos que gozan de

un altos status académico, la sindicalizacién no deja de ser ur incémodo rte

cuvrdo del hecho de que el trabajo intelectual es una forma de trabajo asa

lariado; pera otros, por el contrario, significa le. via y la garantia de su pro

fesionalizacion.

En este capitulo intentaremos utilizar el marco de ideas aqui esbozado pora

examinar algunus rasgos de la conlermacién del mercado académico ern Mé-

xico. Haremos primero una descripcion scmera de la situacién global de la

profesién acadlmica en MExico y posterinimente emprendéeremos un andlisis

mas detenido del meicado académice de la UNAM
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2. La profesionalizacién académica tardia, arropellada y segmentada de las

universidades mexicanas.

Brunner y Flisflisch sefialan atinadamente que una diferencia cardinal entre
los procesos de constitucién de los mercacos académicos en los pafses del
capitalismo macuro y los de los paises latinoamericanos es que eén éstos fue
un fenémero tardié, no siempre attéctoro (sino un nefecto de demostrecién"
de lo ocurrido en los paises desarrollades), y a menudo un producto de poli’
ticas estztales o institucionales; esto sucedia cuando ya existia una profesién
-académica altamente desarrollada ¢ inclusc transracionalizada en los paises
centrales dcnde ella surgié como producto de procesos autdéctonos, como un

(13)

proceso prolongado de acurnulacién con efectos emergentes propios.

En efecto, como lo demuestra el Cuadro 3.1, a partir de mediados de la dé
cad> de los afios sesent el ndmero de profesores universitarios en México
crece aceleradamente al grado de duplicarse cada cincc anos entre 1965 y
1985: esto signitica que en promedio se incorporaron anualmente a la profe
sién académica alrededor de 4,100 perscnas a lo largo de veinte afios. La
tasa de crecimiento del mercado nacional rebasa la de otros mercedes pecu-
pacionales en el mismo perfodo tanto dentro ccmo fuera‘ del sistema cducati
vo: mientras que ertre 1960 y 1980 la profesion académica r: :cio en 54d%,

el nimero de ensefantes ce todes los nivles escolares aumerté en 376%, las

ocupacicnes profesionales y técnicas en 257% y la poblacién eccnémicamerte

: : , oo k1) o :
zctiva nocional en sélo 94%. Asimismo, la proporcién que ha ocupado el
mercado académico dentrc de los diversos sectores ocupacionales ha crecido

de manera nototia (ver el Cuadro 3.2). Todo viene a subrayar que el ciclo

de expansién de las universidades mexicanas iriciada alrededor de 1965 pro-
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vocé en un plazo my cortc (si comparamos con los largos periodos de mucu
racién que han caracterizado a las universidades de los paises centrales) el
surgimiento « = un mercado académico masivo cuya aparicién ha implicado

cambios no cosdenatles en la estructura ocupacional nacionzl caracterizada

por una tendencia hacia la terciarizacién y la expansién del trabajo intelec

tual.

Estas cifras nes permitern asomarnos al proceso ce nprofesionalizacior salvaje"
gue ha corac cz:izads a les mercados qeadémicos. El acelerado ritmo de in-
corporacion de rratizjadures académicos tiene varias implicaciones. En primer
lugar, se improvisan las plantas académicas al recurrir a la contratacién nia
siva de joévenes de reciente cgreso-de la universidad, careciendo la mayor

: (*) . .
parte de ellos de estudios de posgrado, de experiencla prefesional y de

fcrmacidn pedagdgica.

En cesundo térming, el hecho de que el crecimiento del 1nercade acaddmive
ineya rebasade qar notoriemente al de los mercades hrofc-sion:.-]cs y ocupacio
nales a lo largo de una época de creciente desorden econémice €OINO le fue
la década de los serentas conduce a formular la siguiente hijnStosis: 'en este

roceso de suto-alimentacién prolongada en el que iis universidades se nulren

- . . 3 . N L] i @ -
sin mediaciones de s: propio producto, ¢l worcado académicc pasa a cunvet

(*) Les estudios de pusgrado en \iéxico tubieron un desarrolio tarcio v pre
cariv a parit de meciados de la décarda de los anes sutenlid cuands ya
estuba en [ona exparnsiin el mercado académico. El duradero desfase
entre la bajn prec
mercado académute 3 un Fasgn o

do. Asi, lu “linea base” de certificacion paia r.gresaf al mercado aca

démico ha sido el o de licencintira, mientras que el requisito de B

accese a’la jrofesidn seraddinic. on lus pilses centrules es el titule de

_eidn 6ol pivel de posprado y 'a alta demanida en el
ancial gl proe oso "salvaje" ya aludi

1L

doctorado.



Cuadro 3.1 Crecimiento Quinquenal de los Mercados Ocupacionales en

el Sistema Educativo Mexicano, 1950-1985.

1950 1955 1960 L1965 1970 1975 1980 1985

Total Ensefiantes

Todos los Niveles 90,896 105,900 152,283 230,707 318,163 457,350 723,793 (a)

Total Académicos

ii.vel Superior 6,126 5,981 10,749 13,712 26,485 47,832 69,214 95,779

{a) No se obtuvo el dato para este afio.

(b) Esta cifra es de 1961l: no hay datos publicados confiables de la UNAM y del IPH para

1960.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geogratfia e Informatica,

cas de México, 1985, Tomo I, pp.8B5-37.

Estadisticas Histori-
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tirse en el relugio ocupacional de miles de egresados universitarios que al

~

no encontrar empleo en las profesiones emprenden el regreso a la universi-

dad. El Cuadro 3.3 muestra esta tendencia (se incluy el nivel medio superior

porque la matricula de éste tuvo el mayor crecimiento de todo el sector

educativo mexicano en el periodo, por que un sector importante del bachille

ratoforma parte de las instituciones universitarias en el pais y porgue su

planta académica se ali menta del earesado universitario). es evidente cue

de esta perspectiva global no se pueden sacar mis que conclusiones genera-

les ya que la relacion entre el egreso universitario y el erecimiento del mer

cado académico tendria cue examinarse mds de cerca en cada caso institu-

cional o en cada zona de mercado. Puede observarse que a lo large de la

década de mayor expansién del sistewna universitario mexicano el mercado

académico reabor i3 anualmerte un promedio ce diez por ciento de su propio

-,

egreso y en algunso anos esa proporcién llego ¢ duplicarse. en términes glo

bajes, una quinta parte de los egresados de la década fueron empleados como

profesores por los bachilleratos y las universidades del pais.

_Al corstatar esta tendencias, pcdemos plantearnos algunas INTerrogwites.
1

¢Qué proporcién del mercado académico estd compuesto por personas que

buscaron voluntariamente la prfesion acadénica ingredicnte subjetivo funda-

mental del "ethos" académico -y cudntos GLIOS ingresaron a ella como cpcidn

ocupacional obligaca, es decir por nefectoc de rebote" frente a los mercado

profesionales de restringida demanda?  ¢En qué medida se han convertido los

-.ercados académicos en refugios ocupacionales en lugar de ser vias de pro
as rela

fesionalizacién auténtica? ¢Qué nuevas tensiones han aparecido en 1

ciones cntre la funcion formativa y certificadora de las universidades y los

mercados ocupacionales?  éCudles efectos subjetivos procuce el hecho de

que en lus universidades se han cernformade grolorgadas "carteras ce vida
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Cuadro 3.2 Cambiante Proporcidén del Mercado Académico dentro de

Estructura Ocupacional Mexicana entre 1960 y 1980.

Académicos Universitarios

Poblacidén Econdmicamente Activa

Académicos Universitarios

Todos los Ensefiantes

Académicos Universitarios

Poblacidon Econémicamente Activa

1960( (% 91980 (%)
0.1 ) 0.32
7w 1 9.6
2.6 257
35 6.7

Fuentes: Cuadro 3.1 e informacidn sefialada en la Nota 14.

la



Cuadro 3.3 Oferta y Demanda en los Mercados Académicos Nacionales.

1970-1980:

Afio Egresados

1970 25,400
1971 27,312
1972 32,407
1973 33,373
1974 40,016
1975 49,175
1853 52,866
1977 53,822
1978 51,611
1979 61,921
1980 68,236

Total 496,139

(*) Incluye preparatorias,

Absorcidén del Egreso Universitario por las lnstituciones de

Educacién Media Superior y Superior.

Planta Acndémi

25,056
28,056
31,037
39,350
41,892
47,529
43,417
52,140
62,334
69,494
73,789

normales es pequefia (3,588 en 19

Fuentes: INEGI, Estadisticas Histér

ca

25,136
29,383
32,989
36,337
39,205
47,988
56,200
61,350
56,552
73,828

vocacionales y normales
80: Anuario

icas e

Plazas Académicas Nuevas

3,009
, 972
1,313
, 542
, 637
8,729
0,194
7,160
4,295

X o

e

—

México; Anexos

7 la planta docente de
1380 de ANULES).

los Informe

03 ; 811

las escuelas

s Presidencia-




escolares y laborales pﬁra miles de personas que ingresan a la institucién
como estudiantes de preparatoria, pasan a la licencitura, se convierten lue-
go en profesores y permanecen en la universidad hasta el momento de la ju
bilacién? ¢Hay aqui elementos de una burocratizacién tendencial que aleja
ln carrera académica de la profesionalizacién en estricto sentido y la acer
ca al terreno de las estrategias de supervivencia escalafonaria? Estos temas
no son propiamente objeto de nuestro estudio pero apuntan a algunos de los

efectos fundamentales de lo que hemos llamado "profesionalizacién salvaje'.

Ahora bien, asi como hemos examinado la dimensién temporal de la consti- -
tucién del mercado académico, convene asomarnos brevemente a su distribu
cién especial e institucional. No ccberia de sorprender la contstatacién de
que la planta académcia se haya implantado siguiendo las tendencias histéri
cas de concentracién poblacional y econémica en México. en 1985 el 48%
de todos los trabjadores académcios a nivel superior estaban ubicados en el
Distrito Federal y su zona metropolitana. De éstos, el 56% estaban contra
tados por la UNAM, 15% por el Instituto Politécnico Nacional y 7.4% por la

Universidad Auténoma Metropelitana (ver el Cuadro 3.34).

En el resto del pais estin distribuidos los profesores que componen la otra

mitad del mercado académico nacionai. Pero también aqui encontramos con
centraciones fuertes en las zonas mds urbanizadas e industrializadas del pafs:
Nuevo Ledn, Jalisco, Veracruz y Puebla. En 1984 cxistian doce instituciones
que contrataban entre 1,000 y 2,000 académicos, siete que empleaban entre
500 y 1,000, y cartoce universidades con una planta académica de menos de
500 personas. alrededer de 30% del mercado académico nacional estd distri
buido en decenas de pequenas instituciones ya sea Institutos Tecnoldgicos Re

gionales dependientes de la Secretaria de Educacién Piablica o establecimien
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tos privados, entre los cuales hay muy pocas escuelas grandes y un gran nd

(15)

mern de pequenas.

La UNAM siempre fue la universidad mds grande del pais pero en la década
de los afios setenta su planta académica crece en mayor medida que la de
otras instiruciones (aunque a partir de 1973 se restringidé el crecimiento de

su matricula estudiantii) hasta labergar en 1980 a 5,129 profesores del ba-
chillerato, 22,034 profesores de licenciatura y 1,911 investigadores. Su plan
ta académica en licenciatura es cuatro veces mayor que la de la institucién
que le sigue en ramano, el Instituto Politécnico Nacional, y casi ocho vuces
mayor que la del tercer rango, la Universidad Auténoma Metropolitana. Sim
plemente la planta académica de los dos sistemas de bachillerato de la UNAM

supera al profesorado de licenciatura de cualquier otra universidad delpals,

salvo el [.LP.N. y la Universidad Veracruzana.

La extrema polarizacién geogrdfica e institucional del mercado wcadémico na
cional es sin duda uno de sus rasgcs menos conocidos pero mds relevantes

y probleméiticos. Es expresién, por un lado, de la enorme concentracién de
recursos académicos y ﬂnancierqs que priva en el-sistema universitario’ mexi
cano. En segundo lugar, es razonable formular la hipdtesis de que esta hiper
concentracién milita en contra de la movilidad horizontal o inter-institucional
en el mercado académico. Asimismo, se de sprende claramente el hecho de
que la UNAM es un universo en si, enorme, complejo y aitamente diversifica
du, cumo ninguan universidad del pals y pecas en el mundo. Todo elio es
expresién de la segmentacién del mercado en su conjunto y de la gran dife

renciacién interna que caracteriza a la célula mds grande sel sistema.
&



Cuadro 3.4 La Concentracidn Geografica e Institucienal del Mercado

Académico en Educaciérn Superior, 1985(*).

Total Nacional Distrito Federal y su Zona Metropolitana

95,779 Profesores 45,586 Profesores

Institucicnes y plantas académicas mas importantes en
la zona:

- UNAM: 25,303 profesores
- IPN: 6,595 proflfesores
- UAM: 3,388 profesores
- UIA: 1,365 profesores
- U. Anahuac 784 profesores

- U.A.Chapingo 515 profesores

- ENAH: 506 profesores
= UNITEC: 418 profesores
Subtotal: 36,696 Profesores

Los 7,636 profesores restantes estian distribuidos en
57 instituciones de la zona con plantas académicas que
van cd~sde 20 hasta 180 profesores.

(*) Incluye profesores de tiempo completo, medio tiempo y contratos por.horas de las uni-

versidades pablicas y privadas y los institutos tecnoldpgicos repionales (no incluye
preparatorias).

Fuente: ANULES, Anuario Estadistice 1985%5: Licenciatura en Universidades e [asltititos
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2.1 Los diversos estilos institucionales de expansién y los nuevos contextos

organizacionales del mercado .cadémico.

Hemos insistido a lo largo de este estudio en la importancia de la dimensién
organizacional para el estudio del fendémeno universitario y del mercado aca
démico, ejemplificando con la hipétesis de que en la UNAM se produjo la pg
radéjica mancuerna de profesionalizacién burocrdtica y desprofesionalizacién
académica. Este es un caso particular de un conjunto de situaciones diver-
sas que se presentan en las universidades mexicanas. Brunner y Flis{lisch
plantean que uno de los efectos de la expansién de mercado académico es
el desencadenamiento de conflictos v reforras en las estructuras universitarias
latinoamericanas como resultado de la presién reformadora supuestamente. ejer
cida por las jévenes generaciones de académicas contra las estructuras tradi
cionales y rigidas del sistema académico. en la experiencia mexicana estd
fue.ra de duda de que una parte de esta aseveracién se puede comprobar: las
estructuras universitarias ciertamente han cambiado a raiz de la creacién de
un mercado académico masivo. Pero otra parte de la hipdtesis no se ha ve
rilicado: estos cambias tuvieron sus motores en la presidén cuantitativa del
= I
nuevo mercade y en la forma especifica en que se politizd a través de la
apapricion del sindicalismo; pero no se puede afirmar que como regla general
la masa de académicos nuevos hayan sido portadores de impulsos reformado
res de las estructuras y culturas académcias. Una de las paradojas mis re
levintes del proceso universitario mexicano es que el eje predominante de la
dinimica universitaria no ha sido la profesionalizacién del mercado académi
co y la consiguiente modernizacién, reforma o consolidacién de las estructu

ras y culturas académicas: las prolesiones académicas to han sido sicmpre
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sujetos activos y reformadores de los procesos académicos.

La masificacién del mercado académico no tubo como correlatos automaticos
* \
la consolidacién de la profesién académica ni la transfprmaaién de las for-
mas de organizacién académicas, -structuras curriculares y prédcticas pedagd
gicas. Si esta afirmacién parece demasiado categérica, podemos matizarla
sefalando que entodo caso los cambios académcios aludidos sélo se han pro

ducido .excepcionalmente en algunos sectores o segmentos del sistema aca-

démico y que estdn lejos de constituir la regla general.

De ahi que podemos hablar de una profesionalizacién altamente diferenciada
por instituciones y segmentos del mercado. Para abordar este problema de
bemos hacernos la siguiente pregunta: dqué tipo de cambios organizacionales
han acompafaod a la expansién del mercado académico? Una respuesta ge
neral y descriptiva es que el signo dominante de este proceso ha sido la po
litizacion y la creciente diferenciacién interna de los mercados instituciona
en su conjunto. Un aspecto de esta politizacién es el clima de enfrentamien
to entre el Estado y las unviersidades pablicas que perduré desde mediados
de los afios sesenta hasta principios de los ochenta. Sine embargo, es én el
foro interno sonde se produjo una politizacién mds intensa y de nuevo tipo
en este pericdo. Por un lado, el mero crecimicento acelerado del mercado
académico ejcrcié presiones inéditas sobre estructuras académicas, laborales

y politicas acostumbradas a crecer a ritmos relativamente pausados, producién
dose asi acomodos internos no exentos de desgarramientoes. También se ges
tan procesos de burocratizacién andrquica: esos modos de ajuste no planeado
A

(8

e

s organizaciones flojamente acoplidas ante nuevas presiones estudiantiles,

luborales, financieras y politicas, que a su vez generan "efectos perversos'
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en el terreno de la politica al consolidarse los mercados burocrdticos acom
pafiados de nuevos comportamientos y culturas politicas. en tercer lugar,
aparece el sindicalismo, un nuevo agente que interviene activamente en la po
Iitica universitaria alterando el tablero e inaugurando nuevos motivos Y méto

dos de contienda. Ya hemos sugerido que la manera enque se producen es

7}

pecificamente combinaciones de estos factores contribuye a conformar estilo

determinados de expansién universitaria. Proponemos a continuacion un ma

pa tentativo de los diversos estilos organizacionales que pensamos s€ pueden

constatar en Jas universidades péblicas en México a lo largo de los ancs sesen

ta y setenta. Cada tipo responde a la clase de agentes que predominsn en

una institucién determianda y a la naturaleza de lus orientaciones o estrate

o : [(16) .
uius que adoptan los agentes y cada uno de ellos representa un contexto

izuracicrees especificas nodassanercados acade

organizacional que imprime conf
micos:

A. La expansién evolutivo-andrquica: se trata de procesos de masificacién

desordenada en instituciones de corte tradiciondl; les procesos estin regi

dos por. las presiones de diversas demandas en expansién: la demanda de

certificados, las demandas del mercado acadlimico Vv las nuevas extyencias

generadas por el mercado politico-burccrartico. el impacto conflictivo de

estas presiones sobre las estructuras tradicionales pone en marcha proce-

sos de burocratizacién y pelitizacién andrquicas sin secuela de reforma
académica ni consolidacién de la sprofesiones académicas. Este tipo de

expericncinas parece producrise en varias universidades pdblicas de los es

tados en Aéxico.

‘ea en instituciones de tipo tradicional:

B. La inncvacidn liberal-democrit

son proceso de medernizacién de las estrucruras académicas acompana-

das por reformas demoerdticas de las formas de representacidn y gestion;
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tienden a ser impulsados por .lites académicas liberales y progresistas;
estdn ejemplificados por los proyectos impulsados en la UNAM durante

el rectorado de Pablo Gonzdlez Casanova.

C. La modernizacién autoritaria en universitarias de corte tradicional: son

proyectos tecnocrdticos de modernizacién de las unidades académicas y
de expansién de las adminsitraciones centrales sin matiz democrdtico al
guno; son promovidos por éltires académicas conservadora y grupos tec-

nocriticos; li gestién de Guillermo Soberén en la UNAM es una nirida

expresién de esie tipo 2 procesc.

D. Las reformas democriticas radicales en instituciones tradicionales: se

tm{a.-de cambios promovidos por @r_s_\"imienms universitarios (estudiantes
y/o académicos) dirigidos por partidos politicos demccrdticos y de wznuier
da, con fuertes tintes reivindicativos y mucho énfasis en la democratiza
cién de las estrucruras politicas de la universidad, sin que ello esté nece
sariamente acompanado ﬁor r~formas en la organizaicén académica; estos
procesos se ha podido observar en las experiencias de Autogobierno de
Arqgitectura y la Facultad de Ciencias de la UNAM y en las universida

des estatales de Sinaloa, Guerrero, Mucehla y Zacatecas.

E. l.a creacién de institucicnes de corte moderno: es la modernizacidn

promovida por el Estado en conjuncidén con grupos de académicos presti
giades de instituciones ya existentes; se hace hincapie en la profesionali

n del trabajador academico, la innovacién en las estructuras acadé

Ciy

2aci
micas y la creacién de érganos de representacién académica y estudian

til: ¢n este caso <e encucntra la Universidad Auténoma Metropolitana.
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Esta propuesta no es propiamente una tipologia sino una descripcién de diver
sas experiencias constarables en las universidades pdblicas en México. Cada
contexto sefialado es un modo especifico de articulacién de los mercados ins
titucionales: de ahi que en cada uno el mercado académico tenga un deter-
minado despliegue y ‘ungrado especifico de consolidacién y autonomia amén
de que manifieste modalidades particualres de segmentacién interna. Se pue
de observar que en la mayoria de los casosno han sido 'los grupos académicos
nuevos los principales promotores de los cambios y que los ejemplos de refor
ma académcias son escasos,_pues la influencia de la profesion académica ha

sido poco orgdnica y ha sido a menudo ejercida por la via sindical o asocia

do al sindicalismo en un maridaje ambiguo v no exento de tensiones. EIl gra

do de presencia y control que el sindicalismo ejerce en.la regulacién de los
mercados académicos es por tanto un factor importarteumangue no exclusivo

en ¢l andlisis de estos mercados académicos.

¢Qué caracteristicas tendrian los mercados académicos en los casos mencio

nados? Nos atrevemos a sugerir que se han presentado situaciones como lus

siguientes:
1. En las experiencias que hemos llamdo evolutivo-andrquicas es comin
chscrvar mercades académicos poco diferenciados por funciones, (por ejem

plo una precaria presencia de los investigadores frente a una gran masa
de maestros); hay un bajo desarrollo de la carrera académica ordenada

(of una jeraquia de prestigios; la inestabilidad laboral caracteriza a fran
jus amiplias del mercado; es posible que existan varios sindicatros disputdn
dose el control del mercado; en general se observa un ambiente politiza

du e incstable en el que no cuajan las identidades académicas y del cual

cmiagran los talentos.
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2. En contextos de modernizacién autoritaria sobre eélructuras tradicio-~
nales se manifiestan tendencias como las siguientes: un fuerte control

burocrético sobre el m‘ercadb o sobre segmentos del mismo; la existen-
cia formal de la carrera académica plasmada en formulaciones estatuta
rias pero una muy baja capacida de los académicos para abrir el merca
do (por ejemplo, en la UNAM se presenta la paradoja de que aunqgue es
1é estatutariamente establecida la carrera académica, el control burocrd
tico de los concursos de oposicién y de las formas de contratacién cie-
rra de manera efectiva la profesionalizacién; en esta situacidn de preca
ridad laboral y subordinacién al porder burocritico, el mercado académi

co se encuentra sometido a una situacién de desprofesionalizacién y de

construccién azarosa y dificil de identidades académicas.

3. Otra situacién es la democritico-reivindicativa: la presencia sindical
es fuerte y ejerce influencia no sdlo en el ambito laboral sino en el di_
rectamente politico de la institucién; la carrera académcia ha sido for-
malizada pero su regulacién se basa menos en una jerarquia de prestigios
académicos que en un sistema de puntajes que tiende a burocratizarse
s I

y a cstar mediado por presiones de tipo politico; es comin que se pro-
duzcan casos de "profesionalizacién prematura" en la que se profesionali
2a la plaza Isboral sin que hay crisralizado la identidad académica (es

el caso de las universidades cuyas plantas académcias estdn compuestas
de numerosos profesores que obtuvieron por presién sindical la plaza defi

nitiva de tiempo completo con un grado mdximo de licenciatura y dedi-

cacién exclusiva a la docencia).
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4. Por dltimo p.odemos identificar el caso de la carrera académica "mo
derna" que se ha desplegado en universidades recientemente cradas o en
segmentos modernizados de otros marcados: se crea la figura del profe
sor-investigador y sé inserta al académico en estructuras curriculares

y organismos de gestién poco tradicionales; en algunos casos se puede ha
blar de una "modernizacién forzada" en la que las frdgiles culturas e iden
tidades académicas no se corresponden con las formas organizativas dise

niadas por los planificadores universitarios.

Deberd ser evidente que-este esquema es simplemente un intento descriptivo
de organizar los clementos sobresalientes de algunos diferentes e5ti](;s de
conformacién de los mercados académicos que se pueden observar en México.
También es evidente que en algunos casos se dan situaciones hibridas en-las .
que se combinan elementos de los diversos casos aqui sedalados: éstau-es la
sit-u;acién prevalenciente en la UNAM cuya heterogeneidad y segmentacién in
ternas hacen pensar en una diversidad de mercados acan‘lémicos reugidos bajo
un mismo techo institucional. Otro factor que debe tomarse en cuenta es
el histérico: la morfologia y la dindmica de los mercados académicos cambia

en el tiempo.

2.2 El impacto del sindicalismo sobre los mercadas académicos: algunas hipé-

resis,

Asi como hemos insistido en que el conrexto organizacional es un factor pri
mordial del andlisis de los mercados académicos, debemos ahora echar una
mirada gobre un componente nuevo y crucial de la organizacién universitaria
cuyo impacto sobre los mercados académicos no puede ser soslayadn. La
aparicion dolosindicalismo universitario en la década de los anos setenta en

México ha siznificado un cambio decisivo en la dindmica de las universidades,

e
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en sus estructuras y mercados. En el capitulo anterior analizamos los efec

tos de este fenémeno sobre los p:.:-esos politico-burocrdticos; ahora preten

demos examinar algunos de los impactos que esta nueva situacién organizacio

nal ha tenido sobre los mercados académicos.

Es un hecho visible pero poco estudiado que el sindicalismo universitario me
xicano se ha desplegado de manera muy heterogénea e incluso accidentada.
Hay una gran diversidad de situaciones: en la UNAM existe un sindicato inde
pediente de trabajadore—s administrativos y manuales y un sindicato académi

co politicamente subordinado a las vatoridades; en la Universidad Auténoma

Metropolitana y en la Universidad Avtinuma de Puebla hay sindicatos dnicos
"que incorporan a todos los trabajadores; en otras universidades como las de

Zacatecas y Sinaloa hay sindicatos por sectores; €n algunas instituciones hay
incluso mas de dos organismos sindicales; y en otras mas no existe sindicato
alguno- .as estructuras sindicales y los contratos colectivos también exhiben

una gran diversidad. Por la ausencia de estudios empiricos — que NOS permitieran

lograr una mejor comprension, haremos necesariamente abstraccién de la

gran heterogeneidad de este panoiama.

Partimos de la premisa de que el fenémeno sindical es en su origen una pre
tensién de regular los mercados ocupacionales sobre la base del interés de

los trabajadores en mejorar su situacion marerial, estabilizar el empleo y con
formar zonas de autonomia en al organizacién empleadora. El sindicalismo,
como hemuos visto, genera ademds nuevas situﬁciones fucra del d&mbito estric
tamente laboral pues impacta también las rcluciones puliticas en su conjun-
to. En el dmbito universitario en general se pueden identificar tres formas
distintas de regulacion o, dicho de olra mwnerd, LiLs tipos distintos de estra
(17) ?

tegins de intervencién de los actores universitarios :
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- formas colegiadas: son estrategias desarrolaldas por comunidades auto
reguladas de pares con esquemas valorativos compartidos y con jerarquias

internas basada en competencias y prestigios reconocidos.

- formas burocrdticas: se trata de modalidades de regulacién jerdrquicas
y reglamentadas con base en estructuras d epoder administrativo y politi

CO.

- formas peliticas: son modos de regulacién basados en la formacién de
grupos, coaliciones y alianzas las cuales presionan y se movilizan para lo

grar posiciones o para resistir presiones; las estrategias tipicas son la

Los tres modos de intervencién generalmente conviven en una misma institu
ci.én, y, aunque se pudiera punsar que cada estrategia correspande tipicamen
te a un agente determinado (por ejemplo, "es de los académicos actuar co
legiadamente y Jde las adininistrociones comportarse burocriticamenre"), es

razonable la hipdresis de que en las universidades mexicarnas prevalecen estra
!

tegics hibiridas donde, en todo caso, tienden a tener un peso menor las moda
lidades celegiadas dando creciente primacia las burocriticas y las politicas.
Fsta aseveracién, que tendrin que se matizada por los resuliadns de estudios
especificos, se basa en las siguicntes razones: en primer lugar, la tendencia
a la burocratizacién(con todo y su naturalesa anirquica) y la aparicién del
sindicalismo refuerzan necesuriamente las formas politicas y burocriticas de
recalacidn insti[uclion:sl; y en scpundo término, el cardcier atropellado y sal
vaje del proceso de prefesicnalzincion experimentado por los acaddmicos ha

nificado un serio obstdculo a la constitucidn de identidades y culturas aca

Sy
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démicas minando asi las bases requeridas para conformar agrupaciones y

comportamientos colegiados. en este proceso, las identidades, los agentes

y las estrategias de tipo politico y burocrdtico han experimentado una cons
titucién mucho méas veloz que los .z los académicos, cuyas culturas y orga-

nicidades son de maduracién mis lenta y de cardcter mds segmentado.

En esta dinimica desigual de conformacién de nuecvos mercados y formas de
regulacién de los mismas; el sindicalismo ha tenido un impacto imprtante. La
negociacién colectiva, estrategia tipica del sindicalismo no embona armoniosa
mente con las formas colegiadas.” La negociacién colectiva se basa en las
siguientes premisas: existe un conflicto necesario entre patrén y empleado,

¢l cindicato representa a los trabajdores en conjunto, la negociacién colecti
va sustituye a la individual y los términos de ia contratacién deberdn plasmar
se en un pacto mutuamente obligatorio que sfecta de manera relativamente
horﬁogénea a los trabajdores. En general, se producen efectos como los si-
guientes: aunque se protegen los derechos laborales de los académicos, tien
den a diluirse alguncs de los valores del f\rofesiomlismo, o en todo caso se

obtaculiza su constitucién; la conduccién colegiada de las universidades cede
I

su lugar a la polarizacidn interna; las relaciones individuales se ven subsumi,
das a los pactos colectivos; la evaluacién académica por los pares es suplan
tada por procedimientos administrativos y escalafonarios; la antigiiedad labo
ral desplaza al mérito académico comoc riterio de promocién.  Es un proce
so en el cual los criterios meritocriticos de las culturas académcias entran

en conflicto con los valeres igualitarios del sindicalismo.

l.a introduccién de la negociaciéncolectiva en el dmbito universitario parece

rfa reforzar los poderes "negativos' de los académicos sin reafirmar necesa
I g 2

riamente sus pederss "positivos™: el sindicalismo puede llegar a constitulr una
3 &¢
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form de resitencia de los empleados frente a la autoridad, sin que con ello
se garantice el despliegue de acciones propositivas o académicamente innova
doras.(ls) En esta zona ambigu.S, donde las précrticas sindicales estdn en ten
sién con las identidades académicas se debaten incluso aquellos grupos acadé
micos que han impulsado activamente la organizacién sindical en tanto que .
estrategia encaminada a restar fuerza a las burocracias. Aln cuando se ha
ya logrado este tipo de propésitos, han aparecido resultados perversos: los
grupos académicos sindicalizados no alcanzan a conformar una sélida cultura
académica, mientras que los climas institucionales tienden apolarizarse. Se
erosicna el poder de los 6rganos colectivos tradicionales y los nuevos inte-
grantes del mercado académico despliegan ocn dificulrad sus espacios y va-
lores propios.  Estas tensiones entre profesicnalizacién académica y sindica-
lizacién generan procesos que por cieito no son homogéneos, pues algunos
segmentos del mercado se relacionan mds fluidamente que otros con el sin-
dicalismo y, a la inversa, con la burocracia (es razonable pensar que en el
- .

primer caso estarian, por ejemplo, los maestros jévenes de las preparatorias

universitarias y en el otro caso los investigadores de carrera).

Aparecen entances con mayor nitidez las dinarhicas de realineamiento ‘de los
principales Lloques del conrexto universitario tradicional. Mientras los profe
sores jévenes de los estratos inferiores del mercado se inclinan hacia la par
ticipacidn sindical, las "Elites tradicionales" (académicos establecidos con
prestigio y administradores superiores) tienden a cerrar filas contra el sin-
dicalisino.  El sector cstudiantil pierde influencia politica, y el funcionario
adguiere mayor poder, aunque su gestién se vuelve mds compleja y conflicti_
vi.  Asiadsmio surgen nuevos gripes de presidn sindical cuya intenencion en
lu politica universitari complica el proceso decisorio y conforina_un veto po

tencial a las decizsiones de otros agcnres; este vero "estructural® pucde te-
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ner un signo académico positivo o negativo, ya sea que el sindicalismo se

oponga a medidas represivas contra la planta académica o bien que resista
politicas de reforma académica‘que impliquen cambios en la estructura de
las carreras académicas o en la distribucién institucional del mercado.

Emergen nuévas formas hibridas de conduccidn institucional y de regulacién

del mercado académico combinindose modalidades colegiadas, burocrdticas

y politicas.

El rostro de esta abigarrada profesionalizacién tiene, en suma, los siguientes
raspos: el ritmo acelerado de incorporacién de jévenes académicos recien
egresados de estudios de licenciatura, la aparicién de modalidades ambivalen
tes de control del mercado, la azarosa implantacién de jerarquias de presti-
gic las cuales dificilmente alcanzan a funcionar en este contexto’ :COMO rregg
ludores de las carrera, las frdgiles identidades organizativas y culturales de
lo-s agentes académicos, y .!as reducidas prosibilidades de intervencién autono

ma de los agentes académicos en su propio destino profesional.

3. Fl nercado académico de la UNAM.

]
Siguiendo algunos de los lineamientos ya esboza-dos pasaremocs a desarrollar
una descripcién del mercado acacimico de la UNAM en los afios setenta, ha
ciendo hincapié en el sector de la licenciatura. Examinaremos las politicas
institucionales apleiadas en el terreno de la docencia, intentando identificar
sus electos desprofesionalizantes y segmentadores. Echaremos también una
mirada somera sobre algunos de los cambios en la composicién de la planta

académica, con especial referencia a la feminizacién y de la inmovilidad

de la carrera académica.
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Cuadro 3.5 Expansidn y Diferenciacién del Mercado Académico
de la UNAM 1950-1980.

Afio Total Profesores Profesores _Investigadores(a)'
Acadénmicos Bachillerato  Licenciatura
1950 3,654 1,195 2,368 —_—
1955 5,314 2,001 3,313 =
1961° o 8,684 1,862 4,256 -
1965 6,689 2,075 4,409 269
1970 8,876 1,610 6,741 525
1975 15,163 3,449 10,778 936
1980 29,074 5,129 22,034 1,911

(a) Hasta 1965 aparecen cifras agreagadas para profesores e investigadores;
el nimero de plazas de investipador se mantiene bajo hasta los afios sesenta.

(b) No aparecidé el Anuario Estadistico en 1960.

Fuente: UNAM, Anuarios Estadisticos.




168.

En los afios posteriores a 1950 la planta académica de la UNAM crecié muy
lenta y accidentadamente, pero a partir de mediados de los afios sesenta se
inicia el largo ciclo expansivo del mercado que concluye en la década de los

ochenta (en 1985, la planta total se estabiliza en 34,114 plazas.

En esta década y media, la planta académica global crece en 335%, el nime

o de maestros del bachillerato en 147%, el profesorado de licenciatura en 400%,

y la planta de investigadores en 610%. De una universidad que habia sido

fundamentalmente ensenante, tanto en la preparatoria como €n las carreras

profesionales, pasa a ser una institucion altamente diferenciada con dos siste .

mmas de bachillerata, una crecida oferta e—n licencitura y posgrado, y una plan

12 e investigadores profesionales. Las dimensiones y la heterogeneidad de

la UNAM en tanto que mercado ocupacional pueden ser vislumbradas al obser , . i |

var que la Facultad de Medicina‘de la UNAM, con 5,214 profesores en 1980, -

es mis grande que la tercera institucién del pals, la Universidad Auténoma |

Mciropolitana.  Las Facultades de Quimica, Ingenieria y Ciencias con 1,051,

1,295 y 1,585 profesores respectivamente estdin en un rango semejante al de 1

las doce universidades mds grandes de los estades de la repidblica. Si otras |
. |

catorce institucicnes estatales tienen menos de 500 académicos, la mayor

parte de sus plantas académicas podria caber en las néminas de escuelas y |

facultades de la UNAM como las siguientes: el Centro de enschanza de Leg

guas Extanjeras, Trabajo Social, Psicologia, Mdasica, Medicina Veterinaria y '

I
Zootecnia, Enfermerfa y Obstetricia, Economia, Derecho y Artes Plisticas. |
Cada una de las cinco Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales contra

taba en 1930 a un nitemro de profesores parecido a la Universidad lberoame

istitucién de educacidn superior del Distrito Federal.

ricana, la cuarra i

Asl como es notable el tammano de eate universo ocupacional, también lo cs
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la rapidez con que se constituyd el 70% de los académicos contratados en 1980

ingres6 al mercado a partir de 1970 y 52% lo hizo entre 1975 y 1980. Es
decir, en estos cinco anos 13,911 personas se convirtieron en trabajadores
académicos de la UNAM, la mayer- parte de ellos jévenes cuya escolaridad
mdxima era la ]icenéiatura. En el cuadro 3./ se puede observar el grado

en que la UNAM reabsorbié a sus propios egresados.

No debemos olvidar que precisamente en estos anos se diversifica el conjun
to del mercado académico a nivel medio superior y superior, convirtiendo a
la UNAM en abastecedora de su propio mercado y también del de diversas

instituciones ubicadas en la c apital del pais.

Se abren, asi, nueves circuitos de alimentacién los cuales experimentaron di
versos ciclos. Por el lado del auto-abastecimiento podemos identificar los
siguicntes movimientos: entre 1971 y 1974 aproximadamente 1,600 egresados .

de la UNAM pasaron a ocupar plazas en el C.C.H., mientras que a lo largo

@

de la década las licenciaturas en Ciudad Universitaria y las ENEP (a parur
de 1974) incorporaron alrededor de 15,000 egresados a sus néminas. Ahora
bien, en 1973 se crea el Colegio de Rachillcrcs., en 1974 abre sus pucrtas la
Uni\‘e.rsidud Autdnoma Metropelitana y en 1979 empieza a funcionar la Univer
sidad Pedagégica Nacional, para mencionar sdlo las instituciones de nueva
creacién mds importantes. [Es razonable suponer que la UNAM fue la prin-
cipal proveedora de profesores para estas instituciones: la planta del Colegio

de Bachilleres se constituye entre 1973 y 1976(*) mientras aue la UAM se

P

(*) Un subproducto importante que recibio de la UNAM el Colegio de Bachi
lleres fue el sindicalismo : a poco tiempo de creada esta institucién se
fundé el Sindicato Independiente Nacional de Trabajadores del Colegio -le
Jachilleres bajo el influjo de la oleada sindicalista que se inicid en la UNAM,
La expansién de los grupos politicos y sindicales a través deb sistema cireu
latorio creado por este mercado académico multi-institucional es un tema

que mereceria un esamen mils derenido.



Cuadro 3.8 Yersonal Académico de la UNAM por Facultades

¥y Escuelas segin el sexo (1980).

SECTOR T0TAL HOMEBRES MUJERES
UNAM 29,074 : 21,940 125
Facultades y Escuelas: _ '

Licenciatura ) 22,034 16,950 5,084
Esc. Nacional Preparatoria 2, 864 2,024 : 840
Colegio de Ciencias y Hu- ;

manidades 2,265 1,613 652
Institutos y Centros de

Investigacidn 1,911 1,362 549

FACULTADES Y ESCUELAS: LICENCIATURA

Arguitectura 882 755 127
Artes Pléasticas 178 136 37
Ciencias 1,585 1,080 505
Ciencias Politicas y Soc. 811 j 577 234
Comercio y Administracidn 791 697 94
Derecho 504, 434 70
Tconomia 429 355 74
“nf - ria y Obstetricia 223 74 152
Filuzofia y Letras 788 460 328
Ingenieria 1,295 1,240 55
Medicina 5,214 4,444 770
M. Veterinaria y Zooctecnia 439 351 88
Miasica ' 153 a7 56
Odentologia 883 679 204
Quimica 1,651 728 323
Psicologia 438 227 211
Trabajo Social 109 58 531
Centro Ens. Lenguas Ext. 113 ! 33 80
Escuclas Nacionales de Es- 6,153 4,528 1,625

tudios Profesionales(*%®)
(cinco planteles con 44 ca- '
rreras).

(*) La UNAM no publica datos desagregados de la planta académica
de cada carrera de las cinco ENEP. De ahi que no se pueda ob-
tener el nimero global de profesores ubicados en cada una de
las areas disciplinarias. Asi,por ejemplo, la Facultad de In-
genieria no emplea a todos los profesores de esta &rea, ya
que en las ENEP hay varias carreras de Ingenieria. Lo mismo
sucede con la mayor parte de las disciplinas.

uente: UNAM, Anuzario Estadistico , 1980.
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nutre de egresados de la UNAM entre 1974 y 1978,. momento a partir del

cual empieza a contratar a sus propios egresados. Hacia finales de la déca
da la UNAM proporciona psicélogos, pedagbgos y sociélogos a la UPN. Una
vez constituidas las plantas académcias de las diversas instituciones del 4rea
métropolitana se estabilizan estos movimientos, y como-_t_af.ejctol de la agudiza
cién de la crisis eclonémica en loa afios ochenta los circﬁitos se transforman

considerablemente.

4. Las politicas del Soberonismo para la Planta Académica.

Frente a este explosi¥o crecimiento ¢qué politicas impulsé el rectorado so-
beronista? En virtud de los cambios que la expansién universitaria efectud

csusymecados, serfa de :suponerse :que en el mercado~ucademico hubieran

operado transformaciones de importancia. Como ya hemos adelantado en el
capitulo anterior, el_saldo neto de este proceso para el mercado académico
de la UNAM ha sido la des profesionalizacién y la segmentacién agudizada.

No fue menor la contribucién de la gestién Soberonista a este resultado.

En términos muy someros, se puede decir que esta administracién forfhuld y

aplicé las giuientes lineas para los diversos sectores del personal académico

durante el periodo de mayor crecimiento de su historia:

1. La lucha contra el sindicalismo particularmente en el terreno acadé-
mico fue el leitmotiv que permed toda esta politica: el resutlado de es
ta conbtienda fue la regulacién burocrdtica y autoritaria del mercado

académico con expresiones distintas en cada sector.



Cuadre 3.7 Evolucién Anual de la Planta Académica y del

Egreso de Licenciatura de 1= UNAM, 1970-1980

Afio Planta Acadé- Creacidn Anual Egreso Anual
I micaTotal. de_Flazas Nuevas.

1970 8,835 (= 6,594

1971 9,707 : 822 6,923, .
1972 10,286 579 Vs T78

1973 11,0C40 - 754 9,578

1974 13,985 3,504 11,379

1975 15,1863 1,172 14,145

1976 ¥6,433 1,248 11,342

1977 17,450 486 6,082

1578 18,808 1,971 14,385

1979 20,568 ' 1,428 12,472

1980 29,074 (b) 8,545 11,322

(a) Mo se obtuve el dato para 1969, por lo gue no s= pudo _calcular

el nimerc de plazas nuevas en 1970.

(b ) El aumento en un afio de 42% no parece creible a primera vista.
Sin. embargo, aparta de que pudiera haber un error en la fuente,
hay que reccrdar gue estos datos se refieren al nimero de con-
tratos y no de perscnas empleadas: hay personas con mas de un
contrato, aunque esta proporcidén es baja seglin el Diagnéstico

de_Personal Académico de la UNAM_de 1382. Los aumentos por
sectores en 1279-1980 se ditribuyen asi: 47% en ‘bachillerato,
15% en investigacidén y 77% en licenciatura; en este sector

hay diferencias pues la planta académica de Ciudad Universita-
ria érecid en 33% mientras gque la de las ENEP crecidé en 73%
(de 3,549 a 6,153 profesores). Aungue la matricula en licen-
ciatura se estabilizdé a partir de 1878, es factible que el
profesorado de las ENEP siguiera creciendo aceleradamente por

tratarse de planteles recién creados en vias de consolidar sus

plantas acadZmicas.

Fuentes: UNAM, 2nuarios Estadisticos.
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2. En el campo juridico, destaca el hecho de que se conservaron las fi-
guras laborales prevalecientes desde los afios sesenta, a pesar de gue las
condiciones econdmicas y a;:adémicas del personal cambiaron de manera
notoria. Formalmente se mantuvieron las figuras de Investigador, Ayu-
dante de Investigador, Técnico Académico, Profesor de Medio Tiempo y
de Tiempo Completo, Profesor de Asignatura y Ayudante de Profesor.

La Gnica excepcién fue la creacién en 1975 del puesto de Profesor de
Carrera de Ensefanza Media Superior como resultado de la presién ejer
cida por el SPAUNAM; sien embargo, este carﬁbio careci6 de efectos
prdcticos al frenarse los concursos de oposicién para este tipo de plazas:
en 1980 el 95% de los profesores de ambos sistemas del bachillerato te
nia contratos de Profesores de Asigﬁatura. Por otro lado, la enorme
‘twmyorfa de los académicos de l1:1 UNAM fueron seontramadas encformsma «in
terina en las dos éategorfas de hora-clase, la de Profesor de Asignatura
y la de Ayudante de Profesor. Asimismo se dio un impulso minimo a
los concursos de oposicién para ingresc y promocion, se estabilizé la -
planta de Profesores de Tiempo Completo, y las plazas de Profesor de
Medio Tiempofueron gradualmente extinguidas. Esto significé mantgner
a la mayor parte de los profesores en condiciones de inestabilidad y ce
rrar las vias de promocién dentro- de una misma categoria o hacia cate
gorfas diversas. La ténica general fue subordi‘nar el moﬁmiento dentro
del mercado académico al control burocrdrico, abriendo la vilvula en ca
sos en los que prevalecia una baja presencia sindical y una situacién de
negociacién favorable promovida por algin gremio académico con fuerza
propia (particularmente en las Facultades de corte tradicional en Ciudad
Universitaria).  Asi, una dimension clave de la politica scberonista consis

tié en la no-adapracién del marco juridico a las nuevas condiciones ges
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tadas en el mercado académico.

3. Un aspecto adicional de esta politica fue el dlébil impulso al posgrado,
el cual se desarrollé de modo tardio y frigil en la segunda mitad de la
década y sin funcionar como escalén profesionalizante de la carrera aca
démica. Una nueva politica audaz y flexible para el posgrado se -habfa
hecho tanto mas necesaria cuanto que el precipitado aumento de la de-
manda en el mercado académico obligd a la universidad a contratar per
sonas con baja calificacién- Ante esta nueva situacién)surgfa la exigen
cia natural de reformar el posgrado para ofrecer programas de formacidn
superior a jévenes profesores en servicio. Pero esta necesidad no fue
percibida ni en la UNAM ni en el discurso dominante en la planeacién
educativa del periodo. La nueva problemdrica de: formacién de-académi
cos generada por la masificacién de la docencia Tue  enfrentada en gene
ral con una hibrida concepcién que combind un componente "tradicional"
y uno "moderno™: por un lado se operd con el supuesto de que la licen
ciatura capacitaba suficientemente para la docencia universitaria (tal y
como histéricamente habfan funcionado las universidades mexicanas), pe

.
ro por otra parte se agregbd el componente "moderno" consistente en
~ofrecer cursos _pedagc’)gicos tributarios, cuando menos inicialinente, del
auge generalizado de la tecnologia educativa en el periodo. La forma-

cién en posgrado no figuré como ingrediente importante.

4. En el campo de la formacién pedagégica se aplicé una politica circuns
crita al ofrecimiento de cursillos a tra\.-'és de organismos como el Centro
de Investigaciones y Sarvicios Educativos, el CEUTES, y los diversos De-
partamentos de Pedagogia. La limitada nawuraleza tecnocritica de esra

propuesta se desprende de la suposicién de que administrar paquetes pe
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dagbgicos a miles de maestrsc que indudablemente reconociun sus caren
cias diddcricas era una adecuada respuesta a la necesidad de profesiona
lizacién académica. El impﬁc@ de estos esfuerzos sobre la cultura pe-
dagégica de los maestrso de la UNAM ha sido débil y fragmentaria, a
pesar de que miles de profesores han pasado por los cursos ofrecidos.
Queda la impresién de que la inversi6n puesta en estos centros de for-
macién docente y la aquiescencia de las autoridades ante las fuertes
dispuras tedricas e ideolégicas habidas en el campo de los pedagogos
(acompanadas de crﬁicas radicales al sistema universitario) han ohedeci_
do menos a una- preocupacidn pcr gencm-r una nueva cultura pedagdgica
para la universidad de masas que a una combinacidn de ingenuidad tec-
nocrdtica con un afdn por legitimar con un discurso moderno de plura-
lismo pedagégico a la politica -soberonista tendiente al control del merca
do académico. En suma, aqui asoma su cabeza la hipétesis de que el
del;nre pedagégico y particularmente el desarrollo de las porrientes anti-
autoritarias cumplieron secundariamenre un papel formative y primordial

mente una funcién legitimadora de.la modernizacién autoritaria.

5. Por Gltimo, un componente importante de la propuesta soberonista fue
el impulso a la expansién y la profesionalizacién del sector de investiga
cién. Aqufl las perspectivas de la carrera académica son relativamente

amplias y contrastan notablemente con la sitvacién prevaleciente en el

mercado de ensenantes. Ya hemos constatado, en el primer capitulo, Cé

mo este sector crecid y se aiversificé, siendo objeto de impotantes apoyos
= . . k. Sl T ek - “
financieros y politicos por parre de la administracion soberonista.

(")

[':Liru_ Cpemnpuiacar, considérese que entre 1973 y 1980 el gasio de por in
vestigador erogado por la UNAM paso de $29:4.599 a $5,947,671 (cn pe-
SOS cnrr:ermie%). Este aumento de 1,918% en siere afos ,sim’plcmume no
guarda paragdn con la pelitica de conrrol salarial y labural ejercida en
el sccror ensenante. : j .
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Pasaremos a examinar la manera en entraron en juego estas politicas en
el cambiante y heterogéneo mercado académico durante el periodo de

los anos setenta.

5. Expansién y Estratificacién del Mercado Académico de la UNAM.

Como ya hemos senalado, se produjo un crecimiento muy diferenciado por ni
veles a lo largo de los afios setenta: el sector de menor crecimiento fue el
, \

baéhilleram, el de mayor crecimiento absoluto la licenciatura, y el mayor
crecimiento relativoel sectorde investigacién. Hacia finales de la gestion
sobercnista el mercado académico se habfa convertido en una realidad radi-
+almente distinta tanto en términos de sus dimensiores y su disnibﬁcién sec
terial come en términos de su composicién social v las rutas de :novilidad.

intentaremos abordar algunos de los rasgos més sobresalientes de este proce

S0.

En los cuadro 3.8 y 3.9 se puede observar cémo crecieron las plantas acadé
micas de los sectores dedicados a la ensefianza: los dos sistemas del bachi-

lierato y la licenciarura en dos modalidades. i

En el bachillerato, se mantiene virtualmente estancada la planta acacdémi
ca de la Escuela Nacional Preparatoria mientras que la del Colegio de Cien
cias y Humanidades crece desde su fundacién a principios de la década has

ta 1974, estabilizindose en alrededor de 1,640 profesores. ambos planteles

aumentaron su némina en el Gliimo ano de! decenio como sucedid en toda la

UNAM. Hubo pocas contrataciones nuevas en la Escuela Nacional Preparato

ria a lo largo del periodo, por lo que su profeserado no se 1  ueva, convirtién

se en el sector "viejo" del bachillerato (véase el Diagndstico del Personal

Aca

[ 5% 5%

émico de la UNAM); este grupo de profescres dismuye su proporcién




’
CGuadro 3.8 Crecimiento de 1la Planta Académica del Bachillerato 1970-1980.

Ao _ESCUELA_NACIONAL COLEGIO DE_CTENCIAS _TOoTAL
EEEEAEAIQEE& YHUMANIDADES
1970 1,610 e 1,610
1971 1,856 525 2,381
1972 1,848 . 504 o 2,352
1973 1,798 : 817 2,615
1974 1,862 1,636 A 3,498
1975 1,815 . 1,634 ; 3,449
1976 1,815 , i T 787 3,542
1977 1,817 ' 1,624 : 3,441
1978 1,842 1,642 3,484
1979 1,820 1,667 3,487
1980 - 2,864 2,265 5,129

Fuente: UNAM, Anuarios hsiddlstlcos.



Cuadro 3.9 Expansién y Descentralizacién del Mercado Académico

ANO

1970
1921
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

1970-1980.

FACULTADES Y ESCUELAS

6,741
7,239
7,651
8,104
9,237

10,048

10,516

11,010

11,497

11, 874

15,881

238

730
1877
2,414
2,581
3,549
6,153

de la Licenciatura,

6.741
7,239
7,651
8,104
9,475
10,778
11,893
13,424
14,078
15,423
22,034
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_dentro del mercado académico global- de la universidad de 18% a 9.9%. Un

proceso muy distinto ocurre en el C.C.H.: éste se poblé de maestros jévenes
radicalizados por la experiencia del movimiento estudiantil de 1968 y la ex-
pansién de la izquierda universitaria a principios de la década, censtituyéndo
se en el sector académico més militante en el sindicalismo y mds interesado
en la innovacién pedagégica; aunque el profesorado del C.C.H. confcrmaba el
7.8% de la planta académica universitaria global, Seguramen[e ejercié una in

fluencia ideolégica en desproporcién ccn sus ndmeros.

Por otro lado, el mercado académico <e la licencitura se multiplica por un
factor de 3.26 en diez afos agregandoc méis de 15,000 nuevos profesores a
este sector en el misme lapso: asi, enire 1970 y 1979 la UNAM contratd
anualinente un promedio de 868 profe.ores. Su proporcién dentro del toral-
se mantiene igual (75%) en virtud del crecimiento del sector de investigac. in,
pero su distribucién se altera radicali~ente. En 1970 todos los 6,741 profe

sores de licencirura trabajan en escueias y'facu]t_ades de la Ciudad Universi
tana a las que se habian incorporado’ lentamente:- a lo largo de los afios ses.e;ta.
Por conirate, en 1980 un nimero parecidn (6,153) se Habn’a coﬁﬁcadp atro
pelladamente en los cinco planteles dz las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesicnales diseminados en el norte .y el oriente de la zona metropolitana
capitalina. Si consideramos que todes los profesores de las ENEP ingresaron
entre 1974 y 1980, v que de manera veloz se constituyeron en las plantas
académicas fundantes de contextos escolares y curriculares novedosos, y sin
tradiciones académicas previas podemss vislurbrar que estos profesores se
enfrentarcn a trayectoiizs de incorporacién a la profesién académica encrme

mente distintas a las experienciar - = profesionaiizacién que prevalecian en

las escuelas y facultades tradicionales de Ciudad Universitaria hasra principios
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-

.de la década de los anos setenta.

Los acelerados ritmos de incorporéci’én y los nuevos contextos académicos,

politicos, culturales y laborales, caxlactedzarona'la UNA-M de los afios se-
tenta son dos factores de gran importancia que moldearon a los trabajadores
acadimicos y que hacen de la unive:sidﬁd una institucién muy distinta de la
que habfa sido. Para ilustrar este proceso recordemos que el periodo que va
de 1974 a 1980, durante el cual se conforma el profesorado de las ENEP y

una proporcién considerable de la planta global de la licenciatura, es precisa
mente el ciclo que enmarca la experiencia del sindicalismo académico en la
UNAM: en 1974 se funda el SPAUNAM, en 1975 estalla su primera huelga

y negocia algunas nuevas condiciones de trabajo, dos afos después se forma

el sindicato tnico a la par de gque se gesta la experiencia de sindicaiismo pa

tronal encabezado 'por las AAPAUNAM, en julio de 1977 estalla y es derrota

da la primer huelga del STUNAM, y tres anos después el Sindicato AAPAUNAM

gana por un escaso margen la titularidad del Contrato Colectivo de los traba
jadores académicos en la UNAM. ¢Qué sello habrd dejado esta comrf;ldictg_
ria =xperiencia en la masa de profesor‘es que simuiténeamente s;vierqn obli
gacdos a bregar con las complejas exigencias de la docencia universitaria en
condiciones de una formacién profesional escasamente lsuperior a la ce sus
estudiantes y de una situacién laboral inestable? Los efectos de esie proce
so no han sido homogéneos como no lo es el mercado académico de la uni-
versidad. Para asomarnos al cardcter muy estratificado de éste, podemos
examinar zlgunas tendencias en la formacién académica y las condiciones l?.

borales de los proiescres.




Cuadro 3.10 Cambios en la Composicién Laboral de la Planta Docente de la UNAM

entre 1970 y 1980. . -

GLOBAL g LICENCIATURA BACHILLERATO
1970 1980 1970 1980 1970 1980
]
Profesores _de Medio
Tiempo_y_de Tiempo
Completo 6.0 7.5 6.8 9.0 & 1.2
Profesores_de
Asignatura 68,2 68.2 61.1 61.0 97.3 97.5
Ayudantes_de Profesor 25.8  24.7 a1 30.0 s 1.3
100% 100% 100% 100% ) 100%
Fuente: Elaborado coun hase en informacidn de los Anuarios Estadislicos 'de la

UNAM de 1970 y 1980.
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Considérese que las figuras de "Profesor dé Asignatura" y "Ayudante de Pro
fesor" son contrataciones por horas-clase y su caricter normaimente es in-
terino (aunque formalmente se puede obtener la definitividad para ambas ca
tegorfas). La primera figura es herencia de épocas anteirores cuando el pro
fesor universitario era genralmente un profesional en ejercicio que lateral-
mente daba clases en su especiélidad; y la categoria de Ayudante de Profe
sor estd destinada precisamente a aquellas perscnas sin una frrmacién acadé
mica acabada que fungen como asistentes de los profesores tituiares. La pri
mera categoria no se corresponde con un mercado académicc de masas en

el que el profesor ha zbandonado o nunca ha transitado por el mercacfo pro
fesional y dedica la totalidad o la mayor parte de su tiempc laboral a la
zctividad decente. La figura de Ayudante es en rigor una fi ura tansitoria,
pues su funcién es facilitar la i:duccién por etapas al merczio académico
ofreciendo un empleo a aquellas personas desecosas de forma:ve para la acti
vidad académica bzjo la premisa de que en un cierio plazo sc incorporardn
profesionaimente a ella. Sine embargo, en la UNAM esta caiegorias sirvieron
para contratar tanto a personas con titulo de licencitura ‘cf')mo a pasantes
que fungiercn en la mavor parte de los casos co-mo profesores titulares. P;s{,
en ausencia de una pc;lYtica de formacién y profesionalizacién del trabajador
académico, se gue naturalizando la presencia masiva de profzsores contratados
por horas, con y sin titulo de licenciatura. Entre 1970 y 19380 el nimero
global de Profesores de Asginatura pasé de 5,698 a 18,490, Vv la planta de
Ayudantes de Profesor crecié de 2,133 a 6,682, mientras que ios profésores

de Mezdio Tiempo y Tiempo Completo aumentaron de 500 a 2,068.

Estas proporcicnes, sin embargo, no son homogénezs en oS los sectores,

como se observa en el Cuzdro 3.10. Al interior de la licencitura también
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hay diferencias (véase €l Cuadro 3.11). Aunqu’e la _'tendenc':a hacia la profe
sionalizacién es baja en su conjunto, es particularmente aguda en las ENEP,
donde a seis anos de haberse fundado el primer plantel persistia un pergue-
filsimo nicleo de Profesores de Tiempo Completo frente a una gran masa de
maestros contratados por horas de los cuales mis de una tercera perte care
cia del titulo de licenciatura y estaba cbntrafada como Ayudante de Profe-

SOI.

Aungue la experiencia de las ENEP ha sido mads despro[esionalizanfe que en
otres cectores, la estratificacién del mercado académico no es un fenémeno
simplemenre peografico, pues intervienen diversas variables. En el Cuadro

3.12 se presenta el grado de asociacién entre factores como el tipo de con
iratacién, la escolaridad inédxima, la antigiiedad laboral, la estabilidad en el

empleo y el nimero de hcras contratadas.

Las tend_enc:ias que se observan reafirman la argumentacién ya planteada.
Nos encontramos por un iado con un pecueno sector de académicos con pla
zas definitivas de Tiempo Completo, con formacién superior, con mas de 11
anios de experiencia y dedicacién completa a la universidad: ésie serl’a el seg
mento profesionalizado de la licencitura. El grupo mayoritario de los profe
sores estd compuesto por personas con contrataciones de horas-clase de las
cuales sélo una cuarta paite es definitiva; dos terceras partes tienen grado
de licenciatura mientras cue 29% ostenta algln tipo de estudios superiores;
la mitad ingresé al mercado en los Gltimos cinco anos de la década y otro
27% tiene una antigbedad que se remonta a principios de la misma; es noto
rio que un 52% sélo ¢- Yica 9 horas a la docencias mientras que 23% lo hace

con cargas de 10 a 19 horas. El 30% restante de la planta_estd compuesto



Cuadro 3.11 Diferencias en la Composicidén Contractual en las

Licenciaturas:  Ciudad Universitaria y ENEP (1980).

CIUDAD UNIVERSITARIA

Absoluto %
PROFESORES_DE |
ASIGNATURA 9.744 61.4
AYUDANTES_DE
PROFESOR 3.397 21.4
PROFS. TIEMPO COM-
PLETO_Y MEDIO
TIEMPO | 2.740 ‘ 17.8
TOTAL .
_______ 15,884 iR

Fuente: UNAM, Anuario Estadistica, 1980.

2.150

406

6,153

100%




Cuadro 3.12 La Estratificacién del Mercado Académigo de la Licenciatura (1982).

Profs., Titulares Profs. Asociados Profs. Asipgnaturn Ayudantes de

o . e . e e S e e b S e e e et e e ot s et e T e e e e et e e e e e e oY - T ————

g LaErers g Sarrers LobIREdy
Escolaridad Licenciatura:44% Licenciature:54% Pasante: 6% Pasante: 38%
Maxima (a) Posgrado: 53% Posgrado: 42% Licenciatura:64% Licenciatura:42%

Annguedad llasla 11 afios:32% llasta 11 afios:79% Illasta 5 afios:51% Ilasla 5 a

a fos: /8%
12 a 23 afos:47% 12 a 17 afios:1l4% 6 a 11 afios: 27% 6 a 11 afios

1G%

en .a Plaza . 77% 34% 27% 0.7%

o i e e e e T o e e

—— et e et 8 it e B .

Contratados (b) 20 a 29 he: 21% 20 a 29 hs: 19% Hasta 9 hs: 52% Hasta 9 hs: 52%
40 a 48 hs: 66% 40 a 48 hs: 73% 10 a 19 hs: 23% 10 a 19 hs: 25%

Proporcidén en el Profesores de Tliempo Complato y

iégéi:gg:gégg hhhhh Medio Tiempo Asociados y Titula-
Categoria {c) res: 9.,0% : 61% 30,0%

(a) El posgrado se refiere a niveles de estudio muy diversos: una especializacidn, una pa-
santia o un grado de Maestria, una candidatura o un grado de Doclorado,

(b) Aunque el maximo namero de horas contratables es de 40, un bucn nimero de acaémicos lun-
giendo como funcionarios lLienen contrataciones adicionales.

(c) Como no se obtuvieron los daltos en este rubro para 1982, se recurrié a la informacion de
1980 que aparece en el cuadro 3.9.

Fuente: Este cuadro fue elaborado con base en: Elba Calicia Heredia y Amalia Garcia Jurado,
"Andlisis del Personal Académico Adscrilbo a las Divisiones de Estudios Profesiona-
les'", DGAPA-UNAM, DldpnO“LJCO del Personal Académico de 1ua UNAM, 1984, pp2aad-257,

Lstos daltos son producto de una encuesta levanlada en 1ud.,
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por Ayudantes de Profesor con contratos interinos de horas-clase; 38% son
pasantes y 42% tienen el titulo de licenciatura; la mitad de éstos trabaja

hasta nueve horas en la docencia y 25% tiene carga de 10 a 19 horas.

Podemos deducir que en realidad la profesionalizacién es un hecho sélo para

9% de la planta de licenciatura y que el panorama dominante es el de diver-

sos grados de desprofesionalizacién y de inmovilidad. La evidencia mis cla

ra de ello aparece en el sector de Profesores de Asignatura donde numero-
sos profesores han trabajado durante varios anos con -cont_r‘atos de horas-cla
se y no han sido promovidos a pesar de contar la mayori’a con grado de li-
cenciatura y una cuarta parte con estudios de posgrado: se trata de una ma
sa de aproximacamente 13,400 profesores de licenciatura (en 1980) que estu
vieron inmovilizados en este tipo de puestos durante varios afnos sin la posi-
bilidad de acceder a plazas de Tiempo Completo a pesar de reunir los requi
sitos académicos. Asimismo, de los 6,600 Ayudantes de Profesor, la mayor
parte se ha desempefiado en condiciones de irregularidad laboral y inmovili-
dad: han fungido como profesores titulares de grupo a pesar de no contar con
la plza correspondiente, y por otra parte a;nque alrededor del 60% tienen
grades de licenciatura,han trabajado durante varios anos en puestos cuyo re
quisito minimo es la pasantia. Parecen conformarse asi dps grandes circui-
ros de inmovilidad a los que se ingresa con relativa facilidad .pero de los
cuales no hay salida hacia arriba: el primer circuito -de Ayudante de Profe
sor- <std reservado para personas gue ingresan sin el grado de licenciarura,
pero en lugar de funcioanr como escalén formativo para posiciones supg;io—
res tiende a retener incluso a las personas que con el tiempo adquieren el
titulo universitario; el segundo circuitc -de rofescres de Asignatura- es el

ma

¥5)

numerosc y estd confcrmado por profesores con licenciatura que perma
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necen en este renglén a pesar de cursar estudios superiores y acumular expe
riencia aczdémica. Por ende, el mantenimiento de figuras laborales que han
dejado de corresponder a las condiciones reales del mercado académico no
significa un mero anacronismo juridico sino una forma eficaz de control y

segmentacién del mercado.

En estas condiciones, no existe estrictamente la carrera académica, con sus
connotaciones de movilidad y superacién, sino que prevalecen diversas formas
de supervivencia laboral basada en el esfuerzo individual por acumular el ma
yor nimero de horas-clase en la contratacién (en uno o varios planteles de

la UNAM e inciuso fuera de ella). en vez de trayectorias prcfesionalizantes,

cuizd se deberia hablar de carreras de resistencia. En este contexto dificil
mente se consolida uno de los componentes basicos de la profesionalizacién
académica: la intervencidn de jérarcuias de méritos académices en el acceso
al mercado y la promocién dentro de él. Hay una evidente tendencia‘ de los |
profesores a psrseguir los titulos de posgrado pero su obtencién no parece in
flvir en la movilidad académica. Esto ha obédecido a que, por un lado, en
tre la masa d= académicos jévenes parsistié durante varios afios una nivela-
cién por lo beju en los grados académcios, pero también es resultado de que
ce mantuvo un conto! bastante riguroso sobre los concursos de oposicién (véa

se el Cuadro 3.13). La devaluacién del mercado de prestigios académicos es

una de las sedales mds significativas del proceso de desprofesionalizacion.

Ademds, puesto gue casi no hay movilidad centro del mercado académico (sal

vo en <l sentido estrictamente escalafonarici,un Ayudante de Profesor puede
v _

cambiar s. contratacién a Profesor de Asignatura al obtener el titulo de li

cenciziura), se tienden a producri fenémencs de emigracién del mercado aca-

gémico hzcia el mercado politico-burocritico v hacia otros mercades labora

»
'



Cuadro 3.13 Personal Académico de Licenciatura segin Cateporia Ocupacional 3

y Participacidén en Concursos de Oposicién_(1982)

CATEG GO ORTIA SIN CONCURSO CONCURSO CON&UHSO AMBOS NO ESP. TOTAL
ABIERTO CERRADO CONCURSOS
L .
Ayudante de Profesor ° 97.6 0.4 @ wd 0 19 100.0
Profesor de Asignatura 63.4 19.1 3.4 6.2 . 7.9 100.0
Profesor Asociado 42:5 21.4 3.0 17.6 15.5 100.0
Profesor Titular 23.0 25.6 5.4 30.2 15,8 100.0
MOTA : Los concursos abiertos generalmente son para ingresar a una plaza y los cerrados

para la promocién de un nivel a olro dentro de una misma caleporia.

Fuente: Galicia l!lleredia y Garcia Jurado, op.cit.; aqui hacemos un resumen selectivo del
Cuadro III.14 de la pédgina 247 de este arliculo.
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les extra-universitarios. <¢En gué medida la desporfesionalizacién académica
ha fortalecido el atractivo de los puestos burocriticos en tanto que vias de
‘huida de la profes'ié:n académica? Una respuesta afirmativa es tanto més
vidlida cuunto que, en virtud della subordinacién del mercado académico a
las instancias burocridticas, se han afianzado amplids redes clientelares entre
funcionarios'que controlan los movimeintos laborales de académicos con con-
tratos inierincs gque estdn sometidos permanentemente al ritual anual o se-
mestral de la reconttratacién. Esta situacién apunta hacia un tema de gran
impcrrancia que, sin embargo, sélo podemos sefizlar de paso: las culturas
académicas que tienden a conformarse se inclinan menos por una cultura &so
ciativa de tipo profesionalizante basada en identidades disciplinarias gque al
corporativismo y el clientelismo. Pesa més la cultura de la resistencia, €i
acomodamiento y el escepticismo que la inn-vacién inte]eétuai y la emergen

cia de icentidades académicas firmes.

6&. l.a feminizacién del mercado académico.

Uno de los rasgos poco exminados pero definitorios de la expansién del, mer
cado académico es el hecho de la cambiante composicién social y sexual del
trabajader universitario. Asi como la masificacién de la matricula introdujo
grupos plebeyes y masas de mujeres antes exluidos de los estudios superiores,
también la planta académica se abastecién -selectivamente, por cierto- de -
esta nueva poblacién. De un 15% de la pobacién estudiantil en licenciatura
en 1960, las muieres pasaron a constituir veinte anos después el 34% del es
tgdiantado de la UNAM. De este campo de reclutamiento crecientemente
fem:..izade emergen las mujeres que durante los afios serenta ingresa al mer
cado académico. Pasemos a explorar ‘con pretensién simplemente descriptiva,.

algunos de los trazos de este fendmeno.




Cuadro 3.14 Crecimiento de la Planta Académica por Niveles

segidn el Sexo, 1970-1980.

AN O PLANTA_ACADEMICA INVESTIGADORES PROFESORES_DE PROFESORES _DE
GLOBAL LICENCIATURA BACHILLERATO
Mujeres ° MHombres  Mujeres  llombres: Mujeres llombres  Mujeres llombres

e

1970 1,787 7173 135 390 1,094 5,692 603 1,007
19.9% 80.1% 25.7%  74,3% 15.6% B4,4% 37.5% G2 . 5%

1540 7,22% 21,949 549 1,362 5,084 16,950 1,492 3,6 37
24 .,5% 75.5% 28."7% 71.3% 23.1% 76 .9% 29.1% 70,9%

Fuente: UNAM, Anuarios hbtadlstlco 1970 y 1980.

‘-r,‘
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Aungue la feminizacién de la planta académica es més lenta que la de la
martricula, es indudalbe que en la década considerada se producen cambios
notables en la composicién sexual de los trabajadores académicos. En 1980
la planta académica femenina era eq_uivalente a la planta académica glcbal
de la UNAM diez afos antes. El nimero de mujeres en la némina académi
ca de licenciatura e investigacién de 1980 era mayor que la planta de profe
cores de ambos sexos de cualquier otra universidad del pais. La UNAM se
convirtié en el mavor mercado académico nacional para las mujeres. Exis-
ten contadas empresas o instituciones en México que contraten tantas muje
res con formacién superior pare realizar tareas intelectuales. Acaso se pue
da afirmar que la universidad se ha convertido en el més importante espacio
de desempefio profesional para ias primeras generaciones de mgjerés mexica

na: gque han realizado masivamente estudios superiores.

El acceso femenino ha sido disiinto en cada sector del mercado. Crece glo
balmente la .proporcic'm de mujeres de 19.9% a 24.5%, pero en el bachillerato
se reduze de 37.5% a 29.1% mientras gue en las licencituras y en la investi
gacién aumenta considerablemente. ¢Significa esto que hubo una nueva' ten
dencia de las mujeres a-colocarse en puestos de mayor prestigic dentro de
la escala universitaria, rehuyendo el empleo en el bachillerat_o? Posiblemen
te haya jugado este factor pero quizd pese otro elemento también: el ciclo
de constitucién de-l mercado en el Colegio de Ciencias y Humanidades {el Eig-
tema del bachillerato que efecrivamente crecié) fue de 1971 a 1974, mien-
tras que el fuerte crecimiento de los demés segmentos fue en los ahos pos
teriores de ia década precisamente cuando aumenta 2 nﬁmero‘de mujeres
egresadas de las licenciat. ¢ en busca de empleo profesional. La e.xlpansién
del mercado en la licenciatura coincidié con la maduracién formativa de las

nuevas capas de mujeres que accedieron 2 los estudios universitarios en es-.
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tos aﬁos.(*)
Los ritmos de incorporacién femenina al mercado fueron elevados. El nimero global de
mijeres aurento en 300% en diez afios mientras que la planta académica total crecid en
27287%; en la investigacion las mijeres se incorppraron en proporcién de 307%, mientras
el nimero de investigadores de ambos sexos creci® en 264%'%, la fenﬁnéizacic’m de la licen—
ciatura fue de 385%, frente a un aumento global del sector de 227%; y en el bachillerato,
mientras que la planta de ambos sexos crecid en 219%, €l nimero de profesoras aumentd
en 147%. las diferencias en estos ritmos responden a las particularidades del mercado
académco en cada sector. Pero tamado en su conjunto, este crecimiento rebasé la tasa
de expansion de puestos en todos los mercados profesionales del pais: el nimero de mije—

res profesionistas en México aumentd entre 1970 a 1980 de 485,268 a 916,434, significando

1n cambio de 122%.(19)

M

| secter de mayor crecin ento absoluto es el de la li-snciatura ¥y es preci-

samente aqui donde la planta femenina crece mé&s ripiamente: 385% en diez

ancs. El Cuvadro 3.135 da cuanta de estos cambios.

]

De las 4,035 mujeres que pasan a ser profesoras de licanciatura entre 1970

v 1980. el 85% ingresa al mercado a partir de 1974. Entre este zfios y’ el

Gltimo de la década la UNAM contrata anualmerte en promedio a 569 muje
res en este nivel. Si consideramos que en este lapso Ja UNAM expidié titu-
los profesicnales a 18,666 mujeres,(zo) entonces podemos concluir que duran
te el periodo de su mayor crecimiento el mercado académico de las licencia
turas absorbe aproximadamente a 18% de sus propias egresadas. El proceso
de autc-aiimentacién del mercado universitario parece LEner ritmos y rasgos

particulares en el czso de l2s mujeres. v

(=) Fara ilustrar esto, obsérvese que en 1970 la UNAM expidié 1,208 titulos
profesionzles a mujeres; cinco anos después el nimero de mujeres titula
das fue de 2.008 y en 1960 de 3,311

»
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Cuadro 3.15 Expansién de la Planta Docente de Licenciatura en Ciudad

Universitaria y las ENEP por Sexos, 1970-1980.

it
3

Al CIUDAD__UNIVERSITARIA CELN.E.P. TOTAL_LICENCIATURA
Mujepes = Henbres Mijeres - Hampres Nujeres Hompres
1970 1,049 * 5,692 e i 1,049 5,692
1971 1,106 6.133 - - M 1,106 6, las
1972 1,181 6,470 s S ", DL 6,470
1973 1,348 6,756 o A 1,348 6,756
1974 1,628 7,879 : 45 193 1,673 8,072
1975 1,890 8,158 167 563 2,057 8,721
1976 2,121 . 8,395 354 1,023 2,475 9,418
1977 | 2,298 8,712 735 ' 1,679 3,033 10,391
1978 2,450 9,047 | 735 1,846 3,189 10,893
1979 2,675 9,199 1,040 2,509 3,715 11,708
1980 ' 3,459 12,422 1,628 g, 428 5 064 16,950
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Las ENEP incorporaron una parte importante de las mujeres del mercado.
Aqui se produce el 43% del crecimiento tonai d{el profesorado femenino de
licenciatura entre 1974 y 1980. Mientras que .'la tasa promedio de crecimien
to anual del mercado femenino en Ciudad Universitaria fue de 13% en la dé
cada, en las ENEP fue de 98% (los hombres se incorporan a un ritmo anual
nromedio de 8.5% en Ciudad Universitaria y 77% en las ENEP). Asi, en 1980
el 26.4% de los profesores de las ENEP eran mujeres mientras que en Ciudad
Universitaria constituian el 22%.  ¢A qué se debe esta distribucién? Podria
mcs sefalar dos hipétesis. en primer lugar, como ya observamos, coinciden
en el segundo lustro de la décad, el crecimiento de la oferta femenina (al
aumentar el egreso de mujeres tituladas) con la expansién de la demanda en
las ENEP. Pcr otra parte, en estas escuelas hay un alto nimero de carreras
de las 4reas sociales y de la salud, desciplinas que tienden a-atraer un ma
yor nimero de mujeres. Por ejemplo, ta ENEP lztacalaiofrece las carreras
de Medicina, Enfermeria, Psicologia, Odoniologia y Biologia: no sorprende que

en estas areas hava una alta concentraciédn femenina.

Empieza a asomarse un tema de gran relevancia para el andlisis de 1d femi
nizacién del mercado académico: la cambiante composicién sexual por disci
plinas. Las cifras que hemos dado apenas dan cuenta de las tendencias glo
bales de esie proceso, pero se trata de un fendémeno de gran diferenciat.:ic')n
interna y seria engaﬁoso_evadir el examen, asi sea somero, de la distribucién

por disciplinas en e! mercado femenino. Los cuadros 3.16 y 3.17 nes permi-

ten acercarnos parcialmente al problema.

‘.J\

Someramente de estos cuadros se infiere el cardcter alitamente heterogéneos
del procesc dz femenizacién del mercado. Todas las dreas aumentan su po

lacion femerira 2 lo largo de la década, auncue lo hacen en proporciones



Cuadro 3.16 Cambios en la Compositcién Scxual dal Mercado Académico de

Licencialtura por Disciplinas, 1970-1980.

ESCUELA O FACULTAD 1970 | 1940
Hombres Mujercs Hombres Mujeres

1. Arquitectura 540 48 755 12%

2. Artes Pl-asticas : ‘ .67 1 136 37

3. Cienclas 353 146 1,080 305

4, Ciencias Quimicas’ 233 128 728 az3

5. Ciencias Politicas 'y Sociales 139 25 577 . 234

6. Comercio y Administracién - 401 37 697 94

7. Derecho 374 53 434 70 11,
8. FEconomia b 141 15 355 74 '
9, Enfermeria y Ohbstetricia 61 66 71 152

10. Filosofia y Letras 348 195 ° : 460 328

11. Ingenieria 616 5 1,240 . 55
12, Medicina 2,035 177 4,444 770
13. Masica 65 35 97 56
+4. Odontologia : 219 24 679 204
15, Med. Veterinaria y Zootecnia 100 10 351 88

16. Psicologia bGEAY) a8, 227 211

17. Trabajo Social 14{%) 21 58 51

(*) Estas cifras son de 1973, afio en que se fundaron estas escuelas.

NOTA: No se incluyen las plantas acuadémicas de las ENEP pues no existe informacién desp!.. -

sada por sexo y carrera para cs5los planteles.
|

Fuente: UNAM, Anuarios EStadisticos, 1970 y 1980.



Cuadro 3.17 Tasa de Crecimiento de la Planta Femenina y Cambios en el

Porcentaje por Disciplina entre 1970 y 1980.

ESCUELA O _FACULTAD TASA NECENAL DI CRECIMIENTO(%) CAMBIOS EN PORCENTAJE DE _MUJERES
““““““““““““““““““““““““ e POR_DISCIPLINA
Mujeres Total - 1970 1980
g I
l. Arquitectura 165 50 8.2 14.4
2. Artes Plasticas 3,600 140 ‘ 1.5 21 .4
3, Ciencias . 246 218 29.3 31.9
4. Ciencias Quimicas ’ 152 191 35.5 a0 .7
5, Ciencias Pol. y Hoc. 836 396 15,25 28.Y9
6, Comercio y Admon. 154 81 : : 2Bl 1159
7. Derecho 32 18 12.4 13.9
8. Economia ' K 393 175 9,6 1753
9, Enfermeria y Ohst. 130 706 b2 68 ;2
10, filusofia y Letras 136 45 359 41.6
11. Ingenieria 1,000 109 0.8 4,3
12. Medicina 335 ‘136 8.0 14.8
13. Masica 60 53 35.0 36.6
14. Odontologia 750 263 9.9 231
15, Med. Vet. y Zoot. 780 299 9.1 20;1
16. Psicologia 455 338 38.0 a8 .2
17. Trabajo Secial 143 211 60 46.8
Media = 5906% Media = 165%

Fuente: Elaborado con base en el cunadro o
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muy divergentes. En Medicina Veterinaria, Odontologia y Ciencias Politicas
y Sociales, se duplic}a el porcentaje de profesoras, mientras que en Ciencias
/

Comercio y Administracién y Derecho su presencia aumenta en sblo algunos

puntcs.
Ahora bien, si comparamos la tasa de crecimiento de la planta femenina
con la de la planta total (columna 1, Cuadro 3.17), se observa que
en la mitad de las escuelas se incrementa la poblacidon femenina méas
rapidamente que la media de la planta total. Las &reas en las que
no sucede esto son las siguientes: Ciencias Quimicas, Comercio y Admi-
nistracién, Derecho, Enfermeria y Obstetricia, Filosofia y Letras,
Misica y Trabajo Social. Esta Gltima y Ciencias Quimicas son las inicas
escuelas en donde se da la tendencia singular de que crece el profeso-
rado femenino a un menor ritmo que la planta de la propia escuela:
éstos son casos eﬁ los que, _aunque se expande el profesorado por encima
de la media general, las mujeres no participan de este crecimiento.
(Por qué sucede esto en un éréa considerada tradicionalmente como
femenina, como es el caso de Trabajo Social? No podemos responder ‘
]
en ausencia de informacidn precisa sobre las condiciones de acceso
Aal mercado académico en esta escuela, pero es {itil para demostrar
que la masificacién de la docencia no ‘implicd acceso automatico ¥y
-homogéneo de las mujeres. Hay por un lado una creciente presidn -.'d.?_
las mujeres por ingresar al mercado pero la ‘incorporacidn efectiva
obedece a filtros y situaciones muy diferenciadas.
Parecerian existir tres tipo de procesos identificables empiricamente. El pn_
r 1o es el caso de escuelas de baja composicién femenina inicia' v una ba

ja feminizacién a lo largo de la década: Comercio y Administracién, Derecho,

e Inzenieria (aqui el nainero d eprofesoras aumenta en 1,000%, pero en tér
¥ - v q S T

.
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minos absolutos sélo alcanza 55 personas en 1980). Otra situacién distinta

e la de las escuelas con una alta composicién femenina inicial acompanada

7
!

de un nulo y muy bajo crecimiento posterior: Pilosofifa y Letras, Ciencias,

Musica, Trabajo Social y Ciencias Quimicas. Subrayemos que, salvo Filosofia
¥y Letras y Mdusica, se trata de planteles cuyo profesorado global crecié por
encima del crecimiento medio d.e las escuelas, v por consiguiente no se pue
de afirmar que su baja tasa de feminizacién se debe al estancamiento gene
ral. Por dltuimo, podémos identificar el caso de escuelas que exp;erimentaron
una intersa feminizacién, acompafando un crecimiento alto de la planta aca
démica total: Artes Plasticas, Enfermeria y Obstetricia, Odontologia, Medici
na Veterinaria y Zootecnia, Psicologia, Ciencias Politicas y Sociales, Econo-

mia, Arquitecrura y Medicina. La gran mayoria de estas escuelas pertene-

ce~ a las dreas de ciencias sociales y de la salud.

Esta mirada rapida sobre la nueva composicién sexual del mercado académi
co baétaré- para indicar el caracter multidimensional y abigarrado de un pro
ceso ocupacional y cultural cuyo desmenuzamiento riguroso requeriria de da
tos e instrumentos analiticos que rebasan el alcance de este ensayo.' En to
do caso, nos atreveriamos a sefalar tres lineas de investigacién que se des-
prenden-de lo expuesto: el andlisis de las opciones subjetivas y los mecanis
mos institucionales que abren o cierran los diversos sextores disciplianrios
del mercade a las mujeres; el estudio comparativo de la feminizacién dF:: los :

mercados académicos y los profesionales; y la interpretacién de las ‘mutacio

nes culturales que seguramente se han producido a la vera de este proceso. -

2"
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7. Expansién del Mercado Académico y Desprofesionalizacién.: Conclusiones .

Hemos tratado de demostrar que en amplias zonas del bachillerato y la licen
ciatura de la UNAM ur;o de los saldos notables de la década de los afos se
tenta es la siguiente contradiccién: a la par del acelerado dilatamiento de

un nuevo mercadé académico de masas, se consurna- la desprofesionalizacidon

del trabajo académico. Para concluir este capitulo, revisaremos algunas de

las faceras que reviste este proceso.

Las politicas impulsada por el soberonismo en el terreno de la profesién aca
démica estdn entrelazadas con la peculiar contienda politica gue se gestd en
el perfodo y con los cambios organizacionels que se produjeron en la UNAM.
Por un lado, el rectorado soberonista mostré una gran preocupacién por re-
formar las estructuras politico-administrativas y algunas de las estructuras
académicas, pero este impuls; reformador contrasta notoriamente con la au
sencia de cambios en el terreno dsl trabajo académico: hubc un mayor -intg
rés por lograr el control del mercado académico que el desurrollo profesional

del profesorado de nuevo tipo que emergié al calor de la expansién universi
1

taria. Esto es fundamental para formular una apreciacién de la politica de
modernizacién que se impulsé, pues semejante proceso de modeérnizacién no
puede implicar una reforma académica si no contempla la consolidacién y el

desarrollo de los agentes pedagdgicos y cientificos.

De manera escueta y operativa, hemos querido entender por profesionalizacién
el siguiente conjunto de elementos: la dedicacidn completa al trabajo acadé
mico v la estabilidad laboral, la existencia}de posibilidades de supgsacic’m in
telectual v movilidad ocupacional, el desarrollo de form:s ce autcnomia e

identidad académcia, y la institucionalizacién de jerarquias de prestigios que



200.

hacen del mérito académico un instrumento de acceso y de rﬁovilidad. De
acuerdo con este patrén, en zonas extensas del mercado académico de la

UNAM no existen condiciones suficientes de profesionalidad. Aqui aparece
nuevamente el tema de la segmentacién, pues es evidente que hay segmen-
tos altamente profesionalizados (como los investigadores), pero también hay
otros -los mayoritarios, dedicados a la ensefianza- gue se caracterizan por

la condicién opuesta. Y habrd que subrayar que también aqui existen diver
sos grados de desprofesionalizacién. QuiZa, entonces, podamos hablar de la
UNAM como un extenso campo en el que coexisten grandes zonas estanca-

das frente a algunas dreas vitales y productivas.

Las primera son los ghettos académicos que prevalecen en 4ireas importantes

de la licenciatura y el bachillerato. Si la alusién al ghetto de as grandes
urbes suena inapropiade, piénsese que los ghertes son zonas sociales caracte .
rizadas por la inmovilidad cultural, econc’nmicz_t y ocupacional en ocasiones por
la descomposiciér: socio-cultural, y per la tendencia a expulsar a los indivi-#
duos talentesos o ambicicsos para los cuales el ghetto no ofrece posibilida-
deé de desarrollo. Hay situaciones anilogas en algunos sectores de la UNAM

donde la experiencia del trabajador académcio encarna la precariedad econé

mica, la inmovilicad profesional y la devaluacién de los valores académicos.

La analogia entr= las situaciones de desprofesionalizacién académica y el

ghetto parece apiopiada por otra razén més: se trata en ambos casos de mo-

dos de organizacicn social, laboral o cultural. Asi, la cesprofesionalizacién

no es un atributo del individuo sino de su contexto institucional v cultural

‘.J‘

cue organiza lz trayvectoria de los trabajadores de la siguiente manera:

- Se han incorperado al mercado en poco tiempo numerosas” personas con

un grado bajo de calificacién.
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- Se han colocado en puestos pracarios y sujetos al control de la buro

cracia: los agentes académcios no regulan su propio mercado.

/
!

- No se han construido avenidas académcias de socializacién inicial ni

vias de superacién y movilidad.

- Se crean nidcleos académcios sin tradiciones académcias duraderas y

vitales ni jerarquias internas basadas en el mérito intlectual.

- Los procesos de movilidad que efectivamente aparecen son en realidad
formas de xpulsi6n de algunos de los agentes hacia otros mercados, co
mo el politico-burocrérico, o vias de movilidad académcia, como los
estudios de posgrado, de los cuales no retornan: el ghetto académico

es,

por un lado, una zona de retensién y bloqueo de capacidades acadé
micas, v, por otro lado, una zona de ~expulsién de talentos intelectua
les en busca de desarrollo y de vocacicnes politicas desecsas de espa

cios institucionales apropiados.

No estamos afirmando con esto que los elem=ntos retenidos carecen de am
bicién intelectual o capacidad politica sino que estdn insertos en contextos
crganizacionales que suburilizan las capacidades del maestro y bloquea su de
satrollo profesional. Los ciclos de descapacitacién en la formacién e impro
ductividad er el desempefio académico tienden a involucionar sobre si mismos

generando situaciones pedagédgicas burocratizadas donde se rurtiniza el traba-

jo, se afianza el certificacionismo, se fragmentan l!as ‘iniciativas colegiadas,’

v el rigor intelectual se transmuta en formas de disciplinamiento en el au---

la. En las culturas académicas gestadas en estos contextes de parasitismo
burocritico, la lucha por la profesionalizaci’n académica termina por ceder
su iugar a la lucha por supervivencia en el trabajo. Habrd que 1tener presen

te gue se trata de un proceso multiforme y cemplejo en el que también ‘in

v
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tervienen, activamente y por omisién, los trabajadores académicos con sus

expectativas, saberes y valores.’ Hemos pretendido simplemente describir el

¥

- - - 7 L = * !
perfil estrutural de este:campo dé constitucién cultural marcado por la ten
sién entre el azaroso cardcter de las identidades académicas permanentemen
te enfrentadas a su propia disolucién y el lozano rostro de las culturas buro

crdticas en confiado despliegue. .
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NOTAS .

(1) Donald Light, Jr., "Introduction to the Structure of Academic
Professions", Sociology of Education, 47, (1974):2-28 (Trad.Mia, RKS)

/ ;
L 3
(2) En el primer caso, una parte importante de esta literatura es-
t4 comprendida en la revista Perfiles Educativgg del Centro de Inves-
tigaciones y Servicios Educativos de la UNAM, y una porcién represen-
tativa del debate laboral estid contenida en la revista EQEE_EEEEEEEE:

(3) Las ideas que enmarcan los planteamientos de las péginas si-
guientes fueron tomadas de J.J.Brunner Universidad y Sociedad..., ¥y

J.J.Brunner y Angel Flisflisch, Los Intelectuales y las Institucio-

nes de la Cultura, Santiago de Chile, FLACSO, 1983, passim.

logical Analysis, Berkeley: Univ, of California Press, 1979, pp.

xvii-xviii., (Trad. mia: RKS)

(a) Magali Sarratti Larson, The Rise of Professionalism: A Socio-

(5) 1IDEM
(6) Ver Donald Light, Jr., op. cit.

(7) Brunner y Flisflisch, op.cit., cap X.

(8) IDEM, p.201. ' =

|
(9) Ver M. Sarfatti Larson, op. cit., y James Baron and William
Belby, "Bringing the Firms Back In: Stratification. Segmetation and
the Organization of Work'", American Sociology Review, (1980), Vol.45
(Detober)s 735-965., T

(10) Veédse Richard Hall, "Professionalization and Bureaucratization"
American Sociology Review, Vol.33 (1968): 92-104.

{(31]) - ‘Brunner y Flisflissh, Spacite, Dppe 203204,

(12) Jo3o Batista Araijo e Oliveira , "A Burocratizacdo da Univer-
sidade", en Bori, Candotti, Galembeck, et.al., Universidade Brasilei-
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gresso da Ciencia, 1985, pp. 118-132,

(13) Brunner y Flisflisch, op. cit., p.182.

/
/

(14) Estos porcentajes fueron calculados sobre la base de las cifras
del Cuadro 3.1 y los datos contenidos en el VIII Censo General de Po-

blac1on Y V1v1enda de 1960 y el documento 10 Anos deIndlcadores Eco-

cién y Presupuesto (1983). Segin estas fuentes, en 1960 habia un
P.E.A, de 11.3 millones de personas y 410,107 profesionales y técni-
cos, mientras que en 1880 fueron 21.9 millones y 1.465 millones res-
pectivamente. No utilizamos el X Censo de 1980 porgue en éste apare-
cen cambiadas las categorias ocupacionales lo cual dificulta la com-
paracidn con censos anteriores.

(15) Fara una descripcién mis completa de estos aspectos, vedse mi
articulo ";Quiénes son los Profesores UNiversitarios? Las Vicisitu-
des de una Azarosa Profesionalizacién'", Revista Critica, Universidad

Auténoma de Puebla, N° 28, julio-septiembre 1986, pp.5-20

(16) Esta hip-otesis es tributaria de la discusién promovida por
Clac Fuentes y Manuel Gil en el seminario sobre educacidén superior
del Area de Sociologia de la UAM Azcapotzalco.

(17) =Zstos conceptos y una buena parte de los que desarrollamos en
este zgpartado sobre el sindicalismo fueron tomados de: Frank Kemerer
anc¢ Victor Baldrige, Union on Campus, San Francisco: JOssey-Bass
Publishers, Inc., 1975, cepEs 1 y & A

]

(18) Veé&se Dan C. Lortie, §Ehoolteacher:'&_Eggiologlcal Study,” Uni-
versity of Chicago Press, 1975, p.6.

(19) Estas comparaciones deben ser tomadas con todo el escepticismo

qusz inspiran los datos de los Censos. Las Categorias Ocupacionales
del Censo de 1980 sufrieron cambios importantes respecto de-los ante-< .-
ricres, dificultando la comparacidn. Agui comparamos las cifras so-..-

bre ocupaciones profesionales del Censo de 1970 .29 el informe'lo Afios -

Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

(20) V%ﬂse los Anuarios Estadisticos de estos afios.
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Epilogo sobre las culturas académicas.

Observamos al inicio de este ensayo que una de las pretensiones originales

de la investigacién fue dilucidar el cardcter de las culturas académcias de

la universidad en el contexto de la masificacién so‘b'r‘e la base de pensar a
la universidad como un campo cultural. sine embargo el abordaje de estos

problerﬁas mostré tener como precondicién el lograr una descripcién de indo
le "topografica" en dicho campo, es decir un deslinde de los elementos es-
tructuales de la organizacién universitaria que configuran el espacio en cuyo
seno se despliegan los procesos culturales. Las tres secciones de este traba
jo han pretendido armar varia hipétesis sobre esta dimensién organizacional.
La insistencia en este dngulo analitico no exlcuye ni olvida que las formas
orgamizacionales estudiadas -las estructuras académcias, la organizacién politi
co-administrativas, y el mercado académico- son productos y productoras de
las subjetividades que circulan a su interior y que a su vez moldean las es-
tructuras existentes y crean otras nuevas. De esta compleja dialéctica en-
tre lo objeziv'o y lo subjetivo, hemos enfocado el primer aspecto con la es-
peranza de contribuir a una mejor comprensién del segundo. Puesto que un
aﬁélisis riguroso de las culturas académcirs escapa a los -lfmites, los méto-
dos y los datos de este estudio, lo terminaremos con un esbozo de algunas

lineas hipotéticas sobre las dimensiones propiamente culturales de la univer

sidad. . "

Para formular las siguientes propuestas de andlisis hemos reunido poco-rigu
rosamente una multiplicidad de fuentes disciplianrias, como la ciencia politi
ca, la sociologia, la antropologia y la pedagogia. amén de ello, no héy’ nin
guna pretensién de sistematicidad empirica. De ahi que se trate exclusiva-

mente de una manera de formular preguntas acerca de los modos en que
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los trabajadores universitarios se identifican con sus funciones intelectuales
y con los contenidos del saber y las formas en que recrean y distribuyen los
/

sentidos subjetivos que subyacen a sus relaciones.

Para los fines de ﬁuesrra argumentacién exploratoria- podemos definir cultu-

ras como formas de sentido que producen los agentes sociales e institucio-
nales para otorgar significado, acomodarse y manejar su experiencia en el

seno de dmbito especificos. En este proceso intervienen factores como los
siguientes: los universos socio-culturales de los agentes, es decir su "capital -
culturl", su proveniencia social y sus expectativas e intereses, los procesos

y estructuras organizacionales, incluyendo las formas de relaciénpredominan
tes, el tipo y la rapidez del cambio institucional, y la emergencia de nuevos
sectores; la naturaleza de la actividad cotidiana de cada actor y el rtipo der i}
piblico con el que tipicamente establece interlocucidn; los grupos dominan-

tes que regulan la definicién y modos de difusién de los discursos y por tan

to el tipo de liderazgos ’;y modelos de indentificacién que aprecen y se desa
rrollan; y finalmente, la; representaciones y las conexiones de sentido produ
cidas por cada agentes. Se trata, en su conjunto, de un orden socio—iﬁétitg
cional consistente en un engranaje de expectativas, de metas, y de medios
institucionales vdlidos (o estructuras de oportunidades) para lograr esas me--

(1)

tas.

Como ha gquedado establecido, la universidad es un espacio altamente compl e-
jo y diferenciado que conjuga en su seno a miiltiples agentes y culturas.  En -

el caso de las culturas académicas, también ha quedado claro que existen
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varios tipos y segmentos. Los diversos segmentos del mercado académico se
han insertado en el campo institucional de manera particular y han teni-

do sus propias historias y modos de constitucién cultural. Podemos hablar
asi de diferentes tipos de experiencia institucional y cultural.

Importa también deslindar los principales componentes de las culturas aca-
démicas, [;ues no se trata de entidades uni-dimensionales como lo ha sefa-

(2)

lado Brunner. En el caso de los profesores universitarios, las culturas
académicas tendrian componentes pedagdgicos, disciplinarios y profesiona-
les, y politico-institucionales. 1 Intentaremos explorar algunas facetas del

ethos académico de los profesores de licenciatura de profesionalizacién

precaria.

Imaginemos la trayectoria probable de un personaje "tipico" de este numeroso
grupo de profesores. No es un "heredero" de las élites culturales y sociales,
pues es el primero de una familia de empleados piblicos, pequefos comer-
ciantes y artesanos que accede a los estudios superiores. 1 Egresa de la
licenciatura a mediados de la década de los afios setenta con fuertes ek-
pectativas de ascenso social, pero al no colocarse en un empleo satisfac-
torio del mercado profesional reingresa a la UNAM como profesor de la es-
cuela en la que cursé su carrera. Obtiene una contratacién de Ay;.idante de
Profesor o Profesor_de Asignatura con alrededor de diez horas-clase, e in-°
mediatamente se enfrenta a demandas y problemas inéditos: estd, en pri-
mer lugar, obligado a estudiar para preparar su materia cuyo contenido no
‘t‘;"legé a dominar cuando fue estudiante; aprende sobre la marcha a dar-cla-
ses a un piiblico estudiantil escasamente menor a él en edad y formacién
académica; estd presionado para terminar su tesis si es que‘ ha de acceder

a una mejor contratacién; semestral o anualmente tiene que buscar la re-
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contratacién en la misma materia o en cualquief otra; Yy necesita comple-
mentar sus ingresos con un empleo adicional. Si pertenece a aigﬁn drea
de las ciencias sociales, se ve envuelto en un debate.teércio e ideolfogico /
que cuestiona las ideas heredadas sin elaborar marcos alternativos para la
disciplina. - Aderﬁés, el clima universitario se encuentra tensionado por las
movilizaciones sindicales y las respuestas de las autoridades. Y si es mu-
jer, tiene qué hacer un esfuerzo adicional para conformar su identidad
profesional y personal en un mundo de hombres.
En esta vordgine de demandas multiples, tensidnes e intensa actividad poli-
tica, nuestro maestro imaginario enfrenta muchos obsticulos en sus esfuer-
zos por afianzar su situacién laboral, desarrollar ﬁna identidad disciplinaria
especifica, asentar medios pedagdgicos adfe;:uados, y conformar lazos de coo-
peracién e identificacién académica con otros profesores. El desarrollo de
los acontecimientos rebasa su capacidad para generar formas orgédnicas y
culturas propias que le permitan conducirse con autonomia y productividad
frente a las demandas que la universidad le plantea. Sonrprecarias las
posibilidades de construir significados que organicen esta experiencia en' un
sentido activo y acumulativo, es decir projfesionalizante.— El entusiasmo
inicial de ser profesor de la UNAM -- ese primer momento de movilidad
ascendente -- se va conviftiendo, varios anos después, en desencanto ante
la perdurable inestabilidad laboral, las dificultades de la autoformacién . -
disciplinaria, y la constatacién creciente de la ineficacia del esfuerzo peda-
gégico. Entrado ya en el primer lustro de sus afos treinta, el maestro .
]
enfrenta nuevas responsabilidades "{/"necesidades: es jefe (o jefa) de familia,

su salario sufre los golpes de la inflacién, y constata cada vez mds la ne-
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cesidad de recalificarse académicamente. En los anos ochenta, el nimero

y el valor real de las becas para posgrado se han reducido, amén de que la
UNAM no apoya econémicamente a sus profe\sores interinos que desean es-
tudiar. El posgrado respon‘de a las necesidades del profesor de desarrolarse
intelectualmente, pero tambiénrobedece'a un nuevo orden de problemas del
mercado académico: un grado superior puede srvir para emigrar de una si-
tuacién de estancamiento profesional a otras 4reas o instituciones académicas;
por otro lado puede significar una respuesta defensiva ante la creciente com-
petencia en un mercado académico clausurado, donde la recalificacién aca-
démica no es tanto un medio para ascender en la escala de puestos como

un instrumento de defensa de una plaza de interinato cada vez mas deman-

dada por los numerosos legresados universitarios en busca de empleos aca-

démicos crecientemente escasos.

La volatilidad de los empenos organizativos, ya sea en el terreno sindical, el I
académico o incluso el partidario, contribuye al clima de escepticismo y

creciente desafiliacién respecto de las funciones intelectuales del maestro y

de la universidad como institucién. | Se va insinuando un intimo convenci-

miento de que ser profesor universitario equivale a estar colocado en un si- —

tio marginal y socialmente poco til: el profesor sabe que sus estudiantes

estan recibiendo una precaria formacién profesional y que al egresar enfren

tardn una situacién critica en el mercado ocupacional.

Se va configurando una situacién que podriamos calificar de andmica , en la

- - - - - - - H ‘ -
que no hay metas claras ni medios institucionales d:spomfﬂ'es para satisfacer

(3)

tuaciones de anomia aparecen comportamientos de conformismo, ritualismo

y retraimiento, aunque también de rebelién.l En el terreno de la cultura

«

las expectativas de la carrera académica. Siguiendo a Merton, en las si-
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politica del profesor, los signos andémicos serian los siguientes: la muerte
temprana de la asociatividad colegiada al interior de la profesién académi-
ca, la proliferacién de grupos de interés que establecen lazos clientelares
con la burocracia, y el desvanecimiento de la capacidad articulatoria de los
proyectos académicos frente a la difusién del sentimiento corporativista.

El "individualismo de masas”(4) parece ser el rasgo sobresaliente de esta
cultura politica suspicaz y alejada de nexos ético-intelectuales de orden glo-
bal. Los liderazgos académicos, por lo demds, encuentran condiciones poco
propicias para su desarrollo, ya sea p;i)r la oposicién de la burocracia o bien
por la conciencia fragmentada de los profesores que se pretende dirigir.
Antes bien, frente a la clausura interna del mercado académico, los lideraz-

()

gos que aparecen tienden a colocarse en el mercado burocrdtico.

<Qué podemos decir acerca de la cultura pedagdgica de nuestro profesor
imaginario" Este es un tema particularmente dificil de abordar pues no se
puede hablar de una cultura pedagégica sino de diversas tendencias y ten-
siones que se desarrollan en grados distintos en cada sector de la universi-

dad. También habrd que reconocer que se trata de un proceso dindmico

*) Por cierto, asumiendo que un elemento constitutivo de la carrera buro
rdtica es justamente la huida de la vida académica, no habria que sor-
prenderse demasiado si los funcionarios mostraran tener una visién pobre e
indiferente de los problemas de la ensefanza. FEn todo caso, un tema rele-
vante de indagacién es el de la cultura pedagégica de las capas dirigentes
de la universidad y su influencia en el medo en que se organiza la ense-
nanza: en suma, se trata del problema de cémo se constituye la capacidad
de liderazgo cultural de los dirigentes universitarios. A raiz de la burocra-
tizacién de la universidad, este tema ha quedado relegado, pero reviste gran
importancia si hemos de hablar de la universidad como un campo cultural.
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influido por los cambios culturales globales y las mutaciones genéracio-
nales de los propios profesores. Asimismo podemos hablar de sus diversas
dimensiones, por ejemplo la instrumental y la expresiva.. Segin José
Joaquin Brunner,

en la escuela, una detrerminada concepcién del mundo es continuament
transmitida: ella forma la base del orden instrumental y del orden
expresivo que componen la cultura escolar. El orden instrumental se
expresa fundamentalm,ente en la definicién del curriculum y de-las
formas de transmisién pedagégica. El orden expresivo, en cambio,
se manifiesta’ en la organizacién de la escuela, en las formas de
disciplina que define, en las relaciones de la institucién con el ex-
terior y en los ritos que, en su interior, producen integracién y
diferenciacién. (S)

La vastedad y complejidad de este campo de anilisis nos obligan a tocar

i
v

solamente algunos de los efectos pedagégicos que factiblemente han ejercido
les modos en que se han organizado los mercados académicos y las dindmi-
cas culturales que podemos suponer que se han desarrollado en su seno.

Por cultura pedagégica queremos entender un conjunto complejo de précti-

cas, saberes, éticas, rituales y poderes que regulan la interlocucién entre
}

estudiantres y profesores y entre aquéllos yo el ‘campo cultural confor-mado
por la institucién escolar. Si, por consiguiente, eétamos hablando de una
relacién entre diversos agentes, habrd que tener en cuenta la parcialidad
de nuestro enfoque que sélo pretende echar una mirada sobre el polo do-
cente. Pensamos que en la conformacién de la cultura pedagégica del pro-
fesor juegan un papel importante los siguientes elementos: la cambiante
intencionalidad del maestro frentre a la activida pedagégica, es decir su
identificacién con el oficio de ensenante; el "sentido comdn pedagdgico",
ese saber-hacer naturalizado que se adquiere como estudiante-espectador

de muchos maestros a lo largo de la trayectoria escolar; la relacién del
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ensefiante con el cuerpo de saberes disciplinarios, su manejo de los m,ismos
y su capacidad para sintetizarlos para el alumno; el grado de profesionali-
zacién y, por tanto, el tipo de expectativas que se generan en torno al fu-
turo probable-de la carrera académica; vy las estructura§ curriculares y'
pedagdgicas que median la interlocucién entre el mundo de expectativas y

saberes del estudiante y lo que proyecta el maestro.

Una persona que accede a la docencia universitaria es portador de un sen-
tido comin pedagdgico acumulado en su larga experiencia como alumno:

de los 16 afbs de exposicién intensa a la vida escolar que median entre el
ingreso a la primaria y el egreso de la licenciatur, la persona gue se inicia
como rensenante’ ha acumulddo un saber prdctjco que se asemeja més a uﬂa
costumbre que a un saber concientemente elaborada. - Sobreiwsta -infraes— R ”l
tructura, la experiencia del maestro va efectuando reformulaciones, selec-
ciones y agregados. Nuestra hipétesis bésica es que, en las condiciones

de atropellada y precaria profesionalizacién que prevalecieron en el mercado 5

académico de la UNAM, existieron escasa posibilidades de reformular seria
e innovadoramente el saber-hacer tradicional con el que el profesor llega’
a la docencia inicialm,ente. No se crearon las condiciones institucionales
y profesionales para una reforma pedagégica, Sihc; que se difundieron y se
cristalizaron de manera espontdnea y temprana los limpulsos culturales por-
tados por los maestros. En esta experiencia voldtil y desordenada, los mo-
leculares esfuerzos y el capital cultural de cada individuo se desplegaron ;
difusamente al interior de un modo de organizacién escolar gue militaba con-

tra su desarrollo. Asi, fueron asentdndose elehentes del sentido comin

pedagdgico improvisadamente rearticulados, de manera que no estuvieron
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los profesores en condiciones de realizar un examen serio y sistem&tico

de sus hdbitos cognoscitivos y lingiiisticos y su saber disciplinario.

Si en los afios setenta tuvieron fuerza las pedagégias criticas o democraticas,
quizd fue en parte porque éstas propqgrcionaban una legitimacién a la inse-

gura situacién del joven maestro fragilmente colocado frente a sus alumnos.(6)

Pero la experiencia posterior de inmovilidad profesional yr fragmentacién cul-
tural de la pllanta docente quizd ha influido en el gradual fortalecimiento
de tendencias rutinarias y ritualistas en la prictica pedagégica. Al cons-
tatar que el‘_ascenso social esperado va siendo detenido por la desprofesio-
nalizacién en que se debaten numerosos profesores en vias desmaduracion
generacional, es factible pensar que empieza  aparecer en ellos una nue-
va bisqueda de status: es posible que la lucha por el status en condicio-
nes semejantes tiende a fortalecer el papel que juega la autoridad pe-
dagégica en el aula en tanto que forma molecular de afirmacién personal
y social. Otro elemento que habria que agregar a esta hipétesis es que,

!
si en la masa de académicos se ha ido asentando una cultura de la rezsis—
tencia en vez de una cultura académica proyectiva y profesionalizante,
quizd el aul-a se ha convertido en el dnico reducto de autoridad profesional.

Hay razones para pensar que esta forma de autoridad tiende a construirse

menos sobre un "carisma intelectual" que sobre pricticas ritualistas, ges-

I

)

tindose asi un nuevo conservadurismo pedagdgico.

o8
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¢Acaso hemos pintado un cuadro excesivamente oscuro? Auinque estas re-
flexiones corren el riesgo del esquematismo, tienen un propésito meramente
llustrativo de una de las caras de la condicién del profesor de la UNAM.
No deben ser interprétadas como una descalificacién de los individuos sino
como una caracterizacién de los efectos culturales probables del modo en (o=
estd organizado el mercado académico. Tampoco pretendemos negar la exis-
tencia de tendencias emergentes, aunque podemos afirmar que éstas se en-
frentan a obstdculos no desenables. No obstante, la descripcién impresio-
nista con que concluimos este estudio ejemplifica la paradoja fundamental
del proceso de la UNAM: la expansién y la diversifcacién del mercado
académico no derivaron en un impulso de innovacién pedagégica y cambio
cultural sino en una situacién de desprofesionalizacién del maestro univer~
sitario y desarticulacién de las culturas académicas. Se difundieron inor-
gdnica y molecularmente las culturas exponténeas de los alumnos y los
maestros que accedieron en masa a la UINAM sin que se produjeran condi-
ciones efectivas que lograran una reorientacién acumulativa y vital de los
contenidos ldisciplinarios y las practicas pedagégicas. Lg_ universidad, en
tanto que organizacién cultural, renuncié a su funcién formativa, a su come-
tido de conduccién cultural, limitdndose a administrar lo menos conflicti-
vamente posible les efectos de su propia expansién y diversificacién. Ello
no debe entenderse como un producto de la politica aplicada desde la
Rectorfa (aunque ésta aportd su cuota), sino como la suma de los mualti-
ples vectores politicos y culturales que circularon y se desarrollaron en

su seno.  Asi, bajo este estilo de expansidn, se da la paradoja de que,

aunque amplié notablemente su cobertura social 1a universidad no exten-
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dié en la misma medida su cobertura cultural: en esta universidad de

masas, se reproducen las diferencias de clase, pues ante el bajo contenido
formativo de la experiencia universitaria el éxito escolar y la profesionali-
zacién académica no'. dejan de ser hechos aislados y fortuitos en los que
sigue pesando 'detéfﬂlimnmte __e] capital cultural que el universitario hereda

de su origen social.
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NOTAS.

(1) Ver Robert Merton, "Estructura Social y Anomia", Teoria
Yy Estructuras Sociales, México:

(2) Brunner, op. cit., cap. 1.
(3) Merton, op. cit., pp.270-271.

(4) Vedse Arcangelo Leone de Castris, Le Cultura della Crisi:

(5) José Joaquin Brunner, "La Cultura Autoritaria y la Escuela",
Cuadernos Politicos, Ed. Era, N° 46, abril-junio 1986, p.62.

Brunner resume aqui los planteameintos de Basil Bernstein sobre
los procesos escolares.

(6) Veése Vanilda Paiva, "Populismo Catdélico y Educacién: Una
Experiencia Brasilefia", Cuadernos Politicos, Ed. Era, N2 34

octubre-diciembre, 1982,pp.23-39.
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