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RESUMEN

Desde una perspectiva de analisis cualitativo sustentada en la elaboracion de
estudios de caso institucionales, desarrollados con un enfoque comun tomado
de la sociologia de la ciencia y de las organizaciones, esta investigacién da
cuenta de los componentes mas significativos que dentro de las dimensiones
organizacional y académica han permitido la conformacién de diversos modos
institucionales de investigacion en el campo de las ciencias sociales en nuestro
pais en los arios recientes. En este orden, los rasgos que constituyen la marca
genética, la mision institucional, el liderazgo, el financiamiento, las pautas de
incorporacion y carrera académica y las formas tipicas de asociacion para la
produccion del conocimiento, son algunos de los elementos explicativos mas

sobresalientes que fueron identificados en este proceso.

ABSTRAC
From a perspective of qualitative analysis supported in the elaboration of

institutional case studies, developed with a common approach taken from the
sociology of the science and the sociology of the organizations, this investigation
gives account of the most significant components that, inside of the
organizational and academic dimensions, have allowed the conformation of
diverse institutional ways of research on the’ﬂeld of the social sciences in our
country in the recent years. In this order, those characteristics constitute
genetics marks: the institutional mission, the leadership, the financing, the
guidelines of incorporation and academic career and the typical forms of

association for the production of knowledge, are some of the outstanding

explanatory elements that were identifying in this process.
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De qué estis formado, depende de la

genédtica; en qué rte convertirds, de la

politica.

Stanislaw J. Lec



PRESENTACION

El origen de este proyecto se inscribe en mi inquietud por conocer y
profundizar sobre el impacto de las politicas para la educacion superior y la
investigacion cientifica implementadas en el medio mexicano a partir de 1984
con la creacién del Sistema Nacional de Investigadores (politicas fundadas

sobre la légica de incentivar a los individuos y grupos como via de

fortalecimiento de la ciencia en el largo plazo).

Esta expectativa abrié un conjunto de posibilidades y preguntas respecto a
como plantear una respuesta. Distintos factores determinaron el camino que
hoy se pone a consideracion en este tfabajo. Entre ellos, las aportaciones de la
literatura revisada para la formulacion del proyecto y, principalmente, la
interaccion con colegas del Departamento de Investigaciones Educativas del
CINVESTAV y del Area de Sociologia de las Universidades de la UAM-

Azcapotzalco, a los que nunca podré agradecerles |o suficiente.

En este orden, para definir con mayor claridad el objetivo de esta investigacion

parti de distintas premisas que requiere ser tomadas en cuenta desde el inicio.

El punto de partida fue la consideracién de que el cambio de reglas que

constituyeron estas politicas dieron lugar a una transformacion importante en la
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estructura de oportunidades en este campo, ya que, mientras para unos resultoé
un proceso de adaptacién natural (me refiero a las disciplinas consolidadas o a
los centros de investigacion ubicados, principalmente, en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México), para otros (los practicantes de las disciplinas con
menor grado de consolidacién o adscritos a los incipientes espacios para la
investigacién en las universidades de los estados) representd un

distanciamiento, muchas veces conflictivo, tanto de sus referentes normativos

como simbodlicos.

De la observacion anterior se desprende la importancia de considerar el
entrecruzamiento entre disciplina y establecimiento como el eje central de la
investigacion, convirtiendo a Burton R. Clark (1991) en un referente tedrico
obligado, principalmente si se recupera su postulado sobre la disciplina como
referente cultural basico para la practica de la investigacién académica, y en

contraparte, el establecimiento de adscripcion como referente inmediato que

dota de sentido al trabajo de aula.

Ya José Joaquin Brunner (1991) habia puesto en entredicho la validez de tal
afirmacion refiriendose al caso de América Latina al afirmar que en la region,
las vicisitudes y particularidades que dieron forma a nuestros sistemas e
instituciones de educacion superior, en especial aquellas de caracter publico,
influian notablemente para que el establecimiento se constituyera en el

referente basico para el ejercicio, tanto de la docencia como de la investigacion

académica.

Ambos postulados generaron en mi el interés por conocer mas a fondo su
capacidad explicativa para analizar lo que ocurre en el caso mexicano y me

colocaron ante la posibilidad de realizar un estudio que representara una

contribucion para este tipo de literatura especializada.
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Por ofra parte, un insumo que contribuyd a enriquecer las posibilidades
analiticas de este trabajo, fue la recuperacion de los sefialamientos expresados
por Michel Gibbons (1994) en torno a los cambios que percibe en los Ultimos
afos en las formas de organizacién, agregacion, produccién y sancién del
conocimiento; destacando la coexistencia efectiva de las formas fradicionales,
esencialmente disciplinares y cientificas; con formas emergentes que tienden a
la diversificacién de estos puntos de referencia, como resultado de una
interaccion cada vez mas frecuente con nuevos agentes sociales de origen
externo a la academia, con lo que se ha generado un fuerte estimulo a la

investigacién orientada hacia contextos de aplicacion o la  solucion de

problemas.

Se puede destacar aqui que tanto Clark como Gibbons formulan sus axiomas
observando tendencias en paises con sistemas de educacion superior e
investigacion cientifica consolidados, es decir, con marcos normativos y de
creencias extendidos y compartidos, valia la pena preguntarse entonces sobre
las formas y las caracteristicas que adquieren en situaciones como la nuestra
en donde en las tres Ultimas décadas hemos vivido un proceso de construccion
simultanea tanto de las reglas basicas de coordinacién del sistema, como de
los propios establecimientos (en unos casos conquistando espacios para la
investigacion en el marco de las urgencias que han enfrentado las
universidades, en otros, creando lugares nuevos en contextos regionales sin o
~ con escasa tradicion en la investigacién), la profesién académica (incorporando
la complejidad que trasciende el salén de clases) y las disciplinas

(principalmente en el caso de las ciencias sociales, caracterizadas por la

debilidad de sus organizaciones comunitarias).

Asi, preguntarse sobre las pautas que hoy en dia orientan y organizan a la

investigacion cientifica en el campo de las ciencias sociales dentro de las

instituciones académicas mexicanas, y por ende, de los recursos con los que
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disponen estos establecimientos para responder a un entorno social y politico
cambiante, no se presenta como una ocurrencia personal ni un caso mas para
el anecdotario del desarrollo de la ciencia en México. A mi juicio, atiende a uno
de los debates centrales de la politica publica en los ultimos afios: ante un
escenario de escasez financiera encontrar la via para que el uso del
presupuesto en el dmbito de la educacion superior alcance la mayor eficacia
posible, es decir, la construccién de un conjunto variado de estrategias para

apoyar a las distintas unidades académicas en el logro de sus diversas

misiones.

Por lo demds, conviene sefialar desde ahora que no esta en el animo del
estudio la construccién del modefo para la ciencia académica en el campo de
las disciplinas sociales, la propia formulacién analitica al sustentarse en la
elaboracién de estudios de caso, busca asumir la diversidad caracteristica de
nuestro sistema de educacién superior y su subsistema cientifico, de manera
tal que las historias institucionales y las estructuras formales y simbolicas sean

el referente para comprender los procesos de institucionalizacién que alli se

han desarrollado.

La disyuntiva disciplina o establecimiento o el entrecruzamiento entre disciplina
y establecimiento, tuvieron un efecto en la decisidn respecto a la unidad
analitica de este estudio o su nivel de observacion basico. Tres fueron los
factores que inclinaron la balanza hacia el establecimiento. En primer término,
la oportunidad de haber trabajado antes en una exploracién sobre la veta
disciplinar con colegas de la UAM-Azcapotzalco (Grediaga, ef al. 1997) uno de
cuyos resultados méas sobresalientes coincide con Brunner al apuntar el
predominio del establecimiento como referente primario en el desarrollo de las
trayectorias académicas individuales en nuestro pais, maxime cuando factores
como la mision, el caracter publico de las instituciones de educacion superior

(donde histéricamente se ha dado cobijo a la investigacion), el papel politico
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que regionalmente han jugado las instituciones en las entidades federativas, se
les agrega la debilidad histérica en la construcciéon de sus comunidades

disciplinares que posibiliten o constituyan redes para trascender los margenes

de las instituciones.

Sumado a lo anterior, se ponderd la existencia de una creciente y rica literatura
sobre las organizaciones y el cambio institucional que resalta la importancia de
estos espacios de convergencia social como instancias mediadoras entre los
cambios del entorno y las expectativas y formas de trabajo de los individuos o
los grupos que las componen. En términos sociologicos, el establecimiento

representa un nivel analitico Util para revisar la compleja articulacién entre lo

individual y lo colectivo.

Por dltimo, la escasa movilidad interinstitucional que se observa en la
trayectoria laboral de los investigadores, estimulada por el logro de la
definitividad o la contratacion de tiempo completo y su combinacidn con un

sentido arraigado de pertenencia institucional.

Asi. ubicado en el nivel del establecimiento y de cara al escenario de politicas
emergentes en los afios noventa, se considero posible observar distintas
respuestas que derivan de la orientacion implicita en estas iniciativas. Desde
mi punto de vista, la razén principal es que dicha estrategia gubernamental
interpreta el campo como un sistema de instituciones homogeéneas,
desconociendo la diversidad de las condiciones e historias particulares, es
decir, los recursos de que disponen cada una de las unidades académicas de
investigacion en ciencias sociales para desarrollarse en un escenario que
modifica continuamente sus reglas. La transformacién que represento para el
sistema el proceso de expansion de hace tres décadas, sufrio  una
metamorfosis con los impulsos de la modernizacion reciente, circunstancia

experimentada en alta proporcién por la misma generacion de académicos.
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En este trabajo el interés se concentra en la identificacion de los factores
estructurales, humanos y culturales que conforman esos recursos en distintos
casos con el animo de identificar las dimensiones y los componentes sociales y
culturales que determinan las caracteristicas que la investigacién académica ha
alcanzado en cada uno de ellos, resaltando sus diferencias tanto historicas
como organizativas, como una via para explicar los distintos modos en que las

instituciones se adaptan © buscan adaptarse a nuevas condiciones de su

entorno.

Al estudio de las capacidades de adaptacion se asocia el tema de la vitalidad
institucional, en tanto refiere a la capacidad que tienen las organizaciones de,
ante escenarios de cambio, originados interna o externamente, crearse y
recrearse generando oportunidades de innovacién y nuevas expectativas de
desarrollo en el largo plazo asociadas a la pertenencia institucional. En otras
palabras, ante la energia individual y colectiva que requiere todo proceso de
cambio, el resultado no sea el agotamiento y la inmovilidad sino alternativas
nuevas para el ejercicio profesional. Vale la pena preguntarse sobre las
conductas que han desarrollado y habran de desarrollar los investigadores que

hoy ocupan un lugar en los sitios dedicados a esta actividad dentro del sistema

de educacion superior mexicano.

De este planteamiento deriva la seleccion de las dimensiones basicas del
estudio. Por un lado, aquella referida a los aspectos de la estructura
organizacional: administracién y gestion (que incluyen temas como el
financiamiento, las estructuras de poder y la toma de decisiones); y por otro, a
las particularidades provenientes del estructura académica: sistemas de
recompensas, estructura de oportunidades, carrera, asociacion e interaccion

para la practica profesional (en este apartado se incluyen los temas
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relacionados con el campo disciplinar: formas de produccion, tipos de

productos, redes de participacién o sancioén y patrocinio).

Asi, este trabajo se funda conceptualmente en experiencias institucionales
basadas en distintas fuentes de informacion: documentos, estadisticas v,

fundamentalmente, entrevistas, buscando una triangulacién entre ellas que

dote de mayor consistencia al analisis.

La seleccion de los casos se definid a partir de distintas condiciones derivadas
de los argumentos hasta ahora vertidos, y ubicando al establecimiento en el
papel de variable dependiente. Para el control analitico se trato de unificar las
condiciones de variables tales como: el entorno general de politicas, la
ubicacién geografica, el campo disciplinario de pertenencia; dejando la
posibilidad de estudiar unidades de investigacion dentro o fuera de contexto

universitarios como alternativa de comparacion.

En el caso del entorno general, considerar como eje un conjunto especifico de
politicas, lo que permite establecer un espacio temporal y de interaccion comun
para las instituciones. El cambio en los referentes de legitimidad y su relacion

con el financiamiento constituyen las caracteristicas basicas de este momento.

En cuanto al contexto regional, se incorporaron al estudio solo instituciones
ubicadas fuera de la zona metropolitana de la Ciudad de México, tratando de
observar los modelos desarrollados y sus respuestas en un ambiente de
escasa tradicion para el desarrollo de la investigacién académica. Si bien, en
uno de los casos (la Universidad de Guadalajara) se trata de una institucion de
larga data, hasta los afios setenta su historia se concentra en las profesiones
liberales sin espacios formales para un desempefio encaminado a la
produccion del conocimiento. Aqui juega el caracter centralista con el que

histéricamente se desarrollé el sistema y que se expresa en una alta
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proporciéon de posgrados con sede en la capital del pais, asi como de

investigadores nacionales y publicaciones.

En lo referido a estudiar un area mas que una disciplina particular, ésta
emergié como una agregacién mas sustantiva luego de la primera etapa de
trabajo de campo. Esto es, dado que la trayectoria formativa e intelectual de los
investigadores no tiene una orientacion disciplinaria sino tematica, pocos se
reconocen como miembros de una disciplina, y al mismo tiempo, ninguna de las
unidades seleccionadas utiliza esta distincién como criterio de organizacion. En
cuanto a la preferencia por el campo de las ciencias sociales se mantuvo el
criterio de la primera diferenciacion al reconocer a estos campos de
conocimiento como estructuras débiles en la construccion de lazos
comunitarios por dos razones: primera, su crecimiento se da en el marco del
proceso expansivo de la educacién superior (principalmente en contextos
universitarios); y segunda, las disciplinas tienen ritmos de crecimiento

diferentes a escala internacional y local (relaciones centro-periferia).

La diferenciacion de contextos universitarios y no universitarios deriva de la
observacion de que, si bien, los espacios para la investigacion en el conjunto
de las unidades seleccionadas son convergentes en el tiempo de su creacion,
sus condiciones de desarrollo son ciertamente distintas. En el caso de las
universidades, sus centros y departamentos nacen con una deuda heredada, la
propia historia de los establecimientos: su interés profesional se confronta con
otros intereses y necesidades de mayor urgencia. En el caso de los centros de
investigacion fuera de esos margenes, hubo la posibilidad de hacer tabla rasa
del pasado, al resultar, en lo general, productos de procesos de implantacion

académica, dando pie a proyectos innovadores en donde la investigacion es el

eje articulador de las tareas y estrategias institucionales. |



Presentacion

Con estos antecedentes, el marco analitico del estudio se situa en un nivel
transdisciplinario que posibilita articular al mismo tiempo, tanto la unidad como
la diferencia en las ciencias, no sélo segun la naturaleza material del objeto,
sino también segin los tipos y complejidades de los fenomenos de
asociacion/organizacion. En este sentido, en el primer capitulo se entrelazan
conceptos provenientes de tres tradiciones teéricas, a saber: la Sociologia en
sus perspectivas sistémica y de la ciencia; la Teoria Organizacional
encaminada a situar el papel de las organizaciones como mediadoras de la
accién global de la sociedad, y los Estudios Contemporaneos sobre la
Educacion Superior como alternativa para situar, tanto los componentes de la

investigacion académica, como las tensiones presentes en sus espacios de

interaccion.

En el segundo capitulo, se reconstruye el marco de politicas para la ciencia
entre 1984 (fecha de fundacioén del Sistema Nacional de Investigadores) y el
afio 2000, donde destaca la emergencia de nuevos actores en el campo de
politicas y la generacién de un nuevo marco cultural para el ejercicio de la

investigacion académica sustentado en la evaluacion y en una estructura de

financiamiento distinta.

En los tres capitulos siguientes se elaboran los estudios de caso donde se
pone a prueba el modelo conceptual del primer apartado y se propone una
reconstruccion orientada por dos ejes: en primera instancia, la posibilidad de
identificar estrategias institucionales de desarrollo desde el momento mismo de
la conformacion de los espacios para la investigacion, que hagan reconocibles
pautas de administracion y direccion con proyeccion en el largo plazo; y en
segunda, analizar el papel de la profesionalizacion entendida como el conjunto
de referentes culturales (ethos) que orientan la accion de los sujetos (rol) al

desempeniar actividades de investigacion en el campo de las ciencias sociales.
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Finalmente, en el capitulo de conclusiones, utilizando una estrategia
comparativa e incorporando los componentes clave del modelo, se identifican
los rasgos con capacidad explicativa para comprender las diferentes

respuestas institucionales ante el contexto de reforma en el sistema.

Como apunte final de esta preséntacién s6lo resta afadir que la empresa
intelectual que representa esta investigacion sin duda ha dado frutos. No sélo
por sus resultados, sino en mayor medida por lo que han contribuido a
enriquecer esta etapa de mi formacion a través del trabajo de campo y la
elaboraciéon misma del documento, asi como por la interaccion y los aportes de
distintos colegas. Como todo trabajo de investigacion tiene un cariz inacabado,
muchas cosas quedaron fuera, pero sirvieron para dar coherencia a aquello de

lo que si se incluye. La discusion se inicia con la presentacién de los

resultados.




CAPITULOI
MARCO ANALITICO

una explicacion de los procesos
sociales requeriria comprender los motivos
y fines que animan a los actores sociales,
puesto que éstos Ultimos no actuan de
manera mecanica sino intencionada.

Max Weber

1.1 Introduccion

Realizar estudios sobre la investigacién académica en Meéxico no es una
empresa nueva aunque llama la atencidn la intensidad con que el tema ha sido
abordado en los tres ultimos lustros. Sin embargo, no se trata de una moda
incidental este interés ha sido estimulado por dos factores: primero, la
importancia social que ha adquirido el conocimiento en las. sociedades
modernas (Guasp, 1999), manifiesto a través de sus contribuciones cotidianas,
tanto a la vida econdémica como a las decisiones de los Estados y sociedades,
y. segundo, el impacto que ha tenido en ella el conjunto de politicas para la
ciencia y la educacion superior que se han implementado en las dos ultimas
décadas en nuestro pais, y que tienen como eje la institucionalizacion de un

conjunto de reglas y procesos que se consideran inherentes de su

reconocimiento como actividad profesional.
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Es evidente que la atencién de nuestro estudio se sitla en el segundo tema ya
que se busca indagar cuéles son las pautas que en la actualidad orientan y
organizan la investigacion académica en ciencias sociales dentro de las
instituciones mexicanas de educacion superior (IES), dando cuenta, al mismo
tiempo, de cudles son los recursos con los que disponen estos establecimientos

académicos para hacer frente a un entorno de reforma.

Una primera mirada a la literatura sobre el tema nos muestra que hasta
mediados de los afios ochenta la mayoria de las investigaciones sobre la
historia y el desarrollo de la educacién superior, concentraron su interés en la
revision de los contextos politicos y administrativos en que se encontraba
inserta, de esta forma, los estudios sobre el papel y la responsabilidad del

Estado y su relacién con el sistema de educacién superior (SES) ocuparon gran

parte de la produccién escrita de la época’.

Sin embargo, esta visidn externalista experimenté en los Ultimos afios un viraje
significativo  al trasladar el foco de atencion de una buena parte de la
investigacion en el campo, hacia el conocimiento y reconocimiento de las
estructuras de organizacion interna dentro de los espacios institucionales. Con
este proceso se abrid la puerta a nuevas preguntas, nuevas miradas y a la

construccién de nuevos referentes interpretativos que han desbordado los

. limites propios de las disciplinas particulares.

| Esta nueva veta de investigacién muy pronto dio frutos y mostro, al mismo
tiempo, lo poco que se sabia sobre el ejercicio de la actividad académica
mexicana. Los trabajos de Rollin Kent (1987 y 1990) sobre la UNAM y luego del

Equipo Interinstitucional de Investigadores para el estudio de los Académicos

' Lorena Hernindez (1966) define como temdticas clave de este tipo de estudios tanto a las relaciones
entre el Estado v la Universidad. como a las que se presentan entre la Universidad y la sociedad. es decir.
el andlisis de la relacion de competencia entre poderes y actores institucionales y el cambio entre las
oportunidades educativas y otros factores de caracter social (estratificacion, movilidad. destino
ocupacional v nivel de ingreso). Otros trabajos que abonan en este sentido son los desarrollados por Olac
Fucntes (1979 v 1983). Sergio Zermeifio (1984) v Daniel Levy (1987).

e
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Mexicanos, coordinado por Manuel Gil (1994) desde la UAM, quienes
estudiaron a los sujetos institucionales de distintas disciplinas en diferentes

regiones del pais, pueden considerarse como los pioneros de esta perspectiva.

A partir de ese momento se tuvieron las pistas iniciales para caracterizar
quiénes eran (y son) los académicos mexicanos, proporcionando a la par las
primeras evidencias empiricas relativas al peso y la tension de los distintos
referentes culturales y organizativos sobre las instituciones y los individuos
particulares, a saber: el establecimiento, la disciplina, la funcion académica

central y el contexto politico, social y regional del que se forma parte.

Con estos antecedentes, durante la década de los noventa se acrecentd el
interés de los especialistas hacia la comprension de los fenémenos que
ocurrian en los escenarios particulares. Asi, las nuevas pesquisas siguieron, en

buen numero, el camino hacia la realizacién de estudios a profundidad bajo

estrategias de investigacion cualitativa®.

El punto de partida y los problemas que se abordan en este tipo de estudios son

enunciados con claridad por Hernandez (1996) de la siguiente forma:

los sistemas de educacion superior han madurado al punto de
convertirse en sistemas o sectores relativamente independientes de sus
contextos societales por lo que es conveniente describir detallada vy
sistematicamente la manera en que se organiza y gobierna la educacion
superior. Una intencion comparativa anima a este tipo de trabajos (el
interés se centra en identificar los elementos basicos a través de
categorias generales que permitan dar cuenta lo mismo de la accion que
del cambio. Las diferenciaciones internas de los distintos sistemas de

educacion superior, las formas y niveles de autoridad, los aspectos

spectiva son los de Acosta (1997 ¥ 1999).

* Algunos trabajos que podemos considerar bajo esta per
Chavova (1998). Rodriguez (1999). Galaz

Lomnitz (1996). Landesmann (1997). Bartolucci (1997,
(2001). Casillas (2001) v Lopez (2002).
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simbolicos y los medios de coordinacién constituyen algunas de las

preocupaciones centrales de esta perspectiva (12).

Compartiendo este interés y valorando la experiencia como punto de partida
para la generacién de conocimiento, en este apartado construiremos una
mirada analitica que posibilite, en primera instancia, incrementar la comprension
de nuestro objeto de estudio y, en forma paralela, constituya un aporte que
enriquezca al conjunto de estrategias con las que se ha estudiado hasta ahora
el campo de la educacién superior, en especial, su vertiente relacionada con las

actividades de investigacion académica en el campo de |as ciencias sociales.

1.2 La perspectiva de analisis
1.2.1 La ciencia como profesién: un desarrollo reciente

Siendo nuestro objeto de estudio la investigacion académica, vale la pena
recuperar de inicio los rasgos gue han caracterizado su desarrollo a lo largo del
tiempo. En este orden, una constante en los estudios histéricos que se
consultaron (Ben-David, Hagstrom, Merton, Vessuri) es el reconocimiento de
que la ciencia ha estado inserta en un largo proceso de institucionalizacion
social que abarca los Ultimos cuatro siglos, periodo donde ha ido incorporando
paulatinamente los rasgos que le dan una cohesion interna, le permitieron
crecer y le son distintivos en la actualidad. El primero de ellos, es su
transformacién de una actividad personal, aislada, a una profesién de

caracteres comunitarios. En este contexto, por profesion entendemos al:

... grupo de personas que comparten una ocupacién similar, una base
comun de conocimientos y habilidades y una posicién social semejante en
la sociedad. Se podria suponer, asimismo, que comparten un mismo

conjunto de valores, incluyendo los de su competencia y prestigio y el
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deseo de mantener su ocupacion bajo mecanismos propios y auténomos
de supervisién y control. (...) Se supone que las profesiones son las
mejores instituciones que existen para la preservacion de las tradiciones
técnicas, el estimulo a la creatividad y la competencia, |la defensa del estilo

de vida y el nivel sallarial (Schwartzman, 1995: 12).

Ben-David (1974) agrega que la definicion de profesién se encuentra
estrechamente relacionada con la de rol social, unoc de los conceptos claves de
la tradicion socioldgica en la medida en que refiere a un papel social perdurable,
reconocido tanto por quienes lo ejecutan, como por aquellos que estan en
interaccion directa con él o lo observan. Este rol se ha diferenciado

histéricamente hasta ser reconocido y delimitado, incorporando los mecanismos

de reproduccion y reclutamiento de sus miembros.

Como podemos ver, un rasgo caracteristico de la evolucion de la ciencia ha
sido el incremento permanente en el numero de sus practicantes y sus formas
de organizacion, con un impacto directo en el aumento de publicaciones y
asociaciones cientificas. No obstante, este crecimiento es claramente desigual
en las distintas regiones del mundo, en donde han influido factores histéricos

especiales. Un ejemplo al respecto lo proporciona Richards cuando apunta:

Si la produccion de publicaciones cientificas se toma como medida de
comparacion, sucede que la Union Soviética contribuyé con menos del 1%
del total mundial en 1910, pero con el 18% en 1960. Durante el mismo
periodo los paises del Commonwealt Britanico participaron con un

constante 13-15%, mientras que la contribucion alemana descendid del

40% al 10% (Richards, 1987: 115).

Esta primera evidencia sobre el tema de la diferenciacion puede ser

rapidamente respaldada por otros indicadores, una muestra la proporciona el

mismo autor al destacar que entre los propios cientificos es posible reconocer
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grupos de élite que concentran una proporcién importante de la produccién

cientifica en su campo, esto es:

Contrariamente a lo que se esperaria sobre una distribucion estadistica
normal en la que la mayoria de los cientificos produjeran un ndmero de
documentos cercanos a la media, resulta que una pequena élite (cerca del
6%) de cientificos producen la mitad de todas las publicaciones sobre
ciencia, y el 1% de ellos producen casi la cuarta parte. Los pocos de la
élite (...) constituyen el centro creativo de lo que a menudo se llama

“colegio invisible”® de individuos que realmente se interesan en el progreso

de una disciplina dada (Richards, 1987: 119).

Desde nuestro punto de vista, este desarrollo heterogéneo ha dependido en
gran medida de las condiciones del entorno social dentro de las cuales se ha
desarrollado, asi como de las restricciones materiales y de la estructura
institucional que delimita su ambito propio. En este sentido, Cristobal Torres

(1994: 5-7) ubica tres momentos en el desarrollo de la actividad cientifica:

1) El amateur, que constituye el modelo de organizacion caracteristico de la
etapa que antecede ar la Revolucion Industrial, donde la actividad tiene
un escaso reconocimiento en la sociedad y su ejercicio se limita al
espacio mismo de los domicilios particulares de los investigadores. Cabe
sefialar que, no obstante su marginalidad, esta forma de trabajo tiene la
importancia singular de dar la pauta para la de creacion de las primeras
asociaciones cientificas, y por ende, de los procesos iniciales de

intercambio de informacion que tendran como resultado la emergencia

de las primeras revistas de caracter cientifico.

2) El académico, con el que se refiere al proceso de incorporacién de la

 Los colegios invisibles definen: problemas relevantes en los distintos campos de conocimiento.
metodologias vilidas y dictaminan los avances de la especialidad. Se estructuran bdsicamente bajo la

modalidad de evaluacién de pares.
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ciencia en las universidades, hecho que abrid la puerta a la implantacion
de mecanismos formales de incorporacién a la actividad
(predominantemente la formacion doctoral), a los que se afadieron
rigidos patrones profesionales y de especializacion. De forma general,

esta tendencia cobra auge y acompana la industrializacion en el mundo.

3) El profesional, en el que se enfatiza el vinculo de la ciencia con otras
instituciones politicas y/o del sector productivo, con lo que el quehacer
cientifico diversifica sus espacios y se desliga en forma importante de las
actividades de ensefianza. La expansion de esia modalidad se

incrementé a partir de la Segunda Guerra Mundial.

En estos apuntes aparecen ya algunos de los rasgos mas significativos que van
a distinguir el desarrollo de la ciencia como institucién social: sus formas de
organizacion, prioridades tematicas y financiamiento. Asi, mientras que en sus
origenes” la ciencia se caracterizaba por ser una actividad individual, con
escasa comunicacion entre sus miembros y cuya supervivencia dependia del
patrocinio altruista de los poseedores del poder politico y econémico; en la
actualidad se presenta una tendencia por el trabajo grupal, con objetivos
asociados a problemas sociales especificos y donde su enorme costo soélo
puede ser absorbido por el Estado o por aquellos inmersos en la l6gica de la
competencia industrial que requieren una ventaja comparativa y tienen la

capacidad econémica para financiar su desarrollo. En palabras de Richards,

E| subsistema cientifico esta empezando a entrar en una fase mas estable
de vida adulta. Se da una transicién entre la pequena ciencia (realizada
por individuos o pequefos grupos de investigadores) a una gran ciencia
(caracterizada por grandes organizaciones de investigacion, con grupos
de investigadores participando de programas y redes mas amplias),

plenamente institucionalizada, altamente profesionalizada y claramente

4 Diversos autores ubican en los ultimos cuatro siglos la institucionalizacion de la ciencia moderna.
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especializada (Richards, 1987: 119).

idad amateur, que en muchos sentidos
itarios, Gibbons (1997)
roja una

Sin descontar la existencia de la modal
se encuentra enraizada aun en los espacios univers

desarrolla una comparacion entre el tipo académico y profesional que ar

caracterizacion muy Util para nuestro estudio y que denomina nuevas formas de

produccion del conocimiento.

1.2.2 Los modos académico y profesional en la produccién del

conocimiento

En la sociedad contemporanea, se han identificado algunos cambios en las
tendencias de la produccién del conocimiento, estas definen nuevas fronteras y

una transformacion de la estructura tradicional del mismo. Es decir, que se esta

pasando la barrera de las disciplinas, y s€ estan ocupando NuUevos espacios

que antes no eran imaginados.

Las pautas de difusion de la ciencia, han propiciado estos cambios en el modo

de produccion de conocimiento, el proceso de especializacion en el ambito
cognitivo, de profesionalizacién en el ambito social y, por dltimo, la

institucionalizacion en el ambito politico, que han sido una parte

fundamental de la estructura disciplinar de la ciencia.

Esta estructura habia permitido a ia actividad cientifica, mantener con éxito, un

elevado numero de graduados de sus disciplinas, pero que las mismas no

podian absorber, debido a la falta de recursos para mantener su propio

desarrollo en la investigacion.

De acuerdo con Gibbons (1997), la expansion paralela en el nuimero de

productores potenciales de conocimiento (por el lado de la oferta) y la

k.
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expansion de la exigencia de saberes especializados (por el lado de la
demanda) crea las condiciones para el surgimiento de un nuevo modo de

produccion de conocimiento. Dicho modo no sustituye al modo tradicional,

simplemente, surge debido a que las necesidades de la sociedad van

cambiando al paso del tiempo.

Sin embargo, en la produccién del conocimiento, el modo emergente va a
afectar diferentes aspectos como: a) el tipo de conocimiento producido; b) su
forma de produccién; c) el contexto en el que se desarrolla; d) las formas de
organizacion; e) los sistemas de recompensas y reconocimiento, y; f) los

mecanismos utilizados para controlar la calidad de aquello que se produce®.

A continuacion presentaremos un cuadro comparativo, en el cual se podran
apreciar de una forma més clara las diferencias que existen entre un modo de
produccién de conocimiento y otro. Esto con el fin de observar los cambios y las

posibles necesidades que la sociedad actual genera, y no con el objeto de

definir un modelo mejor que el otro.

% El nuevo modo emergente afecta no sélo a qué conocimientos se produce. sino como se produce ¢ste.
Ademds experimenta un cambio interesante en las relaciones sociales de los practicantes. los agregados
de los individuos se agrupan va no en comunidades. sino en asociaciones en donde los intereses
individuales sc mezclan v no existe una preocupacion por reproducir a sus practicantes como un modelo
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Cuadro Nuim. 1
Modos de Produccién del Conocimiento

ASPECTOS MODO TRADICIONAL |MODO EMERGENTE
COMPARATIVOS
Contexto y e Contexto e Contextode
estructura (caracteristico de la aplicacion.
investigacion e Estructura
basica o la ciencia Transdisciplinar o
académica). multidisciplinar.
e Estructura
disciplinar
Forma de e Jerarquica e Heterarquica
organizacion | e Preserva suforma e Transitoria
(dinamica)
Elemento Homogeneidad Heterogeneidad
caracterizador
Grado de e Menor e Mayor
responsabilidad Interés personal de solo [Responsabilidad social
unos cuantos (grupo
reducido con intereses
academicos).
Sistemas de control ¢ Reducido a) Amplio
de calidad Proceso de revision por  [Conjunto de practicantes
parte de iguales. amplio, temporal y
heterogéneo.

Fuente: Gibbons, M. (1997). Las nuevas formas de produccién del conocimiento. La dinamica
de la ciencia y la investigacién en las sociedades contempordneas. Barcelona, Pomares

corredor, pp. 7-66.

Como podemos apreciar, el modo tradicional funciona dentro de una estructura
disciplinar, homogénea y jerarquica. Se refiere a una forma de producir

conocimiento cuyo un complejo de ideas, metodos y valores, integra

_..las normas cognitivas y sociales que deben seguirse en la produccion,
legitimacién y difusion del conocimiento. Para muchos, este modo es

idéntico al que se utiliza en la ciencia con un perfil disciplinario (Gibbons,

tradicional. Esto. en gran medida. porque la produccion del conocimicnto no esta pensada a largo plazo:
va que. la investigacion pucde ir cambiando con el tiempo (Gibbons. 1997).

R



La investigacion Académica en el fin de siglo 21

1897:13).

Por ofro lado, el modo emergente funciona dentro de una estructura
transdisciplinar, heterogénea y heterarquica. La produccién de conocimiento se
va a llevar a cabo en un contexto de aplicacién, el cual constituye un “contexto
amplio, configurado por un conjunto diverso de demandas intelectuales vy
sociales”. De ahi que, se pueda afirmar que la produccion de conocimiento en el
nuevo modo de produccién es heterogénea® (habilidades y experiencia). Esto
es, el conocimiento aplicado se produce a través de individuos provenientes de
distintos campos disciplinares o especialidades teméticas que se retnen en
equipo y establecen redes temporales de trabajo con el fin de solucionar un
probiema7. Debido a que en dicho modo la flexibilidad y el tiempo de respuesta
son factores cruciales, varian mucho los tipos de organizaciones utilizadas para
afrontar los problemas. En este sentido, cabe sefialar que, en el modo
emergente, el conocimiento se crea en una gran variedad de organizaciones e

instituciones con diversas exigencias y expectativas (Gibbons, 1997).

Asi, la produccién del conocimiento en el modo tradicional esta orientada por
los intereses de una comunidad cientifica especializada, cuyo espacio de
trabajo esta institucionalizado, principalmente, dentro de las estructuras de la
universidad. Mientras que, en el nuevo modo, la produccion del conocimiento
parte de la idea de que éste pueda ser Util para la sociedad en general. De tal
manera que el proceso es algo mas que conjuntar una gama diversa de
especialistas que trabajan en equipo, en un ambiente orientado hacia sus

aplicaciones. El conocimiento se produce a través de un consenso

Spara Michael Gibbons (1997). la produccién de conocimiento es heterogénea debido a la:
a) Diversidad de lugares (institutos universitarios, instituciones gubemnamentales, laboratorios

empresariales, entre otros).

b) Variedad de formas (electronica. organizativa, social e informalmente) de vinculacién a través dc
redes de comunicacidn (con quienes le dan financiamiento).

¢) Diferenciacién simultdnea de campos y areas de estudio en especialidades mas finas. Nuevos contextos
sociales (sé aleja cada vez mas de la actividad disciplinar tradicional).

" De ahi que se tiene una base de control de calidad de conocimiento mas amplia, al ser compuesta v

multidimensional: ya que, a diferencia del modo tradicional, no se limita estrictamente a los juicios de los

miembros iguales de la disciplina (Gibbons. 1997).

s
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condicionado por el contexto de aplicacién que evoluciona con él. El resultado
final estara mas alla de cualquier disciplina individual que contribuya a la

misma. De ahi su cardcter transdisciplinar® (Gibbons, 1997).

Por otra parte, en cuanto al contenido del conocimiento producido, el mismo
autor menciona que existen algunas diferencias entre el modo tradicional y el
modo emergente. En este Ultimo, se da una recuperacion del interés por las
estructuras especificas y su ordenamiento. En otras palabras, en el nuevo modo
se produce un pluralismo de enfoques que combinan datos, métodos y técnicas
para satisfacer las exigencias de contextos especificos. Mientras que el modo
tradicional se orienta a la comprensién de los fendmenos y procesos
estudiados, mediante la utilizacién de determinadas ideas, técnicas y metodos
capaces de producirla. Asimismo, el modo emergente se diferencia del modo
tradicional por su expansién hacia nuevos contextos de aplicacion, con lo cual
abre el camino para el desarrollo de rutinas independientes de la aplicacion

concreta, que pueden ser usadas para satisfacer la amplia variedad de

necesidades que tiene la sociedad actual (generando innovaciones

tecnoldgicas).

Entonces, se puede afirmar que ha surgido una forma emergente de produccion

del conocimiento. Este proceso es alternativo a la estructura disciplinar

tradicional de la ciencia, es decir, del modo 1. Esta modalidad tiene

¥ De acuerdo con Gibbons (1997), las caracteristicas de la transdisciplinaridad son las siguientes:
Marco de referencia diferente. Estructura peculiar en evolucion que se genera en el contexto de
aplicacion. La forma de la solucion final estard mds alld de cualquier disciplina que haya contribuido

a ella (la solucion implica creatividad y contexto teorico).
b)  Estructuras tedricas singulares, métodos de investigacion y modos de prdctica (abarca clcmentos

a)

empiricos vy teoricos).
Los resultados se comunican a aquellos que han participado. La difusion de resultados se logra en el

mismo proceso de produccién. A diferencia del modo tradicional. en el cual los resultados se
comunican a traveés de canales institucionales.

d) Es dindmica. Un descubrimiento estd fuera de los confines de cualquier disciplina concreta v
practicantes. No tiene que regresar a ella para encontrar validacion de los mismos. A diferencia de lo
que ocurre en ¢l modo tradicional. en el cual es necesario que un descubrimiento s¢ basc cn otro ya

c)

hecho.
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implicaciones que afectan a todas las instituciones, ya se trate de

universidades, instituciones gubernamentales de investigacién o laboratorios
industriales que han invertido en la produccién de conocimiento. Sin embargo,
no necesariamente todas las instituciones deben adoptar las normas y valores
del nuevo modo de produccién de conocimiento. El modo emergente puede
funcionar en la medida en que las instituciones son permeables. En este
sentido, requiere del apoyo de las Ultimas novedades que pueden ofrecer las
telecomunicaciones y las tecnologias. En suma, el modo emergente es una
respuesta a las nuevas necesidades tanto de la ciencia como de la sociedad

por lo que su expansion y permanencia resultan irreversibles.

1.2.3 Factores de cohesién en la organizacién cientifica

En los distintos trabajos referidos al estudio sociolégico de la ciencia se
reconoce en Robert K. Merton al fundador de esta perspectiva tedrica, y a
Joseph Ben-David y W. O. Hagstrom a dos de sus seguidores mas destacados,

lo que convierte a sus apreciaciones en referentes tedricos obligados.

Merton (1977) desarrolla su argumentacion bajo la premisa de considerar a la
ciencia como un subsistema social mas o menos independiente. Este autor
considera que el ethos cientifico® se construye alrededor de normas que surgen
como imperativos institucionales desde el interior del campo, porque son
técnicamente eficientes como los mejores medios disponibles para lograr el fin
primordial de hacer avanzar el conocimiento, al mismo tiempo que son

considerados correctos y buenos. En otras palabras, son en dltima instancia

prescripciones morales (Torres, 1994).

El primer imperativo institucional enunciado por este autor fue el universalismo,

cuyo proposito es garantizar que el nuevo conocimiento sea evaluado
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Unicamente con base en criterios objetivos e impersonales, lo que supone que

los avances profesionales sean determinados sélo por el talento.

El comunalismo es la segunda norma, por él entiende que los “bienes” de la
ciencia (su cuerpo de conocimiento) son de propiedad comun o publica, y no
privada. Para Merton, la ciencia acumula el conocimiento por medio de su
amplia labor de colaboracién, y sus hallazgos son entregados a toda la
comunidad. Como resultado, los Unicos derechos de propiedad que adquiere el
cientifico son el reconocimiento y la estima, que acumulan en funcién de la
importancia de sus aportaciones. En este sentido, el secreto por parte de los
cientificos no es aceptado. Hay el deber en cada uno de comunicar sus
descubrimientos a sus colegas, ya que el fin institucional que sostiene a la
ciencia es la expansién del conocimiento. En este punto se inscribe el conflicto
permanente entre la idea de “descubrimiento” de la ciencia y la de “‘invento” en
tecnologia, en donde el derecho sobre las patentes pone en evidencia la

exclusividad de uso, la posicion antitética del comunalismo.

El tercer elemento imperativo acerca del ethos cientifico propuesto por Merton
es el desinterés, palabra con la que se alude a una inclinacion profunda y
desinteresada en el funcionamiento del mundo. Este aspecto refiere a la espera
de que el cientifico haga sus descubrimientos accesibles al escrutinio publico, y
con ello, no haya espacio para el fraude y la irresponsabilidad. En este sentido,
la conducta de los cientificos esta sujeta a un rigido control institucional. Como

resultado, la ciencia y los cientificos han gozado tradicionalmente de un estatus

de
reputacién y de conducta particularmente elevado.

La Ultima norma institucional fue llamada por Merton escepticismo organizado.
Esta se interrelaciona con los otros y, en realidad, es una parte fundamental de

la metodologia cientifica misma. Este comportamiento es el germen de Ia

¥ Por cthos sc entiende una constelacion creencias.valores v técnicas compartidos por los miembros de una
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conflictividad constante entre la ciencia y ofras instituciones sociales al

privilegiar el analisis objetivo frente a la aceptacién acritica o dogmatica.

Si bien este planteamiento se encuentra en la base de los trabajos clasicos de
la sociologia de la ciencia, al paso del tiempo su capacidad explicativa ha
mostrado limitaciones importantes, en especial porque no admite posibilidad
para el desarrollo de otras alternativas profesionales que puedan alejar a los
practicantes de las normas planteadas por el ethos cientifico, en otras palabras,
porque emerjan motivaciones diferentes a las consideradas por el propio autor.

En este sentido, Ben-David (1974) introduce un bagaje de planteamientos

novedosos gue enunciaremos a continuacion.

La propuesta analitica de este autor se encuentra concentrada en una serie de
articulos denominada Crecimiento Cientifico: ensayos sobre la organizacion
social y el ethos de la ciencia (Schott, 1993) donde plantea como temas
centrales la forma en que surge la ciencia y su posterior proceso de difusion,
centrados ambos en el concepto del papel social del cientifico. Asi, su trabajo

se orientd a la atencion de cuatro preguntas fundamentales que acompainan

también nuestras preocupaciones: 1) como surge y adquiere continuidad la

investigacion cientifica, 2) Qué escenarios promueven el cultivo de ramas
particulares de la ciencia, 3) Cuales son los efectos sobre el conocimiento
cinentifico de las disposiciones institucionales dentro de las cuales se realiza la

actividad cientifica y, 4) cudles condiciones generan los cambios en esas

disposiciones institucionales.

Para responder a estas interrogantes Ben-David hace referencia a distintos
planos de andlisis que incorporaremos en nuestro modelo analitico: el entorno,
el establecimiento, la disciplina y la actividad de investigacion como rol social,

con lo cual sus aseveraciones constituyen un marco de referencia importante.

comunidad cicntifica determinada.
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Algunas de esas afirmaciones ya han sido consideradas anteriormente y en
este espacio conviene so6lo recuperar otras ftres por considerarlas

particularmente Utiles:
a) La actividad cientifica no es individual sino que se organiza en grupos y

comunidades.

b) La nocion de comunidad cientifica implica que los participantes
(miembros) se consideran a si mismos como integrantes de una tradicién

reconocible (que puede trascender las fronteras del establecimiento de

adscripcion.

c) A través de estudios comparados desarrollo el concepto de centros de
ciencia y sus periferias. Donde los centros son los espacios de
profesionalizacion inicial, siendo a la vez los espacios mas productivos.
Mientras que las periferias son asociaciones dependientes del centro
principal para la seleccion de problemas, categorias analiticas, hipdtesis

y técnicas, asi como sus disposiciones institucionales.

Hagstrom (1965) por su parte, enriquecio la mirada sobre la ciencia propuesta
pdr Merton al incorporar dos temas: por un lado, la desviacion de las normas
planteadas por el ethos cientifico y, por otro, la motivacion que guia a los

practicantes de esta actividad profesional. Al respecto, Richards (1987)

menciona:

Para Hagstrom, la motivacion sobresaliente de los cientificos es el deseo
de reconocimiento de sus companeros, y para lograrlo ofrece “obsequios”
y ‘“contribuciones” *a la comunidad cientifica en forma de informacion
publicable. Se dice que esto es un intercambio de informacion en busca

del reconocimiento en el nucleo de la institucién cientifica (124).

En este sentido se establece gque, mientras la naturaleza de la informacion
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ofrecida seré determinada por el ethos de la ciencia, el reconocimiento buscado
puede llegar en varias formas. En primera instancia aparece por medio de la
publicacion de documentos en las revistas especializadas (su aparicion indica
que se han alcanzado los estandares de la comunidad); en segundo lugar, el
reconocimiento puede venir bajo la forma de inclusion en sociedades de
especialistas, de oportunidades para asistir a conferencias tanto en el pais de

origen como en el extranjero y; por ultimo, para unos pocos, una membresia en

los grandes centros cientificos.

Desde el punto de vista de Hagstrom (1965), el ethos de la ciencia pura puede
mantenerse sélo cuando se opera Unicamente con factores internos, esto es,
mientras sea totalmente auténoma, situacién que encuentra variaciones

importantes, como hemos visto, en las nuevas formas de produccién del

conocimiento.

Finalmente, este autor introduce la importancia de considerar la diferenciacion
disciplinaria, siendo la creacion de especialidades el medio mas para evitar la

competencia ‘“intolerable” por premios ilimitados. Podemos concluir este

apartado con la siguiente aseveracion:

Para poder entender el comportamiento cientifico es (...) esencial tener
una apreciacién de las especialidades particulares. (...) identificar aquellas
caracteristicas del conocimiento cientifico que induciria el cambio y no

s6lo las fuerzas sociales que actdan en el proceso, permitirian comprender

como crece la ciencia (Richards, 1987: 125).

1.3 La disciplina y el establecimiento: los determinantes de la

investigacion académica

Por otra parte, uno de los autores que se ha convertido en un referente comun
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en nuestro medio cuando se realizan estudios sobre la organizacion académica,
es sin duda, Burton R. Clark. Este autor revisd durante los afios ochenta una
vasta literatura sobre teoria educativa, organizacional y politica, y la integrd
para generar un novedoso enfoque internalista sobre la educacion superior, que
se encuentra resefiado en su trabajo clasico intitulado E/ sistema de educacion
superior: la organizacion académica en perspectiva comparativa internacional

(1991), texto citado recurrentemente desde entonces.

La importancia de este trabajo deviene de la consideracion, ahi expresada, de
gue los sistemas de educacién superior son estructuras matriciales, esto es,
disposiciones organizacionales que estructuran a sus actores (y por tanto sus
intereses y culturas) en dos dimensiones entretejidas pero diferentes, que

muchas veces se encuentran tensadas entre si; la disciplina y el

establecimiento. Al respecto enuncia:

Juntos la disciplina y el establecimiento ejercen una peculiar
determinacion sobre la organizacion académica. En la medida en que los
sistemas se concentran en sus tareas de conocimiento, el hecho notorio
de su operacion es que la vinculaciéon disciplinaria e institucional
convergen en las unidades operativas basicas, los grupos de trabajo
primarios del mundo académico. El departamento o la catedra o el instituto
son simultaneamente parte de la disciplina y parte del establecimiento,

fundiéndolos y derivando de esta combinacion su fuerza. La combinacion

fortalece singularmente y otorga gran centralidad a las unidades

operativas (Clark, 1991: 32).

Para Clark, la centralidad de la disciplina y su entrecruzamiento con la
instituciéon modelan de manera esencial a la profesion académica, generando
una heterogeniedad palpable en el campo, toda vez que la propia profesion se
fragmenta por tipos de establecimiento, por disciplinas diversas y por funciones

distintas (los que se dedican fundamentalmente a la ensefianza frente a los que
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laboran en actividades de investigacion).

Este planteamiento general se encuentra en la base analitica de nuestra
investigacion ya que, desde nuestro punto de vista, todavia son pocos los
estudios que aprovechan la riqueza explicativa de la matriz para identificar los

rasgos definitorios de nuestro sistema de educacion superior (SES).

También constituye una oportunidad para dar una vuelfa de tuerca a los
hallazgos referidos por Clark en torno a la centralidad de la disciplina como
fuerza dominante en la definicién de la organizacion académica, toda vez que
sus estudios de caso se encuentran referidos a modalidades nacionales de
paises con un desarrollo industrial avanzado (Alemania, Francia, Gran Bretana,
Estados Unidos y Japén) (Clark, 1991 y 1997), y ensayar la interpretacion
enunciada por Brunner (1991) para América Latina en el sentido de que, las
vicisitudes y particularidades que dieron forma a nuestros sistemas e
instituciones de educacion superior, en especial aquellas de caracter publico,
influian notablemente para que el establecimiento se constituyera en el

referente basico para el ejercicio, tanto de la docencia como de la investigacion

academica.

1.3.1 La disciplina: la frontera infinita

En otro orden, el crecimiento de la ciencia y su desarrollo tienen, a nuestro
juicio, dos factores explicativos: el primero relacionado con su vitalidad'
interna, especificamente disciplinaria, y el segundo, que deriva del medio
ambiente externo (el impacto de la revolucion tecnologica y las politicas para la

ciencia derivadas del reconocimiento social de la actividad). Profundizaremos

ahora sobre los rasgos de |a primera.
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Ya en el apartado anterior (como referente de comparacion), hemos destacado
algunos de los elementos que constituyen los componentes esenciales del
carécter organizativo de las disciplinas (modo tradicional de produccion del
conocimiento), pero resulta necesario hacer algunas precisiones mas al

respecto. La disciplina o las disciplinas son conceptualizadas por Clark

como:

. una forma especializada de organizacién que enlaza a los integrantes
de un campo de conocimiento determinado cuyos intereses y perspectivas
pudieran rebasar al establecimiento e incluso las fronteras nacionales,

como en el caso de las comunidades cientificas avanzadas (1991: 57).

Esta vision es complementada por Goodson cuando afirma que las disciplinas

académicas son:

formas hegemonicas del conocimiento (...) que se ven reforzadas por
una conexién bien establecida entre pautas de asignacion de recursos, el
trabajo asociado y las perspectivas que estas pautas aseguran para la

carrera profesional (Goodson, 1998: 33-34).

El valor principal de este concepto radica en su capacidad para demostrar la

realidad interna y la autonomia relativa de la investigacion. Esto es:

1) Las disciplinas no son entidades monoliticas, sino amalgamas

cambiantes de subgrupos y tradiciones que influyen, mediante el debate

y el compromiso profesional, sobre la direccién del cambio.

2) El proceso de convertirse en una disciplina profesional caracteriza la
evolucion de la comunidad que la imparte de una manera que promueve

propvc’)sitos pedagdgicos y utilitarios a otra que la define como disciplina

1t 5w . . 5 . P
' Con cste concepto nos referimos a la capacidad que tienen las instituciones de crearse y recrearse
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académica, que mantiene lazos con los investigadores fuera del limite de

sus establecimientos de adscripcion.

3) El debate sobre las formas de reconocimiento puede interpretarse en

términos de conflicto entre disciplinas por cuestiones de estatus,

recursos v territorio.

Como mencionamos antes, para Clark, el modo disciplinario tiene mayor
importancia para la organizacion académica que cualquier otro de los referentes

culturales de la educacion superior. Esta importancia contrasta con su

visibilidad cotidiana. El autor afirma que

La disciplina —no el establecimiento- tiende a ser la fuerza dominante de la
vida laboral de los académicos. Enfatizar su primacia implica cambiar
nuestra percepcion de las instituciones y los sistemas: concebimos a la
universidad como una coleccién de secciones locales pertenecientes a
disciplinas nacionales e internacionales, secciones que importan e
implantan las orientaciones hacia el saber, las normas y las costumbres de

los campos globales. El control sobre el trabajo se traslada a su ambito de

control interno (Clark, 1991: 31).

'Este autor refuerza su argumento al afirmar que es mayor el costo de cambiar
de especialidad que dejar la universidad, ya que a mayor nivel de formacidn,
mayor es el peso de la especialidad como compromiso de trabajo (57). Esta
afirmacion, sin duda, esta en el centro del debate, ya mencionado, con Brunner,

fundamentalmente si se observan las escasas posibilidades y patrones de

movilidad institucional entre los académicos de las universidades

latinoamericanas que han alcanzado condiciones de estabilidad laboral

(definitividad) en sus establecimientos de adscripcion.

constantemente.
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Mas alla de este debate, es importante destacar el carécter dindmico de las
disciplinas cientificas, ya que a lo largo del tiempo han desarrollado diversos
grados de autonomia, construyendo distintos patrones para llevar a cabo la
actividad. La asociacion disciplinar deriva de la delimitacion de un campo
problematico, el desarrollo de estratégicas teérico-metodoldgicas para abordar
problemas, disposicién de un conocimiento acumulado, una comunidad que lo

desarrolla, formas de validacién y verificacién del conocimiento y mecanismos

de incorporacion de sus nuevos practicantes.

1.3.2 El Establecimiento: la mediacién con la sociedad

Como hemos detallado antes, las formas de articulacion de la ciencia
denominadas académica y profesional se diferencian de la modalidad amateur
porque se llevan a cabo dentro de organizaciones formales poseedoras de
propiedades, dindmicas y objetivos singulares, que prevalecen a través de
sectores y comunidades. Para el caso de la ciencia académica, Clark (1991) se
refiere a estos espacios con el nombre de establecimientos. Al respecto

menciona:

E| establecimiento, es decir la institucion individual, es generalmente un
agrupamiento comprensivo, puesto que enlaza a especialistas tan
dispares como los quimicos, los psicélogos y los historiadores, a los
especialistas y a los no especialistas, a profesores, estudiantes y
administradores. (...) Los establecimientos estan compuestos por
conjuntos de edificios, ya sean contiguos o disperso‘s, haciendo de la

universidad una entidad bien definida y de dimensiones considerables

(Clark, 1991: 55-56).

La funcion del establecimiento es configurar un marco de incentivos-

desincentivos para la actividad académica, al tiempo que genera estrategias




La investigacion Académica en el fin de siglo

que contribuyen para que los individuos y grupos obtengan un alto grado de

productividad. Para ello define:

Objetivos y prioridades (mision: sector de usuarios que atenderan)

1)

2) Formas de gobierno (tipos de autoridad)

3) Campos de conocimiento (uni o multidisciplinares)

4) Formas de participacién (espacios individuales, colectivos y/o

colegiados)
Formas de trabajo alrededor de proyectos (individual y colectiva)

)
6) Normas que rigen la actividad académica y los aspectos laborales
) Ritmos y espacios de difusion y publicacién

)

Generacion de redes interinstitucionales (disciplina, establecimiento y

funcion)

El que la ciencia académica se encuentre dentro de un establecimiento, implica
su sujecion, tanto a los principios generales que ordenan la conducta dentro de
este tipo de las organizaciones, como a las fuerzas que sobre ella ejerce el

entorno compuesto por el gobierno, las compafiias del sector privado y las otras

IES.

po de instituciones no ha
al Torres (1994):

No obstante, la incorporacién de la ciencia en este i
sido en forma alguna natural, ya que, como argumenta Cristob
en todas las civilizaciones, la produccién de conocimiento nuevo fue un
producto colateral de otras actividades, entre ellas |a ensefianza. En este
sentido, la busqueda de explicaciones de fenémenos sociales no fue una tarea

primaria ni concentrada en algun rol donde la adquisicion de conocimiento fuera

un componente importante. En consecuencia, en distintas estructuras

institucionales se han gestado formas diferenciadas de actividad cientifica.
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Esta tension'' inherente a la realizacién de actividades no necesariamente
complementarias (la ensefianza y la investigacién) ha generado un alto grado
de conflictividad en distintas unidades académicas. Boyer (1997), por ejemplo,
ha contribuido en esta discusién al afirmar que reducir el trabajo académico (el
que se realiza en las universidades) a una sola de sus modalidades, la
investigacion orientada hacia el trabajo de descubrimiento, limita la vision sobre
lo que ha pasado histéricamente en estas organizaciones y propone una

tipologia que da cuenta de cuatro modalidades para desempefiar la actividad

académica:

La que se concentra en las labores de ensefianza, la que ubica su centro
en la aplicacidon de conocimientos, la que se orienta a través de los
procesos de descubrimiento y la que se finca en la tarea de integracion del

saber y supera los limites de la especializacién (Boyer, 1997: 7).

Este mismo autor, pone en cuestionamiento la idea de un proceso evolutivo en
el ejercicio de la profesién académica que inicia con el modelo de ensefanza
hasta alcanzar la consolidaciéon que se expresa en la concentracidn en
actividades de descubrimiento. Reconoce en los diferentes tipos una naturaleza
distinta, y por ende, la necesidad de ampliar los sistemas actuales de

recompensas y promover la creacién de vias de desarrollo profesional variadas

y flexibles (Boyer, 1997: 17-33).

Pero no ha sido con la ensefianza el Unico polo de tension que ha enfrentado la
investigacién dentro de las instituciones de educacién superior, Hackett (1994)
recurre a la Teoria Organizacional para identificar un conjunto de ejes

culturales'? que moldean las interacciones dentro de los establecimientos.

Algunas de ellas seran enunciadas a continuacion.

' Por tension se entiende ¢l conjunto de condiciones sociales que generan ambivalencia. contradiccion o

conflicto.
' Insertar definicion de ¢jes culturales.
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1.4 Las tensiones de la ciencia académica: factores de integracion

y fragmentacién

Un elemento de tensién que deriva de manera directa de la centralidad de las
actividades de ensefianza y/o investigacion es la orientacion local o
cosmopolita en los referentes de accién del personal académico. Hackett
(1994) menciona que deberes locales (con el establecimiento) que estan
orientados hacia los estudiantes, departamentos y universidades, que se
confrontan cotidianamente con aquellos que provienen de las exigencias de
colaboradores, especialidades, disciplinas o las mismas comunidades
cientificas cuya ubicacion espacial transgrede el limite de las organizaciones
formales. Anclada a esta argumentacion se presenta la tension originada por los
resultados o productos esperados de la actividad académica: por un lado, el

aprendizaje de los estudiantes, y por el ofro, las publicaciones escritas como

producto principal de la investigacion.

Otra tensién generada por la emergencia de nuevos modelos de produccion del
conocimiento (Gibbons, 1997) corresponde a la ambivalencia entre la libertad y
autonomia propias de la ciencia'® frente al control y la direccién externa que
representan las modalidades de investigacion aplicada. Se hace presente y se
legitima progresivamente en la universidad, un marco referencial que busca
controlar la seleccion de problemas de investigacion, las préacticas de
publicacién, los programas de incentivos y la utilizacion de los recursos, que
coexiste con las modalidades disciplinarias interesadas por el enriquecimiento
tedrico del patrimonios de los distintos campos de conocimiento, la disputa

entre la validez de la generalizacién frente a las exigencias de resultados con

un mayor grado de especializacion.

Otra fuente de debate resulta de la ambivalencia entre calidad y cantidad. Las

13 Consideradas como el factor que pennite el desarrollo de la creatividad del cientifico.
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presiones por reducir presupuestos y tiempos para la obtencion de resultados
se confronta con los mecanismos tradicionales de la ciencia, sustentados en la
evaluacién de pares. Hackett (1994) advierte que en la actualidad se presenta
un desplazamiento de prioridades derivado de la administracién universitaria,
que evalla bajo normas cuantitativas independientes de los aportes sustantivos

que realiza el cientifico, tanto en la resolucion de problemas como en el

enriquecimiento de su disciplina.

Todas estas tensiones encuentran su arena de disputa en el campo
universitario, convirtiendo al establecimiento en un nivel analitico privilegiado

para observar la forma en que estas tensiones son enfrentadas y resueltas

(muchas veces generando tensiones nuevas).

Pero no son estas las Unicas tensiones que se enfrentan en el ambito de las
instituciones de educacién superior, hay otro conjunto que deriva de [a
historia de los propios sistemas cientificos nacionales. Una de las mas
trascendentes es la congruencia entre los modelos universitarios implantados
en el origen de los establecimientos y las funciones académicas que en ellos se
han desarrollado al paso del tiempo. Esta contradiccion tienen un peso
importante en las condiciones que ha encontrado la ciencia para su desarrollo

dentro de las universidades. Al respecto Schwartzman comenta:

Las universidades latinoamericanas tienen en comun, sobre todo, el
contraste que hacen con los modelos originales, que funciona como

referencia para su entendimiento y evaluacion (Schwartzman, 1995: 7).

En este contexto regional, otro rasgo distintivo es que en la mayoria de los

casos, no nos encontramos con comunidades cientificas plenamente

institucionalizadas, por el contrario, el escenario caracteristico (sobre todo en

las ciencias sociales) es la de investigadores de primera generacion, en un
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estilo ara un contexto diferente (la universidad social'®), ue encontraron
y

en su camino un procesa de reforma que opera con reglas basicas

completamente nuevas, la primera de ellas, su implementacién de las oficinas

del Estado.

1.5 Los modelos universitarios: alternativas para la integracién de

funciones

Como hemos visto, uno de los rasgos que explican el grado de
institucionalizacion de la investigacion cientifica en las instituciones de
educacion superior es el lugar que se le asigna dentro de las diferentes
funciones académicas que se realizan al interior de los establecimientos. En
América Latina, las universidades publicas son el resultado de la introduccion
de un tipo peculiar de modelo institucional desarrollado a finales del siglo XVIII,
en Europa, sobre todo en Alemania, Francia e Inglaterra, aunque su estructura
ha sufrido transformaciones a partir del siglo XIX y, llega a nuestra region, sin

tomar en cuenta las diferencias de los contextos nacionales.

Este modelo universitario surge de una idea de unidad natural entre la
investigacion, docencia y estudio, esto es, una vinculacién entre produccion y
divulgacién del conocimiento. Clark (1997) apunta que el sustento de esta
vinculacion son las premisas que enuncian que “investigar es un modo de

instruccién” y “la actividad de investigacion es un modo de estudio” (10).

Ya Ben-David (1974) habia apuntado que la integracion de ambas funciones
académicas solo ha demostrado ser exitosa en cierto tipo de instituciones,

principalmente aquellas gobernadas por imperativos que resultan de los

intereses de la ciencia. Al respecto comenta:

" Cuya tarea principal es contribuir a la disminucion de las condiciones de desigualdad y exclusion cn la
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... lejos de formar una alianza natural, la investigacion y la docencia se

pueden organizar en un marco estructural Unico sélo en condiciones

especificas ( Ben-David, 1974: 45).

Para Clark (1997) la conflictividad de esta relaciéon proviene de la escasa
consistencia de colocar en el mismo espacio institucional a la educacion de
corte profesional (licenciatura) con el desarrollo de actividades de investigacion.
Para él, los intereses divergentes se convierten en un obstaculo para la
realizacion de los diferentes compromisos universitarios (Clark, 1997: 10-12).
No obstante, la vinculacion entre ambas funciones tiende a alcanzar un mayor
grado de compatibilidad cuando se trata de formacién avanzada (posgrado),
puesto que una parte importante de la reproduccion disciplinar es la
reproduccion de sus practicantes. La existencia de esta masa critica disciplinar
permite que de forma permanente varias miradas confluyan a un tiempo en un

mismo objeto, dando lugar a conformacidén de asociaciones comunitarias

alrededor de los temas y enfoques especializados.

Estas aseveraciones parecen tener sustento sobre todo en el caso

latinoamericano donde se presenta una inconsistencia de origen con la creacion

con este modelo fundacional integrador de las funciones de docencia e

investigacion que no se acompafia de un proceso de consolidacion'
académica y disciplinar, por el contrario, es la ampliacion de la oferta a nivel
licenciatura la que esta en el fondo de la creacion de los establecimientos, por

lo que histéricamente se ha generado una tendencia hacia la fragmentacion

funcional.

Una sintesis gréafica de los distintos modelos institucionales de investigacion en

el mundo puede derivarse del trabajo comparativo desarrollado por Clark (1997)

en distintas regiones del mundo.

sociedad.
13 . . i
[ncorporar Ia idea de consolidacion.
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Cuadro Num. 2

Modelos universitarios contemporaneos

39

Modelos Compromiso Principio Proceso Ideal Organizacion
Académico

Alemania Investigacién -Unidad - Profesores que | - En tomo a
(Universidad (creacion de | investigacion- se convierten en | materias
de conocimiento) docencia investigadores especializadas
Investigacion -Interés - Uso de los
formada por humanistico hallazgos de
Institutos) amplio (ayudar | investigacion en

a crear una | su practica

sociedad docente

racionalmente - Sus alumnos

organizada) también

deberian

participar en la
investigacidon

Gran Bretafa
(Universidad

Investigacion y
su

-Estricta
seleccion y alta

-Un razén baja
en la relacion

-Universidades
pequefias con

de reproduccion calidad estudiantes por | Departamentos
Investigacion profesor pequefios
con estructura -Tutorias
colegiada) personalizadas
Francia Investigaciéon y | -Estricta -Los laboratorios -Division
(La formacidon seleccion y alta operan dentro de | “grandes
universidad de | avanzadade calidad la universidad écoles”, Centro
la academia) élite conducida por sin control de Nacional de
las oligarquias ésta Investigacion
académicas. -La investigacién | (CINC) y
prestigia a la universidades
universidad (éstas con un
menor estatus)
Estados - Investigacion | -Unidad -Las IES se ven | - Escuela de
Unidos (La ¥ investigacion- gobernadas por | grado como un
universidad entrenamiento formacion los imperativos | nivel superior
formada por | avanzado avanzada. de la ciencia
departamentos -La vinculacién
de grado) solo es aplicable

a un marco
estructural Unico
en condiciones
especificas
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Japon -Formacion -Fragmentacion -Las IES se ven -Prevalencia de
(la universidad | avanzaday entre docencia e | gobernadas por la modalidad
aplicada) especializada investigacion los imperativos privada centrada
del mercado en el pregrado
(licenciatura
--Desplazamiento
dela
investigacion
hacia la industria
Latinoamérica -Formacion de | -Fragmentacion -Las IES | -Divisién  entre
(la universidad pregrado con entre docencia e constituyen  un Escuelas,
masificada) “islas” de | investigacion mecanismo de | Facultades e
Institutes de

investigacion

movilidad social

Investigacion con

una tendencia
reciente hacia la
departamentaliza
cién

Fuente: Clark, B (1997). Las universidades modernas: espacios de investigacion y docencia.
México, Porria/Coordinacion de Humanidades (UNAM), pp. 9-30.

Los conceptos y las ideas expresadas hasta aqui, han sido retomadas de la
sociologia de la ciencia y los estudios contemporéneos sobre la educacion
superior, perspectivas que encuentran en los distintos autores que han sido
citados, muchos de los pilares para entender a este subsistema social. Vale la
apena avanzar ahora hacia la construcciéon de un modelo que posibilite la
articulacion de las distintas ideas en el énimo de identificar los principales

componentes de los modos institucionales para investigacion académica en

ciencias sociales en nuestro pais.

1.6 Integracion de dimensiones: la propuesta analitica

A lo largo de este capitulo, hemos mostrado la expansién y el desarrollo
reciente de actividad cientifica (entendida como profesion), los modos
tradicionales y emergentes en la produccion del conocimiento, los factores que
han contribuido en la cohesién de la organizacion cientifica (referentes
normativos, ethos), las diferencias por campo de conocimiento, las tensiones

propias de su insercién en el medio universitario vy, finalmente, los modelos
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institucionales contemporaneos. Todos ellos apuntando en distintas direcciones
que requieren de un modelo para integrar sus dimensiones y que permita

identificar y comprender a los componentes clave de nuestro objeto de estudio.

Un referente tedrico que permite la integracién de este conjunto disperso de
dimensiones es la Teoria General de Sistemas, cuya idea central es que todos
los sistemas estén formados por elementos en interaccion, y que estos son a
su vez sistemas. Es decir, un sistema esta formado por un conjunto de partes o
subsistemas coordinados para alcanzar un conjunto de metas (Ritzer, 1998:
434). En consecuencia, y de acuerdo con los argumentos vertidos en este
apartado, los modos institucionales para la investigacion académica en ciencias
sociales serian el resultado de la integracion de cuatro dimensiones: las

disciplinas, los establecimientos, la funcion académica y las politicas como

referentes de legitimidad.

En este sentido, la idea de integracion es central en este modelo tedrico. Por lo
que es necesario establecer que por integracion se entiende, desde la
perspectiva sistémica, que un elemento no puede ser correctamente
representado si se le considera aisladamente, pues su actuar depende de los
otros elementos del sistema (Ritzar, 1998: 436). La integracion en los sistemas
se alcanza de diversas maneras, pero en el caso de la investigacion acadéemica,

mediante la adscripcién de sentido y significado que el individuo en lo personal

y el grupo social en general le atribuyen.

Una representacion grafica de los modos de investigacion académica de

acuerdo con la Teoria de Sistemas, seria la siguiente:
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DISCIPLINA ESTABLECIMIENTO
FUNCION
ACADEMICA _ POLITICAS
(INVESTIGACION)

En esta grafica, las politicas para la ciencia y la educacion superior constituyen
las restricciones fijas del sistema, la disciplina y la investigacion representan los
referentes profesionales basicos y, finalmente, el establecimiento da cuenta de
los recursos y mecanismos de control interno del sistema al constituirse en el

espacio de interaccion cotidiana, de oportunidad y restriccion, para los sujetos.

Desde esta éptica, el foco de andlisis se concentra en la identificacion de las
partes sistema y su coordinacion (Buckey, 1970). En este orden, una unidad de
investigacion académica es un sistema en la medida en que tiene relacion con
otros sistemas, cuenta con sus propios recursos que requieren ser procesados

para obtener un producto que responda a las demandas y necesidades del

entorno.

Los recursos con los que cuenta la organizacién pueden clasificarse como
recursos humanos, financieros, fisicos y tecnolégicos. El producto es por
definicién, los bienes y servicios que “produce’, pero también los beneficios y

oportunidades de desarrollo para sus miembros.

Asi. un establecimiento académico establece relaciones profesionales (trabaja

al interior del sistema de educacién superior); responde a un sistema ético y
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juridico; depende de un sistema laboral que reglamenta las acciones y
expectativas del personal; y cumple con los requisitos derivados del sistema

especifico al que pertenece, en funcion de los bienes y servicios que produce.

En este contexto, los recursos son las capacidades personales y profesionales,
el ethos comunitario, los ingresos, la infraestructura. Mientras que los productos
esperados se refieren a publicaciones, formacion de nuevos practicantes, el

reconocimiento de la comunidad cientifica y de los sectores a los que haya

vinculado.

La Unica razén para separar el sistema en componentes es para proporcionar al
analista el tipo de informacidn que necesita para poder decir que el sistema esta

operando adecuadamente y lo que se debe hacer a continuacion.

1.7 El Establecimiento como unidad de analisis

Por otra parte, si consideramos que nuestro interés es producir un estudio
comparado de procesos de institucionalizacion de la investigacion académica,
es evidente que consideramos que esta actividad profesional, la produccion del
conocimiento, adquiere caracteristicas particulares desde la perspectiva de la

organizacion de los establecimientos, convirtiéndolos en un eje importante de

diferenciacion académica.

Aqui sostenemos que las condiciones y circunstancias en las que se realizan
las investigaciones son variables y que estan de acuerdo con las caracteristicas
de los contextos institucionales (estructura organizativa y académica y politicas
internas), las disciplinas cultivadas, la comunidad cientifica (intra vy

extrainstitucional) generada, asi como un entorno dinamico de politicas para la

ciencia (reforma) establecido en los ultimos afos.

De igual forma, el cardcter comparado de la investigacion implica reconocer las
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diferencias y similitudes que privan entre las instituciones en cuanto a:

1. Sus condiciones y capacidades de investigacion.

El impacto de las politicas para la ciencia.
Las disparidades de indole geografico y regional que afectan al marco

institucional.
4. La reducida participacién en asociaciones cientificas en el campo de las

ciencias sociales.
La ausencia de participacion en el nivel decisional de la politica cientifica.

La integracién de las diversas funciones académicas incorporadas en las

actividades de cada establecimiento.

Adicionalmente, un tercer elemento se encuentra en el origen de nuestra

investigacion, es la idea del estudio a nivel institucional de procesos de cambio,

marcada en buena medida por un nuevo perfil de intervencién del Estado en la

vida interna de los establecimientos. Una caracterizacion de este proceso debe

tomar en cuenta:

1)

En términos de politicas educativas: cambio tanto en los
instrumentos y objetivos, como de paradigma (fuerte
intervensionismo estatal).

Presiones del entorno: principalmente geogréficas, del mercado
laboral y del tipo y forma de produccién del conocimiento.

En cuanto a formas de produccion y reproduccion del liderazgo
académico: tensidn en los sistemas de gobernabilidad de las
instituciones.

En lo que se refiere a organizacion institucional. la emergencia de

nuevos recursos e instrumentos en la busqueda de mayor

eficiencia.

Lo anterior implica una relacion entre el entorno y los procesos internos que,
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como puede observarse, tiene distintos niveles y tiempos y que precisa de la

comprension de su ensamblaje actual.

Estos elementos brindan, a nuestro juicio, un panorama de las caracteristicas
de las universidades y centros que se dedican a la investigacion en ciencias
sociales en México. Su desarrollo institucional, la forma en que se fue
diferenciando, sus caracteristicas actuales segun las estrategias de asociacion
disciplinaria que presentan y sus expectativas de desarrollo futuro. Para ello,
como ya hemos mencionado en distintos momentos, consideramos |os
conceptos institucionalizacién, o con mayor propiedad por sus implicaciones

dindmicas, procesos de institucionalizacidén, y el rol social de investigador

resultan particularmente utiles.

Recuperando a Clark (1991), las actividades académicas se dividen y agrupan
de dos maneras, por disciplinas y establecimientos. Aqui pondremos a prueba
la subdivision relacionada con la centralidad de las funciones desarrolladas al
interior de ellas: docencia y/o investigacion. Asimismo, estas formas de
organizacién basica del trabajo son influenciadas de diversa manera y con
diferente profundidad por factores provenientes del entorno, tanto sistémico
como politico. Por tanto, para efectos de esta investigacion se delimita nuestro
objeto de estudio en cuatro dimensiones, organizadas de la siguiente manera:
a) Establecimiento (organizacion formal)
- Universitario |
- No Universitario
b) Disciplina (Ciencias Sociales)
- No consolidada
Creacion en regiones con escasa tradicion académica local.

c) Funcién académica (investigacion):
- Generacion de conocimiento

- Formacion de posgrado
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d) Entorno cambiante
- Politicas gubernamentales

- Politicas institucionales

Abundaremos ahora sobre las razones de esta delimitacion.

En un establecimiento cada disciplina o campo se organiza ya sea en institutos,
departamentos, dreas, programas, colegios u otras modalidades menos
frecuentes. La diferenciacién organizativa de cada unidad académica refleja una
caracteristica importante de la actividad cientifica en la media en que apunta
hacia el modo en que se orienta el esfuerzo de conocimiento. En el caso de las
ciencias sociales, se parte de la idea de que se ha dado un proceso de
diversificacion disciplinaria o especializacién que ha dado lugar al surgimiento
de ramas del conocimiento. Este hecho también tiende a provocar divisiones en

la organizacién de las unidades académicas.

En cuanto a las disciplinas, su importancia radica en considerar que la actividad
cientifica cobra diferentes formas en cada campo de conocimiento. Al interior la
investigacion se divide por areas, disciplinas u objetos de conocimiento. En
estas condiciones, la disciplina tiene diversos estimulos. En el caso que nos
ocupa, hay zonas de especializacion que cambian a gran velocidad pues se
desarrollan con orientaciones tedricas que tienen vigencia en periodos
relativamente cortos. Las modificaciones tedricas pueden ser un factor
importante en la dindmica disciplinaria. Dicho de otra forma, en las ciencias
sociales se vive una situacion que puede ser dinamica y de continuas
transformaciones disciplinarias. Nos interesa aqui rescatar la experiencia

institucional en regiones con escasa tradicion académica local.

Por lo que respecta a la investigacién, partimos de su adscripcion a una
normatividad institucional (académica y laboral). En este. sentido, las normas

académicas que ordenan la produccion del conocimiento segun las



La investigacion Académica en el fin de siglo 47
modalidades organizativas que asume un establecimiento. Estas normas
establecen figuras académicas en las que se especifica el lugar y las tareas en
la divisidn del trabajo (investigador, profesor, profesor-investigador). Los
investigadores qué se encuentran en cada unidad académica, tienden a
integrarse en comunidades que manifiestan intereses y fines propios. Asi, a
cada divisién disciplinaria, 0 a cada unidad como espacios de organizacion
institucional, les puede corresponder el referente de una comunidad distinta. Tal
y como menciona Jun (1979), la comunidad se forma por uno o varios grupos
de investigadores y tiene fin primordial producir conocimiento. Como tal tiene
pautas para llevar a cabo su actividad, dividir el trabajo en distintas etapas,
otorgar reconocimiento, sancionar el orden jerérquico que divide a su miembros,
crear formas de evaluacion de resultados y, en ocasiones, establecer sus
propias técnicas y procedimientos para hacer ciencia. Las comunidades

cientificas, por lo demés, no son unidades cerradas.

En cuanto al entorno, en sentido estricto estamos hablando de todo aquello que
se encuentra fuera de los limites del establecimiento que le afecta y con el cual
interacta. Ante la certeza de que uno de los factores que mayor impacto ha
tenido en la investigacion y los investigadores en los ultimos afos son las
politicas gubernamentales, donde el aspecto mas visible es la modificacion de

las reglas de regulacién del campo, seran estas un referente constante en

nuestro estudio.

Algunos de los supuestos basicos en los que descansa nuestra interpretacion

de los procesos de institucionalizacion de la ciencia académica son los

siguientes:
Cambios rapidos y constantes (una misma generacion enfrenta

referentes diversos).
No se trata de un proceso organizado sino de la conformacion del campo

en un marco confuso.
En el entorno de politicas se supone erréneamente que la actividad
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cientifica es homogénea (el mundo de la ciencia es heterogéneo)
e Los investigadores perciben de manera diversa su quehacer profesional,
sobre todo cuando se entreteje con otras funciones acadéemicas.
Los escenarios institucionales estan constituidos por multiples actores y
posibilidades de influir en las decisiones.
o Las politicas para la ciencia tienden a cambiar las reglas del juego dentro
del campo, lo cual contribuye a aumentar la incertidumbre y la confusion
entre los practicantes.
Por su historia, las disciplinas constituyen referentes profesionales

diferenciados que facilitan u obstaculizan la adaptacion de sus

practicantes al nuevo entorno.

Ante la interrogante de explicar las variaciones en los procesos de
institucionalizacion de cada unidad académica, nos enfocaremos en dos
dimensiones: una de caracter histérico, recuperando el impacto que tiene el
proceso fundacional de cada una de ellas (marca genetica); otra de caracter
organizativo que tiene que ver con los grados de integracion entre las
estructuras formal y académica de cada establecimiento o unidad académica.
La recuperacion de estas dimensiones implican reconocer la densidad y

alcances de la interaccién, el conflicto y los grados de consenso en

comunidades académicas y cientificas.

Para conocer y entender el significado de las modalidades organizativas que
asume la ciencia académica, es necesario precisar cuales son las etapas y
desarrollo institucional, y en qué momentos y cdmo se origind el ejercicio de un
campo disciplinario especifico y la unidad académica en que se desenvuelve. El
enfoque gue aqui se propone reconoce que cada institucion (y dentro de ella)

cada disciplina tiene su propia historia y que es posible identificar los rasgos

que las diferencian de otras.

Una primera aproximacion a los establecimientos seleccionados puede hacerse
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a través de una tipologia institucional de modalidades tipicas de investigacion

acadéemicas.

1.8 Las formas tipicas de la investigacién académica

Esta caracterizacion (Cuadro Num. 3) pretende, a partir de la combinacién de
diversos elementos relacionados con aspectos particulares tanto de la disciplina
como del establecimiento, definir modelos diferenciados de organizacion y
practica de la investigacion academica. La construccion descansa sobre la base
de la sociologia de la ciencia, principalmente en su vertiente mertoniana y que
nosotros denominaremos consolidacién clésica ortodoxa. Esta modalidad
cuenta con un alto nivel de profesionalizacion, amplias redes de comunicacién y

publicacién, largas tradiciones tanto tematicas como de organizacion
colegiada'®, principalmente. Las caracteristicas de este tipo se presentan como
las mas idéneas para la participacion en programas provenientes de la politica

publica en los dltimos anos.

En el otro extremo el trabajo académico atomizado es caracteristico de los
establecimientos donde la presencia de los aspectos anteriores es escasa O
baja. Provienen de inercias de la vida institucional, son limitados los espacios
de organizacion colectiva o colegiada y es minima la vinculacion

extrainstitucional.

Entre estas conformaciones tipicas extremas, elaboramos un modelo intermedio
denominado de desarrollo emergente heterodoxo, que caracteriza a las
instituciones en proceso de consolidacion pero ademas insertas en un entorno

institucional cambiante (en proceso de reforma). Destaca su alto nivel de

s Entendiendo por ella no sélo la participacion colectiva en las decisiones, sino

fundamentalmente. el que los miembros de la comunidad compartan los valores del conjunto.
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profesionalizacion, aunque este modelo no apunta hacia la constitucién de un

modelo clasico, sino a un modelo mas dindmico, con una intensa relacion con

diversos sectores extrainstitucionales, construyendo tradiciones en cuanto a

formas de organizacién y division del trabajo pero con lineas de investigacion

de corto plazo, con tipos de asociacion o formas de organizacion mas flexibles.

Cuadro Nam. 3
Formas Tipicas de la Investigacién Académica

politica publica

( Consolidacion Desarrollo Emergente | Trabajo  Académico
“Clasica” (Ortodoxa) | Heterodoxo Atomizado
Formas de | Exégena o endégena |Exdgena o endégena |Endégena
generacién
Redes Consolidadas y|En vias de | Escasas
interinstitucionales centralizadas en el | consolidacién y
mercado académico orientadas hacia un
mercado diversificado
Lineas de | De largo plazo De corto plazo | Indefinidas
investigacion respondiendo a
demandas
coyunturales
Nivel de | Alto Alto Bajo
profesionalizacion
Publicaciones Constantes y  de|Constantes vy de | Escasas centradas en
caracter nacional e|diverso tipo en el|materiales docentes
internacional medio nacional,
escasas
internacionales
Tipos de Asociacion | Colegiada Colegiada y /o | Ocasionalmente
colectiva colectiva y
predominantemente
individual
Participacion en | Alta De media a baja Ocasional
instrumentos de

Luego de esta construccion de esta tipologia surge de inmediato la pregunta

sobre las condiciones organizativas que orientan hacia un modelo u otro. Gran

parte del esfuerzo estéd encaminado en resolver esta pregunta en sus distintas

dimensiones. Para ello haremos una primera caracterizacion de los momentos

en que podemos ubicar el desarrollo de las instituciones estudiadas.
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1.9 De la fundacién a la permanencia: las etapas de la evolucion

institucional

En esta caracterizacién historica es conveniente sefialar dos premisas

importantes: 1) la génesis de cada una de ellas es determinante en su evolucion
posterior y; 2) Las dindmicas institucionales ulteriores han generado nuevos

referentes de accidn para las organizaciones académicas.

1.9.1 Génesis en el marco del proceso expansivo del sistema

Las implicaciones mas importantes de este proceso pueden ser resumidas de la

siguiente manera:

e Predomina una légica de atencién a la demanda.

e Se presenta una diversificaciéon de la oferta en el nivel licenciatura
(en programas, instituciones y ambitos geograficos).

e La prioridad se concentra en la ensenanza.

e Se presenta una incorporacion temprana de académicos (jévenes
sin formacién de posgrado) en el conjunto de las universidades
publicas.

e Hay una escasa o inexistente orientacion hacia la investigacion,
no soélo en las ciencias sociales (este hecho resulta mas evidente
en las universidades del interior del pais).

e No existen tradiciones académicas'® en la mayoria de los

contextos regionales.

Estos aspectos tienen un impacto muy marcado en la conformacion de

'7 Un desarrollo en extenso de estos momentos se presenta en el capitulo II de este trabajo.

'8 Por tradiciones académicas se considera, en primera instancia, el desarrollo de lineas de investigacion
identificables, un nicleo de investigadores y grupos de investigacion reconocibles, espacios de
intercambio v alternativas editoriales especializadas y permanentes.
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programas de licenciatura y plantas académicas en contextos universitarios. Se
crean espacios especificos para la investigacion (unidades academicas) y un
numero importante de programas de maestria en el campo de las ciencias
sociales sin una definicion especifica del perfil formativo al que se aspira
(actualizacién de docentes, especializacion profesional y/o investigacion). En
este caso, la apertura de oportunidades educativas en el sistema y su
interpretacién en el nivel de los establecimientos (estrategia politica) se

presentan como los promotores del desarrollo.

1.9.2 Reorganizacion del espacio institucional

Un rasgo caracteristico de esta etapa es la ampliacién de la oferta formativa en
el posgrado, particularmente a nivel maestria. Esto significa que, mientras el
incremento sostenido de la oferta en la licenciatura se contiene, los espacios en
el posgrado se incrementan. Es notorio, sin embargo, que en el caso de
unidades de investigacion dentro de contextos universitarios se mantiene sin un
acompafiamiento de un proceso de consolidacién disciplinar. Los programas
reproducen la nomenclatura disciplinar del nivel anterior. La discusion entre las

ciencias sociales como disciplinas académicas o profesiones matiza parte del

conflicto por la definicion de un perfil institucional.

En este periodo conviene recordar el surgimiento del Sistema Nacional de

Investigadores  (SNI), en 1984, como un instrumento de caracter

extrainstitucional que empieza a perfilar
reconocimiento para el campo, aungue su influencia era incipiente, sobre todo

un modelo homogéneo de

en los espacios universitarios concentrados en la docencia en el nivel

licenciatura.
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1.9.3 Constitucién de un modelo de reconocimiento para la investigacion

Esta etapa se encuentra marcada por la insercion en el subsistema cientifico de
un conjunto de politicas de competitividad académica. La evaluacion periddica
del desempefio individual como instrumento legitimo de regulacion de la
actividad, el desarrollo de mecanismos tanto institucionales (Programas de
Estimulos) como extrainstitucionales (PROMEP, SNI y CONACYT) de
evaluacion, el predominio de las publicaciones y citas como indicadores y la
competencia por recursos y financiamiento, son algunos de los elementos de
esta nueva etapa, donde la identidad o la dispersion de los grupos al interior de
las instituciones han generado condiciones para hacer visibles los rasgos
institucionalizados en cada una de ellas. Sin embargo, a diferencia del periodo
anterior, el debate se centra en la legitimidad de la evaluacién, sino en las
particularidades y la posibilidad de desarrollar estrategias institucionales que

permitan la incorporacién de un nimero creciente de académicos con un perfil

deseable en el corto plazo.

1.10 Niveles y dimensiones de analisis

En esta investigacién partimos de una delimitacion —no definicidn- de los
establecimientos como objeto de estudio, a las que se les supone observables
en su diversidad, mediante diferentes niveles puestos en correspondencia con

distintas dimensiones y tensadas por diferentes ejes de diferenciacion.

La tarea ahora es proponer un modelo que relacione estas dimensiones
conceptuales con la empiria a través del trabajo de operacionalizacion de los

conceptos, esto es su posbilidad de hacerlos observables y, lo que es mas

importante, hacer posible la observacién de sus relaciones.

Conviene sefialar que coincidimos con Clark (1997: 299) cuando apunta que en
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el funcionamiento de los grupos departamentales se puede ver como se
operativiza la integracién a gran escala y mas especificamente con Gil (1994)

/ por qué estudiar a los individuos para mirar las instituciones?, la respuesta es:

... en el académico confluyen el vinculo laboral y el disciplinario y es en el

juego de las tendencias propias de ambos vinculos donde radica el origen

de las diferencias sugerentes (53).
Una manera de ordenar los niveles del problema es el siguiente:

Primer Nivel: estructura organizacional, ya que envuelve y condiciona el

trabajo de las disciplinas sin ser directamente parte de ellas mismas. Las

dimensiones de este nivel son:

= La génesis institucional (dimension sociohistdrica): eh el sentido de
“marca genética”: el condicionamiento estructural generado por el acto
fundacional y los puntos criticos de inflexion de la evolucion posterior,
esto es, los ritmos y las formas de arganizacion que han adquirido los
establecimientos tiene estrecha relaciéon con las condiciones en que se
fundaron. |

= Misién Institucional: constituye la explicaciéon de la razén de la
existencia institucional, lo que se pretende lograr y mediante que
métodos. Define prioridades, responsabilidades y propositos. Partimos
del principio de considerar que la misién puede crear un cultura
institucional y compromisos compartidos entre los miembros

= El financiamiento: se refiere a la diversidad de sus fuentes, montos vy
formas institucionalizadas para su ejercicio..

= La gestion y sus formas de autoridad: si se constituye en un marco

rigido o flexible para la investigaciéon y cémo influye en esta condicion los

mecanismos internos de toma de decisiones.
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Asociado a la dimensién de autoridad aparece el tema del liderazgo como la
aportacion de personas que actian como determinantes en el éxito o el fracaso
institucional. Es evidente que este resultado no depende de un individuo pero

su contribucion es importante. Hall establece que las tareas cruciales del

liderazgo se agrupan en cuatro categorias:

_la definicién de la misidn y el papel institucional (organizacional). (...) la
“personificacion institucional del propdsito”, que involucra la construccion de
la politica dentro de la estructura o la decisién de los medios para alcanzar
los fines deseados. La tercera es defender la integridad de la organizacion.
Aqui se mezclan los valores y las relaciones publicas. (...) La tarea final del

liderazgo es el ordenamiento del conflicto interno. (Hall, 1996: 148)

En este sentido, el liderazgo tiene una cercania con el poder, ya que involucra
no solo el poder que proviene del puesto que se ocupa en la organizacién, sino

aquel que le es atribuido por los miembros. El mismo Hall reafirma esta idea

cuando menciona que:

Es la persuasion de los individuos v la innovacién de las ideas y toma de
decisiones la que diferencia el liderazgo de la simple posesién del poder.
(...) En este nivel, el liderazgo si representa una diferencia en términos de

los indicadores objetivos de desemperio y las actitudes del personal

participante. (Hall, 1996: 155)

Para el estudio de los modos institucionales para la investigacion academica,
dado el paralelismo histérico del momento fundacional de los establecimientos
con la etapa expansiva y el posterior proceso de reforma del sistema, los
liderazgos institucionales adoptaron dos formas: la primera relacionada con los
referentes propios del ethos cientifico (liderazgo académico), y la segunda
resultado de los mecanismos tradicional de negociacion politica entre el

gobierno y la universidad (liderazgo politico). La revision de los tipos de
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liderazgo abre la puerta al estudio en el nivel de los individuos y su impacto en

la consolidacion de los modelos institucionales.

Segundo nivel: Estructura Académica, conformado por las siguientes

dimensiones:

» Profesién académica: tipificada por las disciplinas que la componen y la

formacion de los académicos.

* Grados de integracién de funciones de investigacion y docencia.

= Formas de trabajo: individualistas/colectivas.
= Agenda de investigacion: fijjada de forma independiente por el

mercado. Tipo de productos disciplinarios generados y la capacidad de

reproduccion de los investigadores en esta disciplina.

Una forma de integracién de los niveles y dimensiones se puede observar

en el cuadro siguiente:

Cuadro Num. 4

Niveles y Dimensiones del Modelo

Niveles Dimensiones

Variables

Génesis

-Impulsos del sistema
-Vitalidad disciplinaria

Misién

-Sdlo investigacion

-Investigacion y formacién de posgrado
-Investigacion y formacién de posgrado y/o
licenciatura

-Investigacion pura o aplicada

Estructura Gestion y Autoridad

Organizativa

-Estructura (Facultades, institutos,
departamentos, centros, coordinaciones, etc.)
Reglamentacién académica y de evaluacién
Politica cientifica del establecimiento

Paliticas de publicacion

-Autoridad carismatica, tradicional o legal-
racional

Financiamiento

-Fuentes (regular, extraordinario, fomento o
ingresos propios).

-Estructura interna (gasto cerriente, de
inversidn, por funciones académicas)

-Formas de asignacion (ordinarias,
competitivas o compensatorias)
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Académica

Profesion Académica -Movilidad intrainstitucional

-Carrera (ingreso, promacién y sus ritmos)
-Programas de Estimulos
-Programas de  Formacién  Académica
(internos, SUPERA, PROMEP)
-Papel y peso politico del sindicato

-Reglas institucionales

Integracién docencia-investigacion
-Participacion en los programas

-Individual, colectiva o colegiada

Estructura Formas de Trabajo
-Con/sin redes externas

-Tematicas o disciplinares
Gestor, docente, investigador, consultor, lider

académico.

Agenda de investigacion -Local-cosmopolita
-Modalidades de publicacion

-Tipos de productos

-Ritmos de produccion

-Formas y criterios de validacion

Esta elaboracién analitica se concreta en una estrategia fundada en tres

ejes: 1) el reconocimiento de los componentes tipicos de la estructura

organizacional; 2) la definicion de dimensiones de observacion, y; 3) el

establecimiento de ejes de diferenciacion. El modelo perfilado adquiere su

sentido, no tanto si se reconocen componentes diversos de la interaccion,

sino en cuanto se explicitan un conjunto de conjeturas e hipotesis que

orientan la interpretacion del dato. Asi, algunas caracteristicas del modelo

son:

a)

c)

El estudio realiza un recorte para analizar los modos de investigacion

académica a partir del reconocimiento de sus caracteristicas

fundamentales: individuos que tienen una adscripcién formal con la

educacién superior, desarrollan labores de investigacion y tienen un

vinculo disciplinario.

El estudio parte de que la complejidad interna de las instituciones de

investigacion radica en la diferenciacion de las estructuras

organizacionales y académicas (NIVELES).

El estudio propone a su vez, con base en dimensiones académicas, que
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en su conjunto tratan de proporcionar un cuadro completo para

caracterizar los modos de investigacion académica.

En este contexto las dimensiones actian como ejes de diferenciacion entre

establecimientos.

Se puede hablar, en términos analiticos de la existencia de unidades
académicas con tres condiciones diferentes: por un lado, instituciones con
un modelo académico, esto es, que cuentan con una forma organizacional
e institucional definida, con espacios de interaccion e integracién de
funciones e individuos, con formas de produccién prioritarias ademas de una

alternativa especifica para la formacion de nuevos practicantes.

Instituciones basadas en ideas innovadoras, pero que no tienen pautas
definidas por lo que dependen de la consolidacion académica individual de
sus miembros. Y finalmente, instituciones que sustentan en ideales, es
decir, en el deber ser de la institucion, definido como un papel social

protagénico que no se sustenta en productos tipicos del medio académico

(docencia e investigacion).

Con estos supuestos, dimensiones e indicadores, consideramos tener un
modelo analitico adecuado para reconstruir los modos institucionales de la
investigaciéon académica en el campo de las ciencias sociales, con
capacidad analitica para identificar sus componentes y procesos clave, asi

como los rasgos compartidos entre todos y cada uno de los casos

integrados en el estudio.

Antes de avanzar hacia la revision de cada uno de los establecimientos
seleccionados, en el capitulo siguiente, haremos un recuento general de los
principales rasgos que caracterizaron al proceso de reforma de la educacion

superior y la investigacién cientifica, entre 1984 y el afio 2000, fendmeno
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indisolublemente ligado a estas instituciones por su coincidencia temporal

con sus procesos internos de institucionalizacion académica.




CAPITULO II
LAS POLITICAS PARA LA CIENCIA (1984-2000): NUEVA LEGITIMIDAD Y
NUEVOS ACTORES

Hay una clara contradiccion entre las
exigencias de un mercado ocupacional
internacionalizado y [la oferfa de
posiciones académicas que tienen que
responder a determinantes nacionales. A
la larga, es la determinacién nacional la
gque se impone, y en muchos casos la
orientacion hacia la investigacion pasa a
ser un mero elemento ideologico que
justifica la existencia de las nuevas
posiciones académicas, o la expresion de
un deseo ilusorio 0 ambas cosas a la vez.

Brunner y Flisfish

2.1 Introduccion

Tomar como objeto de estudio a la investigacion académica en ciencias
sociales implica reconocer desde el inicio el impacto que tiene y ha tenido en su
desarrollo su asiento fisico en el seno de las instituciones de educacion superior
(IES). No se trata de una relacion trivial, sobre todo en el caso mexicano donde

a la edificacién misma de los establecimientos, se suman otros componentes



La Investigacion Académica en el fin de siglo 61
que por su importancia configuran un complejo proceso de construccion
simultdnea. Entre ellos se encuentran /as disciplinas, como campos auténomos
de conocimiento; /a profesion académica como un espacio laboral especifico, y;

el sistema de educacién superior (SES) como un referente de legitimidad propio

para el conjunto de este subsistema social.

Conviene senalar desde el inicio que este proceso no se ha dado en el vacio,
por el contrario, muchas de las pautas y los rasgos que lo caracterizan emanan
o fueron estimulados por las diversas politicas para la educacion superior y la
investigacién cientifica implementadas en las Ultimas tres décadas.

Con estas premisas, en las paginas siguientes presentaremos una

interpretacién analitica de lo sucedido con la educacién superior y la
investigacion cientifica en México en el periodo entre 1984 y el afno 2000 con el
fin de contar con elementos de contexto para el posterior analisis de los casos
institucionales. El hilo conductor de este capitulo seré la convicciéon de que
abordamos un proceso continuo de reforma asociado con politicas estatales,
que inicia con el crecimiento, expansion y diferenciacion del sistema (Kent,
1993), para luego dar paso a una etapa de transformacién en los referentes de
legitimidad dentro de este subsistema social. En la medida en que ambos
procesos se presentan en un espacio reducido de tiempo, es decir, atafnen en
su mayoria a una misma generacion de academicos, el resultado es la
emergencia de distintos procesos de adaptacion que han requerido de grandes
inversiones de energia individual e institucional, aunque sélo en algunos casos

han resuelto la tensién entre un sentido de reconocimiento y otro de exclusion

profesional.

2.2 Los rasgos de la expansion

2.2.1 Las dimensiones del crecimiento
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Adentrarnos en el andlisis del SES implica de entrada un problema de
magnitud, revisemos algunas cifras (Cuadro Num. 5); por cada uno de los 225
000 jévenes que ocupaban un lugar en las aulas en 1970 hoy se encuentran
matriculados ocho, y las posibilidades para colocarse en esa posicion se han
multiplicado por tres. Los establecimientos han crecido en proporcién de cuatro
a uno y los puestos academicos en una razon cercana a seis. Vale la pena
afadir que en estos Ultimos, la contratacion de tiempo completo alcanza ya al
treinta por ciento de los profesores y/o investigadores, superando cuatro veces

a quienes disfrutaban de esa condicion laboral de excepcidn hace tres décadas.

Cuadro Num. 5
Crecimiento del SES en México 1960-2000)

1960 1970 1985 1992 2000*
TBEU** (%) 2.7 5.8 13.7 16 20
Matricula 78,000 225,000 840,000 1,126,805 | 2,197,702
Instituciones 50 115 271 372 1,533
Puestos 10,749 25,000 95,779 113,238 208,692
Académicos
% de Tiempo 3 7 20 27 29
Completo

Fuente: Gil (1997).

*ANUIES (2000).
~Tasa Bruta de Escolarizacion Universitaria (proporcion del grupo de edad entre 18 y

24 afios que se encuentra matriculado en alguna IES).

Un camino paralelo es el recorrido por la investigacion académica en el campo
de las ciencias sociales: de los 292 centros © unidades de investigacion
existentes a mediados de la década de los noventa, el 83% fueron creados a
partir de 1970 (Béjar y Hernandez, 1996), destacando los primeros doce anos,
donde se forjaron alrededor de la mitad, la gran mayoria dentro de los

margenes de las universidades publicas. Este crecimiento asociado al proceso
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expansivo marco, sin lugar a dudas, la trayectoria posterior de cada una de

estas sedes.

Con estos datos podemos afirmar que las politicas implementadas en nuestro
SES en los arfos setenta y principios de los ochenta, constituyeron una
estrategia eficaz de orden cuantitativo puesto que lograron la incorporacion de
nucleos importantes de jévenes en sus instituciones, transformando a nuestro
pais en uno de los once sistemas mas grandes del mundo'’ (Martinez Rizo,
1992: 27), Sin embargo, este avance no alcanzo el nivel de una verdadera
reforma al dejar de lado una estrategia de orden cualitativo, es decir, que
generara las condiciones para el desarrollo de las funciones sustantivas

inherentes a este tipo de establecimientos (investigacion, docencia y difusion de

la cultura).

Otra premisa que deriva de la informacion estadistica anterior es la

confirmacion de que lo se conoce hoy como sistema de educacion superior es

un producto reciente en la historia del pais. En ese sentido, muchas

instituciones se encuentran todavia en construccion, no sélo en sus

edificaciones, también en su normatividad y referentes simbdlicos. Sus
promotores y actores mas representativos habitan ain en buen numero en sus
espacios, son experiencia viva de lo que han sido y, parafraseando a Acosta
(1999), también de lo que no han podido ser. En el decenio pasado, la bandera
de la politica pub!icé fue la modernizacidn, en los hechos, se trataba de renovar,
en un sinnumero de casos, lo que apenas se habia construido, o lo que es mas,

ocupaba un lugar aun en el archivo de pendientes.

Para Casillas (1987), durante la llamada etapa expansiva del sistema (1970-
1985), el crecimiento no es el Unico rasgo distintivo del proceso, al mismo

tiempo se generd un movimiento transicional donde las IES abandonan muchos

' La fuente original ¢s Britannica Book of the Year v da cuenta de los once SES con mas de un millon

de cstudiantes matriculados.
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de los rasgos que las identificaron hasta entonces para dar paso a otros que
constituyen sus caracteres contemporéneos: de la universidad concebida como
centro de docencia a un espacio abierto a la investigacion, y con ello, dando
paso a la conformacién de la profesion académica; del acento

profesionalizante™ en la instruccion a la diversificacion de las opciones

formativas; de las relaciones pedagégiéas definidas a partir del ejercicio de la
catedra y la pasividad del estudiante a la incorporacion del seminario como
estrategia pedagdgica que exige una participacion activa del alumno; de las
aulas y bibliotecas definidas como lugares exclusivos para el aprendizaje al uso
de las nuevas tecnologias audiovisuales, y finalmente; de la escasez a la

emergencia de programas de formacién avanzada (posgrado).

Cabe sefialar que, si bien estan presentes y son reconocidos hoy los signos de

la nueva universidad, lo cierto es que las capacidades individuales e
institucionales para su adopcion fueron claramente desiguales. EI hecho mismo
de que ambos modos sigan coexistiendo y en muchos casos predominen aun
las pautas tradicionales, son una muestra clara de la complejidad de este

proceso y abren una veta importante para las distintas interpretaciones.

Uno de los argumentos que mayor consenso han alcanzado para explicar esta
contradiccion es la naturaleza social y politica del proceso, es decir, la atencion
al incremento de la demanda de jévenes por espacios formativos en el nivel
licenciatura, l6gica que contravino la posibilidad de un crecimiento estimulado
por la propia consolidacion de modelos institucionales organizados en torno af
conocimiento. La contradiccién principal de este proceso se ubica en el hecho
de que la expansion fue impulsada por un interés de caréacter social y politico,
atender a la demanda se convirti® entonces en el gran paradigma de la epoca

Olac Fuentes (1989) explica este fendmeno de la siguiente manera:

' Con este concepto nos referimos a aquellas profesiones orientadas a un gjercicio autonomo dentro del
mercado laboral. entre ellas destacamos la Medicina, el Derecho, la Ingenieria, la Arquitectura. ctcetera..
' En el caso de la educacién superior publica. el crecimiento se mantiene constante durante los arios

setenta v ochenta pero tiende a contenerse a partir de los noventa.
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el proceso central gue impulsd al sistema fue constituido por la
convergencia de dos factores: de un lado una creciente demanda de
educacién avanzada, y més directamente de los certificados que legitiman
su posesion, (...) en el contexto de las grandes transformaciones de la
estructura social (...) y por el otro la disposicion gubernamental de
satisfacer dicha demanda bajo la forma espontanea en que esta se
manifestaba, es decir, sin limitar su magnitud, regular su canalizacién, ni

modificar la organizacién académica caracteristica de la universidad

tradicional (5).

En este sentido, esta logica politica puso el foco de atencion en la ampliacion
de oportunidades sociales para acceder a la educacion superior, dejando en
segundo término la posibilidad de un crecimiento orientado por una logica
académica que descansara en el cumplimiento de las misiones propias de cada
establecimiento (docencia y/o investigacion). Uno de los aspectos que mejor
describen el funcionamiento institucional en este periodo es la vinculacion
estructural directa de la investigacion cientifica y el posgrado con |las decisiones
tomadas en cada establecimiento para la atencion de la ensefianza en el nivel
licenciatura. Esto es, no es visible una separacion clara entre ambos niveles y

funciones por lo que en esos afios la suerte de los primeros derivaba de la

evolucién de la segunda (Gonzalez, 1994:16).

2.2.2 Las politicas y sus actores

Si recuperamos la argumentacion vertida por Olac Fuentes (1989) para calificar
a este periodo como un crecimiento sin regulacion, el vinculo principal entre las
IES y el Estado se concentré en el financiamiento, principaimente en la

negociacién anual del subsidio, prevaleciendo la libertad de los

establecimientos universitarios para definir su ejercicio. Este proceso no resultd



Las Politicas para la Ciencia (1984-2000) 66
demasiado conflictivo toda vez que el flujo de recursos era abundante como
resultado del dltimo impulso del llamado desarroflo estabilizador. |barra Colado

recuerda que:

(...) durante el periodo de 1970-1982 los presupuestos destinados a la
educacion fluctuaron entre el 3.3 y el 3.7 por ciento del PIB a una tasa de

crecimiento anual promedio de 6.1 por ciento (a precios de 1970). (Ibarra

Colado, 1992: 4).

No obstante, se disefiaron otros mecanismos que desde la esfera
gubernamental trataron de generar algtin marco de regulacion para el sistema,
principalmente a través de los esquemas de planeacion institucional, pero en la

practica no pasaron de ser meras sugerencias, carentes del consenso

necesario para transformarse en politicas propiamente dichas.

En esta coyuntura, las |IES publicas desarrollaron formas de gobierno y una

normatividad independiente que imprimidé una orientacion local a su

funcionamiento. Ante el patrén incremental®® de asignacion del presupuesto
gubernamental, la distribucién interna y el procesamiento de conflictos se

restringié a los canales intrainstitucionales. Estas arenas de negociacion hacia
adentro, adoptaron muchos de los esquemas caracteristicos de las burocracias
gubernamentales?®', dando lugar al surgimiento de una burocracia profesional

que se destaca como un nuevo actor politico que se posiciona progresivamente

de los puestos de direccién de las universidades. Paralelamente, surgen las

organizaciones sindicales, tanto del personal académico como de los

trabajadores de apoyo, en un marco de plena legitimidad y con una presencia

constante en la vida de los establecimientos (Gonzélez, 2002).

* El mecanismo basico de asignacion deriva del establecimiento de un porcentaje de incremento ligado a
la inflacion y al monto asignado en el afio anterior. sin reglas visibles de diferenciacion.

' Por isomorfismo entendemos aquella “fuerza dentro de una poblacion que insta a otros miembros del
mismo entorno a parecerse entre si” (Hackett, 1993: 5). Este autor reconoce dos tipos de isomorfismo: el
de caricter institucional, que resulta de la competencia por la legitimidad y el poder politico: y el

competitivo generado por la competencia por los recursos y los clientes.
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Es explicable entonces que en este lapso las politicas hacia la investigacion
cientifica estuvieran fuertemente ligadas a aquellas de caracter general. Aun
cuando existian ya algunas agencias gubernamentales creadas ex profeso: la
ANUIES? conformada desde la mitad del siglo, el CONACYT® fundado en
1971 y la SESIC?* generada en la segunda mitad de los setenta), jugaron un
papel secundario en esta coyuntura. Quiza la mayor aportacion corresponderia
al CONACYT, pero en su calidad de oficina gestora de becas para estudios de
posgrado principalmente en el extranjero, ya que no contaba entonces con un

proyecto de largo aliento para el desarrollo de la ciencia (Gonzalez, 1994).

2.2.3 Los efectos en el trabajo académico

Como hemos visto, las universidades se poblaron de estudiantes y profesores
en un lapso reducido de tiempo, hecho que en si mismo no es negativo salvo
que en nuestro pais la velocidad del proceso no encontré un equilibrio en la
estructura organizativa de las instituciones. Un ejemplo de esta aseveracion se
observa en las formas de contratacion seguidas en la Universidad Nacional

(patrdn caracteristico de los establecimientos de mas larga data) y de las que

da cuenta Kent a mediados de los ochenta:

Frente a la masificacion la institucion adopté las siguientes politicas: la
contratacion masiva de recién egresados, el sostenimiento de las pautas
laborales tradicionales ofreciendo contratos de interinato para profesores
de asignatura, y la formulacién de programas de formacion docente bajo el
concepto de cursillos de didéctica en los diversos centros (..) y

departamentos de pedagogia de algunas escuelas. (Kent, 1986: 45)

** Asociacién de Universidades e Instituciones de Educacion Superior.
= Conscjo Nacional de Ciencia v Tecnologia.
- Subsecretaria de Educacion Superior ¢ Investigacion Cientifica.



Las Politicas para la Ciencia (19584-2000) 68
Afios mas tarde, el Equipo Interinstitucional para el Estudio de los Académicos
Mexicanos (Gil, et al: 1994) aportaria nuevas evidencias sobre el fendmeno de
incorporacion improvisada generado por la multiplicacion de plazas, donde la
juventud, el bajo perfil formativo y la nula o escasa experiencia profesional de
quienes accedieron a ellas, dieron lugar a un proceso de profesionalizacion
sobre la marcha, que colocé a las instituciones en una dinamica permanente de

construccién de sus referentes normativos y simbdlicos.

Con todo, la pauta anterior no es la Unica que destaca en este proceso. Como
ya se menciond la oferta de tiempos completos y de caracter definitivo también
fue ampliada en ese periodo. La universidad aparecia como un espacio laboral
y profesional de largo plazo que ademas de expectativas individuales implicaba
la adicion de nuevas responsabilidades, en especial la investigacion como /a
otra funcién académica sustantiva propia del modelo asumido por la universidad
latinoamericana. En este caso, la ausencia tanto de lineas de ftrabajo
consolidadas como de equipos académicos con liderazgo aunados a la atencion
de grupos saturados de estudiantes, obstaculizé el desarrollo temprano de la
actividad, y generé modos de ejercicio profesional distantes de un tipo puro de

investigador cuyo interés se concentrara en el descubrimiento (Boyer, 1997).

Cabe sefialar que aun cuando muchos académicos de esta generacion no
alcanzaron tales condiciones privilegiadas de contratacion desde el inicio, la
posibilidad de trabajar en distintos establecimientos de educacion superior en
forma simultanea, constituyd un tipo de profesionalizacién particular centrado en
el trabajo docente pero con la expectativa de trénsito hacia la investigacion. La

carrera académica adquiria entonces una pauta de desarrollo cuya validez es

motivo de debate en la actualidad.

En ambos casos, tanto los contratados para labores de docencia como aquellos
cuyo convenio laboral implicaba actividades de investigacion, fue notoria la falta

de referentes que configuraran modelos de autoridad académica dentro de las
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instituciones. La atomizacién del trabajo da cuenta de esta condicién. En otras
palabras, la resolucién de problemas en cada uno de los espacios
universitarios se convirtié en un asunto estrictamente individual. Asi, desde la
decisién sobre los contenidos de los programas académicos, las formas de
evaluacién, las estrategias de ensefianza, por un lado; hasta la definicion de
temas y métodos de investigacion, tiempos y ritmos de la misma o la evaluacion

de sus resultados, se convirtieron en pequefias parcelas personales sin

regulacién institucional.

Esta ausencia de ordenacion no implica necesariamente |a falta de compromiso
o la carencia de resultados, en un buen nimero de casos representd un gasto
de energia permanente y poco valorado. Actualizar la bibliografia y estructurar
nuevos programas se convirtié en un trabajo permanente y desarticulado; a ello
se sumé la necesidad proveer a los alumnos de los materiales de lectura (las
bibliotecas no cubrian la demanda), utilizar un curso para subsanar las
deficiencias de otro o integrar contenidos que se consideraban ya superados,
evaluar a grupos numerosos reduciendo las posibilidades de diversificar las
propuestas pedagdgicas, son algunas de las acciones repetidas al infinito en
cada una de las instituciones, y cuya existencia no ha sido reconocida y

valorada del todo.

2.2.4 Las ciencias sociales

Desde 1976, con la creacidn del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales A. C.
(COMECSOQ), se han realizado distintos diagnosticos con la intencidon de
conocer las condiciones institucionales en las que se ha desarrollado la
investigacion cientifica en este campo y el perfil de sus investigadores. Los mas
relevantes fueron los realizados por este organismo a solicitud del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia -CONACYT- en tres momentos: 1984, donde

se elabora una tipificacién de las instituciones en funcién de los recursos
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humanos y materiales, los proyectos de investigacion, asi como de la
diferenciacién institucional por regiones (Benitez Centeno, 1987); un segundo
trabajo siete afios después centrado en los programas de posgrado (Valenti,
1991 y Paoli, 1991)®; y un tercero en 1994, que indagd, con una metodologia
cualitativa, el estado en que se encontraba la investigacion en esta area de
conocimiento a partir de la produccion cientifica realizada entre 1989 y 1994

(Perld, 1994).

Algunos de los rasgos destacados en estas investigaciones apuntan a reiterar
las condiciones del pericdo expansivo en las disciplinas de caracter social.
Béjar y Bringas (1994) sintetizan estos antecedentes de la manera siguiente:

... durante los afios setenta y principios de los ochenta se verifica un auge
compulsivo en la proliferacion de centros y plazas de investigadores;
predomina el personal joven no siempre con la mejor preparacion; alta
concentracion territorial y disciplinaria; prevalencia de actividades difusas
al interior de los centros, de manera que la investigacion no era
necesariamente la actividad principal; se establecia que los centros no
contaban con las condiciones minimas necesarias para el adecuado

desempefio de sus actividades.” (Béjar y Bringas, 1994: 222).

En este contexto, son apreciables dos momentos en la fundacion de espacios
para la investigacion académica en ciencias sociales: primero, en los afos
finales de la década de los setenta la investigacion crece dentro de las
universidades publicas. En este proceso es notoria la ausencia de un impulso
derivado de grupos de investigacion consolidados, es decir, hay un déficit en la
reproduccion de cuadros académicos, se trabaja sin asignacion especifica de
recursos e infraestructura, no hay una difusién de habitos de investigacion

colectiva ni una tradicion de busqueda de financiamiento, la dificultad para

= Este trabajo se realizo en el marco del Diagnostico Nacional de Posgrado y tuvo como objeto producir
una vision comparada por disciplina relativa a las caracteristicas de la organizacion académica de los

programas de formacion avanzada en cl pais.
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difundir, comunicar y debatir y, finalmente, la incomprension y desvaloracion de

la actividad del cientifico social y humanista frente a la sociedad® (Arizpe,

1995).

El segundo, tiene su origen a principios de los afios ochenta, donde se inicia un
proceso de construccion de unidades de investigacion fuera del ambito de las
universidades. La diferencia principal con la adscripcion universitaria fue ubicar
a la investigacion en el eje de la vida académica, el distanciamiento del modelo
tradicional de formacién de pregrado (licenciatura) por uno orientado hacia la
formacién avanzada (posgrado) como una alternativa de autoreproduccion® vy,
finalmente, la importancia fundacional de liderazgos personalizados fuertes que

permitieron articular las condiciones de viabilidad institucional en el corto,

mediano y largo plazo®®.

Garcia Guardilla (2002) describe este proceso en América Latina de la

siguiente manera:

... el crecimiento del nimero de instituciones (...) estuvo acompanado de
una importante diferenciacién, creandose un porcentaje alto de
establecimientos de educacion superior e investigacion no universitarios
(aun cuando el porcentaje es poco significativo debido a que la gran

mayoria de esas instituciones son establecimientos pequefios (Garcia

Guardilla, 2002:10).

Estos apuntes nos proporcionan la imagen de un conjunto de instituciones y
practicantes profundamente heterogéneo y desigual, tanto en calidad y nivel de
formacion académica de los investigadores, ritmos y formas de produccion,

*® Se trata del debate de origen en las ciencias sociales que cuestiona su “cientificidad”, y por ende.
destaca su “incapacidad” para resolver problemas, condiciones que las hacen “naufragar” en el campo de
la especulacion.

*" Tener la oportunidad de construir “masas criticas” de especialistas alrededor de temas especificos.
Carencia que se presenta como un obsticulo para la conformacion de redes y comunidades académicas.
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generacion de liderazgo intelectuales, formas de organizacion, disponibilidad de
recursos econémicos y materiales, asi como, capacidad y experiencia para
aprovechar las oportunidades y recursos que han configurado las politicas de

apoyo a la investigacion desde entonces.

2.3 El SNI y el campo de politicas para la educacién superior y la

investigacion cientifica: la recomposicion de los actores

El inicio de la década de los ochenta encontré al pais sumido en una profunda
crisis. Este desequilibrio no sélo se percibia con crudeza en el terreno
econdémico, sino también, de manera menos clara, pero no por ello menos
grave, en la asociacion que dicho fendmeno tenia con las transformaciones
mundiales en el patrén tecnoldgico que apuntaban hacia la globalizacién de las
economias, lo que implicaba la necesidad de establecer cambios profundos en
los sistemas productivos y en las instituciones publicas y privadas, proceso al

que no pudieron permanecer ajenas las instituciones de educacion superior

(Garcia Guadilla, 1992: 73).

El cambio mas importante que esta coyuntura introdujo en el ambito de la
administracion publica fue la incorporacion de criterios de racionalidad formal y
econémica en el funcionamiento de las oficinas gubernamentales. Siendo que,
como ya anotamos antes, el financiamiento habia sido el principal punto de
enlace entre el Estado y el SES, la escasez de recursos trajo diversas

complicaciones a esta relacion. Algunos datos que ilustran la magnitud del

cambio indican que:

Los presupuestos destinados a la educacion durante 1982-1988

fluctuaban entre el 2.7 y el 2.57 por ciento del PIB cuya tasa de

¥ Todos los centros extrauniversitarios generados en esta época han logrado continuidad v un

reconocimiento creciente.
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crecimiento anual promedio fue de 0.52 por ciento (a precios de 1980). (...)
la participacién del gasto educativo con respecto al gasto publico paso de
7.5 por ciento en 1982 al 3.8 por ciento en 1988 (Ibarra Colado, 1992: 4).

Cabe sefialar que en este periodo, el gasto por alumno en la ecuacién superior
representd en 1982 el 59% del conjunto del sistema, mientras que para 1988
llegaba ya al 70% (LOpez Zarate, 1996: 36). Aunque a partir de ese momento la

tendencia a tendido a declinar a favor de |a educacién basica.

Al confrontar estas cifras con las dindmicas de crecimiento financiero de la
década anterior, es visible el lugar secundario al que se relegd al sector

educativo dentro de las prioridades de gobierno, con el deterioro tangible de las

condiciones de operacién del sistema.

Dado que en 1983 el presupuesto para la educacién superior representaba solo
las dos terceras partes del destinado para ese renglon a principios de la
década, y sumando el impacto del proceso de inflacion acelerada que se
extendia hasta el final del decenio, las IES se vieron orilladas a utilizar casi el
total de sus recursos (mas del 90%) en el pago de la néomina de sus
trabajadores (los cuales, no obstante, sufrian un declive paulatino de su poder
de compra), iniciandose una politica de sobrevivencia institucional, negligencia
benigna (Fuentes, 1991: 6) que, al combinarse con otros factores, traeria
efectos perversos al conjunto del sistema, y cuya expresion mas nitida se
observaba en la degradacion de las condiciones para la ensefianza y la
produccion de conocimiento, lo que genero la pérdida de la presencia publica

de las propias instituciones (Kent, 1993: 385-390).

Por otro lado, resulta riesgoso pensar que la transformacién del SES estaba
asociada Unicamente a la inevitable caida del financiamiento derivada de la falta



Las Politicas para la Ciencia (1984-2000) 74
de liquidez estatal, el paradigma del cambio estructura® en voga abonaba en |a
necesidad de un cambio en las formas con que tradicionalmente operaban las
IES, es decir, se legitimaba la posibilidad de introducir algun tipo de regulacion
desde fuera para este campo. En nuevo escenario fue un caldo de cultivo
propicio para la emergencia de nuevos actores en la arena politica de la
educacion superior, ya que resultaba claro como los organismos de negociacion
politica tradicionales (entre ellos, los sindicatos) fueron impotentes para
enfrentar los esquemas emergentes, dando pie a una transformacion cualitativa
gue obligd a otros actores, antes distantes de la arena politica a reorientar sus
actividades y su participacion en funcién, ya no de politicas institucionales, sino

respondiendo a otros estimulos provenientes, cada vez mas del entorno

extrauniversitario.

Los principales instrumentos de politica desarrollados en la administracion
federal de Miguel de la Madrid (1982-1988), preescritos bajo la légica

modernizadora de minimizar costos y maximizar beneficios, fueron el Programa

Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES),

... mediante el cual se intentd un mayor control de las IES a través de las
asignaciones presupuestales extraordinarias en funcién de la prioridad

asignada a los proyectos por éstas presentados (Ibarra Colado, 1992: 14),

y la creacién del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), instrumento que

posibilitd

... la sobrevivencia de una buena parte de la comunidad cientifica (Tapia,

1995: 19) <al> (...) otorgar una compensacion economica a sus buenos

* Nos referimos a la corriente de pensamiento surgida en los afos ochenta que enfatiza la
interdependencia econdmica mundial. v que se caracteriza por reconocer al mercado como criterio
regulador de las cconomias, con la cosecuente reinvindicacion de sus valores: el individualismo, la
calidad/utilidad (eficiencia) y la productividad. En el caso mexicano fue recuperado el cambio estructural
como cl sustento legitimo para establecer mecanismos para un manejo racional de la politica cconomica

(Gonzalez. 1994: 38).
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cientificos para que se puedan dedicar exclusivamente a la investigacion

(Cerejeido, 1992: 23).

Ambas instancias, sin embargo, fueron resultado de diferentes procesos de
gestacién y disefio. Por un lado, el PROIDES recorrié la ruta usual de la
administracién publica: su disefio en 1986, corrié a cargo de la ANUIES bajo los
esquemas de planeacién institucional de finales de los setenta. En contraste, el
SNI irrumpe en el escenario politico encabezado por un nuevo actor, fos
cientificos®, cuya actividad tradicional se restringia al campo de la cultura y el
conocimiento pero que, ante las nuevas circunstancias que amenazaban la
realizacién misma de sus actividades profesionales, abandonaron su actitud

pasiva en relacién a la politica y asumieron un papel protagoénico en la arena de

politicas para el sector.

El SNI se originé en tiempos tormentosos. Entre 1983 y 1984 a la ciencia
en México se le veia como una querella de doble factura: primero, los
investigadores de las universidades (que por supuesto eran casi todos con
los que contaba el pais) estaban como conjunto en vias de extincion;
segundo, este grave predicamento pasaba inadvertido en la sociedad
mexicana porque casi nadie sabia quienes eran los verdaderos

investigadores (del Rio, 1994: 17).

Este activismo fue el resultado de una valoracion de las nuevas condiciones de
subsistencia académica y el convencimiento de que una solucion negociada no
vendria ya del ambito de las instituciones (baste recordar los largos e
infructuosos movimientos huelguisticos en la UNAM y la UAM en 1883), por lo

que habria de construir nuevos mecanismos de interlocucion mas cercanos a

' Ruy Pérez Tamayo (Pérez y Florescano. 1995) considera que los cientificos son aquellos profesionales
dedicados a la comprensién de la naturaleza y cuyo producto de su actividad es el conocimiento. obtenido
por medio de un método cientifico organizado en forma deductiva y que aspira a alcanzar el mayor

consenso entre su comunidad de practicantes (16).
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los primeros planos del poder politico estatal, pero en una condicion de

equilibrio en la correlacién de fuerzas.

Sin embargo, pocos grupos tenian la cohesion para asumir ese papel
protagénico, se requeria de la confluencia de diversos factores para asumir el
reto de ocupar un espacio en el restringido ambito de las decisiones estatales.

Si atendemos a lo expresado por Clark (1991) en el sentido de que los

establecimientos y las disciplinas son los referentes basicos para la

organizacién de la actividad académica, y habida cuenta de la disminucion de
las capacidades de negociacién de las burocracias universitarias frente al
Estado, las asociaciones cientificas y disciplinares constituian una posibilidad

organizativa con un grado de integracion suficiente para asumir el reto de esa

interlocucion.

En el caso mexicano, el sector orientado hacia el drea de ciencias® resulté el
mas favorecido por la coyuntura puesto que constituia uno de los sectores mas
modernos, organizados y productivos, amén de la rentabilidad de su trabajo

asociada estrechamente a la innovacion tecnolégica™.
Fernando del Rio da cuenta de este proceso de la siguiente manera:

Para que la querella cientifica de principios de los ochenta tuviera visos de
solucion se requerian dos interlocutores: uno lo fue la Academia® y otro el

Gobierno Federal que era —y sigue siendo- la Unica instancia nacional con

capacidad para hacerlo (Del Rio,1994: 18).

' Nos referimos a la élite intelectual dedicada fundamentalmente a la investigacion de las llamadas
ciencias “duras-puras” (Fisica. Quimica y Matemdticas) y a las ciencias naturales (principalmente del Area
Biomédica). Clasificacion utilizada por Becher (1992: 60).

* Esta modernidad organizativa coincidi6 con el perfil tecnocritico de la élite gubernamental que ocupo el
poder en 1982, por lo que el didlogo fue fluido en virtud de los valores compartidos por ambos
interlocutores. Un desarrollo amplio de esta coyunlura lo presento cn “Nuevos dactores v nuevas formas de
diseriar politicas: la incorporacion de los cientificos™ (Gonzdlez, 1994: 57-105).

2 S refiere a la Academia de la Investigacién Cientifica (AIC).
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Mas alla de los entretelones de la generacion del SNI en los bafios de Oaxtepec
en el marco de la reunién de la Academia de la Investigacién Cientifica (AIC) en
octubre de 1983, el hecho tiene gran significacién porque constituyd el primer
paso de un viraje en los mecanismos de coordinacién del campo™. Si hasta ese
momento el Estado era un vértice distante de las oligarquias académicas y el
mercado el nacimiento del SNI abri¢ la puerta a un acercamiento entre el
primero y las segundas que se concretaria afios mas tarde (1991) en una
reforma en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia donde los puestos de

mayor jerarquia fueron ocupados por cientificos, principalmente dedicados al

estudio de la Fisica.

La perspectiva de la actividad cientifica que se trasluce de la reglamentacion del
SNI no constituyd una novedad. La concepcién de la ciencia como una forma de
organizacion profesional moderna, cuyos referentes de calidad alcanzan una
dimension universal y se rigen por la publicacién como via para la evaluacion y
por la accion de los colegios invisibles (Crane, 1972), permeaba ya en algunos
sectores académicos, principalmente en disciplinas que al paso del tiempo
habia logrado un grado mayor de consolidacién y cohesion comunitaria,
conquistando espacios especificos, aunque reducidos en proporcion a sus
miembros, principalmente en torno a institutos de investigacion. Esta vision del

trabajo académico mantuvo una coexistencia poco conflictiva con la ofra

3 En esa ocasion se discutia sobre el futuro de la ciencia en el pais en una coyuntura de crisis, asi como de
la conversién de la AIC en un actor capaz de participar en el disefio de las politicas para la ciencia y la
tecnologia. La coincidencia de Salvador Malo (a la postre asesor de Jestis Reyes Heroles, secretario de
Educaciéon Publica) y Javier Flores (entonces subsecretario de Educacion Superior e Investigacion
Cientifica en la SEP) en los bafios del Centro de Convenciones, les permitié un didlogo donde el primero
planteé un esquema simple de apoyo a la ciencia: “... identificar por medio de comités formados por
cientificos reconocidos, a aquellos investigadores que verdaderamente investigaban y dar a estos un
reconocimiento mensual. indexado segin su produccion cientifica, consistente en uno, tres o cinco
salarios minimos. Este reconocimienio estaria sujeto a renovacion si continuaban con su labor de
investigacion (Malo y Flores, 1994: 14). La propuesta fue bien recibida por Flores, quien la hizo llegar al
secretario de Educacién Publica. luego al presidente. Se habia iniciado el proceso de negociacion politica
que culminaria con la creacion del SNI en julio de 1994.

# Clark (1983) propone un modelo para el andlisis de los actores dentro de campo de politicas para la
educacion superior sintctizado en un triangulo, cuyos vértices son ocupados por el Estado. la(s)
oligarquia(s) académica(s) y el mercado. Ia cercania entre uno y otro expresaria la tendencia del sistem.
Una explicacion del caso mexicano se ha presentado en otro momento (Gonzdlez. 1994), donde la AIC
juega ¢l papel de oligarquia académica y el SNI representa el acercamiento de este vértice con cl Estado.
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universidad, la que centré su actividad en la ensefianza en el nivel licenciatura,
principalmente porque la magnitud del financiamiento de aquellos afios permitia

satisfacer las necesidades de ambas universidades.

No obstante, la crisis econdmica de 1982 cambid este escenario y puso en

movimiento a distintos actores universitarios. Fernando del Rio (1994) refiere

este proceso de la siguiente manera:

En 1984, ante la incapacidad de otorgar uh aumento salarial generalizado,
se cred el SNI a fin de ofrecer percepciones adicionales a los
investigadores segun el rendimiento de cada uno. Esta medida fue un
paliativo que no se acomparié de medidas adecuadas de mejoria en las
condiciones de trabajo, aunque impidid el éxodo masivo de investigadores

tanto hacia el extranjero como hacia otras ocupaciones (Pefia, 1994: 19).

2.3.1 El SNI y las politicas: la extensién de un modelo de evaluacion

La conformacién del Sistema Nacional de Investigadores en 1984, constituye

un punto de inflexion en el sistema y un referente para los cambios que vinieron

después. Su aparicion como programa preocupado por

... revertir el deterioro de los ingresos de (los) cuadros de alto nivel y evitar

los patrones.de adjudicamiento poco selectivo del pasado inmediato

(Reséndiz, 1997:18),

tuvo dos efectos inmediatos: por un lado servia como paliativo para evitar la
“fuga de cerebros’ de las instituciones publicas, y por oftro, representod una
nueva légica de relacion entre el Estado y el SES, donde el ascenso de una
nueva élite modernizadora en la administracion publica encontré un interlocutor

apropiado en el activismo de una parte de lo que Clark (1991) denomina
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oligarquia académica, principalmente cientificos prestigiados provenientes de
las ciencias exactas y naturales, fisicos, quimicos y biomédicos en mayor
media, que a partir de ese momento ocuparon cargos importantes en los
organismos ligados a la educacién superior. La emergencia de nuevos actores
generd una nueva légica de relacion con el Estado y la recomposicion de Ia élite
dirigente de este sector (Gonzalez, 1994). Asi, en el SNI convergieron dos
factores que para Hackett (1993: 15) constituyen fuentes centrales de cambio:

las relaciones en torno a los recursos (nuevos mecanismos de financiamiento) y

la busqueda de legitimidad (reconocimiento social para la labor realizada).

Evidentemente el Sistema Nacional de Investigadores no surge como una
solucién para todos los problemas relacionados con la educacion superior, es
un programa hecho por élites para élites, destinado a desarrollar la profesion
académica en una zona especifica de las tareas universitarias: la investigacion.
Quiza su importancia, mas que relacionada con la cantidad de académicos que
ha logrado incorporar al paso de los afios, alrededor del 4% en todo el pais
(cifra de ninguna manera desderiable), y para los cuales se ha convertido en un
referente de calidad y desemperio, esté asociada con los valores implicitos en
su reglamentacién y que tocaron principios hasta ese momento inamovibles en
el funcionamiento del campo: la condicion de autonomia de la mayor parte de
los establecimientos universitarios y el peso de estos Ultimos en la modulacion

de las trayectorias académicas (Alvarez y Gonzélez: 1998).

El SNI representé una via de acceso al hasta entonces inescrutable espacio de
la actividad individual. Solicitar el ingreso representaba la aceptacion de
diversas condiciones poco extendidas y legitimadas en nuestro medio: en
primer lugar, frente al derecho de cada institucion de establecer los
mecanismos de evaluacion de su personal académico, la legitimidad de
someter al escrutinio extrainstitucional el desempefio personal y los resultados
individuales; en segundo, frente a los organos de representacion institucional

erigidos en organismos evaluadores, la validez de sustentar la evaluacion de
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pares; en tercero, frente a la definitividad como condicién de seguridad en el
trabajo, la evaluacién periddica como un criterio de renovacidn de la
pertenencia; y, finalmente, frente a la contratacion colectiva homegenizadora de
los ingresos, la adscripcion individual que genera una diferenciacion sobre la

base de la competencia y la consistencia productiva del investigador.

No se puede afirmar que la nueva modalidad de legitimacién cientifica y del
desempefio individual e institucional representada por el Sistema Nacional de
Investigadores, haya alcanzado al paso del tiempo un consenso total en el
campo. Distintas voces han cuestionado los valores y los criterios especificos
de la evaluacion. La desigualdad provocada por el componente disciplinar que
parece permear en su estructura (funciona para unos y para otros no, como en
el caso disciplinas orientadas a la investigacion o hacia el mercado) o su
procfividad' para premiar reiteradamente a individuos e instituciones que ya
cuentan con un reconocimiento académico (Efecto Mateo), en detrimento de
quienes se inician en la actividad, producen son cuestionamientos presentes. A

estas voces podemos sumar los efectos indeseables que Resendiz sefiala:

... alejar de la educacion a muchos de los mejores académicos del pais y

sustentarse en la divisa de publicar o perecer (Reséndiz, 1997:18),

disyuntiva fuertemente cuestionada en el ambito internacional. A pesar de ello,
para efectos de la politica publica, el Sistema se ha erigido en un referente

basico de éalida_d y desempefio, y piedra angular de otros programas y

estrategias de gobierno.

En el caso del subsistema cientifico, la l6gica de la reforma del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en 1991 repitid la experiencia
del SNI. Se puso en manos de cientificos las direcciones mas importantes del
organismo, se constituyé un mecanismo de respaldo economico para las

instituciones que cumplieran con criterios de calidad y desempefio, dando lugar
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a la creacion del Sistema de Centros SEP-CONACYT, instituciones con
prestigio en investigacibn que cuentan con programas consolidados en
posgrado y que fueron incorporados en el Padron de Excelencia del propio
organismo. Asimismo, se generaron distintos programas de apoyo financiero a
la investigacién, donde la pertenencia al SNI de los solicitantes se convirtié en
el criterio certificador de la calidad. La logica implicita del SNI fue incentivar a
los individuos y grupos como via de fortalecimiento de las instituciones en el

largo plazo.

El amarre de la politica cientifica con el Sistema Nacional de Investigadores,
nos ha permito observar dos dinamicas distintas: por un lado que, concebido
como un programa temporal, su existencia (aun con las criticas mencionadas)
se encuentra suficientemente legitimada, de tal suerte que no se prevé su
desaparicion en el corto plazo. Y por otro, que la pertenencia al Sistema opera
diferencialmente segun las expectativas y capacidades institucionales. En las
instituciones que por su misién y su nivel de desemperio en investigacion tienen
una predisposicion natural a incluirse en el SNI, como los Centros SEP-
CONACYT, la pertenencia de los académicos al Sistema ha dejado de ser una
distincién para instalarse como una obligacién, mientras en otros contextos,
principalmente en las universidades publicas ubicadas fuera de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, centralmente ocupadas de la formacion

profesional de la licenciatura, mantiene su caracter distintivo y de prestigio.

Asi, podemos afirmar que el SNI no es un sistema de referentes compartidos
para la profesion académica sino sélo para una parte: los investigadores, y aun
dentro ellos hay diferencias en su aceptacion. De igual forma parece haber
adquirido mayor valor como referente institucional que comunitario, 0 como
forma de diferenciacién en comunidades locales, convirtiéndose asi en un
mecanismo de asignacién de estatus e ingresos adicionales, mas que de

reconocimiento cientifico. No es un dato menor que muchos miembros del SNI,
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aungue acepten su pertenencia por cuestion de prestigio, tengan objeciones

diversas a sus criterios y funcionamiento.

2.4 Los impulsos de las politicas para la ciencia en los noventa

En el apartado anterior hemos observado como, durante la década de los
ochenta, se presentaron un conjunto de cambios de orden politico y econémico
que estimularon una corriente de reforma en todos los ambitos de la vida social,
impactando al conjunto de la educacién superior y la investigacion cientifica,
sistema que se adentra en una dindmica de transformacion sin precedentes. De

acuerdo a Garcia Guadilla, los nuevos retos tienen que ver con:

... los retos de la globalizacion econdmica, (...) la exigencia de calidad,
pertinencia, competitividad y ampliacién en el acceso, vy (..) una
intensificacion de la globalizacion educativa, y por tanto de la
internacionalizacion como forma activa de responder a la mundializacion

del conocimiento (Garcia Guadilla, 2002: 13).
La respuesta ubico el proceso de reforma en tres dimensiones:

. cambios en los modelos de financiamiento, exigencias de eficiencia a
través de la implantacion de sistemas evaluativos, y presiones por
relaciones mas estrechas con el sector productivo. (...) Durante los anos
90 se produjo también una maduracion de algunas tendencias, como el
crecimiento del cuarto nivel (posgrado) y el desarrollo de proyectos

estratégicos de ciencia y tecnologia (Garcia Guadilla, 2002: 11-12).

Asi, uno de los rasgos que marcé con mayor fuerza el desarrollo del sistema de
educacion superior mexicano a partir de la década pasada fue la politica

gubernamental de vincular la evaluacién con financiamiento, en una accion:
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... dirigida mas hacia el ordenamiento del sistema y el establecimiento de

normas minimas de operacion, que hacia el cambio estratégico (Kent y De

Vries, 1994: 21),

con lo que el sistema fue dotado de mayores instrumentos de supervision y
control. No obstante, al paso del tiempo, este proceso representd una
transformacion significativa en las reglas de funcionamiento tanto al interior de

las instituciones como en la relacion de éstas con las oficinas de gobierno

(Alvarez y Gonzalez, 1998).

Durante los afios noventa, los distintos instrumentos de evaluacién alcanzaron a
todos los niveles de la educacién superior a través de politicas que impulsaron
la autoevaluacion institucional, la evaluacién de la productividad individual, la
revision de pares y, finalmente, la evaluacion del sistema general. En este
sentido, muy pronto se abandoné la lectura inicial de enfrentar una situacion
coyuntural motivada por las dificultades financieras del pais y su impacto
restrictivo en el gasto social que superada la crisis permitiria un regreso a una
situacion de “normalidad” (Fuentes, 1989), para comprender que se ha
conformado un escenario con referentes distintos y de largo aliento, que
requeriria de una inmediata movilizacién de los diversos actores, buscando,

bajo cada condicion particular, el acomodo o la adaptacion a las nuevas

circunstancias.

En el sistema se fortalecieron las oficinas y los mecanismos de evaluacion
externa (SNI, CONACYT, SESIC y ANUIES) consoclidando a la burocracia
profesional que se hizo presente desde la década de los ochenta. Cabe sefalar,
sin embargo, una diferencia sustancial con la etapa previa: el contexto de la
evaluacion cred las condiciones para el surgimiento de otro actor politico, los
evaluadores, cuya legitimidad descansa en su condicién de pares y cuya

opinidn respalda el caracter diferencial de las asignaciones. Asi, en distintos
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casos, a las capacidades de direccion y gestidn se suman instancias de
reconocimiento académico, con lo que, en la practica, se puede hablar de la

emergencia de distintas formas de liderazgo.

En el caso de los establecimientos, las respuestas generadas a las presiones
del entorno ilustran con gran nitidez el grado de diferenciacion alcanzado en el
sistema, ya que son apreciables alternativas distintas en funcién de su historia,
asi como de los arreglos y acomodos internos alcanzados entre los actores
relevantes en cada una de ellas (Lépez, 1991; Diaz, 1995; Gatica, 1994 y

Hernandez, 1996).

En la actualidad son claramente distinguibles dos procesos: un conjunto de
establecimientos cuya estructura institucional se adecua casi naturalmente a las
nuevas exigencias del entorno (centros de investigacién y unidades académicas
de reciente creacién), y por otro, aquellas cuyas reglas de operacién siguieron

un camino distante a los referentes en voga en los ultimos anos (universidades

publicas de mas larga data).

Mientras que el nuevo contexto representa para las primeras un marco de
oportunidades para su consolidacion y planeacion en el largo plazo, para las
segundas significa un viraje radical y por lo tanto un esfuerzo de adecuacion en

un marco de mayor conflictividad interna (Kent et af/, 2003)

2.4.1 Las tensiones del cambio

Sobre este punto es importante sefialar que las nuevas reglas de operécién han
funcionado como factor de segmentacion al interior de las instituciones,
principalmente universitarias. Los recursos y el reconocimiento recibidos por la
investigacion no han tenido un equivalente en la docencia, especificamente en

el nivel licenciatura, lo que ha traido como consecuencia una pérdida de
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legitimidad de la segunda en relacién a la primera, generandose ambientes

institucionales poco estimulantes para la integracidon de funciones, tareas y

COMPromisos.

Asi, para quienes se iniciaron en la vida académica a principios de la década de
los noventa la educacién superior mexicana se presenté como un escenario
profesional marcado por fuertes contrastes. Mientras que en amplias zonas de
los establecimientos universitarios la incertidumbre sobre el futuro ponia en
estado de alerta a sus integrantes, en otros espacios, el clima producia
condiciones mas favorables, acrecentaba la confianza y daba lugar a
expectativas nuevas con plazos mayores. La tension entre exclusion y
reconocimiento se convirtid en el eje de un debate cotidiano que inundd los
pasillos de las universidades publicas. Era evidente que algo trastocaba, no
obstante, las sefiales no eran del todo claras y habia quien apostaba a la idea
de una moda pasajera que, luego ‘de una etapa de esplendor discursivo,

tomaria su cause sin mayor zozobra.

Lo cierto es que el campo se transformaba. Para la mayoria, iniciados en
actividades de aula o en las labores de investigacién en la época de mayor
crecimiento del sistema (el periodo entre 1970 y 1985), los referentes del
gjercicio profesional dejaron de ser los mismos. La evaluacion y la
deshomologacion salarial via los programas de estimulos alteraron la /axitud en
las reglas de la etapa previa y se constituyeron en la expresion nitida de un
proceso que trastocaba paulatinamente muchas de las fibras sensibles de la
organizacion en los establecimientos. El mitico pasado de la universidad social

cedia paulatinamente su lugar al de la universidad eficaz, marcada por el

discurso de la excelencia.

En efecto, la nueva politica publica emergia sobre la base de nuevos
argumentos que cuestionaban la calidad del trabajo académico en las

instituciones y enarbolaban la necesidad urgente de modernizar al sistema. Las
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reglas habituales de operacion o los espacios que funcionaban sin ellas

experimentaron una sacudida y la necesidad urgente de adaptacion.

No es posible referirse a este proceso de modernizacién de la educacion
superior en nuestro pais, como un cambio cosmético, llamado a mantener el
equilibrio sin tocar las estructuras sociales. El conjunto de politicas que a él se
asocian modificaron los referentes de legitimidad (Alvarez y Gonzélez, 1998) y
las reglas tradicionales de asignacion de recursos (Kent y de Vries, 1994),

elementos que autores como Hackett (1993) consideran los condicionantes del

cambio.

Hay coincidencia en los estudios que abordan este proceso para considerar que
las caracteristicas y el sentido de las iniciativas buscaron revertir los efectos
‘negativos” relacionados al proceso de expansion. La premisa de este
diagnostico se concentrd en asociar la falta de resultados satisfactorios de las
instituciones de educacidn superior (IES) con dos factores: por un lado, el bajo
nivel formativo de una parte importante de los integrantes de sus cuerpos
académicos, y por otro, la ausencia de estructuras para estimar y valorar los
resultados del trabajo desarrollado. De esta forma, los académicos individuales

se convirtieron en la raiz del problema y, por consecuencia, la condicion para

resolverlo.

Bajo el supuesto anterior el doctorado alcanzo el estatus de indicador central de
calidad, mas aun cuando la funcion académica se concentraba en labores de
investigacion. El primer esquema nacional de reconocimiento, el SNI (1984),
puso énfasis en ese nivel como condicion legitima de pertenencia y como
posibilidad de movilidad econdmica y simbdlica. A partir de entonces los nuevos
instrumentos de  politicas (FOMES, SUPERA, PACIME o PROMEP) se
estructuraron con la intencion de modificar la situacion formativa de los

académicos. Sin embargo, el uso de este nuevo abanico de oportunidades no
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resultd, como era de esperarse, igualmente accesible para todos, el pasado

cobraba su factura.

Como menciona Gil (1999b), las historias institucionales y el ethos de sus
comunidades académicas colocaban a cada establecimiento en una posicion de
ventaja o desventaja frente al nuevo escenario. Mientras que para unos,
principalmente los centros de investigacién no universitarios o las comunidades
cientificas con tradiciones profesionales arraigadas (en especial, un buen
numero de las que conforman el area de las ciencias naturales y exactas), el
arribo de sus integrantes al doctorado era un proceso esperado y natural, en
contraste, para grandes sectores universitarios este referente represento, y
sigue representando, una modificacion importante de sus ftrayectorias
académicas. En el nuevo esquema de reconocimientos y recompensas
(Programas de Estimulos), tanto para docencia de asignatura (eje de la
adscripcion de buena parte de los profesores que hasta ese momento no
necesitaron mayores credenciales que el grado impartido), como para la

concentracion en actividades de investigacion, se requirid de un ascenso

rapido en la situacion formativa.

Pero no fue el doctorado el Unico referente profesional que alcanzé un estatus
de amplia legitimacién, en paralelo, surgid una corriente que promovié la
necesidad de dar cuenta de los resultados del trabajo cotidiano via la
presentacion de productos concretos de la actividad académica como es el
caso de las publicaciones para el sector dedicado a las tareas de investigacion.

La evaluacién se abrid paso en el complejo e intrincado mundo de la “libertad

académica”.

El SNI volvié a ser la pauta de esta nueva condicion: la evaluacion de caracter
individual, periddica, por pares y con mecanismos ajenos a las estructuras de

los establecimientos (evaluacion extrainstitucional) se convirtié en un signo de

los nuevos tiempos (Alvarez y Gonzalez, 1998).
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Nuevamente ante este cambio de sefiales en las reglas de operacion del campo
las respuestas fueron diversas, es posible reconocer, principalmente a través de
los casos que presentaremos en los capitulos siguientes, como los contextos
institucionales, los objetivos de cada entidad académica y, en algunos casos,

las afiliaciones disciplinarias determinaron en gran medida las diferencias.

Para la investigacion, el escenario emergente represento la reinvindicacion de
un sentido de cosmopolitismo académico, lo que equivale a ubicar a los
referentes culturales de la actividad mas alld del marco organizacional de los

establecimientos, y por ende, en circuitos més amplios de comunicacion e

intercambio.

Una evidencia para apoyar esta mirada, como ya hemos mencionado, fue la
creacion misma del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en 1984, donde
el surgimiento de nuevos actores politicos (los cientificos) permitio la
recomposicién de un escenario que ante los estragos de la crisis economica
vaticinaba conflicto, construyendo una nueva relacion con el Estado y

conformando y consolidando nuevos referentes de legitimidad profesional

vinculados con el financiamiento (Gonzalez, 1994).

Sin embargo, como también se ha dicho, las nuevas reglas transitaban entre la
oportunidad y la profundizaron de las diferencias, derivadas principalmente, de
la falta de condiciones individuales y capacidades institucionales. Una critica
inmediata ampliamente difundida puso el acento en el trato desigual que los
nuevos instrumentos hacian de los campos disciplinares, percibiéndose un
beneficio mayor para las llamadas ciencias duras (Becher, 1992) en detrimento
de quienes laboraban en el campo de las ciencias sociales y las humanidades.
Las evidencias esgrimidas en ese momento se concentraron en la revaloracion
de los productos tipicos de estas dreas (articulos de investigacion) y las pautas

y los alcances de su difusion (revistas especializadas y escala internacional),
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frente a una larga tradicion ensayistica de impacto basicamente local en las

ciencias sociales.

Pero no fue esta la Unica dimensién que generd polémica, la consolidacién del
SNI y la reestructuracién del CONACYT® con un programa especifico de apoyo
a la ciencia (PACIME)* durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), contrastaron con la ausencia de una estrategia clara de impulso a la
actividad docente generando grietas en los espacios institucionales ante lo que
se considerd un trato desigual en el reconocimiento de las labores universitarias
sustantivas. Mientras para los investigadores crecian y se diferenciaban sus
ingresos y organismos promotores, el profesorado recibi6, en los mas de los

casos, estimulos compensatorios de la institucién sin mayor valoracion del

trabajo desarrollado (Diaz Barriga, 1997).

De igual forma, con el paso del tiempo y la propia operacion de las iniciativas,
se abrio un nuevo frente para apuntalar las detracciones: la universidad publica
tradicional competia en desventaja con los centros de investigacion no
universitarios creados a partir de finales de los afos setenta. Mientras la
primera enfrentaba la dificil tarea de encontrar un equilibrio entre las
responsabilidades de formar a grandes grupos de estudiantes en el nivel
licenciatura (las mas de las veces bajo la figura del profesor por horas) y el
impulso a la investigacion y la formacion de posgrado con una estructura
organizativa poco estable; los segundos operaban en condiciones de mayor
control, con un eje centrado en la produccion del conocimiento, aunado a la
atencion de un numero reducido de estudiantes de nivel avanzado orientada por
una légica de reproduccion profesional. En suma, las posibilidades de unos y

otros para cumplir con los indicadores establecidos y obtener los beneficios que

a ellos se asociaron, resultaban dispares.

® Programa de Apoyo a la Ciencia en México cuyos ejes se concentraron en la creacion de programas de apovo
a las estancias sabdticas, a programas para atraer académicos extranjeros a la vez que crea condiciones para la

repatriacion de investigadores mexicanos.
3 B o
Programa de Apoyo para la Ciencia en México.
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Pero aun con todas estas criticas, se habia iniciado un camino sin retorno, no

solo porque las politicas estaban ahi, sino porque en muchos establecimientos

la actividad aislada y la ausencia de vinculos entre los distintos componentes de
sus estructuras internas, aunados al deterioro progresivo de los ingresos en
términos reales, se convirtieron en generadores de un ambiente poco alentador
y carente de expectativas para el largo plazo. El cambio se presentd entonces

no solo como alternativa para mejorar sino como condicion de sobrevivencia.

No obstante, y dado que el cambio por definicién no hace fabla rasa del pasado,

ya que la idea misma de cambic implica la existencia de algo que permanece

estable, en palabras de Savater:

... para que una cosa cambie es necesario que en cierto aspecto siga
siendo la misma, si no, en vez de cambiar se destruye y es substituida por

otra (1999: 78);

en el caso que nos ocupa, las instituciones de educacion superior mexicanas
enfrentaron y aun enfrentan el desafio de obtener resultados en el corto plazo a
partir de conglomerados de academicos cuyas trayectorias formativas vy
profesionales son distantes, en una proporcién muy alta, del perfil deseado. En
tal sentido, el cambio no se percibe como la destruccion de lo vigente con su
posterior substitucién, sino como un proceso urgente de adaptacion. El

mecanismo més accesible para el inicio de este proceso fue el posgrado.

Como se desprende de la investigacion®™ realizada por el Equipo
Interinstitucional de Investigadores sobre los Académicos Mexicanos (Gil et
al,1994), la incorporacién de mas del ochenta por ciento de los docentes e
investigadores entrevistados mantenia como patrdn un perfil formativo exiguo

(la licenciatura como grado méaximo), con escasa movilidad al paso de los anos,
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sin descontar y resaltar, desde luego, casos especificos en que ésta Ultima se
presentd de manera significativa. Modificar la condicién formativa de los
académicos se convirtid en un paradigma de los nuevos tiempos ocupando

muchos de los esfuerzos individuales e institucionales recientes.

Pero nuevamente la historia pasé su factura. La propulsién hacia el posgrado
agreg6, un nuevo tema a la ya saturada agenda de discusion: el tema de la
desigualdad regional. La centralizacion politica tradicional en nuestro pais tenia
como consecuencia la concentracién de una parte importante de |la oferta de
posgrado en la capital del pais. No era sélo el tema de estudiar sino dénde y en
qué condiciones. Improvisar una oferta propia e incorporar a los estudios en un
esquema de dedicacién parcial (manteniendo las responsabilidades docentes),
con las consecuencias imprevistas que de ello pudieran derivar, se convirtié en

una salida viable para muchas instituciones.

Como se puede apreciar, la complejidad del problema genera una rica veta de
dimensiones analiticas que entrelazadas permiten un acercamiento a la
respuesta sobre el impacto de las politicas en la investigacion académica en
nuestro pais, en razén de constituir referentes de identidad profesional cuya
interseccion se da en cada uno de los individuos particulares. En primera
instancia, /a disciplina entendida como el conjunto de paradigmas y tradiciones
intelectuales que articulan a grupos de personas que no forman parte
necesariamente de una misma institucion. En segundo lugar, e/ establecimiento
entendido como una forma de articulacién comprehensiva que vincula entre si
las diversas especialidades académicas y cuya sede comun es el entidad
universitaria de adscripcion (Clark, 1991). Una alternativa mas deriva de
estudiar las diferencias emanadas de la centralidad entre /as funciones
académicas desempenadas: docencia, investigacion o administracion y gestion.
Finalmente, se puede optar también por el analisis de los contrastes derivados

del contexto regional y politico del que cada institucion forma parte.

® £l producto de este trabajo es la obra Los rasgos de la diversidad. Un estudio sobre los académicos
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Vale la pena mencionar que los nuevos referentes de legitimidad en el medio
académico han tenido antecedentes en otras épocas. Por ejemplo, uno de los
efectos adversos del requerimientos de grados académicos ha sido el desarrollo
de programas de posgrado sin un sustento académico, la ausencia de un
cuerpo academico de referencia y de lineas de investigacién consolidadas son
dos de sus carencias. Esta situacion puso otro problema en la mesa: sde qué
es garante un grado académico?. Un antecedente de esta discusién se
desprende del trabajo de Garcia Diego (1996) para el caso de la UNAM, esto
es: a principios de siglo en esta institucion se otorgaron doctorados honoris
causa para el conjunto de sus funcionarios de primer nivel (Garciadiego, 1996).
Fueron nombramientos no requeridos pero emitidos en un afan de convertir a |a
institucion en un establecimiento de “primer mundo” donde el rasgo esencial

fuera “el alto nivel formativo de su personal “.

Hoy, por ejemplo, una discusién que empieza a abrirse son los aportes reales

de las tesis de maestria y doctorado en términos de madurez intelectual para

los graduados en su camino hacia la conversién en investigadores

profesionales, la necesidad de cumplir indicadores ha tensado las relaciones al
interior de los programas, cambiando incluso sus prioridades: la eficiencia

terminal con un valor mayor a la calidad de los resultados.

El parrafo anterior apunta hacia el tema de los tiempos para completar los
procesos formativos de los practicantes y sus compromisos institucionales, esto
es, en el caso de la profesion académica, construir sobre la marcha representa
tanto una inversion de tiempo como una estrategia institucional para su
consecucion. Para el caso de la investigacion cientifica la formacién requiere
combinar tanto conocimientos tedrico-metodoldgicos como la afiliacion a un
conjunto de referentes simbolicos profesionales (Valenti, 1991b), ya que esta

actividad no sélo requiere de condiciones suficientes, sino también de un

mexicanos (Gil, et al: 1994).
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complejo de valores y normas para su desemperio, lo que Merton denominaba
como ethos (Torres, 1994: 10). En el caso mexicano, la falta de condiciones
estd asociada, en muchas casos a la una ausencia del ethos cientifico,

incrementando el nivel de tension al interior de los establecimientos.

2.4.2 Los saldos de la cuftura de la evaluacion

El énfasis en los procedimientos de evaluacion constituye una de las partes
medulares de las politicas para la ciencia adoptadas a partir de 1984. Estos
medios se han institucionalizado y extendido tanto a los programas de Apoyo a
Proyectos de Investigacién como a los de Fortalecimiento a la Infraestructura
Cientifica y Tecnolégica. Si bien desde la creacién del CONACYT en 1970 se
instrumentaron programas para estimular el desarrollo cientifico y tecnologico,
los mecanismos para su aprobacion fueron muy diversos, incluyendo la “no
evaluacién” (Bonilla, ef al., 1995: 8), es decir, la asignacion se definia de
manera discrecional®.

La transicién operada a partir de 1991% hizo énfasis en la evaluacion de pares
y la asignacién de recursos por competencia, buscando una diferenciacion a
partir de “la calidad cientifica de la propuesta’. Quizas, uno de los logros mas
significativos de esta estrategia sea la formalizacion de los procedimientos de
dictamen y asignacion de recursos, lo que ha generado en la comunidad

cientifica una percepcion de certidumbre en el procedimiento, puesto que son

% En algunos casos, los mecanismos de financiamiento consistian en canalizar los recursos a los directivos
de las instituciones para ser distribuidos de acuerdo a su propio criterio. Este mecanismo no siempre daba
oportunidad a que los investigadores tuvieran injerencia en el ejercicio de los recursos otorgandos. No
obstante, de acuerdo con los autores citados en este parrafo: “Los mecanismos de evaluacion siempre
estuvieron presentes en ¢l Consgjo, bajo diferentes modalidades. Asi en los afios anteriores a 1991, los
procedimientos de evaluacién consistian en separar los proyectos segun las especialidades y enviarlos por
paquetes a determinados evaluadores externos. Estos efectuaban la revision conforme al formato de
evaluacion utilizado entonces. Cada proyecto se enviaba a un mdximo de dos evaluadores externos y la
cartera de éstos era sumamente reducida. Por otra parte, era frecuente en esa época que los escasos
miembros de los comités se reunieran unos dias antes de la asignacion para dictaminar los proyectos
(Bomulla et al., 1995: 8-9).

" Reestructuracién del CONACYT.
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los propios investigadores quienes dictaminan los proyectos, y en

consecuencia, asignan los recursos®'.

Otro de los rasgos sobresalientes de estas politicas es la continuidad y el
alcance logrado en los ultimos arfos. Del estimulo de caracter individual que
significé el SNI, la conformacion de sistemas de evaluacién mas amplios
asociados a modelos de financiamiento diferenciado han alcanzado a todo el
subsistema cientifico y tecnolégico en el pais, e incluso, al sistema de

educacién superior en su conjunto.

No obstante, este proceso de reforma no ha estado libre de tensiones, algunas
de las mas significativas se han desarrollado a lo largo del capitulo, no
obstante, una de las criticas mas constante ha sido que: al reconocimiento y los
apoyos asociados al rendimiento individual, no se le acompafio de un conjunto
de medidas que permitiera la mejoria de las condiciones de trabajo, por lo que
mas que constituir un espacio de oportunidad para los investigadores, se ha
convertido en un mecanismo profundizador de las diferencias. En muchas
instituciones no se cuenta con una infraestructura de ensefianza e investigacion
suficiente y a ello se afiade un conjunto de parametros que en buena medida

estaban a contracorriente de las tradiciones y las culturas institucionales.

Para entender los factores que determinan las distintas respuestas
institucionales y contar con mayores elementos de analisis respecto a las
distintas respuestas institucionales en cuanto a la investigacion acadéemica en
ciencias sociales, en los capitulos siguientes se presenta la reconstruccion de

tres casos institucionales, seleccionados bajo las premisas definidas en el

Anexo Metodolégico de este estudio.

! En este procedimiento, el CONACYT publicéd durante la década de los noventa el volumen: Pacime.
Reglas de Operacion, con el objetivo de transparentar las reglas de funcionamiento de los comités de
pares. También son publicos los resultados de las asignaciones anualcs.



CAPITULO Il

EL COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE:
INVESTIGACION CON MODELO (ESTRUCTURA Y VINCULOS)

cada universidad tiene su propia
historia que contar, 0 muchas historias que
mditiples voces intentan relatar, cada una
a su manera. Tal vez por eso la vida de
las instituciones, en algun modo se
asemeja a la biografia de las personas:
son producto no soélo de lo que ocurrio
sino también, en cierta medida, de lo que
nunca fueron.

Adrian Acosta

31 Introduccién

En la actualidad son pocas las instituciones que han alcanzado el nivel de
reconocimiento y la presencia social del Colegio de la Frontera Norte: su
propuesta de combinar el modelo propio de la investigacién academica con un
interés de participacion en sectores sociales y econdmicos mas amplios lo
colocaron en poco tiempo en un lugar priviiegiado, reconocido por - su

capacidad de respuesta y de penetracion en mercados diversos. A casi dos
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décadas de su creacion y sobre la cimiente estructural que representd la
experiencia constitutiva del entonces Centro de Estudios Fronterizos del Norte
de México (CEFNM), mantiene una tendencia de crecimiento y expansion, tanto

en sus dimensiones formales como en aquellos sectores que constituyen su

zona de influencia.

Todos los indicadores modernos®” son una muestra de esta vitalidad: el
sostenido crecimiento de su planta académica, el incremento constante en los
niveles formativos de sus investigadores, el liderazgo nacional de los mismos
en las dreas tematicas de su competencia, una alta proporcién de ellos
incorporado al Sistema Nacional de Investigadores (SNI); la solidez de su
produccién editorial y el reconocimiento a sus publicaciones periddicas; el
prestigio y eficiencia terminal de sus programas de posgrado (avalado por su
registro, primero en el Padrén de Posgrados de Excelencia y luego en el
Padrén Nacional de Posgrado™®); la presencia constante de sus integrantes en
los medios de comunicacion en toda la franja fronteriza con los Estados
Unidos; su papel como organismo consultor de pdriticaé regionales v,
finalmente, la confianza generada en organismos patrocinadores de distinto
tipo que se materializa en apoyos permanentes para conservar su capacidad
productiva, todo ello habla de un proceso de construccion institucional que no
finca su prestigio en individuos y tematicas aisfados, sino que atiende distintos

angulos de la organizaciéon y el quehacer académico cuya experiencia

trataremos de rescatar.

2 por indicadores modernos entendemos los que utilizan las distintas agencias de evaluacion a partir de
la segunda mitad de la década de los ochenta.

* Instrumentos utilizados por la administracion federal a partir de 1991 (a través del Consejo Nacional
de Ciencia v Tecnologia ~CONACYT-), para diferenciar los posgrados a nivel nacional. Dicho
reconocimiento permitié a las instituciones contar con becas para el total de los estudiantes incorporados
a los programas y recibir apoyos economicos complementarios para enriquecer acervos bibliograficos.
modernizar servicios de computo, organizar eventos acad¢micos complcmentarios (scminarios. mesas .
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3.2 Origen y destino: los componentes generativos

3.2.1 Los paradigmas del modelo: cooperacién, integracion e innovacion

académica

Podemos rastrear los inicios del COLEF en 1982 con la fundacion del Centro
de Estudios de la Frontera Norte de México, un espacio de investigacion que
centraba su interés en los estudios de migracién y que cambid de nombre y
estructura en 1986. Su ubicacién inicial fue en la ciudad de Tijuana, Baja
California en la region noroeste del pais, a poca distancia de la franja divisoria
con los Estados Unidos y a casi 3 000 kilémetros de la Ciudad de México, por
ello hablamos de un organismo descentralizado del gobierno federal cuyos

objetivos fueron definidos en 1979 en el estudio de factibilidad que precedid a

su creacion (Grediaga, 1989, 141):

Promover el entendimiento cientifico de los procesos sociales, econémicos,
culturales, demograficos, politicos, urbanos y del ambiente, de genero y

salud, caracteristicos de las regiones de México que colindan con Estados

Unidos.

Transformar este conocimiento en herramientas susceptibles de ser

utilizadas en la planeacién regional.

Identificar y definir los fendmenos que puedan convertirse en obstaculos

para el progreso de la regién fronteriza, la integracion al desarrollo nacional

y las relaciones entre México y los Estados Unidos.

En estos fines es posible apreciar tres componentes clave del naciente modelo

institucional: primero, la produccién de conocimiento como razén de ser y eje

redondas, conferencias. entre otros).
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articulador de su estructura y relaciones internas; segundo, un principio
sistémico de vinculacién con el entorno, basado en un fundamento ecoldgico
de cooperacién e intercambio continuos (Perrow, 1991); y por dultimo, la
apertura hacia formas de investigacién académica poco exploradas o
escasamente validadas en esos afios, en especial la realizacion de estudios
encaminados a la resolucién de problemas (investigacion aplicada) o la
generacion de informacién relevante como sustento legitimo para la toma de
decisiones. En el fondo, la posibilidad de conseguir estas metas dependia de la
forma en que se entrelazaran los elementos de la organizacion. Construir un

ambiente de integracion institucional se presenté como el reto inmediato de la

nueva empresa.

3.2.2 Condiciones de factibilidad: entorno de oportunidades y vitalidad

interna

Como menciona Lee (1988), distintos factores se combinan y configuran
condiciones favorables para crear un clima de vitalidad organizacional: unos
derivan de la existencia de un medio externo propicio y otros de los lazos de
interaccion interna. En el caso del COLEF, la relacion entorno-establecimiento
esta presente desde su fundacion en dos direcciones, por un lado, un sentido
permanente que orienta hacia el aprovechamiento de las oportunidades que

brinda el entorno institucional, y por otro, encauzar esfuerzos que propicien el

acrecentamiento de sus potencialidades relativas.

De las primeras, la concentracion de la investigacion impulsada por el Colegio
en tematicas relacionadas con la vecindad entre México y los Estados Unidos
representd una oportunidad plena, actual y de largo aliento, para colocarse en
un lugar privilegiado dentro de un nicho de mercado emergente, en especial

porque las grandes disparidades de caracter econdmico, politico, social y
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cultural entre ambos paises requerian, y requieren, cada vez mas de un
conocimiento sistematico de sus singularidades (Grediaga, 1989: 142). Ese
factor ha funcionado como garantia para el flujo de recursos dado el abanico
potencial de demandantes y proveedores financieros, con lo que guedd abierta
desde el inicio una posibilidad clara para constituir una relacion de menor
dependencia respecto del financiamiento federal, mismo que se reducia

draméticamente en la voragine de la crisis econémica que se precipité en los

primeros afios de la década de los ochenta.

En cuanto a su vitalidad interna, en estricto sentido, el COLEF representa un
proceso de implantacion académica, dada la evidente intencién de reproducir el
modelo de organizacién ya consolidado y reconocido de El Colegio de Meéxico
(COLMEX), principalmente en lo que se refiere a la cohesién en torno a lideres

académicos que representan y transmiten el ethos, la tradicién y el rigor de la

institucion que sirve de matriz.

3.2.3 El liderazgo personalizado como factor de cohesién

Es imposible disociar la historia del Colegio de la Frontera Norte de la propia
historia personal de su fundador Jorge Bustamante, quien lo presidio hasta
principios de 1998. El Dr. Bustamante cursé estudios de sociologia y
antropologia en la Universidad de Notre Dame en los Estados Unidos y
su prestigio académico con base en estudios de migracién
siempre al COLMEX. Siendo contados los

construyé

internacional, adscrito
investigadores que hasta los afos setenta se interesaron por esta tematica, y

en contraste, creciente la intensidad de las relaciones entre México y los
Estados Unidos, Bustamante se convirtio en un referente obligado de consulta,
principalmente para los circulos de la administracion publica federal y local

encargados de atender esta tematica: “si de migracién se trata, consultarlo es
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indispensable”’, es una frase reiterada en los pasillos del COLEF.

Esta doble vinculacién le permitié contar con un tejido de redes de
coordinacién tendido hacia distintos polos que Clark (1991) reconoce vy
‘considera claves para una organizacion académica: la oligarquia profesional, el
Estado y el mercado. En este sentido la presencia de Bustamante permitio

crear las condiciones para emprender el nuevo reto en un clima de menor

riesgo e incertidumbre.

De acuerdo a la informacidon recabada por distintas vias respecto a las
motivaciones que llevaron a Jorge Bustamante a desprenderse del COLMEX,
puede afirmarse que se tratd de una amalgama de intereses académicos,

profesionales y politicos, donde a las limitaciones propias que ofrecia en ese

momento dicha institucion” se sumd la creciente importancia de su

participacion en el disefio de politicas sobre la frontera y Ia relacion binacional,
amén de la relevancia estratégica que se preveia podrian alcanzar los
resultados de las investigaciones emprendidas desde el nuevo centro de

estudios. Dos opiniones de académicos cercanos al expresidente del COLEF

dan cuenta del proceso.

En aquellos momentos la necesidad de responder con rapidez a las
demandas externas, contrastaba con los ritmos de organizacion interna
del propio COLMEX. En el Colegio (de México), no representabamos mas
alld que una entre las distintas prioridades, uno mas de los grupos. Era

tiempo de crecer emigrando y Bustamante supo leer ese momento.

(COLEF18)

En cste punto me refiero fundamentalmente al hecho dec las dificultades que se generan ¢n una
institucion de las dimensiones del Colegio de México para definir prioridades o tomar decisiones ante 1a
coexistencia de distintos grupos v lineas de investigacion con alto nivel de reconocimiento.
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Resulta claro que la fundacion del COLEF no fue producto del azar, ni de
la decisién desde un escritorio. Me parece que fue resultado de un
proceso de maduracién paciente pero sostenido. Bustamante ya habia

alcanzado reconocimiento académico y su presencia en los circulos del
poder politico se incrementaba de manera constante. Quedarse en el

COLMEX significaba, en ese momento, dejar de crecer. El crecimiento
estaba en otra parte. Esa decision no sélo le permitia un mayor desarrollo
personal sino representd una oportunidad para consolidar y reproducir

una tematica, un perfil de investigacién y a sus practicantes. (COLEF13)

Desde esta dptica, puede sefialarse que, en el plano académico, se advirtio
desde el inicio que los estudios de migracién eran el punto de partida pero no
el tema Unico y central en la relacién entre México y los Estados Unidos; en
consecuencia, muy pronto se hizo necesario ampliar las miradas y el espectro
de temas de indagacion. Por lo tanto, era imprescindible impulsar el
surgimiento de nuevos especialistas y grupos que dieran cuenta de estos
procesos emergentes. Tal coyuntura no fue ajena a la concepcion y
expectativas de propio Bustamante. La nueva empresa académica no
representaba sélo una nueva cobertura institucional: respondia a la necesidad
de cambiar un espacio de accioén e interaccion, su ambiente fisico, era a la vez

la oportunidad de abrir un sendero para la investigacion en el hasta entonces

inhabitado espacio de la frontera norte.

Colocar a los estudios sobre la Frontera Norte en su ambiente natural, es
decir, a escasos metros de la linea divisoria, permitia conocer mas de su
complejidad. Desde la Ciudad de México se tiene una vision distante, no

es lo mismo imaginar que encontrarse a los migrantes en la calle a todas

horas del dia. (COLEF8)

Se puede apreciar entonces un modelo institucional cuya preocupacion por los
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problemas de una zona geogréfica particular le permite focalizar el interés e
insertar a la instituciéon en el medio que estudia, construyendo a la vez

relaciones de complementaridad y competencia con otros investigadores sobre

el tema.

Sin embargo, crear un centro de investigacion especializado demandaba mas
que buena voluntad proveerse de recursos financieros y humanos, es decir, un
intenso trabajo de gestién administrativa y académica. Para atender los
requerimientos econémicos se pusieron en juego,los vinculos personales de
Bustamante con diversos sectores, la estrategia puede interpretarse como un
intento de diversificacién orientado a disminuir la dependencia permanente de
un patrocinador Unico con lo que se abria la posibilidad de resolver

necesidades en una condicion de menor vulnerabilidad y, por ende, conservar

la mayor autonomia posible.

Desde el principio era palpable que habia muchos a los que podria
interesarles saber mas sobre lo que ocurria en esta region del pais,
obviamente estaba el Gobierno Federal, pero rapidamente hubo interés
de los gobiernos locales de ambos lados de la frontera, particulares y
también de las universidades principalmente del Estado de California. Se
pudo pensar, entonces, en una institucion de otro tipo, mas dinamica en
sus relaciones externas incluso que el propio COLMEX que tiene una

forma de trabajo mas tradicional y propia del medio académico. (COLEF8)

En cuanto a la composicién del cuerpo de investigadores que configuraron el

grupo inicial del entonces CEFNM, es evidente que el establecimiento no surge

con una oferta amplia de servicios: los llamados pioneros (miembros

fundadores), integrantes del grupo de estudios de migracion del COLMEX,

contaban con referentes compartidos propios de las comunidades cientificas

consolidadas: una formacién académica sustentada en el posgrado,
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experiencia en investigacion, reconocimiento del liderazgo y la capacidad de
coordinacion y gestion de Jdrge Bustamante, a los que se suman la tradicion
de rigor y calidad académica del propio Colegio de México. Estos insumos
posibilitaron la conformacién de un grupo cohesionado, con valores conocidos
y compartidos que marcd una pauta en los procesos posteriores de

incorporacion. Algunos comentarios de investigadores sobre este tema

confirman la tendencia.

Me parece que uno de los factores que fueron clave en los inicios fue el
espiritu de cuerpo que se poseia, evidentemente Bustamante tenia el
control y movia las piezas pero no lo hacia en un sentido diferente al que
nosotros esperabamos, fue capaz de construir un ambiente que hacia

pensar que aquella aventura podrl'a cuajar. (COLEF13)

La figura de Bustamante representaba la posibilidad de un liderazgo con
posibilidades de institucionalizacion y, por ende, de creacidén de capacidades
institucionales, en la medida en que sus decisiones eran marcadas por
referentes académicos legitimados, la posesion de una vision de largo plaZo
concretada en pautas especificas, tanto de produccion de conocimiento, como
de reproduccion de investigadores, al tiempo que incorporaba una estrategia

de integracion de ambas actividades.

No era facil empezar pero habia cierta unidad, idea de grupo, creo que a
pesar de que la figura de Bustamante tenia un gran peso y concentraba
una parte importante del poder de decisién, se pudieron establecer formas

de vida colegiada y cierta horizontalidad en la toma de decisiones

(COLEF1).

3.2.4 Reclutamiento y posgrado: planear hoy para existir mafiana
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Si bien el pilar del cuerpo académico lo constituia ese grupo fundador, la
tendencia a la diversificacion y el crecimiento se hizo presente desde aquellos
tiempos. Ya en el Proyecto de Factibilidad habia quedado impresa esta
intencion y su respaldo se presenta en el Decreto del 12 de julio de 1982 con el
que se fundd El Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México. En ese
documento se enundia la conformacién de cinco Departamentos que
representan y definen los ejes prioritarios de investigacion institucional:
Estudios Sociales, Culturales, Econdmicos, en Administracién Publica y de

Medio Ambiente y Desarrollo Urbano (Grediaga, 1989).

Una primera caracterizacion del COLEF puede observarse en el cuadro

siguiente:
Cuadro ntiim. 6
Caracteristicas Basicas del Establecimiento
Nombre Colegio de la Frontera Norte (COLEF)
Tipo Organismo descentralizado del gobiemo federal (integrante
del Sistema de Centros SEP-CONACYT)
Fecha de Fundacién 12 de febrero de 1986
Antecedentes Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México (6 de

agosto de 1982)

Mision e Promover cl entendimicnto cientifico de los procesos
sociales caracteristicos de las regiones de México que
colindan con los Estados Unidos.

e Transformar cste conocimiento en  herramientas
susceptibles de ser utilizadas en la planeacion regional.

e Identifica v define los fendmenos que puedan convertirse
en obstaculos para el progreso de la region fronteriza.

Funciones académicas Investigacion y posgrado.

5 (4 de maestria v 1 de doctorado)
e  Maestria en Desarrollo Regional. Economia Aplicada. de
Poblacion v Admén. Del Medio Ambiente
e Doctorado en Ciencias Socialcs
71 estudiantes (50 maestria v 21 doctorado)*

Namero de programas de posgrado

Matricula

Eficiencia terminal 93.7% (2001)*
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ﬁersonal académico 99 investigadores de tiempo completo (2002)
Fuentes de financiamiento Diversificadas con una importante participacion de

patrocinio externo via CONACYT, gobiernos estatales y
fundaciones internacionales.
Financiamiento externo 40% de los ingresos totales.

Fuentes: COLEF (1999), E/ Colegio de la Frontera Norte, Tijuana.
*ANUIES (1998), Anuario Estadistico de Posgrado, México.

www.colef.mx

Es notorio como este interés por acrecentar los ambitos de investigacion influyd
en la coexistencia de al menos dos ritmos para el desarrollo de esta actividad
dentro del COLEF: junto a un grupo consolidado tanto en su organizacion como
en sus intereses y estilos de trabajo, surgen otros con lineas nuevas y
requerimientos de maduracién, que iban desde necesidades de informacion
sistematica como base para la realizacion de estudios de mayor envergadura,
hasta la formacién de individuos y grupos académicos que se hicieran cargo de
estas zonas emergentes del conocimiento. La incorporacion con sentido
estratégico y el posgrado ocuparon desde entonces una posicion clave en la

estructura académica del Colegio como se detallara mas adelante.

Un hecho que resulta importante en el desarrollo del COLEF es su
incorporacion en el sistema de centros SEP-CONACYT desde 1991%, con lo
cual se tuvo acceso al reconocimiento y los recursos especificos que el

gobierno federal canalizaba a establecimientos especificos en su afan

diferenciador.

3.3 La estructura organizacional

™ Este sistema surge en 1991 como parte de la politica desconcentradora del CONACYT en el marco del
Programa de Apoyo para la Ciencia en México. Su objetivo era el reconocimiento y apoyo dirccto a
instituciones que reunieran condiciones de excelencia en sus programas de posgrado y de alta

productividad en materia de investigacion.
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3.3.1 EI COLEF hoy: la imagen a través de sus muros

Si dar la palabra a los actores transparenta muchas de las zonas oscuras de
una institucion, lo que la ubicacién geografica y ambiente fisico pueden decir
no es en forma alguna irrelevante, por el contrario, constituyen un rasgo
distintivo de su propia identidad. De la primera vez que viajé a Tijuana hay una
frase que nunca olvido: “usted no es de aqui ¢verdad? Donde esta el Colegio
de la Frontera Norte sélo estd el Colegio de la Frontera Norte”. Esta fue la
forma en que me contesto la recepcionista de las oficinas administrativas del
COLEF ubicadas en la Zona Rio (centro de la ciudad) luego de darse cuenta
de que yo habia confundido ese edificio con la sede académica que se
encuentra a 25 minutos de distancia en el trayecto de la autopista hacia
Ensenada y ante mi intencion de cambiar mi sitio de alojamiento a un lugar que
me permitiera un acceso mas répido y continuo al Colegio. Al terminar la
conversacién me entregd un triptico que sefialaba los horarios en que un

autobus gratuito hacia el recorrido desde el lugar donde me encontraba hasta

la otra unidad y viceversa.

Y tenia razén. Los edificios del COLEF se levantan a un costado de esa via
de comunicacion terrestre, frente al mar y en una regién aislada. Se trata de un
conjunto de tres edificios en desnivel, casi cubicos, sombrios, grises, idénticos,
sin mayor ambicién por causar algun tipo de admiracion estética. Arriba, la
Direccién y Secretaria General Académica, el area de publicaciones vy
estadisticas y unos cuantos cubiculos de profesores. En medio, la Direccion de
Posgrado, aulas, biblioteca, cafeteria y areas para estudiantes. Abajo, servicios
generales, comunicacion, mas cubiculos, salas de profesores y asistentes, y en

el cuarto piso de este mismo edificio, la Presidencia y las direcciones de los

departamentos académicos.
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Los tres edificios se conectan por una combinaciéon de escaleras y pasillos
externos de forma tal que, si bien el que se destina a la ensefianza se

encuentra en el nivel intermedio, hay forma de transitar entre los otros dos sin

pasar por él.

El autobuis se estacioné a escasos metros de la entrada principal, al descender
uno puede levantar la vista y por un momento dudar si acceder por ese espacio
o por alguna de las escaleras o pasillos exteriores, sin embargo, rapidamente
se disipan esas dudas, la puerta de ese primer edificio tiene las caracteristicas
propias de una recepcién: la direccién de los pasos de quienes van llegando,

un escritorio, un vigilante, una libreta de registro, folletos y un saludo de

bienvenida.

Traspasada la primera “aduana’ y a escasos cinco metros de la puerta, del
lado izquierdo del pasillo, se encuentra la Oficina de Comunicacién, la primera
escala dentro del COLEF. Si en mi imaginario la recopilaciéon de informacion y
la consecucion de entrevistas se presentaba como un peregrinar por puertas y
pasillos, la atencién recibida en ese lugar superd cualquier expectativa de
eficiencia. Se abrid ante mi una red de comunicacién con cada uno de los
espacios del Colegio, desde alli, se contactaron y programaron entrevistas con
los investigadores y funcionarios, tuve acceso a la informacion publica mas
relevante de la institucion, concentrados de publicaciones, una computadora y
la posibilidad de utilizar el correb electrénico o el servicio de fax. En muchos
otros momentos que tuve gue organizar y realizar trabajo de campo en esa
institucion, esta oficina funcioné siempre como un punto eficaz de contacto y

vinculacion. Fue palpable la apertura de la institucion al trabajo y la interaccion

con otros investigadores.

Luego de esta experiencia, la imagen sombria que el COLEF proyecta desde la

autopista cede su lugar a un rico ambiente de vitalidad interna, diversos
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carteles colocados en lugares estratégicos reafirman esta sensacion:
programas de radio y foros donde participaran investigadores del Colegio,
informacion permanente sobre profesores visitantes, publicaciones recientes,

vinculos extrainstitucionales y, a partir de 1998, los temas de la agenda

sindical.

En todas las ocasiones, las entrevistas se realizaron siempre en los cubiculos
qgue individualmente ocupa cada investigador o en las oficinas de los
funcionarios. La organizacion interna no genera dificultad para encontrar un
lugar determinado, la gente que circula por los pasillos se saluda en cada
encuentro, da la impresion de que todos se conocen, hay la familiaridad de la
interaccion continua en cada contacto. Al llegar a alguna oficina, siempre hay
una secretaria que anuncia al entrevistador, se respetan los horar'ios, hay
disposicion para dedicar tiempo, la comprension “del entrevistador que se
convierte en entrevistado” (comentdé mas de uno), solidaridad profesional e

interés, muchas veces la conversacion informal precede al uso de la |
grabadora. En cada uno de los entrevistados hay preocupacion por mi tiempo,
“debes ajustarte a los horarios para alcanzar el camion”, conscientes de que si

no se cuenta con un automovil el transporte del Colegio marca los ritmos de

entrada y salida.

En efecto, los horarios para llegar y marcharse son respetados rigurosamente.
Pero si todo parece marchar bien hay algo en el ambiente que lo hace tenso:
un estudiante ha decidido retirarse antes de que, por lo visto, concluya su
jornada, se oculta un poco para no llamar la atencion, sin embargo, no logra
esquivar las miradas ni las preguntas ;ya te vas? ¢no tienes clase con...?
Aborda el camion y el chofer repite las preguntas, el control interno, la
internalizaciéon de normas y exigencias hacen su papel. Situaciones similares
pueden ser observadas en diferentes momentos en pasillos, biblioteca o la

cafeteria. En el autobus hay maldiciones de los estudiantes, la presion es
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fuerte, el animo flaquea pero se vuelve al otro dia. Control y rigurosidad son
dos palabras que escucharia continuamente en ese lugar ubicado en la ciudad
mas lejana de la capital del pais y desde el cual se puede apreciar no sélo el

mar sino también la ciudad de San Diego en los Estados Unidos.

3.3.2 Entre el liderazgo personalizado y la decisién colegiada: Ia

construccién de una administracién estratégica, (legitima, horizontal y

flexibie)

Cuando se miran a contraluz los rasgos del CEFNM en 1982 y las
caracteristicas actuales del COLEF, encontramos diversos signos de
continuidad: sin embargo, las formas de organizacion han cambiado,
principalmente porque los vinculos informales sustentados en la relacién
personalizada ceden paulatinamente su lugar a formas nuevas de mayor
sustento institucional; en este proceso han influido, por un lado, el crecimiento
casi exponencial del establecimiento (con lo que una buena parte de sus
integrantes se encuentran en la actualidad distribuidos geograficamente en
siete ciudades fronterizas distintas y distantes), y por otro, la trayectoria y

reconocimiento aicanzado por ellos con lo que se presentan modificaciones en

la composicién jerarquica del establecimiento.

Una mirada inicial a la estructura organizativa del COLEF la proporciona su

organigrama formal, donde se traslucen sus componentes, actores, posiciones

y ambitos de decision interna.
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El Colegio de la Frontera Norte
Organigrama

Asamblea de Asociados

l . N

Presidente Junta de Gobierno
Consejo
Académico
Direccion de Departamentos de Direcciones Departamentos de
Posgrado Estudios* Generales Apoyo:
%) Regionales: (Biblioteca, Comu-
- Noreste nicacion, Estadistica v
L Noroeste Publicaciones)

* Los Departamentos de Estudios son la version moderna de las Coordinaciones de
Estudiosy representan las lineas tematicas basicas.

Fn este esquema se observa una estructura simple compuesta de cuatro
niveles jerarquicos. El primero, ocupado por la Asamblea de Asociados, cuya
integracion plasma la diversidad de vinculos, relaciones y apoyos que fueron

atraidos para garantizar la viabilidad institucional en el largo plazo.
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Dependencias como las Secretarias de Educacion y Hacienda y Crédito
Publico, asi como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, responsables
de buena parte del financiamiento publico para la actividad cientifica en
nuestro pais; la incorporacion de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial como puente para la vinculacién con el sector privado; y El Colegio
de México y la Universidad Auténoma de Baja California que representan los
vinculos de caracter académico tanto en el nivel nacional como regional. No es
irrelevante sefalar que en esta diversidad se puede reconocer el perfil
institucional deseado y la capacidad de gestién de Jorge Bustamante. Es

notable como la estructura organizacional se ha mantenido intacta luego del

relevo del propio fundador.

Dentro de las atribuciones delineadas para este érgano superior de gobierno,
en el Reglamento General Académico del COLEF destaca su papel de
guardian del orden institucional, actividad traducida de las tareas que le son
asignadas: la vigilancia del cumplimiento de los objetivos de la institucion, el
nombramiento y remocion del presidente, la ratificaciéon de los miembros de la
Junta de Gobierno, considerar y aprobar los informes de estas instancias, en
especial los de caracter financiero, que incluyen la aprobacion del Programa de

Actividades y el Presupuesto de Ingresos y Egresos que le presente la Junta

de Gobierno.

Luego de esta primera instancia de supervision y vigilancia comparten el
mismo nivel jerarquico dos organos complementarios: uno de caracter
unipersonal, la presidencia, y otro de participacion colegiada, la Junta de

Gobierno, en ambos casos los nombramientos de quienes los ocupan recaen

en la propia Asamblea.

En el caso de la Junta de Gobierno su papel y composicion responden a un

interés implicito por mantener al COLEF abierto a la evaluacidén y sancion
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externas sin enfrentar la tension asociada a la autonomia en los contextos

universitarios, cualidad central si se considera la importancia de este

instrumento en las politicas gubernamentales para el sector en los arios

noventa.

Desde el principio en el COLEF nos planteamos el objetivo de alcanzar un
alto nivel de reconocimiento, para ello fue claro que deberiamos abrir las
puertas, correr el riesgo de que nuestra actividad fuera evaluada, asi ha
sido siempre. Mucha gente transita por aqui y no pocas veces los
resultados no han sido plenamente satisfactorios, pero ante el riesgo
también nos hemos vuelto mas consistentes, la evaluacion externa no nos

tomo desprevenidos, ya era parte de nuestra cultura. (COLEF5)

La Junta de Gobierno se encuentra integrada por siete miembros: el
presidente y seis personas mas “de reconocido prestigio en el drea de los
estudios fronterizos o que se han distinguido por su contribucién al bienestar
de los habitantes de la regidon norte de México” (COLEF, 1997: 6). Lo anterior
abre la posibilidad de participacion externa, ya que con excepcion del
presidente, no es requisito estar adscrito al Colegio para formar parte de ella.
Estos seis miembros se incorporan estatutariamente en funcién de su lugar de
residencia: tres en el Distrito Federal y tres en la zona fronteriza del norte de
México en un esquema de division del trabajo: “La Asamblea de Asociados se
encarga de obtener y administrar los fondos publicos, mientras que la Junta de

Gobierno supervisa los asuntos relacionados con las actividades académicas

de la institucion” (COLEF, 1997. 6).

En contrapartida, el presidente representa legalmente a la institucion y es su
responsabilidad “vigilar el cumplimento de las normatividades aplicables a ella
y el cumplimiento de los acuerdos de sus 6rganos de gobierno” (COLEF, 1997:

6). Esta representatividad vy vigilancia permitieron histéricamente Ia
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concentracién de una gran cantidad de poder en una persona, y con ello un
cierto grado de discrecionalidad, tanto en el ejercicio de actividades de
coordinacion e integracién interna y en la seleccion e integracién del cuerpo

academico, como se desprende de estos comentarios:

La verdad es que durante mucho tiempo la voluntad de Bustamante tenia
caracter de Ley, no habia nada que se aprobara sin su consentimiento, no
obstante tenia la confianza del grupo, ya que ayudaba a construir un

clima de respeto, cooperacion e integraciéon. (COLEF3)

Su papel era una mezcla de liderazgo tradicional y moderno, tradicional
en el sentido de la centralidad y uso del poder y la autoridad;, moderno
<se refiere a la actuacidn bajo pautas identificables orientadas hacia un
fin especifico> porque paulatinamente iba abriendo posibilidades,

propiciaba el trabajo en grupo, tomaba buenas decisiones y se

comprometia y sabia administrar a la gente. (COLEF6)

No obstante, esta condicion se ha reducido por dos vias: primero, como
resultado de la creacién de un Reglamento General Académico a principios de

los noventa, y luego, como resultado del primer relevo institucional en la

presidencia del COLEF a finales de 1997.

Mas restringidos fueron durante mucho tiempo los ambitos de participacion del
Consejo Académico cuya funcién principal al inicio fue la asesoria al presidente
y, en segundo término, de manera parcial, la atencion de controversias de
caracter académico. Sin embargo, en los ultimos anos; este érgano colegiado
ha alcanzado un papel protagonico en la estructura interna del establecimiento

ya que ha actuado como espacio para la dictaminacion académica en el

otorgamiento de becas de desempeno.
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De igual forma el Consejo Académico ha sido fundamental en la construccion
de un modelo de organizacion flexible ya que su influencia ha permitido dar
continuidad a proyectos y, al mismo tiempo, revitalizar periddicamente los
objetivos del Colegio ya que define prioridades académicas diversas para cada
ano, de manera tal de que los propios investigadores pueden empatar sus

intereses personales con los proyectos de desarrollo institucional.

No se puede decir que el COLEF posea una estructura rigida, todo lo
contrario. Para nosotros es muy importante que un proyecto llegue a buen
fin. Si una investigacion tiene como periodo final un afio determinado esa
es la prioridad del investigador. Pero tambien esta el caso de los cierres
formativos de los estudiantes de posgrado, donde se requiere de una
asesoria personalizada. En ese momento es bien valorada la disposicidon
del profesor para atender esos procesos. Tratamos de combinar
prioridades de investigacion y docencia, eso se tiene en cuenta cuando se

hace la evaluacion individual de cada uno de los integrantes de la planta

acadéemica. (COLEF6)

Luego del Consejo aparecen diversas unidades que separan funciones
especificas: por un parte, la Direccidon de Posgrado se encarga de coordinar
las labores de ensefanza, mientras que las Coordinaciones de Estudios hacen
lo propio con la investigacion. Un rasgo particular del COLEF es que no ha
concentrado su trabajo en un establecimiento o ciudad, al cabo de pocos afos
una de sus caracteristicas ha sido su expansion a lo largo de la frontera, con el
surgimiento de direcciones regionales que estudian la diversidad de problemas
relacionados con distintos espacios territoriales de la linea divisoria con los
Estados Unidos. Actualmente se cuenta con dos Direcciones Generales

Regionales que ccordinan siete unidades descentralizadas ubicadas en las
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principales ciudades fronterizas® que por su lejanfa geogréfica requieren
estructuras de coordinacion y representacién propias. A pesar de las
dificultades que puede suponer esta organizacion descentralizada, el COLEF

ha encontrado canales de comunicacion en un esquema de desarrollo

compartido.

3.3.3 Academia y mercado: el milagro de la integracion

El liderazgo de Jorge Bustamante superd la prueba del tiempo y logrd un
desarrollo institucional sin turbulencias. No obstante, el cambio en la Direccion
del Colegio (obligada por el cumplimiento del periodo maximo que el
reglamento contempla para la ocupacion del puesto), generé una movilizacion
interna sin precedente y cuyo colofon fue el surgimiento del sindicato de
académicos (SIPCOLEF), lo cual no deja de llamar la atencién, principalmente
por el proceso de deterioro constante de las organizaciones gremiales
universitarias en los tres ultimos lustros que resulta de las politicas sectoriales

de contencién salarial y de recompensas individuales vinculadas con

evaluacion.

La nueva direccién formal recayé en Jorge Santibafez, miembro fundador y
una de las personas mas cercanas a Bustamante: el cambio puede
interpretarse como una apuesta por la continuidad pero con la necesidad de

nuevos arreglos institucionales. El editorial del primer numero del Organo

Informativo del SIPCOLEF* da cuenta de esta apreciacion:

La nueva organizacion gremial nace con un espiritu constructivo y

13 Las Direcciones Regionales que componen loa Direccion General del Noroeste se encuentran ubicadas
en: Ciudad Judrez, Mexicali y Nogales. Y las correspondientes a la Direccion General del Noreste s¢
sittian en: Matamoros. Monterrey, Nuevo Laredo y Piedras Negras.
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consciente de la relevancia del COLEF y de los estudios fronterizos, como
aportes que permitan definir politicas apropiadas para la relacion entre
México y Estados Unidos y para los programas de desarrollo regional. En
este sentido, no existe conflicto entre los principales objetivos de la
institucion y los intereses de los trabajadores académicos; todo lo
contrario. El SIPCOLEF apunta a constituirse en un recurso adicional que
permitird plantear, analizar y solucionar colectivamente |las necesidades

de corto y largo plazo que preocupan ahora a los académicos asociados

(SIPCOLEF, 1998: 1).

El surgimiento de esta estructura gremial representa la conclusion de un ciclo
importante en la estructura del poder institucional: el agotamiento de los
ultimos vestigios de un liderazgo personalizado y, por ende, el fortalecimiento
de un sistema normativo como referente basico de organizacion. Al respecto, el

siguiente extracto recoge la opinién de un nimero importante de entrevistados:

Muchos nos preguntamos cual era el perfil que deberia tener la nueva
organizacion sindical. Evidentemente no hay un interés por ir a la
confrontacion o poner en duda la legitimidad del nuevo presidente, pero
era la oportunidad de eliminar cualquier signo de discrecionalidad. Evitar
“el poder detras del trono”. La idea de un nuevo sindicalismo®” ha calado
profundo en todos. Creemos que es importante preservar y fortalecer los
espacios de decisién académica, pero al mismo tiempo abrir el debate y
formular un esquema de carrera de mas largo plazo, que nos queda claro

que sobrepasa las posibilidades de los érganos colegiados.” (COLEF8)

Dada la cercania del proceso, y de que el surgimiento del SIPCOLEF coincide

'8 Sindicato de Investigadores v Profesores de EI Colegio de La Frontera Norte.
" Se considera como ¢je central de la nueva propuesta la reinvindicacion inicial de la figura del
investigador sobre la del trabajador académico. es decir. que toda reinvindicacion del SIPCOLEF debe
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con los limites temporales de esta investigacion, no es posible dar cuenta de
sus efectos en el ambiente institucional pero es previsible que este organismo
jugara un papel determinante para la institucion en los préximos afios, dado
que su creacién ha estado enmarcada por una participacién amplia y colectiva,

amén de que incorpora muchas de las expectativas de la comunidad

académica de la institucion.

Otro elemento que no puede pasar desapercibido para un observador es |a
ausencia desde los inicios y por casi una década de un reglamento interno que
coordinara las actividades y que aun bajo esa condicion no surgieran
confrontaciones importantes. Se constata en distintos testimonios un
desacuerdo, mas acentuado en esa primera época, de un trato privilegiado
para investigadores con una trayectoria de trabajo asociada o cercana al
presidente, sobretodo en condiciones e infraestructura para el desemperio de
la actividad, apoyo para la asistencia a eventos académicos o prioridad para la
publicacion de resultados; no obstante, se reconoce la utilizacion de criterios
académicos (meritocraticos) para resolver la mayoria de las controversias,

procedimiento que después fue incorporado a la normatividad®, con lo que se

redujo la discrecionalidad personal.®

Siempre se ha hablado en el Colegio de igualdad de las condiciones
basicas. Algunos tienen mayor equipamiento que otros como resultado de
los dineros que obtienen. Sin embargo, en los comentarios de pasillo
siempre hubo quejas, no de una forma tan constante que te llevara a
pensar que no tendrias apoyo, pero si era notorio, sobre todo antes del

Reglamento General Académico como algunos eran mas iguales que

garantizar la continuidad del desarrollo de la investigacion.
* E| Registro de Actividades Académicas (RAA) permitio establecer referentes especificos de

reconocimiento v acceso a los recursos institucionales a partir de la evaluacion de pares.

¥ Discrecionalidad personal en el sentido de escoger a los invitados. pero sin dejar a un lado a aquellos
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ofros. (COLEF4)

En cuanto al financiamiento, en sus origenes el COLEF recibia el 80% de su
presupuesto directamente del Gobierno Federal y el 20% del gobierno estatal
via un acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica. Es decir, dependia en
su totalidad del financiamiento publico directo. Sin embargo, esto ha cambiado
radicalmente y se han diversificado con amplitud sus fuentes para la obtencidn
de recursos econdomicos. Actualmente el financiamiento publico regular supera
apenas la mitad de los recursos con que cuenta la institucién mientras que el
resto proviene de fuentes adicionales (CONACYT, gobiernos estatales,
universidades norteamericanas y fundaciones). Algunos factores que han

contribuido en esta transformacién serian los siguientes:

a) La diversidad de modalidades y temas de investigacién abrid la puerta al

patrocinio externo.

b) El conjunto de politicas para ciencia y tecnologia en México en las dos

ultimas decadas se disefiaron e implementaron en una légica convergente

con las orientaciones basicas de la institucion.

La creciente red de relaciones académicas interinstitucionales, muchas
veces mediadas por los estudios doctorales de los investigadores del

Colegio, ha contribuido a la valoracion de esquemas de patrocinio por

competencia (fundaciones).

d) Finalmente, la tendencia hacia modalidades de investigacién aplicada ha
permitido estrechar lazos con gobiernos estatales de ambos lados de la
frontera, con lo que se ha impulsado la realizacion de “trabajos sobre

pedido’, constituyéndose en otra fuente adicional de recursos.

que [ueran solventes académicamente.
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Pero no solo se crearon vinculos hacia fuera, quiza la aportacion mas

importante es la estructura de articulacion interna producida por el Colegio y

cuyos rasgos principales son:

a) La concrecion de un modelo que integra investigacién y posgrado en

una relacion dindmica y orientada hacia enfoques de caracter

multidisciplinar.

b) Un modelo académico de alta eficiencia terminal que combina

modalidades escolarizadas con alternativas tutoriales.

c) Una planta académica amplia, habilitada y de tiempo completo. Con
responsabilidades docentes y de investigacion. Por el numero de cursos
que se imparten la participacion en cursos es limitada, no obstante, hay

un involucramiento permanente tanto en la direccidn de tesis como en la

revision continua de la estructura curricular.
En la practica, esta estructura ha favorecido el desarrollo de las funciones

sustantivas del Colegio al encontrar vias que propician la comunicacion entre

los distintos niveles de la organizaciéon como observaremos en los siguientes

apartados.

3.4 Los componentes de la estructura académica

3.4.1 El reclutamiento: una estrategia pautada de crecimiento

La estructura académica del COLEF mantiene un patron definido desde su
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origen y sus cambios pueden atribuirse a adaptaciones funcionales derivadas
de su propia evolucion histérica, asi como del impacto y capacidad de
respuesta respecto a los vaivenes del entorno, en especial aquellos derivados

de las politicas para la ciencia a escala nacional.

Para conformar su cuerpo académico enfrenté el reto propio de cualquier
institucion inmersa en un sistema de educacidn superior centralizado: la lejania
geografica de la capital federal. En efecto, en un pais donde mas de la mitad
de sus investigadores nacionales y de su oferta de posgrado se concentra en

el Distrito Federal, pretender contar de inicio con una planta profesionalizada

de alto nivel representaba una utopia.

Tijuana, ciudad pequeria, que a principios de los ochenta (y aun ahora pero en
menor medida) se caracterizaba por la falta de una infraestructura moderna y la
carencia extendida de servicios basicos (agua, alcantarillado, pavimentacion,
etcetera), con una presencia cotidiana en los medios nacionales de
comunicacion relacionada con dos fenémenos: por un lado, su papel como
lugar de encuentro y punto de partida de la migracion ilegal hacia los Estados
Unidos, y por otro, su relevancia como centro de operaciones de poderosos
carteles del narcotrafico. no representaba una alternativa halaglena para
nadie, mucho menos para académicos que gozaban del cobijo que da el
prestigio, una adscripcion universitaria de por vida o un alto nivel de ingresos
(situacion previa a la debacle econdmica de 1982). La idea parecia mas “un

destierro”, “una locura” o, al menos, “una empresa hecha para espiritus

aventureros”.

Habia que formarlos, involucrarlos, darles identidad, sentido de
pertenencia. Era mas facil esa tarea en los jovenes que en aquellos que

decian: “soy de la UNAM” o “soy de la UAM". (COLEF3)
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En este contexto, era dificil pensar que la institucién que contara con un cuerpo
de investigadores consolidado desde el primer momento, con lo que el interés
no se concentrd Unicamente en la resolucién de las necesidades inmediatas

sino que estuvo presente desde entonces una mirada de futuro, una estrategia

que permitiera la viabilidad de mediano y largo plazos.

Era utdpico pensar en atraer gente con una trayectoria hecha para
conformar la planta académica, habia que pensar en formar y construir,
ese seria un objetivo y un producto de la nueva institucion. Pero ;hacia

dénde dirigir la mirada para no empezar de cero? (COLEF®)

En esta coyuntura, un factor que favorecié la posibilidad de proyectar con
ritmos y tiempos de menor apremio fue, sin duda, el reconocimiento externo del
liderazgo académico de Jorge Bustamante y su grupo de trabajo en temas de
migracién. Su presencia en foros académicos importantes y en los circulos del

poder publico pronto le “dieron” visibilidad al nuevo establecimiento y le

permitieron manejar los tiempos de su propio desarrollo.

Asi, reducido el espectro de posibles demandantes de un espacio dentro de la
institucién y ante la imposibilidad de contar con investigadores consolidados o
con aquellos que, iniciando su carrera académica, tenian ya una definitividad
en alguna institucién universitaria, la estrategia de incorporacion se orientd
hacia los égresados del propio COLMEX. Jévenes, sin compromisos familiares
que obligaran al arraigo, con un proceso de formacion rigurosa y de calidad,
conocedores de las reglas escritas y no escritas de su institucion, portadores
de un modelo de organizacién comunitaria y de una forma compartida de
percibir el trabajo académico, en muchos casos sin vinculos estrechos con
otras instituciones y casi siempre con deseos de empezar el transito hacia el
prestigio. Aunado a lo anterior estaba el hecho de la reduccion de las

expectativas laborales generadas por la crisis econdmica que rapidamente se
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dejo sentir al interior de las instituciones de educacion superior.

Se impulsé entonces un proceso de difusién en el COLMEX, Jorge Bustamante
y su grupo hicieron invitaciones personales a muchos de los que después se
trasladarian a Tijuana. La oferta era atractiva: tiempo completo, poca docencia,
y apoyo para la realizacion de la tesis que ademas era registrada como

proyecto de investigacién del propio COLEF. Algunos comentarios que dan

cuenta de este proceso, son los siguientes:

E| <Bustamante> nos invitd alld <en el COLMEX>, (...) el entonces Centro
de Estudios Fronterizos me sonaba como una buena oportunidad de
investigacién que era lo queria hacer y lo Unico que sabia de él es que
estaba muy lejos del Distrito Federal, (...) yo vine al Colegio, me hicieron

una entrevista, se sorprendieron de que alguien quisiera venirse para aca.

(COLEF3)

Yo tuve la oportunidad de trabajar en distintas universidades
principalmente de provincia, ahi es pura docencia, puro trabajo frente a
grupos. No hay investigacion. Yo queria investigar. Habia participado en
algunos proyectos al terminar la licenciatura, y si, €so queria hacer, esa
era mi vocaciéon. Entré al COLMEX (...) llegd oportunidad de venir al

COLEF, ya habia vivido sola, lejos, y ademas se trataba de investigar.

(COLEF2)

Esa primera “generacién COLMEX" marco el sentido institucional. Luego habia
que seguir sumando. Se establecio el primer programa de posgrado, la
maestria en Desarrollo Regional (1984) y la mayor parte de quienes formaron

la primera generacidn fueron incorporados luego como investigadores.

De alguna manera (el posgrado) se convirtic en un semillero vy
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empezamos de esa forma. (...) puede ser criticable, una cuestion bastante
incestuosa en términos de que a los que formamos se quedaban aqui y
luego eran los que formaban a los que ingresaban en los programas, pero
no habia muchas alternativas, los estudiantes también venian de fuera, ya

conocian la vida del Colegio, eran candidatos naturales (COLEF4)

Después, al abrirse los otros programas, la demanda fue mucho mayor que la
oferta y hubo, por primera vez y en estricto sentido, una seleccion. El proceso
formativo siguié una légica de acompafiamiento permanente para el estudiante,

un modo que reditué en la reproduccién de una forma de trabajo y un ethos que

apuntaron hacia la consolidacién del modelo.

... se contrataron por lo menos un 20% o un 15% de los egresados. (...)
Yo nunca habia visto eso pero aqui pasa que la direccion de tesis es algo
asi como “adopta un hijo”, entonces es de 24 horas con el estudiante, le
das los libros, lo consuelas, escribes con él, correccion de estilo, todo eso
asi, super super (sic) intenso. Entonces al final termina trabajando como
t4, entonces es que se da mucho esa integracion y lo recomiendas para

ingresar al Colegio, seleccionas a los mejores pues sabes que vas a

trabajar con ellos. (COLEF3)

El riesgo de que esta estrategia terminara aislando a la institucion y limitara la
posibilidad de ampliar sus redes de comunicacion e intercambio académicos
fue enfrentado estimulando la realizacion de doctorados en otras instituciones,
dando prioridad a aquellas con programas reconocidos y de alto nivel. Esta
decision sirvi6 de impulso para la internacionalizacion del Colegio. 21

investigadores con antecedentes formativos en México (alrededor del 20% de

toda la planta académica) salieron a cursar estudios doctorales en el

extranjero. Estos procesos tuvieron como resultado una nueva red de

interaccion interna marcada por la coexistencia de cuatro grupos: la generacion
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inicial que tiene sus raices en el COLMEX, los egresados de las maestrias del
COLEF, y quienes forman parte de en la etapa de internacionalizacion del
Colegio: investigadores del segundo grupo que cursan estudios doctorales en

el extranjero o que tienen una trayectoria formativa completa en el extranjero.

hemos tenido variantes importantes, por ejemplo antes era una planta

muy mexicana, ahora es mas internacional. Pero sabemos que buena
parte de la gente que viene de otro pais (...) viene por una temporada muy
corta, su ciclo no es muy largo en términos de estancia. Entonces eso Si

tiene un corte, hay una inversién de capital humano y demas que no

alcanza a dar sus frufos. (COLEF4)

En este proceso ultimo también es notable el trabajo de Bustamante como
“puscador’ y ‘reclutador de talentos”. Su continua participacion en eventos
académicos en ambos lados de la frontera, le permitid observar nuevos
desarrollos, nuevas propuestas y enfoques, gentes coincidentes con las lineas
de investigacién de los departamentos. Los identificaba, invitaba, recomendaba
y finalmente incorporaba al COLEF. Su idea era fortalecer la investigacion por
distintas vias: la formacion doctoral (homologar en el tope superior), las
aportaciones de otros formados lejos de la tradicion del Colegio o del medio

mexicano y el impulso de espacios de interaccion al interior de la institucion.

El cuadro siguiente ilustra la conformacion del cuerpo académico siguiendo la
veta de los estudios de posgrado, resaltando las tendencias mas acentuadas

en relacion con establecimientos y paises donde se han cursado:

Cuadro nam. 7
Composicién de planta académica posgrado maximo y lugar de estudios

Nivel Miximo México COLEF |COLME Otro | Extranjero | EU Otro
de Estudios X

MAESTRIA 30 20 6 4 6 3 3
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100% 66% 20% 14% 100% 50% | 50%
DOCTORES 22 3 8 11 42 32 10
100% 14% 36 50% 100% 76% | 24%

‘Fuente: COLEF (1999), £/ Colegio de la Frontera Norte, Tijuana.

Aqui se puede observar en primer término el impulso institucional hacia
trayectorias académicas que concluyan con el doctorado. Cabe recordar que,
por lejania geogréafica, en la primera etapa, la maestria representd el patrén
clasico de incorporacién. Adn en 1999 poco mas de la tercera parte de los
investigadores del COLEF (36%) no habia accedido a estudios doctorales,

pero la institucién cuenta con un programa claro en ese sentido.

Con la idea de hacer visible el proceso de reproduccién endoégena del COLEF,
se incluyeron en el cuadro anterior columnas que identificaran a los
investigadores formados en él o en su matriz (COLMEX), diferenciandolos de
los que cursaron sus estudios de posgrado en otras instituciones de
investigacion. Asi, destaca que casi dos terceras partes de quienes hoy tienen
como grado maximo la maestria cursaron sus estudios en alguna de estas
instituciones en periodos previos a 1993. Complementariamente, el cuadro
también ilustra que en ese nivel educativo que mas del 92% realizd sus
estudios en el pafs. Situacion que contrasta en el doctorado donde tanto el

COLMEX como el COLEF reducen su participacion y los estudios en el

extranjero manifiestan un  crecimiento significativo, sobre todo en

establecimientos ubicados en los Estados Unidos.

Complementariamente, como se ha mencionado antes, el modelo institucional
previd desde el inicio una férmula de desarrollo que permitiera consolidar en el
mediano plazo a todos y cada uno de sus Departamentos de Investigacion, la
incorporacion del personal académico resultd una herramienta fundamental
para la estrategia. Asi, el crecimiento del Colegio se dio en funcion de

privilegiar el reclutamiento apoyando a las lineas de investigacion menos
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consolidadas, hecho que tuvo un efecto favorable en el ambiente interno como

se desprende del siguiente comentario:

La forma en que incorporaba a los nuevos investigadores nos dio
certidumbre a largo plazo. Los Departamentos de Estudios Sociales y
Culturales se desarrollaron primero por sus antecedentes en el COLMEX.
Asi que ahi se contraté menos. Iban llenandose poco a poco los
recipientes de cada area. Si uno se llenaba le dabas atencion al otro, la
idea era no dejar cabos sueltos. No era facil porque no sélo era reclutar al
que llegaba, deberia apoyar un éarea en particular. Por eso habia que
invitar, ir congresos, a los lugares donde llegaban los especialistas. El

esfuerzo vali6 la pena y hoy tenemos tres departamentos mas.

(COLEF18)

Respecto a los espacios de interaccién académica existen dos elementos que
sirven como punto de encuentro: la conexién permanente con el posgrado y la
realizacion bianual de los eventos académicos denominados Simposio COLEF
y Simposio COLEF Estudiantil. Atenderemos estos factores en los apartados

siguientes.
3.4.2 El posgrado: los engranes del modefo

Como puede desprenderse de los aspectos desarrollados hasta ahora, el
posgrado representa uno de los pilares mas importantes de la estructura
organizacional, no sélo por su papel como formador de cuadros academicos
para el propio Colegio, sino por la posibilidad que brindé a los investigadores

de ampliar la base de interlocucion para sus propios temas Yy renovar sus

formas de trabajo.

A diferencia de muchas instituciones universitarias donde los programas de

posgrado fueron el resultado de la interpretacion que los grupos dirigentes
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hicieron de las politicas federales, en el COLEF podemos observar un proceso

inverso. Reconstruyamos el proceso.

En primer lugar se busco la consolidacion de las lineas de investigacion
asociadas a los departamentos. Luego de una produccion sostenida en medios
impresos, una organizacién que integrara las modalidades individuales y
colectivas de trabajo después de que habia una produccion escrita, un trabajo
individual y de grupo y un numero suficiente de investigadores que pudieran
sostener los ejes de un programa de maestria se impulsaba su creacion. Asi en
1984 surge la Maestria en Desarrollo Regional, hacia finales de esa década el

programa en Economia Aplicada, y en 1993 los de Estudios de Poblacion y

Administracién Integral del Medio Ambiente.

Esto no quiere decir que cada Departamento se hiciera cargo de un programa
en particular ya que existe una Direccion de Posgrado: sin embargo, su
involucramiento fue decisivo, sobre todo porque permitié interactuar con los
estudiantes, ofrecerles una oferta de investigacion atractiva; “seleccionar
talentos” y ampliar sus referentes tematicos. En las cuatro maestrias y el
doctorado el profesorado del Departamento especializado es el que
responsabiliza de la docencia aunque se da una participaciéon complementaria
de profesores provenientes de otros departamentos. No obstante, el peso del
Departamento asociado se da en la direccion de tesis, esta ultima actividad, es

reconocida en un nivel equiparable a la publicacion de un articulo de

investigacion en una revista especializada.

En rﬁuchos investigadores hay reticencia hacia el trabajo de docencia,
preferirian centrar su trabajo en la investigacion. Otros lo consideran
desde una vocacion hasta un “mal necesario”. Sin embargo, no creo que
estas sean las visiones predominantes en el Colegio. Me parece que

todos comprendemos su importancia, muchos provenimos de ahi, ahi nos
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reclutaron, ahi encontramos colegas. Muchas veces la dinamica de
investigacién no nos permite acercarnos cotidianamente a otros, de otros
departamentos. Pero en el posgrado nos encontramos, discutimos,
llegamos a acuerdos, hasta hablar de |as posibilidades de los estudiantes

es una buena forma de establecer vinculos. (COLEF10)

Por otra parte, dos temas se encuentran en la raiz del modelo académico del
COLEF: discusién académica y evaluacion. Se trata de una estrategia que

busca generar el acompafiamiento permanente de los procesos de

investigacion individuales, que sin limitar la libertad de cada quien para definir

temas, perspectivas analiticas, instrumentos, etc., tenga un espacio

institucionalizado de confluencia.

3.4.3 Institucionalizacién de la vida académica: los espacios de

intercambio

En los primeros afos, este lugar fue ocupado por Foros Permanentes de
Discusién Académica de los Proyectos de Investigacion, que consistian en
reuniones quincenales de aproximadamente dos horas donde se discutian los
avances de cada trabajo. Estos espacios respondian més a iniciativas de los
individuos o grupos que a una ldgica institucional especifica. Es a partir de
1990, con la realizacion del Simposio COLEF-1, que se define un espacio

permanente para este tipo de discusiones, con reglas definidas y obligatorio

para el conjunto de investigadores.

Para Ham (1990: 5), Secretario General Académico del COLEF en ese ano,
dos son los factores que dan origen al Simposio: por un lado el crecimiento y
consolidacion del Colegio a ocho afos de su fundacién, y por otro, una

“necesaria forma de autoconocimiento que a su vez fuera critica y constructora



El Colegio de la Frontera Norte 129

del porvenir de la institucion”.

Desde este punto de vista, lo que realmente cuenta en la calificacion de una
institucién es la calidad de su trabajo académico, y muy particularmente el
nivel, alcances, pertinencia y resultados de investigacion. Estos factores

constituyeron los ejes de la evaluacién como objetivo central del evento.

Mas alla de constituirse en un espacio que permite la reunion de todos los
investigadores del COLEF o que sienta las bases para delinear programas y
estrategias de investigacion, uno de los elementos que llama la atencion es su
apertura a la evaluacion externa. Es decir, cada trabajo es expuesto (y
revisado) tanto por investigadores de mayor nivel del Colegio como por
especialistas provenientes de otras instituciones, quienes no s6lo participan en
un debate oral basado en los aspectos sefialados en el parrafo anterior, sino
que entregan una evaluacion escrita que permite, tanto la autoevaluacion del
trabajo personal como la ubicacién del mismo en un contexto disciplinar. Esta

interaccion ampliada es uno de los sellos caracteristicos del llamado “modelo

COLEF".

Una extension de esta estrategia lo constituye el llamado COLEF Estudianti,
organizado por la Direccién de Posgrado y que sigue las pautas de evaluacion
interna y externa. En este caso se presentan las tesis (o avances de tesis) ante
académicos de gran prestigio internacional para que, basados en sus

recomendaciones y comentarios, enriquezcan los fundamentos tedricos vy

metodolc’ngiccs de los proyectos.

Estos espacios han permitido el desarrollo de diversas formas de organizacion
para atender la investigacion académica: si bien durante mucho tiempo en el
COLEF se manifestd una tendencia al trabajo colectivo, es decir, grupos

pequefios que se aglutinaban alrededor de lideres academicos y SuUS
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proyectos, esta tendencia se ha modificado progresivamente. De acuerdo con
la informacion recopilada en el Colegio (COLEF, 1998), el 40% de los
proyectos son de cardcter colectivo, porcentaje que corresponde a la mitad del

registrado en los inicios aunque se mantiene como una modalidad plena y

vigente.

Asimismo, aunque el tema del liderazgo resulta un punto importante en este
caso, hoy en dia no es un patrén que sobresalga en el COLEF. La organizacion
a través del proyecto institucional permite la conformacién de una planta
académica profesionalizada en un mismo periodo, bajo pautas y procesos
similares, con visiones compartidas sobre el rol que desempenan ha
redundado en una linea de reconocimiento horizontal, es decir, los
investigadores se reconocen, no s6lo como pares, sino con trayectorias que no
marcan grandes diferencias entre sus niveles de reconocimiento: esto ha

generado una relacion menos dependiente entre unos y otros.

3.4.4 La evaluacion como estrategia

Un aspecto final para entender las particularidades de la organizacion
académica en el COLEF tiene que ver con las condiciones para el desarrollo
de la carrera académica y su vinculacién con los programas de evaluacion
interna (programas de estimulos). Para la incorporaciéon se requiere de un
estandar basico de formacion (grado de maestria) aunado a un perfil adecuado
para las lineas de investigacion prioritarias (recomendacion del Departamento
o del Director Regional correspondiente, la presentacion publica de un
producto, y en la mayoria de los casos, de un proyecto de investigacion). Este
perfil se revisa periédicamente a través de la evaluacion interna anual
utilizando un Registro de Actividades Académicas (RAA), instrumento que

asigna puntajes a las actividades desarrolladas en el periodo considerando tres
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aspectos: productividad, compromiso institucional y calidad en el trabajo. Los

resultados de estas evaluaciones son publicos y se presentan ordenados de

mayor a menor puntaje.

Si bien, hasta este momento, la mayoria los investigadores tienen una
adscripcién temporal se ha abierto una posibilidad de obtener la definitividad: 5
afios de antigliedad efectiva, pertenecer al SNI y ser evaluado en tres de los
Ultimos cinco arios (incluyendo el Ultimo) dentro de los diez primeros lugares en
la evaluacién anual, constituyen los requisitos para aspirar a esta condicion
laboral. No obstante en 1999, dada la juventud de la institucion, las diferentes
etapas de incorporacion de los investigadores, el proceso formativo en el que
se encuentran muchos de ellos, y porque el RAA data de 1993, |los

académicos que cumplen las distintas condiciones son aun pocos.

En contraparte, el mismo reglamento establece una férmula que posibilita la
renovacion contractual sin grandes obstaculos: ocupar durante tres anos
consecutivos alguno de los tres Ultimos lugares del escalafén; circunstancia

que hasta ahora no se ha presentado y que permite atenuar la presion

competitiva.

En el caso del papel los programas de estimulos, si bien se encuentran
incorporados mas del 80% de los investigadores, aun hay desacuerdo sobre
son los niveles asignados. Esto ha orillado al Consejo Académico a establecer

valoraciones fijas relacionadas con la agenda de investigacion establecida

anualmente.

3.5 Los componentes de la disciplina

3.5.1 El interés por el mercado extraacadémico
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El Colegio de la Frontera Norte es un modelo innovador en la medida en que
trasciende las formas de desarrollo disciplinar impulsadas en los contextos
universitarios y las alternativas que siguen los desarrollos tematicos de los
centros de investigacién ubicados fuera de las instituciones de educacion
superior. Al inicio de este el estudio, la pretensién era trabajar en torno a una
disciplina (sociologia) pero répidamente los testimonios dieron cuenta de lo

inapropiado de esta diferenciacion, como se desprende de los testimonios

siguientes:

Pues si, yo soy socidlogo porque estudié esa licenciatura, pero no se si lo
que hago ahora puede llamarse propiamente sociologia. Estudié una
maestria en Historia y luego el Doctorado en Demografia. Creo que
finalmente mi formacion es hibrida, multidisciplinaria. Todo me ha servido
de alguna manera para investigar, sin embargo, yo considero que mi lugar

esta como especialista en un tema. (COLEF11)

Lo que yo estudié como saciologia eran doctrinas politicas, mas bien una
doctrina: el marxismo. Creo que no estaba mal para empezar, era una
época distinta pero no sabia como utilizar esos preceptos en mis
preocupaciones cotidianas. En el COLMEX aprendi teoria sociologica y
metodologia y ya tuve herramientas para trabajar. Sin embargo ahi no te
ensefian como tratar a la gente, como convivir con la gente, como sacarle

informacion. Creo que la sociologia no alcanza, entonces no me siento

Unicamente socidloga. (COLEF6)

Cuando elijo trabajar con alguien no me importa si es socidlogo o no, de
hecho yo no sé si soy estrictamente, socidlogo. Lo que importa es que los
trabajos sean mejores, que tengan resultados de calidad. Tu te fijas en los

temas que manejan las personas, sus intereses, yo creo que lo importante
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no son las disciplinas sino el enriquecimiento de lo que se produce.

(COLEF7)

El patrdn formativo reiterado es, un origen centrado en una disciplina con

especializacién tematica derivada de la formacion de posgrado y del gjercicio

profesional de la investigacion.

3.5.2 Productos y productividad: el conocimiento oportuno y su

aplicacion

Otro aspecto que tiene singular relevancia para las formas de investigacion
desarrolladas en el COLEF es la dimension temporal: se ftrata de
investigaciones dinamicas, muy cortas, lejos de un estilo tradicional de largo

plazo. Se exigen no solo resultados, sino resultados oportunos.

. nos dimos cuenta que los procesos de la frontera eran una forma muy
dindmica y que a veces cuando estdbamos apenas entendiendo las cosas

ya venia otro proceso. Habia que dar resultados rapidos y de buena

calidad. (COLEF5)

Este cambio de ritmo tuvo repercusiones en las formas de organizacion y los

productos generados. Sobre las primeras impulsé la aglutinacion de

investigadores en torno a los proyectos:

Para cumplir con los compromisos habia que trabajar con otros. Si uno
esta acostumbrado a trabajar solo se hace mas dificil obtener los
resultados. Hay muchas asociaciones pragmaticas, a cada quien una
seccion. Estos grupos no son permanentes cambian de acuerdo a los

proyectos registrados (y financiados). Hay otros que se agruparon casi
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desde el principio y se mantienen. Creo que si hay un impulso a

modalidades de trabajo colectivo. (COLEF3)

Una forma de observar esta tendencia es a través de las publicaciones, al

respecto podemos analizar el cuadro siguiente:

Cuadro num. 8
Produccién editorial del COLEF

Departamentos de Estudios Num. De libros Trabajos colectivos
(lineas tematicas) 100% 35.6%
Estudios econémicos 9 2
Estudios sociales 17 9
Cultura 13 4
Politicas Publicas 3 1
Migracion 6 3
Historia 4 -
Ambiente 5 2
Libros de investigadores del 2 -
COLEF editados por otras

instituciones

Total 59 21

Fuente: COLEF, Catalogo de Publicaciones, 1997.

Esta informacién presenta una relacién entre departamentos, lineas tematicas y
productos, si bien en lo que se refiere a libros sélo poco mas de la tercera parte
(35.6%) son trabajos colectivos, un ndmero importante de las publicaciones
individuales corresponden a tesis doctorales de sus autores lo que reduce el

numero de trabajos de ese tipo, no asociados con la formacién, desarrollados

como investigadores independientes.
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El Colegio de la Frontera Norte

3.5.3 La politica editorial: el debate entre la academia y el mercado

En cuanto a otro tipo de publicaciones, el COLEF cuenta con tres de caracter
periddico, de ellas la revista Frontera Norte es la mas antigua y ha resultado un
elemento decisivo de la institucionalizacion del modelo. Si bien en la actualidad
es una publicacién reconocida, con un comité editorial experto formado por
especialistas nacionales e internacionales, lo cierto es que en su historia se
entreteje gran parte de la historia de la institucion. En lo que podriamos llamar
su primera época (desde 1989 se ha publicado ininterrumpidamente) sirvio,
ademas de un espacio adicional para quienes participaban en los circuitos
académicos de publicacion, sino como una oportunidad para los investigadores
del COLEF que se iniciaban en las lides editoriales, en ese momento, el nivel
de exigencia no era muy alto, se adecuaba a las condiciones de la planta
académica, es decir, en una década pas6 de un drgano de difusion a un

espacio que sanciona la calidad y el rigor académicos.

3.5.4 Productos, agendas y referentes: diversidad y participacién social

Un tipo de producto poco explorado en la produccion academica tradicional son
las bases de datos, modalidad asociada a uno de los compromisos importantes
del COLEF desde su creacién: el monitoreo de los cambios a través de un
Sistema de Informacién Estadistica de |la Frontera. Aqui los participantes son

numerosos y su porcentaje alcanza a mas del 75% de los investigadores de

Colegio.

En cuanto a la determinacion de la agenda de investigacion, existe lo que
podriamos llamar libertad acotada, esto es, cada investigador puede determinar

libremente su tema de investigacion, alcances, metodologia de trabajo y tipo de
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productos, siempre y cuando estas decisiones sean convergentes con el

interés por la resolucién de problemas descrita en la misidn general del

COLEF.

Resulta claro que para estas decisiones el peso del patrocinio externo es
importante, modifica la definicién académica de la institucidn y la coloca frente
a un nuevo referente: el mercado. EI COLEF no s6lo se mira a través de
CONACYT y sus politicas, ni sélo en relacion con desarrollo histérico del
Colegio de México. Nacid y ha caminado en paralelo a otros sectores sociales

que demandan el conocimiento especifico que alli se produce.

Quiza un rasgo final que muestra tal apertura hacia la sociedad sean las
funciones mismas del Departamento de Comunicacion del COLEF, que se ha
planteado como uno de sus principales objetivos, la informacion periddica y
permanente de los resultados a traves de uno de los medios de difusion mas

efectivos en la region fronteriza: |la radio. Todos en la linea y La voz del Colegio

son programas trasmitidos en ambos lados de la frontera.

3.6 Conclusiones

El COLEF representa una experiencia inédita en el campo de las ciencias
sociales. Las tradiciones de improvisacion, intercambio politico o la ausencia
de una estrategia para el desarrollo que caracterizd el crecimiento de otras

instituciones, cedid su lugar a la planeacion, el liderazgo académico y a una

vision de largo plazo.

Se trata de una experiencia donde la marca genética de la institucion

permanece y se recrea para adaptarse a nuevas circunstancias y procesos

derivados en mayor medida de dinamicas internas que de acomodos
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temporales a un entorno cambiante™. En este sentido, también destacan otros
rasgos particulares del modelo estudiado, entre ellos, la definicién de una
mision institucional respaldada en un estudio de factibilidad que servia de base
para una vision institucional de largo plazo, la implantacion de un modelo
institucional consolidado (el del Colegio de México), el énfasis en los estudios
aplicados que implica una modificacién en los tiempos de produccién del
conocimiento, la institucionalizacion de formas de trabajo que combinan las
necesidades de la academia y el mercado extrauniversitario y, finalmente, la

importancia de un liderazgo personalizado fuerte como via integracion

organizativa.

El COLEF es la institucion que, proporcionalmente, ha tenido el mayor
crecimiento en las dos Ultimas décadas. En un sistema donde esta tendencia
ha sido mencionada reiteradamente como una causal de deterioro en el largo
plazo, en este establecimiento es una muestra de su fortaleza ya que expresa
la coherencia integradora de su modelo: no hay practicamente decision alguna

que carezca de una pauta de conduccion definida.

Para el reclutamiento, sobresale la formacion de alto nivel y la preferencia por
un modelo profesionalizacion; la preexistencia de un ethos que impulse la
colegialidad de las relaciones interpersonales. En este proceso se privilegio la

constitucion de una masa critica local con el objeto de alcanzar en breve

tiempo un modelo para la investigacién de frontera.

En el posgrado, el crecimiento es el resultado de consolidacién del trabajo
individual y colectivo de los Departamentos (lineas de investigacion), la

reproduccion se presenta como garantia de fortaleza en el largo plazo, en él, el

* Aunque debemos seiialar que csos cambios. derivados de las politicas para la ciencia en los ultimos
arios. pero también de la creciente demanda de conocimientos cspecificos provenientc de otras sectores.
le han sido favorables en tal medida que podriamos hablar de una interaccion densa cntre la institucion y
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acompafiamiento personal aparece como eje de los procesos formativos y la

evaluacidn (interna y externa) como mecanismo de incorporacion (y sancion) a

los circuitos de reconocimiento.

En cuanto a las formas de trabajo y tipos de productos, se presenta una clara
diversificacion. En las primeras el trabajo individual se combina con estrategias
colectivas, lineas de largo aliento se desarrollan en paralelo a trabajos de corta
duracion que implican posibilidades de cambio tematico. Identificamos dos
hechos como impulsores de la integracién: por un lado, la existencia de
espacios de interaccién institucionalizados (Simposios COLEF y COLEF
Estudiantil o los seminarios departamentales), y por otro, la confianza respecto

a la rigurosidad y la calidad del trabajo que desarrollan los colegas.

Con respecto a los productos, en la medida en que se atienden problematicas
que requieren de respuestas répidas, los tiempos se han acortado y Ia
productividad va en aumento. No obstante, los referentes de cada uno son
distintos: hay un numero importante de investigaciones cuyo referente es el
medio cientifico (SNI) y otro, igualmente significativo, cuyo trabajo esta
destinado a satisfacer necesidades de otros sectores sociales, es decir se

atienden publicos distintos y la distincion se reconoce en los procesos de

evaluacion.

Asimismo, fue importante rescatar la importancia de un liderazgo personalizado
de caracter académico en las distintas etapas del modelo, aunque se registran
sus limitaciones cuando disminuye la densidad de la interaccién. No obstante,
al paso del tiempo la institucionalizacion de las reglas ha sobrepasado la
dependencia en las personas. Hoy se apela a las reglas mas que a las
personas, el sindicato representa un elemento central de esa transicién, es

previsible que su participacion generard nuevos escenarios cuya direccion no

el medio en el que se inserta v actua.
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podriamos adelantar pero es notorio que esta situacién no ha sido generadora

de incertidumbre.

Finalmente, cabe sefalar que en un medio nacional desgastado por la falta de
recursos y las inercias provenientes de un sistema de educacion superior que
se distingue por su caracter reactivo a los impulsos derivados de la oferta
formativa en el nivel licenciatura y de espacios universitarios guiados por
logicas politicas que generan realidades institucionales fragmentadas, el
COLEF se presenta como la antitesis de ese fendmeno: una estrategia que
permite desdoblar el modelo académico plasmado en su organigrama formal y

convertirlo en un conjunto de referentes que dan pie a pautas especificas para

el desarrollo institucional.



CAPITULO IV

EL CENTRO UNIVERSITARIO DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA:
INVESTIGACION CON IDEALES

... i existen partes o ingredientes, ;como
puede no haber un fodo definido en el que
encuentren de un modo u ofro su
acomodo?

Fernando Savater
4.1 Introduccion

La Universidad de Guadalajara (U de G) no es sdlo la segunda institucion de
educacion superior mas grande de México
" también es una de las universidades publicas de mas larga data en la historia
del pais ya que remonta su historia actual a la tercera década del si'glo
pasado®. Estos dos aspectos, su tamafio e historia, han impreso en ella

distintas marcas que explican la complejidad de su tejido institucional e ilustran

' Con alrededor de 86 000 estudiantes matriculados y poco menos de 4 500 académicos sélo es superada
en ambos rubros por la Universidad Nacional Auténoma de México.

* Diversos estudios dan cuenta de su fundacién en 1792 con el nombre de La Real y Literaria
Universidad de Guadalajara. Durante el siglo pasado atraviesa las vicisitudes propias de los conflictos
postcriores del movimiento independentista. siendo cerrada en distintas ocasiones hasta su reapertura

luego de concluida Ia Revolucion Mexicana.
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su vocacion reformista de los Ultimos arios.®

La U de G nace, comoe muchas universidades del interior del pais, de la
agregacion de pequefias centros e institutos de ensefianza profesional
localizados en la regién y bajo un esquema de escuelas y facultades, con
actividades formales de docencia, investigacién y difusion. Sin embargo, este
tipo de estructura y sus funciones no han encontrado histéricamente una forma

de articulacién que las integrara, constituyéndose un modelo tradicional de

acuerdo a |la caracterizacion hecha por Acosta:

Una estructura académica basada en escuelas y facultades cuya
orientacién era predominantemente profesionalizante en detrimento de la
investigacion cientifica, una alta concentracién de la matricula en las

carreras liberales, (...) y escasa profesionalizacién del personal

académico y administrativo (1997, 117).

Este modelo enfrentd nuevos problemas con la veloz expansion de la matricula
de los anos setenta, a la cual se asocian fendmenos como la improvisacion de

la planta docente, la burocratizacion creciente asociada a mecanismos

clientelares y patrimonialistas, la constitucion de identidades gremiales

(sindicatos) y la politizacién de la vida universitaria®, la diversificacién de las
opciones profesionales derivada de la fragmentacion disciplinaria, la
segmentacion en los circuitos socioculturales de valoracion con el
reconocimiento creciente hacia la investigacion y el posgrado, y finalmente, un

proceso incipiente de profesionalizacion académica.

No obstante, la amplitud del cambio y lo gradual de la adaptacion a él,

® La creacién de una Red Universitaria (1989) ¥ de un conjunto de Centros Universitarios (1994),
" El propio Acosta (1997) menciona “el intercambio de legitimidad politica por recursos financieros v
puestos de eleccion popular en el PRI vy federales v estatales en la estructura burocratica de gobierno™

(117).
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colocaron a la institucidon en una condicién de desventaja frente a las
transformaciones impulsadas desde fuera de la universidad menos de una
década después. Lo inacabado del primer proceso y las nuevas exigencias del
entorno generaron fuertes tensiones al interior: el modelo mostraba

vulnerabilidad y escasa capacidad de respuesta.

La transformacion de las relaciones entre las universidades y el Estado
maodificaba el vinculo tradicional de “patrocinio benigno y negligente” (Fuentes,
1989; Kent, 1996) predominante hasta entonces por una actitud de mayor
control o supervision expresada en politicas que encontraron con la planeacion

‘indicativa” primero, y en la evaluacién ligada al financiamiento después

(Acosta, 1998), sus ejes basicos.

El resultado para esta institucion fue lo que podriamos llamar un proceso de
reforma en dos tiempos: inicialmente, hacia 1989, una modificacién profunda
en su estructura de poder que trastoco los arreglos politicos tradicionales
(Acosta, 1997: 118) y que alcanzo su expresion méxima con la reforma a la Ley
Organica universitaria en diciembre de 1993; y posteriormente, una
reestructuracién de la organizacion académica y administrativa guiada por la
idea de una red universitaria (1994) que permitiera la coordinacion real de las

distintas unidades, permitiera su operacién y garantizara la viabilidad de la

propia universidad en el largo plazo.

El Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH) es una
de las unidades surgida de este proceso. Su creacién fue un intento, por lo
menos en el papel, de modificar la pesada estructura de la universidad y
facilitar la vinculacion entre las actividades de investigacion y enserfanza,
asociandolas por dreas de conocimiento y “simplificando sus procedimientos y
estructuras académico-administrativas” (Duran, 1995: 3). Si bien el proceso es

reciente, pensamos que el trabajo realizado en este estudio nos permite
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identificar ya algunos de sus componentes méas impartantes y compararlos con

otros procesos que estan acurriendo de manera simulténea en otras regiones

del pais.

4.2 Origen y destino: los componentes generativos

4.2.1 Investigar ¢;tarea universitaria?

No obstante que la Universidad de Guadalajara se funda en los afios treinta
bajo el modelo humboldiano de universidad de investigacion, la creacién de
espacios especificos para esta actividad en el campo de las ciencias sociales
se presenta solo cuatro décadas después bajo el amparo de la expansion
global del sistema de educacion superior. Un dato que ilustra este
comportamiento es el referido al nimero de académicos de la Universidad de
Guadalajara: al final de la década de los setenta sélo 10 alcanzaban este
reconocimiento, en 1982 el nimero se incrementa a 62, mientras que en el afio
2000 sdlo en el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades®, 178

tienen el nombramiento de investigadores titulares (50 de ellos son ademas
miembros del S N I) (Hernandez, 1996: 86 y www.udg.mx: 2004).

Estos datos marcan dos épocas para la universidad: en primer lugar con un
horizonte que empieza a cambiar en los afios ochenta, la epoca de las
profesiones liberales: el derecho, la administracién o la contaduria
constituyendo las prioridades formativas de la universidad, esto es, la docencia
en licenciatura como actividad central, los académicos dando clases por hora y
ubicando su referente laboral basico fuera de la institucion. En segundo
término, la época de la diferenciacion funcional sustentada en la

profesionalizacion universitaria y la emergencia de una incipiente pero sélida

" Uno de los cinco con que cuenta la Universidad de Guadalajara.
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oligarquia académica.

Entre los saldos de la primera etapa se encuentran la ausencia de un sentido
de pertenencia institucional y la ausencia de expectativas de largo plazo entre
los que alli laboraban. La contratacidn de catedréticos por horas permitio a las
~autoridades de la institucion eludir la responsabilidad de dotar al cuerpo

académico de espacios propios mas alla de las aulas, con la consecuente falta
de interaccién cotidiana entre colegas y aun entre profesores y estudiantes; no

se arraigaron tradiciones intelectuales, y por ende, la investigacion fue

relegada a un lugar secundario.

Los afos setenta traen consigo un crecimiento inusitado de la planta
académica en condiciones contractuales consideradas de excepcion:
destacando en ellas la oferta de tiempo completo con lo que se abria la
posibilidad de mirar a la universidad como un sitio para laborar en el largo
plazo, estos rasgos abrieron la puerta a la profesionalizacién, en otras

palabras, la concentracion de la actividad profesional en la docencia y la

investigacion.

Aunque en la practica la gran mayoria de los nuevos académicos realizaban
exclusivamente actividades de docencia, |a investigacion aparece ya como una
tarea obligada en los nuevos contratos. Sin embargo, la urgencia de las
autoridades por atender a los numerosos grupos atiborrados de nuevos
estudiantes, la falta de experiencia en ese campo por quienes se incorporan al
trabajo universitario, asi como la ausencia de una tradicién cientifica que
cristalizara en lineas de investigacion, equipos de trabajo, estrategias
metodoldgicas, espacios para el debate y aun procesos de iniciacién y
reproduccion, confeccionaron un clima poco estimulante para emprender la via
de la investigacion. Habia que empezar de cero pero pocos sabian lo que ello

representaba o como dar el primer paso. Un comentario que ilustra ese
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momento es el siguiente:

La verdad nunca habia hecho investigacién ni sabia lo que era. Nunca me
quedd claro si los trabajos elaborados en la carrera podian llamarse de
esa manera. Las clases de metodologia eran espacios donde se
descalificaba a todos los autores pero nunca se decia como era que
debiamos hacerle. Ya como investigadores, nos pedian registrar un
proyecto pero con que pusieras un titulo era suficiente. No tenia idea de
las publicaciones ni pensaba en la necesidad de publicar, en realidad
para mi investigar era estudiar para las clases, para dar las clases. Te
imaginas, yo daba cursos y jamas habia leido los textos del programa.
Nos pagaban por prepararnos para esas clases, no podia ser de ofra
manera, nuestra experiencia y conocimientos eran muy limitados. Aunque

me pagaban yo me seguia asumiendo como estudiante. (CUCSHS8)

Esta experiencia de incorporacién dio como resultado un profundo aislamiento
y la atomizacion del trabajo; la libertad de cétedra operé en favor de la
ausencia de controles. La investigaciéon habia conquistado espacios fisicos
bajo la modalidad de institutos pero carecia de un modelo de referencia. La
reflexion academica, cedié su lugar a la critica de caracter politico: el prestigio

se asociaba con una posicion radical frente al Estado.

Finalmente, para concluir este apunte inicial sobre el surgimiento de la
investigacion en ciencias socialés dentro de la Universidad de Guadalajara,
cabe mencionar que en ese mismo contexto se crearon también un ndmero
irhportante de posgrados: la expansion requirié de programas en ese nivel y la

institucion reacciono ante tal exigencia.

4.2.2 El liderazgo politico: una tradicion universitaria
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La Universidad de Guadalajara ha sido estudiada de forma recurrente en los
tres ultimos lustros, los trabajos de Gradilla (1995), Hernandez (1996), Acosta
(1997) y Kent ef al (2003), han dado cuenta de su desarrollo reciente; todo
ellos apuntan en seralar las vicisitudes de un proceso de reforma académica y
administrativa que ha representado una modificacién en la relaciones
institucionales de poder. Estos cambios se encuentran asociados la
transformacion del sistema en cuanto a los referentes de financiamiento y

legitimidad, asi como a la dindmica local y de los procesos internos.

Para Acosta (1997), uno de los rasgos mas significativos fue que las

autoridades universitarias:

(...) comenzaron a modificar los patrones tradicionales de relacién politica
que regian en la universidad, lo que significd el desplazamiento y estilos

de liderazgo, que fueron sustituidas por nuevos actores, cédigos y reglas

de entendimiento politico. (112)

Las formas de liderazgo tradicionales se construyeron alrededor de relaciones
que distintos actores universitarios construyeron con las autoridades estatales
y que permitieron la consolidacién de uno de los actores principales de la vida
universitaria: la Federacion de Estudiantes de Guadalajara (FEG). Los
procesos de expansion institucional y de masificacion de la matricula fueron un
campo de cultivo idéneo para el fortalecimiento de esta organizacion®. No
obstante, como menciona Hernandez (1996), el nuevo escenario incorporé un

nuevo perfil entre los funcionarios universitarios:

hasta 1970 la gestion administrativa de la institucion recayo

comunmente en personajes de la politica y el mundo profesional que

® Fundamentalmente por los mecanismos clientelares y patrimonialistas con los que se manejaron los
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ocupaban un cargo de manera circunstancial. (...) la expansion llevo al
progresivo reemplazo de los académicos practicantes por burocratas
profesionales de tiempo Compfeto. (...) esta tendencia dio lugar al
surgimiento de grandes aparatos administrativos estratificados que con
mucha frecuencia rebasaron las necesidades de una conducta racioha/, al
aumentar el nuimero y la complejidad de los cédigos reglamentarios y al

fortalecer los poderes discrecionales de los administradores, mezcla de

elementos gremiales, burocraticos y politicos.” (86)

De esta forma, la dindmica del desarrollo académico se mantuvo
continuamente subordinada a los intercambios politicos entre los actores de Ia
politica universitaria y de éstos con el Estado. De esta forma, las nuevas
relaciones de poder oscilaban de acuerdo a los intercambios entre los grupos
tradicionales y emergentes quienes luchaban por delimitar sus zonas de

influencia. Una de las consecuencia’s de este proceso fue:

<que> las decisiones respecto a la organizacion académica,
administrativa y de gobierno de la universidad se tornaron sumamente

inflexibles, intuitivas y poco sisteméticas (Acosta, 1997: 121)

En este orden, hasta los afios ochenta la Universidad de Guadalajara se
caracterizd por una forma de hacer politica sustentada en los arreglos
derivados de las relaciones entre los diferentes lideres formados al interior de
la Universidad de Guadalajara, es decir, un liderazgo tradicional de corte
politico, ajeno en buena medida a referentes de caracter académico. No
obstante, la dinamica de crecimiento del aparato administrativo universitario,
que crecié a un ritmo promedio anual de 3% entre 1970 y 1990 (Hernandez,
1996: 87), generd un proceso de sedimentacion administrativa, que bajo la

premisa de la descentralizacion en las decisiones, abrid la puerta a la

1CVOS CSPACios.
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incorporacion de nuevos actores en los niveles mas altos de la estructura de
poder interna. A la burocracia emergente se sumo la participacién de algunos

sectores reconocidos de la oligarquia académica.

4.3 Los componentes de la estructura organizacional

4.3.1 El primer contacto: historia de desencuentros

El contexto regional donde se ubica el llamado Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara es radicalmente
distinto al observado en la ciudad de Tijuana: se trata de la ciudad que sigue
en importancia. a la capital del pais, sus casi dos millones de habitantes
conforman un nucleo fuertemente urbanizado. Siendo que su fundacidn se
remonta al siglo XVI y contando con una universidad desde 1792, resulta légico
que gran parte de la infraestructura fisica de la U de G se encuentre ubicada
en el centro de la ciudad, cerca de los lugares donde se asienta el poder
politico y econdmico de la region, circunstancia por lo que los espacios

universitarios y sus miembros han sido testigos y actores permanentes de Ia

lucha por el poder.

Hubo entonces que andar por el centro y acostrumbarse a caminar por las
calles de la ciudad. En la primera etapa del trabajo de campo, los esfuerzos por
organizar las actividades en el CUCSH desde la Ciudad de México resultaron

infructuosos, el tamario de la universidad y su dispersion geografica apuraron

la necesidad de acudir a ella.

La informacion general sobre la estructura organizativa de la U de G result6
siempre parcialmente cierta, los teléfonos correspondian a dependencias
distintas a las registradas publicamente, en algunos lugares sélo quedaban

archivos u oficinas administrativas. La reforma de 1993 cobraba una nueva
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victima cuatro afios después. Finalmente, luego de una mafiana de deambular
por distintos edificios; logré llegar al ntcleo principal del CUCSH en un

transporte publico que registra el lugar como /a Facultad de Derecho o la

Normal.

La unidad universitaria donde se encuentran las oficinas centrales del CUCSH
y un buen numero de sus Departamentos académicos resulta familiar para
quienes hemos estudiado en las universidades publicas de la Ciudad de
México: puertas abiertas de par en par, nadie registra la entrada, amplios
patios con edificios en los costados, una organizacion o numeracién poco clara

a primera vista, una sensacion de orfandad acompariada por una interrogante:

¢,por donde empezar?

Siguiendo la vieja méxima de preguntando se llega a Roma, empecé a
cuestionar a quienes pasaban: el Centro qué? ¢ de qué carrera es?, ._tal vez
alla atras, no sé quiza en la biblioteca sepan, fueron algunas de las respuestas
recibidas. Atendi a la ultima sugerencia y acudi a la biblioteca ubicada del lado
derecho del patio central. —-Mira, lo que pasa es que te equivocaste de entrada,
el CUCSH tiene un acceso mas pequefio como a unos 50 metros de aqui.
Debes salir y caminar hacia arriba-, el bibliotecario poseia la flave magica.
Efectivamente, algunos pasos en la direccion correcta me pusieron frente a las
Oficinas Administrativas del CUCSH, un espacio donde hay que registrase,

hacer antesala y ser atendido en pequefios cubiculos caracterizados por la

ausencia de libros.

i

Asi me enteré que el Centro es un conjunto de Departamentos ubicados en
distintos lugares de la ciudad, la mayor parte en una seccién de la unidad a la
que habia ingresado antes, pero otros dispersos en la geografia urbana.
Obtuve informacion general sobre el nimero de investigadores por

Departamento y un mapa del nuevo entramado institucional.
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Decidi seleccionar para el estudio Departamentos dentro y fuera de esa sede,
me dirigi a los segundos que se encuentran distribuidos a uno y otro lado de

las escaleras de los edificios de docencia. Una experiencia reveladora:

Seforita, necesito entrevistar a algunos de los investigadores de este
Departamento.

Lo siento, en este momento no estan, deben estar en sus clases.

- Pero jregresaran durante el dia?

- Talvez.

Me podria informar quienes dentro de esta lista es posible que regresen
hoy.

- Solo estos tres, a los otros no los conozco.

- Pero tengo registrados diecisiete.

Mire, aqui hay siete investigadores, dos tienen licencia, dos estan de
sabdtico y los otros no se si regresen.

- Pero ... iy los de la lista?

- Le dieron mal la informacion.

Aparentemente nadie mentia: la informacion sin embargo tampoco le daba a
alguien la razén. Los investigadores cambiaban con relativa facilidad su
adscripcién, pocos contaban con un cubiculo y la distancia con los lugares
donde impartian su docencia hacian poco atractivo transitar de un lugar a otro.
La mejor estrategia, hacer guardia fuera de los salones. Con cada entrevista

surgieron las pistas, los entretelones y la universidad se fue volviendo mas

accesible.

4.3.2 La reforma: de fa I6gica politica a la racionalidad administrativa
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Coincidimos plenamente con Acosta (1997) en que el proceso de reforma de
1989 en la Universidad de Guadalajara constituyd una transicién orientada por
cambios en tres niveles: la esfera de las relaciones politicas y del gobierno de
la institucion, el ambito propiamente organizacional de la universidad y el

espacio de las estructuras académicas. Los dos primeros serdn motivo de

atencion en este apartado.

Desde nuestro punto de vista, la modificacién del campo de actores es el rasgo
mas importante de ese momento. Por un lado, la posicién de privilegio de la
hasta entonces poderosa Federacién de Estudiantes de Guadalajara (FEG)
cuya influencia fue notoria por el transito sucesivo de sus expresidentes a la
Rectoria General de la universidad durante practicamente dos décadas, fue
desplazada, no sin resistencia e incertidumbre, por una nueva élite de
funcionarios que basaba su fuerza en un discurso autocritico -y modernizador
. coincidente con el expresado en la esfera gubernamental, y aun, en algunos

sectores de la comunidad académica nacional (principaimente de aquellos

dedicados a la investigacién).

Este cambio en el discurso universitario puede constatarse a través de un par
de textos publicados en dos fuentes oficiales de la universidad, elaborados con
una decada de distancia. La primera cita corresponde al documento de
presentacion del Instituto de Investigaciones Sociales en 1978, donde se

muestra el peso del discurso ideolégico que alimentd Ias relaciones internas y

externas de la U de G hasta 1989:

"Siguiendo los designios histéricos de México, la U de G se declara fiel
cumplidora de los anhelos populares; identificacién permanente con las
mayorias que la conforman y establece vinculos indisolubles entre pueblo
y universidad”.

La U de G es consecuente con este principio ide'olc')gico porque aunque

abre sus puertas para toda la poblacién, procura que la mayoria de los
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admitidos pertenezcan a la clase proletaria. Aspira a que todos los

alumnos sean hijos de obreros y campesinos, base de la sociedad

capitalista. (IS, 1978: 6-7)

El siguiente parrafo aparecié en 1989 en distintos diarios y forma parte de un
desplegado firmado por la administracion de Raul Padilla, donde se manifiesta

el agotamiento e inviabilidad del viejo modelo y la urgencia del cambio.

... La universidad se adapté en sus origenes y desarrollo, a un orden
econdmico, politico y cultural cuyos rasgos esenciales se han modificado.
Por ello, las demandas que la nueva situacion plantea a los centros de
ensefianza superior, no pueden ser satisfechas por medio de estructuras
que respondieron a situaciones superadas (...) La alternativa es clara; o la
Universidad cambia y se vincula activa y criticamente a nuevas

realidades, o se encierra en si misma, poniendo en peligro su viabilidad y

supervivencia.”

Como mencionamos antes, es un hecho que esta transicion no se dio libre de
conflictos, pero también lo es que fueron de mucho menor magnitud que las
podrian calcularse, sobre todo si se toma en cuenta las enconadas luchas por
el poder politico en la direccion de la FEG. En la investigacidon recogimos
distintos testimonios que subrayan aspectos que atemperaron la conflictividad
del proceso, entre ellos: quizas el mas sobresaliente, apunta a considerar que
el impulso de cambiar tenia profundas raices internas, y que éstas fueron
complementadas por los impulsos externos: habia una vision extendida dentro
del campus de que el modelo de universidad que se tenia resultaba claramente

insuficiente, es decir, generaba una situacién caoctica, y en muchos casos,

inmanejable:

" Citado por Adridn Acosta (1997: 129).



La Investigacién Académica en el fin de siglo 152

Habia ya mucha gente de muy buen nivel en la universidad, totalmente
atascada en una estructura burocratizada, en el peor sentido, vy
centralizada que no se definia en términos de prioridades académicas.

Creo que el impulso de reforma si fue un impulso interno en lo

fundamental. (CUCSHG6)

Realmente resultaba ya insostenible la situacion, cada vez teniamos
menos estudiantes, la gente confiaba menos en la universidad. Yo creo
que en el fondo todos queriamos un cambio. La universidad estaba
reducida a su minimo expresién. Los docentes se conformaban con el gis
y el pizarron y los investigadores no acudian a los cubiculos pues no
habia ni siquiera papel. Los recursos de la U de G se consumian en la

lucha por el poder, de la cual la gran mayoria estaba al margen.

(CUCSH9)

Las percepciones mas generalizada en torno a la crisis institucional apuntaba a
la idea de crecer mucho y mal, es decir, el sello del proceso fue la
desorganizacion. En el fondo, se advertia una universidad fragmentada,
parcelada (“de aqui para allé es tuyo, de aqui para acé es mio”): de esta forma,
a traveés de la historia, los espacios de la universidad se distribuyeron con
criterios clientelares, es decir, la preeminencia de las l6gicas politicas sobre los
criterios académicos. A esto se sumd el agotamiento de un modelo académico
disenado en una época donde la universidad era de dimensiones pequenas vy
para la década de los noventa resultaba poco funcional. Un ejemplo es el caso
especifico de las ciencias sociales donde se tenia, por un lado, una estructura
de escuelas y facultades y por el otro lado se habia desarrollado,
principalmente a partir de 1985, un conjunto de centros e institutos de
investigacion, con lo que se habia producido una separacién formal entre las

actividades de investigacion y docencia, prdduciénd_ose a la vez una ruptura

entre la formacion avanzada y la licenciatura.
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Oftro factor importante que senté las bases para la reforma fue la busqueda y Ia
construccion de consensos. Se tratd de un proceso largo, mas alla de las
estructuras formales aunque la participacién del Consejo Universitario otorgo la

legitimidad para su implementacion posterior. Por tanto, y contrario a la

tradicion universitaria, no fue un proceso abrupto de decision vertical y desde
arriba, impuesto a la comunidad. Esto no quiere decir en formas alguna que no
se hayan presentado, y podriamos apuntar, que no sigan existiendo
resistencias, o que en distintos sectores no sigan prevaleciendo légicas
distintas a las del modelo emergente; sin embargo, la tendencia al cambio se
ha sostenido, con un ritmo gradual, sostenido por la sensibilidad politica de los

diversos actores, en especial, quienes han ocupado la Rectoria, situacion que

mas que debilitar, fortalecio la figura del rector.

Tambien habria que afiadir que este proceso se caracterizd por impulsar
instancias intermedias de negociacion para facilitar la toma de decisiones. La

constante permanente del esquema centralizado fue la dificultad endémica

para acceder a los recursos y ejercerlos.

Cualquier tramite dentro de la universidad era una locura, tomaba meses,
se perdian los documentos, era un desastre. Entonces yo creo que
también habia coincidencias de que todo esto no podia seguir como

estaba. Entonces si habia una situacion mas o menos propicia para que

se diera el cambio. (CUSCH7)

Un ditimo elemento que vale la pena subrayar es que una buena parte de las
investigaciones que han tenido como objeto de estudio a la Universidad de
Guadalajara han sido desarrolladas por sus propios investigadores’. La U de G

no tenia una tradicién de estudiarse a si misma, la informacion siempre estuvo

" A los trabajos va referidos de Acosta. Herndndez v Gradilla. se suman los de Chavova (1998) v
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limitada. Hacer publicos algunos datos y reflexionar sobre ellos también son

indicios de los cambios recientes.

Cuando planteamos por primera vez estudiar a la U de G se nos tildd de
antiuniversitarias porque generabamos informacién que podia ser publica.
No eran novedades, todos la conocian pero tenia un costo hablar de ello.
Se podia, incluso de debia criticar al Estado, pero hacer autocritica era

una situacién verdaderamente inaceptable. (CUCSHB)

De distintas maneras estos trabajos han dado cuenta de los cambios de las
relaciones entre |la universidad y el estado, la nueva correlacion de fuerzas al
interior de institucion, el surgimiento de nuevos actores, y el desarrollo de un

proceso incipiente pero claro de la investigacion académica.

4.3.3 La estructura emergente: cambio de nombres pero no de funciones

Ya en el plano de la organizacién academica, las escuelas y facultades
funcionaban de una manera muy precaria, con plantillas de profesores poco
profesionalizadas, predominio de una estructura de ensefanza por asignatura
y no una estructura donde hubiera profesores de tiempo completo o medio
tiempo. En cuanto a los centros e institutos no se presentaba un esquema
integrado. Uno de los efectos mas palpable de estas condiciones fue la caida
dramatica en la matricula de muchas carreras (cinco estudiantes fue el

ingreso a la carrera de Sociologia durante varios periodos entre 1985 y 1990).

De igual forma, cada uno de los centros representaba una instancia autarquica

Arechavala v Solis (1999).
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aunque muchos algunos de ellos, principalmente los correspondientes al
campo de las ciencias naturales y exactas, llegaron a tener un buen

reconocimiento de nivel nacional e incluso internacional.

Por ofro lado los esquemas de administracién eran muy centralizados vy
clientelares: en sentido estricto no tenian reglas muy claras de funcionamiento
administrativo. En este sentido el rector Raul Padilla (1989-1994) propuso una
serie de trabajos tendientes a modificar el esquema de escuelas, facultades y
centros e institutos de investigacién, por una propuesta de red de pequerios
centros universitarios y tematicos, cinco en la Zona Metropolitana de
Guadalajara y cinco fuera de ella. Cada uno con autoridades y estructura

propios, como se observa en el organigrama del CUCSH.

Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
De la Universidad de Guadalajara

Consejo de CUCSH

Consejo Académico Junta Divisional

RECTOR Consejo Social

Contralor ~
| Unidades de Secretaria Académica Sceretaria Unidades de apovo
! Apoyo Admva,
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FC . Divisional C. Divisional C. Divisional C. Divisional C. Divisional
: [ [ [ I I
Div. Est. Pol. Y Div. Est. Hist. Y Div. Estudios iv. Est. Dela Div. Est. Estadoy
Sociales Humanos Juridicos Cultura Sociedad
~Sociologia -Historia -Derecho Privado -Leng. Indigena FInvest. Jaridicas
LEst. Politicos ~Filosofia ~Derecho Piblico FLiteratura -Mov. Sociales
LEst. Internac. ~Letras ~Derecho Social -Com. Social ~en Educacion.
LTrabajo Social -Geo. Humana -Disciplinas -Cul. Regional Flbéricos y L. A.
-Desarrollo Social ~Geo. Regional socioecondmicas, ~Est. Hombre ~del Pacifico
~Leng. Modernas hist. y tedricas ~Cinematograf. ~Sociourbanos
Departamentos de Estudios Basicos Departamentos de Estudios Especializados
(Docentes) (investigacion)

La estrategia seguida en el CUCSH fue la creacién de una comision amplia
donde estaban representados tanto los académicos como los funcionarios. Ahi
estuvieron investigadores y docentes, los directores de los entonces centros e

institutos y quienes dirigian las escuelas y facultades y el modelo cristalizé en

cinco divisiones: dos divisiones de estudios especializados orientadas
basicamente a la investigacién, y con objetas de estudio interdisciplinarios, y

tres divisiones de estudios basicos enfocadas al trabajo docente y con una

vision disciplinaria.

La configuracion actual en Red Universitaria data de la reforma estructural
iniciada en 1989, cuyo interés principal fue descentralizar la oferta académica
hacia las distintas regiones del estado de Jalisco, flexibilizando al mismo
tiempo los programas docentes y orientando la investigacion hacia una

modalidad interdisciplinaria de mayor vinculaciéon con la resolucion de los

problemas regionales.

La formacion de la Red Universitaria en Jalisco permitio a la Universidad de
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Guadalajara constituirse en una estructura departamental formada por cinco
Centros Universitarios distribuidos en la zona metropolitana de Guadalajara y

seis centros multidisciplinarios en el interior del Estado.

El CUCSH surgi6 entonces en el marco institucional de esta reforma
universitaria. Su antecedente inmediato fue la Coordinacién Ejecutiva de
Ciencias Sociales. Esta instancia se cred en abril de 1993 para, entre otras
tareas, fortalecer el apoyo a la docencia y a la investigacion en ciencias

sociales durante el proceso de definicion de la Red Universitaria.
Las instancias de organizacion del Centro Universitario se fincan

estatutariamente sobre el principio de trabajo colegiado. (Duréan, 1995: 6)

Este esquema contempla un conjunto de autoridades unipersonales: la
Rectoria, las Secretarias Académica y Administrativa, las Direcciones de
Division y las Jefaturas de los Departamentos; y de 6rganos de representacion:

Consejo del Centro Universitario, los Consejos Divisionales y los Colegios

Departamentales.

Complementariamente la Ley Organica de 1993 establece la conformacion de

tres organos consultivos y vinculacion de los Centros Universitarios: la Junta

Divisional, el Consejo Social y el Patronato.

La Junta Divisional es el érgano de consulta para planeacion y coordinacion
del Consejo del Centro. Esta conformada por los directores de las Divisiones, el

secretario administrativo, el secretario académico y el rector del Centro.

El Consejo Social se funda con la idea de contar con una instancia formal de
contacto entre el CUCSH y su entorno socicecondmico, mientras el Patronato
tiene como funcion la distribucién de los recursos con que se cuenta. Es

palpable la intencion de la Red Universitaria por modificar los procesos
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administrativos.

El cuadro Num. 9 concentra las caracteristicas bésicas del CUCSH en la
actualidad. Ahi se describe un Centro Universitario de reciente creacién
producto de una profunda reforma académico-administrativa. Sus funciones
basicas son docencia en licenciatura y posgrado e investigacién. La estructura
separa actividades por departamentos de estudios basicos y especializados
pero pretende su integracidon a partir del desarrollo de modalidad de
colegialidad académica colegiada, derivadas principalmente del caracter
interdisciplinario de la investigacion que se impulsa. De los trece programas
que se ofrecen a nivel licenciatura el 50% de la matricula corresponde a la
carrera de Abogado, 19% a trabajo social y el resto entre las otras disciplinas.
Un hecho que destaca es la ausencia de un perfil y una politica para la
investigacion. Se habla de fortalecer el sistema departamental, apoyar el
desarrollo de las distintas opciones formativas, pero no hay mencién alguna

sobre modalidades de investigacién o tipos de productos.

Cuadro num. 9
Caracteristicas Basicas del Establecimiento

Nombre Centro Universitario de Ciencias Sociales
Humanidades (CUCSH)

y

Tipo
sociales y humanidades dependiente de

Universidad de Guadalajara.

Unidad de investigacion multidisciplinaria en ciencias

la

Fecha de Fundacion
mayo de 1994,

Aprobado por el Consejo General Universitario el 2 de

Antecedentes .
Universitaria en el Estado de Jalisco (1989).

Fundacion a partir de la conformacion de una Red

Mision ®

y la docencia.

Instalacion e inicio del sistema departamental,
propiciando el acercamiento entre la investigacion
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carreras.

Excelencia de CONACYT.

o En licenciatura: apoyar la reestructuracién—\
curricular y propiciar la participaciéon de los centros
en la realizacion de nuevos programas para las

e En posgrado: impulsar los programas para
alcanzar los niveles exigidos por el Padrén de

5 Divisiones (integradas en Departamentos):
e 3 de Estudios Basicos (ensefianza)
2 de Estudios Especializados (investigacion)

Estructura basica

Funciones académicas e 13 Programas de Licenciatura
s 12 Programas de Posgrado (9 maestrias y 3
doctorados).

» Investigacién (orientacion interdisciplinaria).

Matricula 7, 197 alumnos

Personal académico o 763 académicos

Poco diferenciadas, con una importante dependencia

Fuentes de financiamiento
del financiamiento federal y estatal.

Montos del financiamiento e 46% presupuesto federal
e 46% financiamiento estatal

e 8% recursos propios.

Fuente: Duran Juarez, Juan Manuel, Informes de Actividades 1994-1995, 1995-1996 y 1996-

1997), CUCSH-U de G, Guadalajara.
ANUIES (1998), Anuario Estadistico 1997, México, Asociacion Nacional de Universidades e

Instituciones de Educacién Superior.

CUCSH-U de G (1999), Lineas y proyectos de investigacion, Guadalajara.

Otro hecho sobresaliente es el nimero de su personal académico que alcanza
la cifra de 763 académicos, cantidad que contrasta con la infraestructura
institucional basica y que genera un periodo de dispersion fisica por toda la
ciudad de Guadalajara. Finalmente, en cuanto al financiamiento, se mantiene
un esquema de poca diferenciacion en sus fuentes y de una dependencia
marcada del financiamiento publico. Si bien son cada dia mas los proyectos o
investigadores que reciben apoyos adicionales, siguen representando un bajo

porcentaje con respecto al total como se vera mas adelante.

4.4 L os componentes de la estructura académica
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4.4.1 La investigacién: ausencia de tradiciones y referentes

Como se ha mencionado antes, el principio de la reforma académica en la U de
G fue modificar un funcionamiento académico inadecuado que se expresaba
en problemas como: inflexibilidad y obsolescencia de los modelos curriculares,
concentracion de la matricula en dreas tradicionales, improvisacién de la planta
docente, desvinculacion de la investigacion con el entorno social,
desvinculacion de la investigacién con la docencia, insuficiencia de los apoyos
académicos y desarticulacion del conocimiento generado. La idea central fue
mantener la independencia en el trabajo pero propiciar la creacion de espacios
de interaccion y comunicacién entre el personal académico. Se acudié al
modelo departamental, de corte norteamericano, como una estructura que se

pensod, romperia naturalmente la fragmentacion.

El transito entre una forma de organizacién a otra resulté muy complejo,
suponia un cambio profundo en las inercias y los valores arraigados durante
mucho tiempo. Casos como la Licenciatura en Sociologia que se desarrolld
dentro de la Facultad de Filosofia y Letras. El problema era céomo separarlos,
desmontarlos, pasarlos de un area a otra sin generar conflictos, sin afectar
intereses. En algunos casos el proceso se inicio antes de la

departamentalizacion:

Por ejemplo, en filosofia lo que hicieron fue crear coordinaciones de
carrera que en realidad fueron un mecanismo descentralizador dentro de
esa estructura. Se trataba de crear academias o buscar formas de trabajo
mas colegiadas entre los profesores de un area, de manera que cuando
finalmente se dio la departamentalizacioén, ya se habian constituido como
nucleos de profesores. Y eso hizo que el paso fuera mas sencillo. De otra

manera creo hubiera sido inaceptable para los profesores. (CUCSHS)
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Otro factor que facilitd la transicion fue un proceso tendiente a la
profesionalizacién de la planta académica previo a la instrumentacién final de

la reforma en 1994: nos referimos a una politica de deshomologacion®.

4.4.2 La carrera académica: entre las inercias y los nuevos referentes

Uno de los problemas mas graves arrastrados por la Universidad de
Guadalajara durante muchos afios fue que las categorias asignadas no
correspondieran a las trayectorias y al reconocimiento académico de cada uno
de sus integrantes. Las asignaciones hasta entonces tenian un cardcter
discrecional valorandose practicamente igual el ser pasante de licenciatura que
poseer un titulo de doctor. En ese sentido, el esquema de homologacion

permitio la introduccién de un sistema jerarquico de caracter meritocratico®.

El esquema departamental representa la unidad académica basica, y con esa
modalidad se busca integrar la docencia, la investigacion y la difusién, aunque

el cambio no ha repercutido en una modificacién sustancial de las practicas y

las formas de organizacién académicas.

Se supone que con eso de los Departamentos se une la investigacion con
la docencia. Puede decirse que quisieron seguir el modelo
norteamericano y que son los departamentos los que proporcionan los
profesores para las diferentes carreras (...) Ahora llaman a todo
departamentos, ya no hay facultades ni escuelas ni institutos, todo son los
departamentos. .. la idea es pues acercar la investigacién con la docencia

pero hasta el momento no se ha avanzado mucho. (CUCSH3)

¥ Lorena Herndndez (1996) menciona como otros componentes de esic proceso el establecimiento de
programas de formacion vy actualizacion y el desarrollo de los servicios de apoyo (115).

" Las reglas bdsicas de un sistema de este tipo s¢ encuentran asociadas a nivel formativo v la
productividad reflejada en la presencia de los investigadores cn los circuitos de intercambio v

reconocimiento académico.
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Uno de los problemas mas visibles relacionados con la departamentalizacion
es la falta de una infraestructura fisica que corresponda a las necesidades de

interaccion en que descansa el nuevo modelo. Un comentario que ilustra esta

contradiccion es el siguiente:

Yo no puedo decir que las cosas hayan cambiado sustantivamente. De
hecho en las relaciones cotidianas no notas el cambio. La gente llega, da
sus clases y se va. No hay lugares para comentar los problemas
didacticos o con los estudiantes. Vas a los departamentos de
investigacion y estan solos. Muy pero muy pocos atienden estudiantes
fuera de las aulas. Muy pocos discuten sus investigaciones con otros. No

hay puntos no espacios de encuentro, realmente es poco lo que ha

cambiado. (CUCSH12)

En el fondo la nueva estructura recupera el eje vertebral de su predecesora,
hay correspondencia entre las escuelas y facultades y las divisiones de
estudios basicos, mientras que la organizacion de centros e institutos esta
asociada a las divisiones de estudios especializados, es decir; se realizd una
reforma sin cambios medulares, por lo menos en su primera etapa, en el
trabajo de campo no fueron apreciables los vinculos, que permitieran la

integracion de instancias que estaban fragmentadas. Tal condicién fue

reiterada constantemente por los profesores. .

Realmente son pocos los cambios que se pueden observar, cambiamos
nuestros referentes de adscripcion, se nos pidié incorporarnos estructuras

organizativas inexistentes. Salvo por los estimulos, parece que todo sigue

igual (CUSCHSB).

4.4.3 Las vicisitudes de integrar lo disperso
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Como ya se ha mencionado, el CUCSH tiene un problema basico relacionado
con sus limitaciones de infraestructura. Los cubiculos son insuficientes y el
acceso a nuevas tecnologias muy limitado. La dispersion entre los espacios de
docencia e investigacion complica mas la integracion, esto es, casi la mitad de
los departamentos de investigacion se encuentran dispersos en diferentes
puntos de la ciudad. El posgrado mismo ocupa edificios distintos. Asi, en el
mejor de los casos para que un estudiante tenga la oportunidad de una
asesoria necesita trasladarse, en un buen nuimero de casos a otra zona de Ia
ciudad. Es decir, la separacion entre departamentos basicos y especializados

empieza por su dispersion fisica. Otro problema es la falta de cubiculos y

equipamiento para los académicos.

Esta carencia de infraestructura bésica permite ver Ia fragilidad en Ia
implementacion del nuevo modelo: la falta de condiciones bésicas constituye
un handicap en contra de la integracién. Nuevos testimonios dieron cuenta del
escaso conocimiento sobre lo que hacen otros, de sus rutinas, intereses,
formas de trabajo, dias de asistencia. Mas alla del discurso los departamentos
se caracterizan por la escasa asistencia de los académicos a esos espacios y
una transformacion organizativa que no ha tocado las fibras intimas de una

cotidianeidad marcada por el trabajo solitario, atomizado.

Sin embargo, este escenario que constituye la caracteristica tipica del CUCSH_
no cancela las excepciones: departamentos que han construido una ldgica
distinta, como los de Educacién (1987) y Comunicacién Social (1988). En el
primero se realizo una buena parte del trabajo de campo y los factores que
marcan diferencias con el desarrollo anterior pueden sintetizarse en el hecho
de que un buen numero de su personal proviene de otras instituciones (es
decir, distantes de las estructuras del poder politico), y tiene estudios de

maestria como grado de habilitacién basico, una profesionalizacion orientada
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hacia la actividad académica, trabaja en torno a lineas de investigacion

definidas y emergentes en el ambito de la educacién superior (politicas,

planeacion, evaluacion).

Otra diferencia central en la historia de este departamento fue el impacto que
tuvo la incorporacién de un nucleo de investigadoras (Sonia Reynaga, Lorena
Hernandez y Maria Luisa Chavoya) provenientes de un mismo centro de
formacion de p'osgrado (el Departamento de Investigaciones Educativas del
CINVESTAV'), que utilizan a esta institucién como punto de referencia tanto
organizativa como simbdlica. Este proceso se refleja en la construccién de
espacios de interaccién definidos ya sea por seminarios o proyectos de

caracter colectivo. Tal proceso, difiere del aislamiento tradicional de la

investigacion.

Por otra parte, una de las acciones centrales del cambio lo constituyd la
reforma radical de todos los planes y programas de estudio en las
licenciaturas. En este proceso se buscd y logré en buena medida el impulso de
una modalidad colegiada, el contacto de académicos provenientes de
departamentos de estudios basicos y especializados, preocupados por la
docencia o la investigacién. La ensefanza se convirti6 en una primera

oportunidad de convergencia e interaccidn, ausentes durante mucho tiempo,

quiza desde el origen.

Un ejemplo de este fendmeno fue el caso de la carrera de sociologia que
enfrentaba una drastica caida en la matricula. Estaba a punto de desaparecer.
Se creo‘una comisién con participacion de socidlogos adscritos a los diferentes
departamentos especializados y al de sociologia mismo. Esta comisién
presentd un proyecto de reforma curricular con un disefio interdepartamental

cuya area basica depende del Departamento de Sociologia, pero que tiene una

' Centro de Investigacion v Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional.
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serie de salidas terminales especializadas que dependen de algunos de los
otros departamentos, es decir, la salida en sociologia de la comunicacién
depende del Departamento de Estudios de la Comunicacién Social; la opcion
en sociologia educativa del Departamento de Educacion. Esta seria la I6gica
del esquema. Un problema fundamental para sostener este proyecto es la falta
de un personal de tiempo completo adscrito al departamento de la carrera, ya
que los profesores en lo general sélo acuden a él para acordar cargas

docentes sin establecer vinculos que respalden la continuidad nuevo

programa.

4.4.4 Lainvestigacion: la integracién como agregacion

En cuanto a la investigacion en el modelo se habla de dos esquemas
relacionados con la organizacion por departamentos: en el caso de aquellos
correspondientes a estudios especializados, el trabajo gira alrededor de
objetos de estudio mas o menos constituidos, de temas, por lo que se
promueve una adscripcion que trascienda el marco de las disciplinas. Sin
embargo, existen problemas derivados de la falta de una tradicion académica
hacia el trabajo colegiado, lo que redunda, en la mayoria de los casos, en una
adscripcion formal sin espacios de interaccion institucionalizados (excepcién
hecha a departamentos como Educacién y Comunicacién Social que, siendo
los de creacion mas reciente, han desarrollado estrategias de trabajo
compartido). Con respecto a aquellos departamentos que giran en torno a la

docencia, se propone un modelo de investigacion basica orientado a la

produccion de materiales de apoyo a la ensefianza.

Hay distintas situaciones que han obstaculizado un desarrollo mas dinamico de

estas propuestas: algunas que se pueden enlistar son las siguientes:
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Divisiones basicas con tradiciones y formas de organizaciéon que conforman
una coraza dificil de penetrar (el caso de Estudios Juridicos que

corresponde a la antigua Facultad de Derecho, donde sus cuatro

departamentos funcionan alrededor de la carrera).

La diferencia de los niveles formativos de los académicos adscritos a los
departamentos de estudios basicos con respecto a sus colegas de estudios

especializados y sus condiciones de trabajo referidos a tiempos de

contratacion.

El cambio en la concepcidn de investigador e investigacion extendido en los

ultimos afios y que pone el énfasis en la evaluacion de pares y en la

obligacién de hacer publicos los resultados.

Una caracterizacion del personal académico se presenta en el cuadro Num. 10.

En él llama la atencién de inmediato la dimensidon del Centro Universitario de

Ciencias Sociales y Humanidades, al que se adscriben un total de 763

académicos, separados por funciones y donde la mayor parte se orienta hacia

la investigacién (58.6%). Esa cifra nos da cuenta de la dimensién reto que

significa coordinar a individuos y tareas desiguales.

Cuadro nam. 10
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Estadisticas basicas del personal y la organizacion académicas (2000).

763 (profesores y/o investigadores
e 333 (41%) en Departamentos Docentes
® 430 (58%) en Departamentos de Investigacion

Personal académico

Tiempo de contratacion e 38% Tiempo Completo
e 5.6% Medio Tiempo

e 36.44% Asignatura*

7% Doctores

Grado maximo de °
estudios * 6% Estudiantes de doctorado

¢ 31% Maestros

e 20% Estudiantes de Maestria

e 5% Especialidad

¢ 31% Licenciados
Categoria en * 33% Titulares
Departamentos e 26% Asociados
investigacion e 32% Asistentes,

» 9% Técnicos Académicos
Categoria en los e 41% Titulares
Departamentos Docentes e 36% Asociados

o 23% Asistentes

!
|

Pertenencia al SNI 50 <6.5%>

Edad promedio No se conté con el dato

]

Proyectos de| 227 *
Investigacion registrados

Proyectos individuales | 169 (75%)

Proyectos colectivos 58 25%)
Proyectos con 16
o 8 PACIME

Financiamiento externo ;
e 3 Gobierno del Estado

e 2 Interinstitucionales
e 2 Fundaciones

Fuente: Duran Judrez, Juan Manuel, informes de Actividades 1994-1995, 1995-1996 y 1996-

7997), CUCSH-U de G, Guadalajara.
*Fuente: ANUIES (1998), Anuario Estadistico 1997, México, Asociacion Nacional de

Universidades e Instituciones de Educacion Superior.
** Fuente: CUCSH-U de G (1999), Lineas y proyectos de investigacién, Guadalajara.

WWW.udg.mx (2000).

Al mismo tiempo destaca la ausencia de dos cifras que sirven de indicadores
para caracterizar |la carrera académica dentro de la institucién: la edad y la
antigliedad,: ninguna de las dos fueron proporcionadas por la universidad; sin
embargo, hay datos que, no obstante el proceso de homologacion de principios

de la década, muestra serias contradicciones sobre los criterios que rigen esas
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trayectorias y que derivan de las categorias, los tiempos de contratacion y los

grados maximos alcanzados por el personal académico.

Tanto en el caso de los investigadores como los docentes, la categoria donde
se localiza a la mayor parte de los individuos es la de titulares, si bien llama la
atencién que, contrariamente a lo esperado sea en los docentes donde se
presente el porcentaje superior, habria dudas respecto a lo que representa
este nivel en términos de trayectoria. Tradicionalmente se considera que la
categoria maxima corresponde a aquellos que ostentan el grado de doctor o
bien se desarrollan como investigadores independientes y responsables de
proyecto. Asi, si por un lado hay cerca de 280 académicos titulares y sélo 50
doctores (todos incorporados en el SNI), por lo que hay muchas posibilidades
que criterios como la antigliedad o el trabajo frente a grupo sigan siendo

altamente valorados para la ubicacién en las categorias.

Un problema importante para impulsar la vinculacién entre los académicos es
el tiempo de contratacidn. La baja proporcién de tiempos completos en

contraste con el altisimo namero del personal contratado por horas, opera en

contra del compromiso institucional.

Mira, es muy dificil pensar en un involucramiento mayor en la vida
institucional, no es que no se comprenda su importancia, sino que no hay
condiciones de hacerlo. Cuando te contratan por horas no hay tiempo
para la atencion fuera del aula, hay que ir a otros lugares para completar
los ingresos. Por otra parte careces de un cubiculo, las asesorias con los
estudiantes son asesorias de jardinera, es decir, donde se pueda, no hay

apoyo institucional para los que trabajan a destajo. (CUCSH-e11)

Por otra parte, prevalece el trabajo individual como la tendencia mas acusada

por los investigadores; sin embargo, si uno revisa la informacion con base en
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los departamentos se pueden identificar espacios mas heterogéneos, tal es el
caso de Educacion o Comunicacion Social. El caracter interdisciplinario de esta
forma de organizacion ha jugado en favor de la asociacién de dos, y en
algunos casos excepcionales, tres o mas investigadores. En contraste, la

investigacion colectiva no ha dado lugar al fortalecimiento de espacios

colegiados.

Se mantiene, diria yo, una préctica individualizada de la investigacion,
donde cada uno de los profesores que son titulares tienen su propio
proyecto, lo cual creo que es una desventaja, es decir porque no se
aprovechan de manera eficiente los recursos que se tienen. De hecho
tiende a repetirse esta logica en los profesores que son asociados, tratan
de presentar sus propios proyectos. Incluso los que llegan como

asistentes, los que se acaban de incorporar a la planta, intentan presentar

sus proyectos. (CUCSH7)

4.4.5 La evaluacién: homologar o diferenciar

Hasta el momento, la organizaciéon departamental y permanencia del trabajo
individual no han favorecido la construccién de espacios de interaccion
colegiada. Normativamente en cada departamento existe un Colegio
Departamental como instancia donde se discute la vida académica del
departamento, la cual no constituye hasta ahora una espacio de representacion

sino de diferenciacién meritocratica: en él participan quienes representan las

principales lineas de un departamento.

El momento de mayor actividad para esta agrupacion es cuando anualmente se
presentan los proyectos de investigacion para su registro. El procedimiento

requiere que el propio Colegio haga un balance (informe) de los trabajos
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realizados en el periodo anterior: esta informacién sirve para establecer
prioridades de investigacién por departamento y éstas constituyen el referente
de aprobacion para las solicitudes de registro de proyectos. En la practica y de
acuerdo a los testimonios, no hay en realidad estas prioridades y son escasos
los proyectos que se rechazan (principalmente por precisiones de orden
formal). Este espacio ha sido nombrado reiteradamente como la pieza clave
para promover el trabajo colectivo, pero alin no asume ese papel, toda vez que
hay una tradicion fuerte de trabajo individual y todavia no son palpables ni
compartidas las bondades de una estrategia diferente. Cabe sefialar que al

registro no le siguen politicas institucionales que premien o estimulen esta

modalidad.

No obstante, cada ario se emite una convocatoria y se presentan a concurso
los proyectos. Existen varias alternativas: primero, los proyectos que ya han
sido apoyados y que se prorrogan o buscan mantener continuidad en sus

lineas: en este caso se consideran prioritarios aquellos que obtengan

financiamiento externo y se les asigna una cantidad de caracter

complementario; segundo, los proyectos nuevos (individuales o colectivos):

aqui se establece la necesidad de que tengan como responsable a un

investigador titular, ser aceptados por el Colegio Departamental de
procedencia y luego por la Comisién de Investigacion encargada de la
convocatoria. Este es un mecanismo definido por la competencia y que se

maneja en funcidn de prioridades y la viabilidad de los proyectos.

La definicion de los proyectos de investigacion bajo ambas modalidades sigue
representando los ambitos de mayor desconfianza dentro de la comunidad.
Son frecuentes las quejas sobre sus procedimientos, sus formas de evaluacion,
los razonamientos para definir prioridades, el peso de los investigadores con
mayor reconocimiento, la restriccion por categorias que impide a dos terceras

partes de la planta académica acceder por méritos propios a los recursos vy,
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finalmente, la percepcion de que las viejas practicas del clientelismo no hayan

sido desterradas y estén pesando en las decisiones.

Practicamente trabajamos sin ningdn apoyo diferente a los ingresos. En el
mejor de los casos tienes un cubiculo, un ayudante o una computadora,
pero no hay asignaciones presupuestales por proyecto. Lo que si hay es
la posibilidad de concursar por algunos apoyos, siempre insuficientes,
pero para ello tienes que renunciar a lo que has hecho a lo que te
interesa, y buscar a alguien que ya tenga reconocimiento y que te acepte.
En general es dificil porque ellos también estan acostumbrados a trabajar
solos. Hay mucha inconformidad sobre cémo se asigna ese dinero, se
habla de un nuevo clientelismo asociado al prestigio, pero bueno, como
las exigencias tampoco son muchas si no los tienes, prefieres mantener tu

libertad que entrar en la psicosis de fos tiempos (CUCSHS).

Los apoyos que da la universidad no son muy significativos porque se cuenta
CON POCOS recursos, su orientacion basica es: por un lado, el equipamiento, con
la intencion de favorecer en el largo plazo al conjunto y no a un proyecto en
particular, y; por otro, el financiamiento de proyectos que involucran trabajo de

campo con el fin de modificar los patrones de investigacién centrados sdlo en

informacion bibliografica.

En cuanto a instrumentos de politicas federales que constituyen apoyos
adicionales como en el caso del PROMEP'", se considera un'bajo impacto en
el CUCSH por el numero de profesores con estudios de posgrado,
principalmente en los Departamentos de Estudios Especializados: CONACYT y

SNI representan alternativas que cobran mayor vigencia aunque se consideran

"' El Programa del Mejoramiento del Profesorado que constituyo uno de los ejes fundamentales de las
politicas para la educacién superior en el ultimo sexenio del siglo pasado. Considera apoyos para la
realizacion de estudios de posgrado de los profesores universitarios en base a una clasificacion de perfiles
institucionales a los que se asociacion cuotas indicativas de personal con grados de licenciatura. maestria

v doctorado.
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de élite, premios a trayectorias y no formas de iniciarse en la investigacion.

En cuanto al estimulo de la bUsqueda de financiamiento externo, en la
Universidad de Guadalajara se creé un programa denominado peso por peso,
que premia con una cantidad equivalente a cualquier fondo adicional

conseguido en instancias distintas a las de la propia institucion.

Ante el convencimiento de que estas fuentes adicionales de financiamiento
externo descansan en una légica de reconocimientos a las personas, desde
1997 funciona un esquema de estimulos al desempefio académico que tiene
como eje los grupos de liderazgo, donde una de sus reglas basicas es la

obtencion continua de recursos de patrocinadores externos a la universidad.

En cuanto a la formacion, histéricamente ha existido un apoyo para que Ia
gente estudiara fuera de la universidad, esquema que hizo crisis en 1994 por
las condiciones del pais, ya que aumentaron significativamente los costos.
Entonces se tomé la decisién de mantener a los que ya estaban fuera, sobre
todo con base en convenios de intercambio y crear programas de posgrado
dentro del CUCSH. Un ejemplo es el caso de la Maestria en Ciencias Sociales,
la cual ha representado una opcién para los profesores asistentes de los
departamentos. La ventaja de proponerlos como ciencias sociales y no como

sociologia (denominacion anterior) fue contar con programas més flexibles con

distintas areas de especializacion.

Estos impulsos coyunturales para la formacion de posgrados no han
consolidado vinculos entre la docencia e investigacion, la asociacion se da
porque los profesores acuden ahi a dar clase y en algunos casos dirigen tesis.
Sin embargo, no queda clara la utilidad para el investigador. En este esquema
no tiene una funcion reproductora de lineas de investigacion sino el eje esta

puesto en la obtencion del grado (reconocimiento mas que estimulos). Hasta



El Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades 173

ahora quienes cursan los posgrados son generalmente profesores de la propia
universidad que comparten su formacion con el trabajo académico. Entre cada

nivel y funcion sigue prevaleciendo la fragmentacion.

4.4.6 La debilidad disciplinaria como resultado de Ia falta de tradicién en

la investigacién

Michel Gibbons (1998) establece que estamos asistiendo en el fin de siglo a Ia
transformacion de formas de producir conocimiento, principalmente porque los
referentes tradicionales centradaos en la ciencia se han ampliado y hoy se toma
en cuenta a nuevos sectores sociales. Este postulado se apoya en el
convencimiento de que la investigaciéon se ha regido histéricamente por los
valores de la ciencia y se ha organizado en torno a disciplinas, y que ahora se
abre la posibilidad de que la utilidad del conocimiento producido y una vision

transdisciplinaria sean alternativas plenamente legitimadas de lo que se puede

llamar investigacion.

En cualquiera de los dos casos se trata de la consolidacién de modelos
especificos de produccién del conocimiento que no necesariamente estan
asociadas a una tradicion extendida o compartida sobre la investigacion dentro

de las instituciones de educacién superior mexicanas.

En el caso de la Universidad de Guadalajara, la investigacion en ciencias
sociales es un hecho reciente en la historia de la universidad: si bien hay
institutos y centros de investigacion desde la década de los setenta, el trabajo
que ahi se realizaba no necesariamente estaba destinado a trascender los
limites del establecimiento ni a concluir con la produccién de un documento
escrito, susceptible de publicacién. Por investigacion se entendia desde la

lectura consistente orientada a la erudicion, hasta la recoleccion de datos,
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pasando por un ejercicio de actualizacién de los programas docentes. En el

fondo era percibida como un agregado més entre las funciones universitarias.

De hecho, durante mucho tiempo contar con espacios especificos o apoyos
econdmicos ocupd un lugar secundario ante las urgencias de la atencién a la
demanda en licenciatura. En la U de G no es sino hasta 1989 en gue se

reconoce finalmente la figura del investigador.

4.5 La disciplina como el eje de la docencia en licenciatura

En el contexto de la universidad tradicional, de origen napoleénico, Ia
organizacién en escuelas y facultades tuvo como uno de sus gjes al factor
disciplinar. La docencia e investigacién da cada campo de conocimiento fue
ubicada dentro del mismo espacio fisico. Pero como ya hemos mencionado, en
la practica, el desarrolio de la investigacion es un hecho mas reciente que el de
la docencia, y en el caso de las ciencias sociales (descartando a las
profesiones liberales como Derecho), su desarrollo quedd asociado a las
vicisitudes politicas tanto en el nivel local como regional, por un lado, y por
otro, a la construccién misma de las universidades y de la profesion
académica. El resultado fue la supeditacion de la investigacién a las I6gicas

politicas de la institucién y su concepcion como un trabajo que representa

basicamente una utilidad personal.

4.5.1 La tradicion del trabajo individual frente a Ia emergencia de

modalidades colectivas

Este patrén de trabajo individualizado se reflejé con claridad en la informacion

recabada sobre lineas y proyectos de investigacion (Cuadro Num. 11). No es
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despreciable en forma alguna (aunque su desarrollo empieza a emerger

apenas en el caso mexicano) que casi la tercera parte de los proyectos
presenten estrategias de carécter colectivo. Sin embargo el mismo cuadro nos
da algunas luces para matizar diferencias, la mas importante, enfocar la mirada

en los departamentos que excepcionalmente tienen esa modalidad y aquellos
donde significa un rasgo basico.
Cuadro Nam. 11

Estructura de la Investigacién del CUCSH-U de G
(Divisiones de Estudios Especializados)

Departamento Numero de Lineas | Numero de proyectos
de Investigacion _ y caracter
Estudios de la sobre la Comunicacion 2 e 8 individuales
Social e 8 colectivos
Cultura Regional T o 25 individuales
e 1 colectivo
Cultura Regional (Programa de 7 e 7 individuales

Estudios Jalicienses)*
Estudios del Hombre

11 individuales
e 4 colectivos

Lenguas Indigenas 4 e 1 Individual
e 3 colectivos
2 e 4 individuales

Estudios Literarios
e 5 colectivos

Doctorado en Ciencias Sociales

Investigaciones Juridicas 6 ¢ 8 individuales
e 2 colectivos
Estudios del Pacifico 6 e 3individuales
s 3 colectivos
Educacién 8 e 8individuales
e 10 colectivos
Género " e 9individuales
.| Ibéricos y Latinoamericanos 3 e 20 individuales
1 colectivo
Movimientos Sociales 7 10 individuales
6 colectivos
Estudios Socio-urbanos 8 6 individuales
10 colectivos
Estudios  Estratégicos para el 4 3 individuales
Desarrollo* 1 colectivo
1 1 colectivo
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Total 76 e 123 individuales
(69.1%)
e 55 colectivos
(31.9%)

Fuente: CUCSH (1999). Guia Académica del Ceniro Universitario de Ciencias Sociales %
Humanidades.

Entre los primeros tenemos a Cultura Regional (en sus dos modalidades),
Estudios Ibéricos y Latinoamericanos e Investigaciones Juridicas: los tres
tienen en comun su existencia desde la década de los setenta en centros e
institutos de investigacion. En contraste, departarﬁentos como Educacién o
Comunicacién Social, creados a finales de la década de los ochenta con

personal proveniente de ofras instituciones, tienen al menos en la mitad de sus

proyectos algun tipo de asociacion.

Por otra parte, la informacién obtenida sobre la U de G, siempre limitada e
insuficiente, no permite reconstruir con certidumbre los formas y ritmos de
produccion del grueso de los investigadores del Centro: no obstante habria
algunos datos que nos pueden dar algunas al respecto. Uno de ellos, quizas el
mas relevante por su tamafio, sea el nimero de investigadores incorporados en
el Sistema Nacional de Investigadores: 50 investigadores cuentan con esta
distincion. Aunque representan apenas el 11% de quienes se encuentran
adscritos a Departamentos de Investigacién, esta cifra nos permite reconocer a
un sector de los académicos del CUCSH con modalidades y ritmos de

produccion asociados a criterios provenientes de instancias de evaluacién

estandarizadas.

El cuadro NUm. 12 desagrega los proyectos de investigacion desarrollados en
los Departamentos de Estudios Bésicos (docencia). Es notoria la diferencia en
el numero de lineas en contraste con el anterior pero se debe a su funcién

centralmente docente, lo que marca sus productos: antologias, monografias,

materiales didacticos y de apoyo, entre otros.

s Ll
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Cuadro Num. 12
Estructura de la Investigacién del CUCSH-U de G
(Divisiones de Estudios Basicos)

Departamento Nimero de Nimero de
Lineas de proyectos y caracter
Investigacion
Filosofia 3 e 3 individuales
e 1 colectivo
Historia 2 e 3 individuales
e 2 colectivo
Investigaciones Cinematograficas 2 e 7 individuales
e 5 colectivos
Letras 5 e 13 individuales
e 1 colectivo
Estudios Politicos 2 e 3 individuales
Estudios Internacionales 2 e 2 individual
Sociologia 6 e 9 individuales
®
Total 22 e 40 individuales
(81.6%)
e 9O colectivos
L (18.4%)

Fuente: CUCSH (1999). Guia Académica del Centro Universitario de Ciencias Sociales y
Humanidades.

4.5.2 La estructuracion de la investigacion: una cuenta pendiente
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Desde el punto de vista de los determinantes de una agenda para la
investigacion, podemos afirmar que estos no existen, no hay prioridades en
modalidades, temas o estrategias de trabajo. Quiza el Unico rasgo que ha sido
normado es el impulso a la modalidad colectiva a través del Programa de
Grupos de Liderazgo, no obstante los alcances del mismo son aun reducidos y
como se desprende de las entrevistas, “no es un incentivo suficiente para

desmontar formas de trabajo enraizadas en el tiempo”.

Finalmente, resulta claro que la investigacién orientada a contextos de
aplicacion no ha tenido mucho auge en este medio. El referente externo
principal, en el caso de que alguno sea tomado en cuenta, es la comunidad
cientifica, la evaluacion de pares mas que referentes de reconocimiento y
sancién. En muchos espacios, sin embargo, la resistencia interna a la
evaluacion sigue pesando y representando una loza para una transformacion

que se expresa en las formas, pero no en la actividad cotidiana.

4.6 Conclusiones

Es dificil separar el proceso de constitucién y desarrollo del CUCSH sin tomar
en cuenta el proceso global de reforma politico-administrativa en la Universidad
de Guadalajara. La transicién de un modelo de universidad basado en el
clientelismo y la lealtad a otro marcado por una racionalidad de eficacia

administrativa incide en las ldgicas de consolidacion y negociacion adoptadas

en cada Centro.

A finales de los anos ochenta la U de G era percibida como un enorme territorio
parcelado en pequerios y grandes cotos de poder, con una estructura pesada
que obstaculizaba cualquier movimiento distinto a los que derivaban de su

l6gica politica interna. La actividad académica, -principalmente la investigacion,
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constituia un pasatiempo de individuos con aspiraciones de ingresar al mundo

intelectual, a un estilo de vida mas que a un medio profesional.

Mas alla de los factores que explican la génesis de la reforma (un nuevo
discurso racionalizador, el agotamiento del modelo anterior, mayor
profesionalizacién de diversos sectores de la academia, entre otros), el hecho

fue que este proceso significd una restructuracion de las formas de politica

interna y externa.

Se prefirid6 una estrategia encaminada a desanudar los complejos lazos
politicos internos a través de nuevas reglas de agregacion y pertenencia
institucional: el esquema departamental como recomposicidn de espacios y
mecanismo de descentralizacién en la toma de decisiones. Si bien se mantiene
una diferenciacion entre departamentos y nombramientos encaminados a la
docencia y aquellos orientados a la investigacion, la reforma, orientada por

similitudes tematicas abrié la puerta a nuevas relaciones y permitid conservar

la plantilla docente.

La novedad fue el perfil jerarquico-burocratico incorporado al proceso de toma
de decisiones que se observa en la formalizacion de rutinas y procedimientos

administrativos que se alejaron de su caracter discrecional e informal para

formar parte de los canales institucionales.

Si bien en la recomposicion de la estructura de poder de la universidad
presenciamos un cambio profundo, esta recomposicion apenas muestra
algunos signos iniciales de modificacion del trabajo académico. Sigue
prevaleciendo el ejercicio solitario, escasamente institucionalizado de Ia
docencia y la investigacion. Los intentos de construccion de espacios de
interaccion e integracion del trabajo enfrentan el obstaculo de la dispersion

fisica de los espacios de trabajo. Por otra parte, aunque ha crecido el numero
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de profesores de tiempo completo la contratacién de asignatura se mantiene
como el rasgo laboral mas recurrente. Todo ello hace lento el trénsito hacia

formas de trabajo con una interaccién més intensa y sustentada en Ia

colegialidad.

La reforma ha puesto la mirada en el corto plazo, en mantener una condicién
de baja conflictividad pero sin una vision estratégica hacia el futuro, es decir,
sin un referente basico que permita la construccion de pautas de desarrolio,
tanto en formacién como en el ejercicio mismo de las actividades académicas.
No se profundiza en los factores que generan un ambiente de trabajo
academico, hay cambios de nombres pero no de practicas, aun esta ausente
una agenda sobre los temas y estrategias de trabajo. Se apuesta a una
imbricacion natural de la docencia con la investigacién, de la investigacién con
la formacion de investigadores, de la agregacion con la indisciplinariedad, de la
academia con la gestion. Los referentes institucionales no son claros y los

procesos para su construccion estan en sus inicios. Dividir para sumar ha sido

la apuesta de esta reforma universitaria.



CAPITULO V

EL CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS:
INVESTIGACION CON IDEAS

La investigacion es un caso claro de
condiciones necesarias, suficientes... y
algo mas que algunos conocen como

ethos.

Maria de Ibarrola

5.1 Introduccion

Por su importancia cuantitativa y por el papel que histéricamente han
representado dentro del sistema de educacién superior mexicano
' los estudios sobre el desarrollo de la investigacion en instituciones de

educacién superior de nuestro pais parecen incompletos si en la seleccion no

se incluye a la Universidad Nacional Auténoma de México.

' Actualmente en la UNAM se encuentran inscritos alrededor del 10% de los alumnos de nivel
universitario del pais. se gradian cerca de [a mitad de los doctores y laboran 3 de cada 10 dicz de los
investigadores incorporados al Sistema Nacional de Investigadores: ¢sto ultimo significa que una parte
importantc de las actividades cientificas v de los estudios sociales y humanisticos que se desarrollan en
Mdéxico tienen como sede Ias unidades académicas de esta universidad (Malo, 1998: 263).
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El Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) situado en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos a menos de 90 kilémetros de la capital federal
es una de las dependencias mas jovenes de esta universidad. El acuerdo final
para su creacion se tomd en el seno del Consejo Universitario en septiembre
de 1987, aunque cuenta con dos denominaciones previas: la de Centro de
Investigaciones Multidisciplinarias sobre Sociedad y Cultura (fundada en
agosto de 1983 y que tarda mas de afio y medio en abrir sus puertas) y luego
la de Centro de Estudios sobre Identidad Nacional en Zonas Fronterizas
(nombre que se le asigna a finales de 1985 para hacerlo coincidir con la linea

basica de investigacion seguida por sus hasta entonces diez integrantes).

5.2 Origen y destino: los componentes fundacionales

5.2.1 Los paradigmas del modelo: fragmentacién (descentralizacién) y

multidisciplina

La creacion del CRIM en un momento donde la crisis econémica limitaba
drasticamente las posibilidades de crecimiento y expansién de las IES, no es
un hecho fortuito en el escenario de esta universidad ya que responde a
comportamientos tipicos de su vida institucional en los afios recientes: por un
lado, la tendencia hacia la fragmentacién de las actividades basicas de la vida
académica (concentracién de la investigacion en Institutos y de la ensefianza
en Escuelas y Facultades) manifiesta a través de un proceso de
descentralizacion de la investigacion (CRIM, 1995: 11) y: por otro, la
constitucion de espacios con alto grado de independencia para exrectores o
funcionarios ampliamente reconocidos por la comunidad universitaria y que son
considerados (en el momento fundacional) como aspirantes naturales a ocupar

esa posicion, pero no la alcanzan. Dentro de estos Ultimos podemos ubicar el
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caso de Raul Béjar Navarro, director desde la fundacion del CRIM hasta 19962,
lo que en términos politicos significdé su distanciamiento del circulo de
funcionarios con mayor jerarquia politica en la universidad (después de
permanecer en el por mas de tres lustros), trayectoria que le permitié ocupar el
cargo de secretario general de la UNAM en la primera mitad de los ochenta,

posicion considerada la segunda en importancia dentro de la escala politica de

la institucion.

Por otra parte y dada la relevancia que para este estudio tiene la dimensién
disciplinar, resulta valioso tomar en cuenta el caracter multidisciplinar del
modelo de investigacidn en ciencias sociales que se impulsa en esta institucion
como un rasgo significativo de cambio en los patrones tradicionales de
produccion del conocimiento, presente ya en los debates académicos sobre
alternativas de desarrollo para estas areas desde la década de los setenta,

pero débilmente convertida en una guia de organizacion al interior de los

establecimientos.

Estas caracteristicas: descentralizacion geografica, liderazgo individual y una
visioén innovadora para la organizacion de la investigacion distan mucho de ser
las que estan en el origen de otras instituciones, trataremos de dilucidar si
corresponden a un modelo integral o son sélo una respuesta a condiciones de

coyuntura como ha sucedido en otros casos.

AUn con su corta trayectoria, el CRIM no es una institucién secundaria en el

reducido mapa de espacios para la investigacion social y humanistica de

nuestro pais. Por el contrario, en poco mas de una década, dio muestras
consistentes de vitalidad que se manifiestan a través del avance en la
formacion académica de sus integrantes, la creciente participacién de los

mismos en los circuitos de intercambio académico (congresos, seminarios,

" Tiempo mdximo (8 afios) contemplado por la legislacion universitaria.
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mesas de debate), una sostenida y creciente produccidn editorial (apoyada por

una amplia politica de publicaciones), y lo que resulta mas interesante,
constituye ya un referente de calidad y un espacio por el que con frecuencia

circulan una buena parte de quienes conforman lo que podriamos llamar, en

sentido amplio, la comunidad disciplinaria.

Algunos de los datos bésicos que caracterizan al CRIM se presentan en el

cuadro siguiente:

Cuadro Num. 13

Caracteristicas Basicas del Establecimiento

Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias |

Nombre
(CRIM)
Tipo Investigacion
1988

Fecha de Fundacion

e Centro de Investigaciones Multidisciplinarias sobre

Antecedentes
Sociedad y Cultura (agosto de 1983)
® Centro de Estudios sobre Identidad Nacional en Zonas
Fronterizas (marzo de 1985)
Mision ¢ Contribuir a la descentralizacion de la investigacion en la

UNAM
e Impulsar la investigacion de carcter multidisciplinario
en el campo de las ciencias sociales v las humanidades.

Funciones académicas

Exclusivamente investigacion hasta 2001, el posgrado se
encuentra en su primera generacion.

Numero de programas de
posgrado (desde 2001)

2
e | Maestria
e 1 Doctorado

Personal académico

45 mvestigadores de tiempo completo

Fuentes de financiamiento

Diversificadas con wuna importante participacion de
patrocinio externo via CONACYT, gobiernos estatales v

fundaciones internacionales.

Montos del financiamiento

33% patrocinio externo

Fuentes: CRIM (1997). Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias. Organizacién y
politica académica. México, CRIM-UNAM. 153 p. y www.crim.unam.mx.
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5.3 Los componentes de la estructura organizacional del establecimiento

5.3.1 EI CRIM: Ia vida que no pasa por los pasillos

El Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias se encuentra en los
terrenos de la Universidad Auténoma de Morelos cerca de la autopista que
comunica a Cuernavaca’ con la capital del pais. Esta universidad fue
construida en un monte por lo que los edificios de las distintas Escuelas y
Facultades se encuentran en distintos niveles a los lados de un camino
serpenteante. A pesar de la cercania entre cada unidad académica, la espesa
vegetacion y las arboledas no permiten el contacto visual entre los edificios. El
espacio ocupado por el CRIM se encuentra en la parte mas lejana, creando
condiciones de aislamiento, resalta el silencio como una de las caracteristicas

de los pasillos, corredores y cubiculos. La actividad parece mas boyante en la

pequefa zona de oficinas y auditorios.

Al entrar en contacto con distintos miembros de la comunidad (investigadores,
funcionarios y personal de apoyo), uno de los rasgos que saltan pronto a la
vista es el nivel de integracion institucional. Hay un sentido fuerte de
pertenencia entre sus miembros, destacando el orgullo de formar parte de la
Universidad Nacional como condicién de estatus y prestigio. En cuanto a
infraestructura. el Centro cuenta con recursos suficientes y de buena calidad,
no existe sobresaturacion de espacios ya que no hay mas de dos
investigadores por cubiculo, cada uno cuenta con una computadora conectada

en red, o que permite desde los espacios individuales el acceso a servicios

¥ Capital del estado de Morclos.
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como internet o el correo electronico. Destaca la ausencia de aulas de clase
siendo auditorios los espacios donde se realizan los seminarios internos y

externos, asi como las actividades de intercambio académico.

En términos de interaccion, las relaciones parecen fluidas entre quienes
ocupan los puestos de direccion y el conjunto de los investigadores. Los
apoyos institucionales se concentran en impulsar la publicacién y facilitar el

rapido acceso a los recursos que emanan del patrocinio externo.

El Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias es una institucién que
durante casi tres lustros se dedicd exclusivamente a labores de investigacion.
En este sentido, existe una similitud organizacional respecto a los ofros
institutos de Investigacion de la UNAM. La ausencia de programas formativos
contribuy6 a la ausencia de una interaccion cotidiana en los pasillos y de un
ambiente mas dinamico de intercambio durante el tiempo en que se realizd el
trabajo de campo (1997-1999). En ese momento, no habia una corriente
favorable hacia la creacion de programas de posgrado aunque se trataba de
una discusion permanente. No obstante, el empefio de las politicas

institucionales, pudo mas que las corrientes internas y se contd con programas

.de formacion avanzada en el afio 2001.

5.3.2 Entre la autonomia y la dependencia: los resabios de la universidad

masificada

Como se ha mencionado antes, el disefio de esta institucion buscé impulsar
dos procesos: por un lado, crear las condiciones para la investigacion de
caracter multidisciplinario, lo que se tradujo en propiciar “el intercambio de
concepciones y metodos entre las ciencias y las humanidades para su

enriquecimiento  mutuo” (CRIM, 1988: 5); y por otro, contribuir a la
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descentralizacion de esta actividad en el seno de la UNAM. Liama la atencion
que en la documentacién recopilada en el Centro no haya mencién alguna
sobre la idea de lo regional que subyace en su origen. En sus objetivos sélo se
menciona la intencién de impulsar la investigacién “enfocada primordialmente a
problemas especificos de la realidad nacional’. No se presenta como prioridad
una interaccién fuerte con su entorno local, lo cual se corrobora cuando se

revisan las lineas de investigacién de quienes laboran en el Centro.

Como dependencia de la Universidad Nacional, el CRIM no es ajena a una
estructura organizacional donde, aunque existen érganos de representacion,
se han concentrado una parte importante de las capacidades de decisién en
una figura unipersonal fuerte, el rector para la institucion en general y los
directores en el caso de las dependencias particulares. En el caso de este
Centro el nombramiento de su director recae en el rector general, previa

propuesta de candidatos por la Coordinacién de Humanidades.

El CRIM cuenta con un Consejo Interno que es equivalente al nivel jerarquico
del director; sin embargo, y con base en sus atribuciones reglamentarias
aparece como un érgano consultivo. Algunas de sus facultades son: “conocer y
‘opinar respecto de los asuntos que presente el director’, “presentar al director
iniciativas en materia de planes y proyectos de investigacion®, “conocer y
opinar sobre el proyecto de presupuesto del Centro” (CRIM, 1995 144).
Presidido por el propio director e integrado por los responsables de cada uno
de los nueve programas registrados (mas el secretario académico con voz pero
sin derecho a voto), la encomienda de mayor peso para este organo es su
participacion en el disefio de una agenda institucional de investigacion vy la
posibilidad de evaluar los informes anuales del personal académico, asi como
el nombramiento de los miembros de la Comisién Dictaminadora interna (2, que
deben ser ratificados por el Consejo Universitario). De esta forma, el mayor

peso en cuanto a gestion y financiamiento recae en el director, y los elementos
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mas directamente ligados a la organizacién académica son prerrogativa del

Consejo Interno.

Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias

Direccion

Organigrama

Consgjo Interno

C. Dictaminadora

Comité Editorial

Sria. Académica.

Programas de Investigacion

Fuente: CRIM (1985).

Sria. Técnica

Servicios

Sria. Administrativa

No obstante [a historia que se teje en la corta vida del CRIM establece matices

para tal afirmacion ya que la densidad de la interaccion entre sus integrantes
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ha permitido un contacto real entre autoridades e investigadores.

En 1987 el Centro surge con gran incertidumbre sobre su viabilidad futura.
Para muchos el llamado Centro de Béjar es sblo un impasse en la carrera
politica de este socidlogo, y su existencia “dependera del tiempo que tarde en
ocupar otro puesto de mayor jerarquia”. Esta percepcion fue acrecentada al

inicio por la falta de infraestructura y de un edificio propio.

Representaba una alternativa para el sabatico pero no para continuar la

carrera academica (CRIM4)

Pero un ano después, al ocupar las instalaciones actuales, ubicadas en la zona
universitaria de Cuernavaca, en un espacio compartido con otros centros de
investigacion de la UNAM y con instalaciones de la Universidad Auténoma de

Morelos, la idea del largo plazo empez0 a permear entre sus integrantes.

Al principio nos sentiamos como aves de paso, nadie acertaba a cambiar
su lugar de residencia en el Distrito Federal, veniamos y nos ibamos
todos los dias ya sea en nuestros autos particulares o en el autobus
gratuito que tenia el Centro. Pero con las nuevas instalaciones

empezaron los cambios definitivos. Hoy la mayor parte la gente vivimos

en Cuernavaca. (CRIMS)

Esos primeros anos son sin du_dé la expresion mas clara de un liderazgo
politico fuerte. La experiencia de Raul Béjar dentro de las esferas del poder
universitario en el interior de la UNAM rindié buenos dividendos, en especial, la
conformacién de una planta académica experimentada en momentos de fuertes

restricciones para la creacién de plazas. El crecimiento del numero de

investigadores en el CRIM no se dio a través de la apertura de nuevas plazas

sino con el traslado de éstas de otras dependencias universitarias, en
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particular, de la ENEP-Acatlan®, Escuela de la que Béjar es director fundador

en 1974. De este proceso el propio exdirector del Centro comenta:

Considero que si fue importante el que nosotros solicitaramos el cambio
de adscripcion porque son procedimientos que generalmente se llevan

mucho tiempo, a veces afios, pero que en nuestro caso se resolvieron en

dos o tres meses (CRIMS8).

Esta apreciacion es confirmada por un consejero técnico de la ENEP-Acatlan

en esos anos:

Realmente se traté de un proceso singular. Generalmente fue y es dificil
aprobar un cambio de adscripcion con traslado de plaza. Cada
dependencia pelea por sus lugares, busca que se repongan. Sin

embargo, cuando se trataba del CRIM casi se obviaba la discusién y se

aprobaba de inmediato. (CRIM15)

Pero la figura de Raul Béjar no puede asociarse unicamente a la de un lider
politico con amplias capacidades de gestion. Entre el personal académico del
CRIM es reconocida su vocacién por la conformacion de grupos de

investigacion, fundamentalmente sobre tematicas relacionadas con la identidad

cultural.

Yo creo que en el campo académico no ha sido valorada adecuadamente
la aportacion realizada por Raul Béjar. Tiene libros publicados desde la
década de los sesenta. Yo lo compararia con figuras como Pablo
Gonzalez Casanova, pero el tiempo que estuvo en la administracién y la
asociacion de su figura con la de los burdcratas universitarios no le ha

permitido un reconocimiento mayor. En la ENEP-Acatlan formo distintos

! Escuela Nacional de Estudios Profesionales de la UNAM ubicada en el Estado de México. en la zona
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grupos no soélo de investigadores, sino incorporando estudiantes de
licenciatura a proyectos de investigacion. De hecho, varios de los que
estamos aqui incluyendo a Héctor <Hernandez Bringas, actual director
del CRIM> fuimos sus alumnos y él nos impulsé en este medio, nos

orientd hacia donde cursar el posgrado y luego nos trajo al CRIM.

(CRIMS8)

Resulta claro como, en la incorporacién de la planta académica, se presenta un
fenomeno de conformacién de un verdadero nlcleo comunitario en el sentido
de una asociacion enlazada por fines y medios, es decir: en este proceso la
respuesta no es a demandas urgentes, sino responde a una percepcion sobre
el tipo de profesionales que eran reclutados. A diferencia de establecimientos
donde los cambios se desarrollan con la misma gente, el CRIM tuvo la ventaja

de “empezar de cero”’. Elegir bajo un perfil y un ethos particular, a la vez de

contar con nuevos y bastos recursos.

De los diez investigadores fundadores, todos cercanos a Béjar, el nimero se
eleva a 21 en 1988, aumenta a 36 en 1992 para alcanzar la cifra de 45 en
2001. Es decir hay un periodo de incorporacion fuerte en los primeros cinco

anos, luego se da un periodo de estancamiento, para reavivar la incorporacion

en el ultimo lustro.

Un hecho que llama la atencién en cuanto a la gestién centrada en un
liderazgo politico individual desarrollado dentro de la esfera politica y
administrativa de la propia universidad, es que son escasos los vinculos y
esfuerzos con otros sectores de la sociedad. Este fendmeno se expresa

cuando analizamos las fuentes del financiamiento institucional, ya que, aunque

hay un interés por ampliar su oferta, la tarea de atraer recursos

complementarios ha dependido de la habilidad de cada investigador para

conurbada de la Ciudad de México.
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moverse en ese terreno, sin que llegara a constituirse en un trabajo especifico

de gestion para la direccién del Centro.

La mayor parte de los recursos que maneja el CRIM dependen de la asignacién
de recursos al interior de la UNAM, que en su mayor parte se consumen en el
gasto corriente y, en una proporcién menor, en el de inversién. El resultado es
que los proyectos de investigacién no cuentan con asignaciones especificas.
Sin embargo, la situacion tiende a cambiar dado el interés creciente por
obtener nuevos patrocinios via de los distintos instrumentos de politicas
creados por el gobierno federal (principaimente a través de CONACYT), las
alternativas creadas por la propia UNAM a través de la Direccion General del
Personal Académico (DGAPA), la incorporacién a proyectos impulsados por
dependencias gubernamentales vy la vinculacidn con fundaciones vy

universidades de los Estados Unidos.

Cabe sernalar que, como veremos mas adelante, cerca del 40% de los
proyectos de investigacién con registro formal en la institucién cuentan con
apoyos diferentes a los institucionales y, en la mayoria de los casos,
constituyen el total de los insumos (exceptuando la infraestructura basica) con

los que cuenta cada proyecto para su realizacién, llegando a significar ingresos

complementarios para la institucién del orden del 33%.

El impulso de esta estrategia hacia el incremento del financiamiento externo se
vio reflejada en una nueva tendencia para la incorporacion de investigadores:
una tradicion de trabajo basada en el patrocinio de agentes externos a la
universidad. Esta disposicion permitid la incorporacién de investigadores
provenientes de sectores distintos al académico (principalmente de la
administracion publica, luego de la desaparicién de entidades propiedad del
gobierno). Tal es el caso de los proyectos respaldados por los gobiernos de

Morelos y Tabasco. Esto fue posible porque un numero importante de quienes
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se han iniciado en la docencia universitaria han combinado su actividad con la
participacion en el sector publico. Para ellos, la academia ha representado

permanentemente un espacio de reconocimiento y refugio y donde podian

utilizar sus vinculos politicos.

5.3.3 Los mitos que acompaiian al liderazgo o los otros liderazgos

Por otra parte, a pesar del relevo de la direccion del Centro en 1996, no son
apreciables fracturas ni el surgimiento de nuevos actores en el mapa politico
institucional. Para los distintos actores entrevistados la llegada de Héctor
Hernandez Bringas significd la crdnica de una herencia anunciada. Cercano
colaborador de Béjar, con estudios de posgrado en el Colegio de Mexico,
Hernandez representa la continuidad de la idea sobre la investigacion
académica que se encuentra en el origen del CRIM (la investigacion separada
de la docencia). Cabe sefialar que en este marco, otros actores tradicionales
de la vida universitaria como las organizaciones gremiales y sindicales han

tenido escasa influencia en la vida interna del establecimiento.

Es apreciable también el papel de los liderazgos académicos internos, nombres
como Lian Karp, Lopez Camara, Loudes Arizpe, Manuel Capello o Gonzalez
Pedrero constituyen verdaderos mitos institucionales. Tras ellos se observa la
existencia de una segunda generacion de académicos (a la que pertenecen los
nuevos dirigentes), con menos “blasones” y reconocimiento via publicaciones,
formacion de investigadores y trayectoria politico-acadéemica, pero que se van
consolidando con base en posgrados cUrsados en instituciones con
reconocimiento y tradicién, tal es el caso del Colegio de México y algunas
instituciones en el extranjero que constituyen una red importante de relaciones
extrainstitucionales. Finalmente existe el grupo mas joven, cuyas trayectorias

se inician en el CRIM como técnicos académicos y cuya profesionalizacion se
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ha dado en la interaccion continua con investigadores ya reconocidos,
complementada por la formacién de posgrado, aunque este no siempre
cursado en condiciones Optimas, sinoc en un buen ndmero de casos

combinando los estudios con el trabajo académico.

En suma: el CRIM nace y se desarrolla con base en un liderazgo fuerte de
caracter politico —académico: su tamafo, la seleccion de los nuevas miembros
y la consolidacion de liderazgos tipicos de los sistemas académicos (calidad,
alta profesionalizacion, referentes disciplinares) le han ayudado a transitar sus
primeros afos sin conflictos académicos serios. El ambito de las decisiones
personales ha cedido paulatinamente su lugar a espacios colegiados de
decisién y a un conjunto reglas formalmente establecidas. En este contexto,
las comisiones encargadas de asignar estimulos al desempeno académico han

empezado a adquirir relevancia como referentes de importancia en la

regulacion de la actividad caotidiana.

5.4 Los componentes de estructura académica

5.4.1 Las redes: una estrategia de crecimiento

La propuesta del CRIM desde su fundacién era desarrollar formas innovadoras
para el gjercicio de la actividad académica sustentadas por dos elementos: la
calidad (“tanto como objetivo cuanto como concepto”) y la profundizacion del

trabajo acadéemico multidisciplinario (CRIM, 1995: 23).
En lo referente al primer aspecto, en los documentos se prioriza:

. una alta valoracion <tanto> a las relaciones intra e interinstitucionales,

<como> a la interaccidn con pares, asi como <a la busqueda por> elevar
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sus niveles de competitividad (CRIM, 1995:23).

Dada esta visiébn de la actividad académica se ha construido una creciente
colaboracién con grupos de investigacion internos y externos al Centro
procurando una interaccién constante con otros investigadores con el fin de ir
desterrando el trabajo solitario, atomizado. No se busca eliminar la modalidad

Individual sino procurar formas que acomparfien los procesos y permitan

superar en forma colegiada sus disyuntivas.

A pesar de esta intencidn, son pocos los estimulos para esta transicion. Los
espacios de interaccién son pocos y no institucionalizados. Por ejemplo, sin
una periodicidad definida se organizan eventos donde cada uno de los
investigadores presenta los avances en sus proyectos con el objetivo de
incorporar nuevas miradas a los avances conseguidos hacia esos momentos. A
raiz de la constitucion de estos espacios de interaccion académica se han
impulsado nuevas modalidades de asociacién ya que la participacién no se ha
limitado a sugerencias, sino que en un buen numero de casos ha fomentado la

incorporacion de algunos investigadores en otros proyectos para realizar

apartados especificos.

Yo creo que las reuniones de presentacion de avances si han servido
para impulsar el trabajo en equipo. Cuando alguien revisa un trabajo le
dice al otro, oye me parece que aqui hay algo que no has tomado en
cuenta pero que desde mi punto de vista puede ser importante. Se trata
en la mayoria de los casos del lugar desde donde miran el problema. El
otro puede contestar que reconoce la falla pero que no estd en sus
posibilidades hacerlo, que si no gustaria integrarse al trabajo para
desarrollarlo. Asi hay ahora investigadores que participan hasta en cuatro

0 mas proyectos y obviamente tendra una mayor cantidad de productos

(CRIMS).
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Aqui se deja ver una de las modalidades que se han adoptado bajo la idea de
multidisciplina: la agregacién en un mismo proyecto de investigadores
provenientes de distintas disciplinas o con intereses tematicos divergentes pero

que pueden asociarse bajo un esquema de estricta divisién del trabajo.

Otro espacio de interaccién lo constituyen los seminarios de estudio
organizados libremente por los investigadores con base en una agenda
especifica. Esta estrategia tiene menos adeptos como consecuencia de la

especializacion tematica y la forma en que los investigadores organizan su

tiempo y asistencia al Centro.

Muchas veces nos encontramos en el pasillo y comentamos, oye me
gustaria organizar un seminario sobre x tema, ¢te gustaria entrarle?, (...)
y la respuesta es mas o menos de este estilo: se ve interesante pero
ahorita estoy en el trabajo de campo o tengo que entregar un articulo en

estos dias, ojala y sea mas adelante, y recuerda que yo no vengo los

jueves (CRIM7).

Estos espacios no se encuentran institucionalizados ya que no son obligatorios
y responden mas a la iniciativa individual que a la estructura académica: sin

embargo son las actividades que sirven como espacios de' socializacion e

intercambio.

Desde nuestro punto de vista, gran parte de la explicacién sobre la dinamica
ascendente del desarrollo de esta unidad académica se encuentra en la
composicion y las condiciones en que labora su personal académico y que

constituyen condiciones de excepcion en el contexto de la UNAM como se

muestra en el cuadro siguiente:
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Estadisticas bésicas del personal y la organizacién académicas.

Cuadro Num. 14
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Personal académico

46 investigadores de tiempo completo

22 investigadores titulares

Categoria .
e 24 asociados
Grado maximo de|e 34 doctores
estudios e 6 maestros
e 6 licenciados
Pertenencia al SIN 24 (1998)
Edad promedio 49.3 afios
Afio de incorporacién al|e Antesde 1990: 16
CRIM e Entre 1990 y 1996: 14
e Despuésde 1996 : 16
Origen Formativo de los|e 14 socidlogos
investigadores e 5 antrop6logos
(licenciatura) e 5 economistas
® 4 politélogos
e 18 otras siete disciplinas
Programas de Investigacién 8
Investigadores participantes 8
en mas de un programa
Proyectos de Investigacion 59
Investigadores participantes 18
en mas de un proyecto
Proyectos individuales 40
Proyectos colectivos 19
Proyectos con 24
Financiamiento externo e 10 CONACYT
o 4 Gobierno de Morelos
e & Agencias o universidades extranjeras
e 2 DGAPA-UNAM
e 2 Gobiernos estatales distintos a Morelos

Fuente: CRIM (2002) y www.crim.unam.mx

Como puede apreciarse desde el primer aspecto registrado en este cuadro, el
CRIM es de una institucién con la totalidad de sus miembros contratados de

tiempo completo y con nombramiento de investigador, lo que representa para

ellos menos responsabilidades docentes, mayores ingresos via estimulos y la

posibilidad de dedicacién plena a la vida académica.

5.4.2 Entre la institucion y el sistema: el impacto de los programas de
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estimulos y reconocimiento

En cuanto al nivel de habilitacion formal se puede considerar que cuenta con
una planta académica que tiene un alto grado de formacién. Sélo en el Ultimo
lustro el porcentaje de doctores pasé de menos del 50% a casi tres cuartas
partes. Un dato que salta a la vista y que es contrario a la tendencia de los
centros de investigacion, es la existencia aln de seis profesores sin estudios
de posgrado, no obstante, los casos se refieren al grupo de fundadores del
CRIM (Béjar y Gonzalez Pedrero, por ejemplo), cuyos antecedentes vy
reconocimiento no se sostienen por la via de los grados académicos, por lo que
es previsible que no transitaran por ese camino dada su edad (mayores de
cincuenta y cinco afos) y legitimacion en el campo (se profesionalizaron a
traves del ejercicio mismo de la profesién). Aun con ello, en el Centro, la divisa

del posgrado tiene una amplia aceptacion como referente de reconocimiento.

Otro elemento que constituye un factor de diferenciacion institucional lo es sin
duda la pertenencia al Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Aunque la
incorporacion a este organismo ha crecido en los Ultimos afios y. alcanza ya a
pocos mas de la mitad de los investigadores, un aumento del 14% con respecto
a lo observado cinco afios antes, con este crecimiento aumenté su aceptacion

entre la comunidad aunque siguen existiendo un buen numero de detractores

al programa’.

Hay muchas criticas sobre lo que el SNI representa, algunos lo
- consideran un organismo burocratico que nada significa, otros estan o
aspiran a entrar a él por lo que significa en ingreso adicional, algunos mas
coinciden con el modelo de evaluacién que representa, lo cierto es que
dentro de la institucion, nos duela o no a los que estamos fuera, hay un

reconocimiento implicito para quienes ya estan ahi. No es lo mismo ser

* Una critica que acompaiia al comentario es la (ransgresion de la autonomia universitaria que significan
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“SNI" que no serlo. (CRIM4).

Resulta interesante que entre 1992 y 1998 no se modificd el nimero de
investigadores incorporado al SNI, hecho que coincide con la rigidizacién de Ia
exigencia del doctorado como criterio de incorporacion al Centro (descontando
los casos de los fundadores), pero, en la medida en que los grados se han

alcanzado la incorporacién ha tendido a crecer.

Dentro de la politica institucional el PRIDE® ha servido como mecanismo de
evaluacién y diferenciacién del trabajo. La incorporacién a este programa
alcanza alrededor del 85% de los integrantes del CRIM. Con respecto a su
papel como promotor de la productividad y la calidad, una percepcion que

sintetiza las opiniones vertidas es la siguiente:

Los criterios de dictaminacion de las becas siguen siendo un misterio para
la mayoria. Por tratarse de un Centro de Investigacion parece claro que
en nuestra evaluacion pesan las publicaciones. Sin embargo, uno puede
llevarse muchas sorpresas cuando compara lo producido por unos y otros
y el nivel en que es ubicado. Creo que los indicadores cuantitativos
siguen pesando mas que los cualitativos, pero no hay reglas, lo cierto es
que mientras mas “papeles” entregas mas posibilidades tienes de obtener

los estimulos. Eso no estimula la calidad ni el trabajo serio. (CRIM9)

Podemos inferir entonces de un Programa de Estimulos tiene un mayor
caracter distributivo que competitivo, esto es, diferenciar para que el beneficio
alcance a la mayor cantidad posible de académicos. En este sentido, sus

reglas son ambiguas y generales y sus montos corresponden a la media de las

instituciones de caracter publico.

los sistemas de evaluacion externos.
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En cuanto a la antigledad en la institucion se trata de un dato
permanentemente cruzado con la edad de los investigadores y que toca el
tema de la renovacién de la planta académica. En esta institucién son
observables claramente tres cohortes generacionales con proporciones
bastante parecidas: la de quienes llegaron desde su fundacién, los que se
incorporaron entre 1990 y 1996 y quienes lo hicieron en los Ultimos siete afios.
Es notorio que, después de la salida Béjar como director en 1996, se ha dado
un proceso de crecimiento del Centro que ha fortalecido a la planta académica
sin que pueda considerarse una politica de recambio institucional, toda vez que
el patrén de incorporacién sigue siendo el de profesores de la UNAM con

trayectoria. En esta fase reclutamiento también ha sido importante la labor de

Raul Béjar.

Si miramos la edad promedio de los académicos adscritos al CRIM, 49.3 afios
el tema de la reproduccién empieza estar presente cada vez con mayor fuerza
ya que mas del 40% de los investigadores han rebasado esa edad, y el resto
ya cruzo la frontera de los 40 afios. Es en el grupo de los mas jévenes donde

se ha dado el mayor crecimiento en términos de la obtencién de grados.

Asociado al tema de la renovacion institucional surge otro relacionado con la
ausencia durante quince arios de programas de posgrado en el CRIM. Como ya
anotamos antes, esta condicion constituyd un elemento que ha facilitado las
cosas en el nivel de la gestion institucional y la organizacion del trabajo. Si bien
el Estatuto del Personal Académico de la UNAM establece la obligatoriedad
para los investigadores de impartir al menos 3 horas semanales de docencia
(con un maximo de 6), la mayoria del personal del CRIM cubre su carga en
otras dependencias de la UNAM y en algunos casos en dependencias de la
Universidad Auténoma de Morelos. Las excepciones respecto a la asignacion

son comunes, tomando en cuenta la ubicacion geografica del Centro.

“ Programa de Primas al Desemperio Académico.
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Pero el tema del posgrado es importante no sélo por el cumplimiento formal de
una obligacién reglamentaria, en términos académicos su valor reside en la
posibilidad de formar nuevos investigadores que continden y fortalezcan las
lineas de investigacion desarrolladas a la vez que estimulen la creatividad de
sus propios ensefiantes al convertirse en verdaderos interlocutores, cercanos

fisica e intelectualmente. Al respecto uno de los investigadores comentd:

El tema del posgrado es un tema recurrente en los espacios colegiados
pero luego de mil consideraciones siempre es postergado. Ahora mismo
existe una Comisién encargada de elaborar una propuesta para el ano
proximo (1999) pero no creo que cristalice de forma inmediata. Es cierto
lo que comentas sobre valor de los aprendices <responde al comentario
del entrevistador sobre la necesidad de formar una masa critica de
investigadores que fortalezca a las lineas de investigacion
desarrolladas>, pero aqui no hay ese problema. Casi todos dirigimos tesis
de posgrado en las facultades y hay muchas solicitudes de gente que
quiere incorporarse al CRIM. No parece ser un problema en el corto plazo
y si vendria a complejizar las decisiones en la institucion. Si te has fijado
en este lugar no tenemos aulas, sélo cubiculos y auditorios. No contamos

con una infraestructura para atender estudiantes. (CRIM12)
Sobre este punto es importante recoger la percepcion del mismo Radl Béjar:

Siempre tuve claro esa carencia. La administracién actual parece
comprometida a generar una respuesta. Yo pienso que en el momento en
que el CRIM empezé a funcionar eran otros los problemas inmediatos. La
infraestructura, los apoyos para los grupos de investigacion, la seleccion
e incorporacion de la planta académica. Cada uno de los que contabamos

con algun tipo de liderazgo académico asumimos la responsabilidad de
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ensenar a otros. Los cursos los recibirian en otra parte. Los impulsamos

para que lo hicieran, pero nuestra opcion era “formar investigadores con
nuestras investigaciones”. Son numerosos los becarios y tesistas que han
participado con nosotros en los programas de investigacién. En el Centro

si hay una preocupacion y una contribucién en la formacion de-nuevos

investigadores (CRIM3).

De esta forma el CRIM es una manifestacion mas del proceso de fragmentacion
formal entre investigacion y docencia tipico de los institutos de investigacion
en la UNAM, donde no se ha desarrollado una formula que los haga

compatibles o complementarios dentro de una misma estructura institucional.

En cuanto a los campos de conocimiento, el personal académico del Centro es
una muestra clara de la tendencia marcada en los Ultimos arfios: la
especializacion tematica. Son pocos los casos en que la disciplina cursada en
la licenciatura se sostiene como eje de formacién de largo plazo. Esto tiene un
significado importante dado que la mayor parte de los investigadores curso sus
estudios en la propia UNAM y que los posgrados de esta institucion han
contado con un perfil y una denominacién basicamente disciplinar, esto nos
habla de una tendencia formativa enddgena en el posgrado, y esta tendencia
se corrobora, principalmente, si se centra la mirada en el doctorado.
En el caso de la maestria son dos los establecimientos que sirven de
referencia y que son coincidentes con el propio desarrollo de las ciencias
sociales en el pais: las facultades de la Universidad Nacional y el Colegio de
México. Estos referentes se mantienen para del doctorado y a ellas se suman
en el caso mexicano instituciones como la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM) y el Colegio de la Frontera Norte (COLEF), siendo notoria la presencia

de estudios en el extranjero, principalmente en Estados Unidos pero con

alguna participacion en paises como Francia e Inglaterra.
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En suma, la gran diversidad disciplinaria expresada en la formacién de
licenciatura del personal académico del CRIM (10 campos distintos) parece
consistente con un perfil de impulso a la multidisciplinariedad, aunque su
agregacion simple no necesariamente constituye un modelo de trabajo. Acin

ahora hay dudas acerca de si, en la practica cotidiana esta emergiendo una

forma de organizacion académica innovadora.

En el CRIM la multidisciplina se considera como un proceso que
desemboca en el establecimiento de intereses comunes a los académicos
del Centro. Yo creo que la mayor riqueza de esta perspectiva de trabajo
es propiciar la interaccion entre los investigados de mayor experiencia y
los jovenes, pudiéndose apreciar las ventajés del liderazgo, sin embargo
este acercamiento a través de un proyecto no genera necesariamente una
interaccion fuerte, en muchos casos se trata de una asociacién temporal
con fines pragmaticos. A pesar de todo nos parece una estrategia

acéptable derivada de la organizacion por programas. (CRIM7)

En su origen la institucion contd con una organizacién basica divida en cuatro
coordinaciones por dreas de estudio: tres de ellas que coincidian con los
intereses de investigacion de sus miembros mas consolidados (cultura e
identidad nacional, estudios sociodemograficos y desarrollo y politica) y una
mas con una denominaciéon sumamente general donde se colocaban a quienes
no se incorporaban a alguna de las anteriores, en muchos casos por carecer

de una linea definida (temas afines entre el conocimiento cientifico y

humanistico).

Muy pronto, para 1991 la condicion cambio radicalmente. A la par del
crecimiento del personal académico se amplia y diversifica el universo de

temas de estudio. Este proceso puso de manifiesto las limitaciones de la
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coordinacion por areas, en especial por el crecimiento formal de |a Ultima pero

sin espacios de interaccidén académica ni en su interior ni con relacién a las

otras areas.

Surge la idea de una estructura por programas, considerada una forma de
agregacion mas flexible pero que a la vez garantiza el intercambio académico
al interior del Centro. Esta modalidad de organizacién se diferencia de su
antecesora en la medida en que deja de hacer coincidentes las areas con las
lineas de investigacién. Los programas integran diversas lineas de
investigacion con el propdsito de salvaguardar el caracter multidisciplinario del
trabajo, con una coordinacién sustentada en el liderazgo individual. Los
responsables de programa son los representantes de los investigadores en el

Consejo Interno y participan de forma directa en el disefio de la‘agenda anual

de investigacion.

Cuadro Num. 15
Estructura Académica del CRIM

Programas de | Proyectos |Proyectos |Proyectos |Apoyos y financiamiento
investigacion Totales Individuales | Colectivos | externo
(1998)
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Cambio mundial e 12 4 No cuenta con patrocinio

internacionalizacién para el conjunto pero existen

desde las apoyos especificos de

perspectivas DGAPA/UNAM, CONACYT vy

latinoamericana  y EURAL (Buenos Aires)

mexicana

Programa 5 1 No cuenta con financiamiento

multidisciplinario de externo

estudios desde una

perspectiva de

género

Educaciéon y empleo 7 3 IIS/IUNAM, DGAPA/UNAM vy

en México (interinstituci | del Centro Internacional de

onales) Investigacién para el

desarrolio (CIID).

Identidad y caracter 6 3 CONACYT, Consejo

nacionales en Tamaulipeco de Ciencia vy

México Tecnologia, CONACULTA,
SESIC/SEP, Fundacién Ford
y Universidad de Texas.

La recreacion de la 8 2 CONACYT y SEP

cultura a través de la

educacion: una

perspectiva regional

Estudios sobre 9 2 No cuentan con apoyo para el

poblacion y sociedad conjunto pero  si para
proyectos  especificos a
través de CONACYT y la
Organizacion Mundial de Ia
Salud (OMS)

Sujetos y 7 2 No cuentan con apoyos

subjetividad social especificos  aunque  han
contado con becas
CONACYT en distintos
momentos

Cambio global, 3 2 DGAPA/UNAM, CONAPQ,

sociedad y cultura CONACYT, Fundaciones
Rockefeller y Mac Arthur

Proceso urbano vy 5 0 Sin apoyo para el conjunto y

reconstrucciéon .con recursos

economica de complementarios "

México provenientes de

DGAPA/UNAM

Fuente: CRIM (1998). E/ Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias.

Cuernavaca, UNAM.

Esta estructura no limita la participaciéon a un programa o proyecto Unico. A

pesar de que cada uno de los 39 investigadores tiene como obligacién el

registro de al menos un proyecto de investigacion, lo cierto es que el nimero

de estos ultimos (62) supera ampliamente a los primero. De esta manera, un
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poco menos de la mitad de los investigadores (18) participa formalmente en
mas de un programa, e incluso uno de cada cinco inscribe su trabajo en dos o
mas programas. Sin embargo, este impulso hacia la actividad colectiva no
representa necesariamente formas de interaccion sodlidas. Como se ha
mencionado antes, la utilidad ha ganado terreno a la colegialidad. A pesar de
que en mas del 60% partes de las publicaciones generadas por los
investigadores del Centro se acredita a mas de un autor, lo cierto es que ha
sido dificil la conformacion de grupos de largo aliento y con una relacién
constante. Por el contrario, en muchos de los casos el vinculo consiste en un

intercambio de la informacion generada analizada desde miradas

independientes.

5.5 Los componentes de la disciplina
5.5.1 Productos y productividad: una Iégica académica

En este apartado, se analizan los cambios en las disciplinas a partir de sus
fipos y ritmos de produccion, las formas en que los individuos y los grupos
definen sus agendas de investigacion y sus referentes de sancion, es dificil
realizar una division entre formas emergentes de produccion del conocimiento

y los impulsos derivados de las politicas en marcha, particularmente, los

programas de incentivos.

En el caso del CRIM hay una diversidad de productos intimamente

relacionados con la trayectoria académica de los investigadores. Para un poco
mas de la tercera parte de los investigadores sus referentes no provienen

estrictamente de la pertenencia a un campo de conocimiento particular, sino a

lo que podemos denominar como comunidad cientifica. Es el caso de los

profesores incorporados al SNI, cuyos ritmos y criterios de produccion estan
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asociados a los establecidos por este organismo, las publicaciones en libros y
revistas especializadas adquieren relevancia. No obstante, para los

investigadores:

El SNI representa esencia!ménte un punto de referencia para el trabajo, te
permite pensar en trabajos de mediano plazo aunque la mirada siempre
esta puesta en libros y revistas. Creo que hay certidumbre en las reglas,
sin embargo... hay una contradiccién con el PRIDE. En este caso, los
tiempos no se empatan con el SNI, hay que hacer un doble trabajo. Sin
descuidar tu foco principal hay que procurar tener resultados
continuamente, muchas veces sin tener algo que aportar pero que al final

cuenta. Es un poco engorroso pero los ingresos adicionales son

importantes. (CRIM14)

Dada la categoria investigador de la totalidad de los académicos adscritos al
Centro, la divisa publicar o perecer es aplicable en todos los casos. Pero este
no es el Unico perfil que estimula la institucién. Hay otros vinculos,
principalmente relacionados con el sector publico, que también cuentan bajo la
premisa de multidisciplinariedad. Diagnésticos, evaluaciones y estudios
aplicados también son materia de reconocimiento en el CRIM. Es notoria, la
ausencia de investigadores que difundan su trabajo a partir de los medios de

comunicacion masiva (radio y television, diarios, revistas de opinién o difusién,

etcétera).

5.5.2 La politica editorial: la difusién como estrategia de reconocimiento
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En el cuadro que sigue se muestra una visién panoramica de la produccion

editorial del CRIM. Hasta 1993 la estrategia se concentraba en la publicacion

de reportes de investigacion cuyo contenido pocas veces era conocido més

alla del establecimiento. No obstante en seis afios que durd esta estrategia fue

posible editar 65 nimeros, un promedio cercano a 11 reportes anuales, cifra

importante si consideramos el reducido nimero de investigadores del Centro y

que poco mas de la cuarta parte corresponden a trabajos colectivos. No

obstante, este tipo de publicaciones dejé de ser caracteristica de la estrategia

editorial del Centro.

Cuadro Num. 16

Produccion editorial en el CRIM

Areas tematicas

Nam. De libros (78)

Trabajos colectivos (35ﬂ

(44.8%)
Estudios regionales 6 4 (33.3%)
Estudios de poblacion 10 5 (50.0%)
Politica 7 -
Cambio mundial, 5 1 (20%)
internacionalizacion vy
economia
Antropologia y culitura 11 6 (54.5%)
Educacién y sociedad 4 1(25.0%)
Estudios de género 6 3 (50.0%)
Identidad y caracter 4 4 (100.0%)
nacional
Sociedad y medio 9 3 (33.3%)
ambiente
Estudios sobre el 6 3 (50%)
Estado de Morelos
Ciencias sociales 3 2 (66.6%)
Otros temas 7 3 (42.8%)

Fuente: CRIM, Catélogo de Publicaciones, 1997.

A partir de ese mismo afio, y con apoyos extraordinarios de la UNAM, el CRIM

desarrollé una amplia politica de publicacion de libros en la que participaron

sus integrantes, al menos como coautores en el 80% de los titulos. En los
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primeros cinco afos de esta estrategia salen al publico 78 textos diferentes,
mas de 15 libros en promedio por ano. Este boom representé un incentivo

importante para modelar el alcance y la calidad del trabajo, asi como una

invitacion para el trabajo asociado.

Saber que lo que produces, si se hace bien, va a ser publicado ha sido un
aliciente importante para todos. Nos ha animado a juntarnos para
economizar tiempos. No siempre los libros son el reflejo de trabajos de
gran profundidad, muchas veces son compilaciones de preocupaciones
que estan iniciando o de trabajos que no se han seguido

sistematicamente. De cualquier forma es una oportunidad de hacer

pininos en el campo. (CRIM10).

Otro elemento que se desprende del cuadro 4 es la relacidn que existe entre

los titulos y los programas de investigacion del Centro. Con una participacién

proporcionalmente distinta en los productos publicados, todas las lineas

tematicas han generado resultados. Destaca el caso de estudios de género,

una de las areas de mas reciente creacién Y que ya cuenta con seis textos.

Es notoria también la preferencia de los investigadores por estudiar casos
especificos y temas especializados como via para enriquecer el acervo global

de conocimientos. Son realmente pocos los interesados en discutir los

paradigmas de las disciplinas particulares.

En cuanto a las formas y criterios de validacion predominan tanto el modelo
cientifico promovido por CONACYT como las reglas asociadas al ejercicio
academico en forma ampliada, dando como resultado que no sea una

constante la realizacién de estudios aplicados sancionados por un mercado

extrauniversitario. Ser parte de la UNAM sigue siendo un elemento de

identidad importante y un referente clave de las estrategias individuales en el
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largo plazo. Se observa una inclinacién hacia la construccién de un ethos

académico orientado por el rigor y la calidad.

El sentido multidisciplinario esta presente en todos los procesos de relacion
interna y es un factor importante de identidad con el entorno. Sus multiples
interpretaciones permiten un alto grado de libertad individual en la seleccidn de
temas. No existe una agenda de investigacién institucional, las preferencias,

posibilidades y vinculos de cada investigacion determinan su propia agenda

personal.

5.6 Conclusiones

El Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias representa una via de
desarrollo de la investigacion en el contexto de las grandes universidades
mexicanas pero tiene ante si el reto de su consolidaciéon. Este proceso tiene
Sus riesgos porque existen factores latentes en su interior que podrian actuar
como fuerzas de fragmentacion y convertirse en escollos para su viabilidad en

el largo plazo, principalmente el debate interno sobre el papel del posgrado

dentro de la estructura institucional.

En términos de gestion, financiamiento y estructura politica, parece haber
alcanzado un nivel de equilibrio y complementariedad que garantizan la
generacion de consensos y la posibilidad de que las diferencias no produzcan
escenarios conflictivos. Una labor importante en esta dimension ha sido facilitar
la circulacion de los recursos, principalmente los de caracter complementario
con que cuentan los diferentes proyectos. Esta situacion contrasta con la

pesada estructura administrativa de otras dependencias universitarias donde

las autorizaciones requieren de la aprobacion de los diversos érganos

académicos.
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En lo que se refiere a la estructura de poder interna, el CRIM representa una
arena tipica marcada por valores académicos. Salvo en el caso del
nombramiento de autoridades o representantes al Consejo Interno los
investigadores prefieren mantener distancia de estos espacios. La legitimacion

y el reconocimiento académico actuan como criterios basicos de negociacion.

Es en el ambito de las estructuras académicas donde parece haber mayores
condiciones de debilidad. Un primer aspecto sobresaliente en esta dimension
es el tema de la desvinculacion entre docencia e investigacion. Como
menciona Clark (1997) la fragmentacion de la vida académica surge de
considerar que: “Las necesidades del conocimiento y la investigacion
especializados al parecer suelen ser mejor resueltas por grupos gue no tienen
en mente programas de docencia y necesidades estudiantiles” (Clark, 1997:
302), tal es el condicion que ha caracterizado al CRIM desde su fundacién. Sin
embargo los estudiantes de posgrado no son una responsabilidad mas,
constituyen un vinculo de los investigadores con la institucion, una forma de
disminuir la tentacion de prescindir de los espacios de socializacion
propiamente institucionales. Hoy se observa en el CRIM una tendencia a crear
un programa de posgrado solo por cumplir con ordenamientos institucionales,
esta falta de integracién puede derivar en un proceso de desintegracion si no

se le da un lugar especifico dentro de las pautas que dan al modelo

académico institucional.

Por otra parte, la institucion ha logrado atraer la atencion y los recursos de un
publico diverso de patrocinadores, no obstante, no cuenta con un modelo
basico de identidad institucional. Se mantiene el esfuerzo individual como la
pauta de desarrollo en el establecimiento. La division pragmatica del trabajo sin

espacios de interaccion cotidiana para los investigadores ha operado como

fuerza de fragmentacion académica.
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El tema de la multidisciplina merece un trato particular. En los documentos y
formas de organizacién aparece con un sentido demasiado laxo, que lo mismo
incorpora la tendencia a ir mas alla de las estructuras disciplinares en Ia
constitucion de agendas intelectuales (Gibbons, 1997) que a generar referentes
disciplinares hibridos al interactuar paradigmas disciplinares distintos (Dogan y
Pahre, 1994)". Lo cierto es que en este caso, mas que una intencionalidad
analitica que permita la confluencia de distintas miradas en una misma
problematica, el modelo institucional ha tendido a una separacion tematica

rigida, que alcanza a los practicantes, sin condiciones especificas de

interaccion o intercambio.

Resulta claro que no son las disciplinas el referente basico de las formas de
trabajo y produccion en este establecimiento. Sin embargo, tampoco parece ser
el mercado el referente fundamental (los estudios que se realizan para los
gobiernos de las entidades federativas tienen una orientacién principalmente
diagnastica, no de aplicacion). Entre estos dos polos clasicos se encuentra el
papel relevante que ha adquirido la comunidad cientifica via su participacién en
el disenio e implementacion de politicas para el sector. Tradicionalmente
disciplinario, el referente cientifico en el caso de las ciencias sociales esta mas

asociado a cuestiones de rigor y calidad que de avance en el acervo de

conocimientos en un campo particular.

El' CRIM es sin duda una institucion que se ha fortalecido en estos afios pero
que requiere definiciones en aspectos medulares de su estructura y una
propuesta organizativa que le permita generar mayor identidad, cohesion,

interaccion y el deseo compartido de sus integrantes de constituir una

~ Para estos autores, es en las fronteras de las disciplinas donde sc tienc condiciones reales para la
produccion del nuevo conocimiento. Los niicleo disciplinares son poco innovadores v las capacidades

crecen en la medida en que se produce una interaccion disciplinar.
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alternativa valida y duradera para la investigacién académica en ciencias

sociales en nuestro pais.



CONCLUSIONES

Si por modos de investigacion académica entendemos las caracteristicas
que son peculiares a la practica cientifica de una comunidad adscrita a un
establecimiento de educacion superior, cuyas formas de organizacion y
valores la distinguen claramente de otra, al final de este trabajo podemos
afirmar sin duda que en México ha existido un estilo cientifico propio anclado
en sus centros o unidades de de investigacion. Esto claro, sin menoscabo de
que se participe en las creencias sobre aspectos esenciales de la actividad

que son propios de lo que se puede denominar en sentido amplio como

comunidad cientifica.

En este estudio hemos enfatizado la existencia de un nexo o vinculo causal
entre la actividad cientifica y el contexto social e institucional en el cual se

En este sentido, el trabajo fue planteado como una
institucionales aplicando un

desarrolla.
reconstruccion histérica de experiencias
esquema de andlisis sociolégico comun a la reconstruccién de cada caso

institucional. La investigacion puede ser concebida entonces como un
conjunto de estudios de caso institucionales (el componente histérico)

realizados con un enfoque comparado comun tomado de la saociologia de la

ciencia y de las organizaciones.

El periodo estudiado se caracteriza por una actividad estatal incesante en el
ambito de la educacion superior de caracter plblico, donde se encuentra

inserta la mayor parte de la investigacion académica, principalmente en el
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caso de las ciencias sociales. La creacion de distintos instrumentos

gubernamentales para la evaluacién del desempefio tanto individual como

institucional, la diferenciacion entre presupuestos ordinarios y extraordinarios

(sujetos a determinados compromisos Y reformas) y la exigencia del

rendimiento de cuentas, son algunas de las condiciones novedosas que han
caracterizado, a partir de entonces, la relacion entre el Estado y las

Instituciones de Educacion Superior.

Pero este marco general, estrechamente relacionado con politicas federales,

no tuvo su origen en los ambitos del poder politico gubernamental, mas bien

son el resultado de la movilizacion de nuevos actores sociales, los propios

investigadores, que veian en la profunda crisis nacional de los arios ochenta

el caldo de cultivo propio para la deslegitimacion de su actividad profesional,
y por ende, el riesgo de no contar con las condiciones minimas para el
desarrollo de su quehacer cotidiano. Este proceso es un ejemplo mas que

abona en contra de la idea de las politicas como iniciativas del Estado y

sigue la pista de procesos de ida y vuelta, es decir, de intercambio y

negociacion entre distintos actores.

La propuesta encarnada en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI)

representd una tabla de salvacion a nivel individual y una posibilidad de

formular y poner en practica una politica cientifica y tecnologica con

objetivos estratégicos que dieran viabilidad a esta practica académica en el

largo plazo. No obstante, el escenario no era del todo propicio, significaba

entre otros aspectos: 1) realizar un esfuerzo considerable para concluir |a

formacion de los cientificos activos y/o iniciar el camino de la especializacion

para una nueva generacion de practicantes; 2) crear programas que

ofrecieran una preparacion de alta calidad: 3) desarrollar una infraestructura

de ensefanza e investigacion suficiente y; 4) orientar la agenda para la

que tomaran €en cuenta las
Todo ello en

produccion de conocimiento hacia objetivos

demandas provenientes de los sectores sociales y productivos.
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plazos cortos y con exigencias continuas (en cada sexenio las politicas han

sufrido modificaciones que han sumado requerimientos a los procesos en

marcha).

En este contexto, de las respuestas individuales de los afos ochenta, se
transitd en la década siguiente a respuestas de nivel institucional. Adrian
Acosta sintetiza adecuadamente este proceso en el marco de las

universidades publicas al afirmar que:

en los afios noventa, el conjunto de las universidades publicas
mexicanas habia sufrido, para bien o para mal, los efectos de una
nueva tematizacién de la agenda publica sobre la educacién superior,
que implicé un conjunto de adaptaciones y transformaciones en el perfil
del desempefio y de los procesos de desarrollo institucional de las

universidades (Acosta, 2000: 145).

Las experiencias en los establecimientos universitarios mostraron que la
introduccion de nuevas reglas y referentes de legitimidad eran todo menos

rapida, y que la historia de cada una de las instituciones seria un elemento

de tension importante en ese camino.

Las universidades publicas mexicanas se habian fundado bajo los principios
de la universidad europea: la jerarquia del saber, la centralidad de lo
académico, la capacidad de innovacién y de vinculacion con el sector
productivo. No obstante, desde su origen y en su desarrollo posterior, la
configuracién de intereses y proyectos sociales, politicos y regionales
especificos significaron un giro de ciento ochenta grados con la propuesta
original, otorgéndoles una nueva identidad y perfil. En este orden, las
universidades publicas fueron durante el siglo XX, un espacio convulsionado
por la implantacion de distintos proyectos politicos. Asi, en muchos casos,

los principios de autonomia y la libertad de catedra cedieron su lugar a los
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proyectos de universidad comprometida, critica, popular y democratica.
Cabe destacar que durante mucho tiempo, estas instituciones fungieron

como proveedoras de la clase politica mexicana.

A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta, las politicas
representaron una vuelta a los principios de origen, sobre todo en el caso de
la investigacion académica: la formacién avanzada, las publicaciones como
referente de productividad y la evaluacion individual, periddica y de pares;
resurgieron como las reglas del ejercicio profesional. A ellas se sumaron,
durante la década pasada: la formacién de nuevos practicantes, la
conformacién de colectivos de investigacién (cuerpos académicos) y la
participacion en redes disciplinares (esto Ultimo abrié la puerta al tema de la
internacionalizacién). Estos requisitos adquirieron progresivamente una
jerarquia no sélo formal, sino como patrones simbdlicos asociados al rol de
investigador y a la funcién académica de investigacion, de tal suerte que

este marco de politicas significé para muchos un primer referente visible de

condiciones y actitudes para el gjercicio de la profesion.

Como puede observarse, las nuevas politicas pusieron en cuestionamiento
un conjunto de valores y normas que habian sido fundamentales en la vida
universitaria y con ello se aumento el grado de conflictividad interna. Esta
tension se incrementd con al deterioro continuo de las condiciones
financieras de las instituciones y con la incapacidad de sus estructuras de
gobierno por generar respuestas agiles y flexibles: se presenta una erosion
de consensos normativos basicos y se enfrenta la crisis de un esquema de

gobernabilidad institucional que se estructuré bajo la sombra de un régimen

politico autoritario.

Otro fendmeno generalizado que se observa en los contextos institucionales
son las modificaciones en su arena politica: ademas de la oligarquia

academica, las dos ultimas décadas vieron surgir a otro actor de gran peso:
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la burocracia profesional. A ellos se podria afiadir, en algunas universidades,
a las organizaciones estudiantiles y a algunos personajes carismaticos con

una presencia permanente en los distintos espacios de la universidad.

Pero nuestras preguntas de investigacion no nos guian sélo hacia las
universidades, también obligan a hacer un repaso de las unidades de
investigacion puestas fuera de los margenes de las universidades, donde, si
bien la necesidad de reforma es menos palpable, la construccion de
alternativas innovadoras de organizacién no se presenta libre de tensiones,

toda vez que sus proveedores naturales e interlocutores intelectuales forman

parte del sistema universitario.

En este tipo de instituciones también hay paradojas, mitos e incertidumbre,
quiza de otra naturaleza o con una dimension distinta que hemos intentado

desentrafiar a través de la revisidn del estudio caso en el Colegio de la

Frontera Norte.

Con estas ideas basicas, a partir del capitulo lll, se ha reconstruido Ia
singularidad institucional, como una estrategia para caracterizar procesos,
actores, estructuras y cambios; todos ellos entendidos como producto de la
combinacion de politicas federales, arreglos institucionales y respuestas

adaptativas que, en algunos casos, han visto incrementar sus exigencias con

los desafios del entorno internacional, nacional y regional.

Asi, el recorrido por los casos estudiados utilizando las dos dimensiones de
la propuesta analitica (estructuras organizacional y académica), y su
posterior analisis transversal, ha mostrado su' pertinencia al permitirnos
identificar las formas de organizacion y los estilos de trabajo en cada
institucion, pero fundamentalmente, los componentes que le han dado

sentido a cada uno de ellos, y a los que les daremos un espacio en este

apar‘rado final.
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Seis son a nuestro juicio los componentes clave para comprender la
configuracion de los modos institucionales para la organizacion academica
en el campo de las ciencias sociales: la marca genética, la mision
institucional, el liderazgo personalizado, el financiamiento, las pautas de

incorporacién y de carrera académica y las formas tipicas de asociacion.

Hagamos un apunte sobre ellos.

1. Marca genética: investigacién dentro o fuera de la universidad

Los tres estudios de caso elaborados tienen entre si dos denominadores
comunes: en primer término, su creacion como espacios especificos para la
investigacién académica entre los afios ochenta y noventa; y segundo, una
matriz generadora en tres instituciones con una amplia presencia en el
ambito de la educacion superior mexicana, El Colegio de México, por un
lado, y las dos universidades de mayor tamafo en el pais (la Universidad

Nacional Auténoma de México y la Universidad de Guadalajara), por el ofro.

Al respecto, enunciaremos lo que sigue.

Lo reciente de su creacion implicé que las tres unidades académicas
revisadas: El Colegio de la Frontera Norte, el Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias (UNAM) y el Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades (UdeG), consideraran al nuevo esquema
de politicas como un marco de referencia obligado desde sus inicios, es
decir, que a riesgo de sufrir los problemas derivados de la falta de
legitimidad y de la precariedad del financiamiento, la adaptacion fue

incorporada como una condicion de sobrevivencia.

Sin embargo, la certeza de los requerimientos de los nuevos tiempos, no fue
suficiente para facilitar los procesos de ajuste que ello implicaba. Los

espacios creados dentro de los contextos universitarios, enfrentaron la loza
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que representan sus estructuras organizativas y de poder. La disputa sobre
Su creacion se presentd en sus Consejos Universitarios, cuya composicion
no es estrictamente académica, y en la que los actores tradicionales hicieron
valer su capacidad de negociacién, por lo que no fueron procesos agiles y

libres de tensiones, amén que el resultado generd poca autonomia de

gestion para los nuevos centros universitarios.

Conviene sefalar también que entre estos dos centros hay una diferencia
fundamental en cuanto a tradiciones, grupos y experiencias de investigacidn.
La UNAM goza de una tradicion de al menos medio siglo con un esquema
de diferenciacién entre institutos, escuelas y facultades. Por tanto, en esta
institucion, la investigacion ha contado tanto con espacios (no siempre
suficientes), como con un esquema de diferenciacién funcional especifico
(patente a través de las condiciones de contratacion y, recientemente, de los
programas de estimulos). En este orden, la creacion del CRIM representd
una posibilidad de expansién para las actividades de investigacion,
coincidente (no producto) por lo demds, con una politca de

descentralizacion institucional en los afios ochenta.

Para el CUSCH, el escenario es radicalmente distinto. Si bien, en los afos
setenta emerge un sistema de institutos asociado a los impulsos de la
expansion, las actividades de investigacion no lograron un arraigo
importante. Quienes han trabajado el caso de la Universidad de Guadalajara
anteriormente (Hernandez, 1996 y Acosta, 1997 y 1999), coinciden en
afirmar que la investigacion en la UdeG es un fenémeno reciente. Vale la
pena recordar que menos de una decena de académicos del area de
ciencias sociales tiene un nombramiento formal de investigador al concluir la
década de los ochenta y que es hasta la conformacién de la Red
Universitaria en Centros por areas de especialidad que se producen los

nuevos nombramientos. En otras palabras, la creacion del CUCSH es al
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mismo tiempo el inicio de la investigacidn a una escala mayor a la individual,

dentro de esta universidad.

Tanto en el caso del CRIM como del CUCSH, los recursos para su operacién
y la mayor parte del personal académico incorporado, provienen de las
instancias universitarias, es decir, la negociacion del presupuesto especifico
depende del esquema de distribucion de Ia institucion, mientras que la
adscripcion (incorporacion de personal) ha obedecido a un reacomodo de
las plazas ya existentes. Con la diferencia de que en el CRIM se trata de
investigadores activos y en el caso del CUCSH de profesores que buscan

transitar hacia actividades encaminadas a la produccién de conocimiento.

En contraste, el camino del COLEF muestra rasgos que lo diferencian de los
anteriores. El proceso para su creacion es mucho mas terso dentro del
Colegio de México, ya que esta institucidén contaba con experiencias previas
de descentralizacion en distintas zonas del pais, situacion que le habia
permitido histéricamente aminorar las tensiones de la lucha interna por el
poder. Adicionalmente, la consolidacion de las trayectorias individuales abria

una puerta natural a procesos de implantacion académica en distintas

regiones.

Este dato dltimo le confiere a la fundacion de nuevos Colegios, incluido el
COLEF, una orientacion académica basica sustentada en el traslado de un
cuerpo academico activo como grupo fundante y la posesion de una linea de
trabajo especifica (nicho de investigacicn). A esto hay que sumar la larga
tradicion del COLMEX en el campo de Ia investigacion y la formacién de
posgrado, con lo que se contd, desde el principio, con un marco de reglas y
un ethos profesional especifico, que ha sido extrapolado a su red
institucional descentralizada, con mucho menos tension que en los contextos

universitarios. Vale la pena subrayar, que en este caso, el presupuesto anual
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que se recibe es distinto al del COLMEX por lo que cuenta con mayor

autonomia funcional.

Asimismo, y a diferencia de los otros casos, en el COLEF se tuvo Ia
posibilidad de un proceso de seleccidén de su planta académica, aunque
limitado en sus demandantes, pero con la oportunidad de establecer reglas
de incorporacién que se mantienen como un componente importante del
modelo institucional. Este rasgo reafirmé su autonomia y operé a favor de la

institucionalizacién rapida de un modelo orientado hacia la investigacion.

2. Misién institucional: unificacion o diversificacion

Un segundo componente de los modos institucionales para la investigacion
académica es la misién institucional. Es importante sefialar que en este
caso, no se entiende a la misién como una forma general para definir lo
deseable, sino particularmente nos referimos a los términos que constituyen
una orientacién sobre el tipo de actividades académicas que se
desempenaran, las formas de asociacion y el tipo de productos esperados,

donde se incluye, segun el caso, un perfil y un lugar para la formacién de

posgrado,

En nuestro trabajo, son distintas variables que determinan el peso de la
mision en la definicion del modelo académico: |a primera y quizd mas
relevante sea la ubicacidn de la unidad especifica dentro o fuera del contexto
universitario. En el primer caso, el peso de la historia institucional, sus
actores, arreglos y procesos tienen una influencia decisiva en Ia
conformacion de un marco institucional estimulante o desestimulante para la
investigacion. Los casos del CUCSH y del CRIM ilustran los impulsos
generadores dentro de las universidades. En la Universidad de Guadalajara

la creacion de espacios para la investigacion representad en sus origenes una
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respuesta a la onda expansiva del sistema de educacién superior mexicano
de finales de los setenta, y en la Universidad Nacional Auténoma de México,
una década después, aparecen como resultado de la negociacion politica

entre las élites académico-administrativas del establecimiento.

En el CUCSH, la investigacién ha tenido que bregar frente a las demandas
de una universidad de orientacidon profesionalizante, donde su desarrollo se
ha visto supeditado a los requerimientos de la ensefianza en el nivel
licenciatura. Es notorio como, en este centro, la constitucidon de espacios
para la investigacion ha representado un verdadero proceso de conquista, y

por tanto, una sucesién desgastante de esfuerzos individuales.

En contraste, el CRIM fue, durante el periodo estudiado, una muestra de
fragmentacion funcional, ya que durante muchos afios su actividad
‘académica unica fue la investigacién. Cabe recuperar en este instante, un
aspecto importante de nuestra investigacion: el caracter no metropolitano de
los casos seleccionados. En el caso del CRIM, su cercania con el Distrito
Federal, y mas directamente con la ciudad universitaria, no parecen justificar
su inclusion en este tipo de establecimientos, sin embargo, la huelga
estudiantil que paraliz6 por diez meses a la UNAM entre 1999 y el afo 2000,
no impidio la continuidad de las actividades académicas en este centro como
si sucedi6 con los institutos de investigacion ubicados en la sede central de
la Universidad Nacional, o las Escuelas y Facultades del drea metropolitana.
La autonomia funcional del CRIM derivada de su ubicacién geografica si

resultd una condicion diferenciadora respecto a otros centro o institutos de la

misma universidad.

En este orden, el Colegio de la Frontera Norte es otra unidad académica con
una mision centrada en la investigacion pero cuya definicion fue mas amplia
desde su fundacion: investigar aparece no sélo como la produccion de

conocimiento, sino ademas como una instancia de formacién de nuevos
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investigadores. Esta vision ampliada tuvo un reflejo en el impulso al
posgrado y en la estructuraciéon de un modelo que ha buscado la integracion

entre investigacion y formacién avanzada.

Otro elemento de contraste que abona a favor de la definicién de un modelo
académico mas acabado en el COLEF es la acotacién sobre el tipo de
productos que se esperan como resultado del trabajo de de los
investigadores y sus grupos: sélo en el COLEF obtuvimos una definicién
especifica al respecto y cuya orientacién se inclind hacia la investigacién
aplicada, esto es, la preferencia por la produccidon de informacién
sistematizada y la elaboracién de diagnésticos como sustento en la

formulacién de politicas (el modo 2 mencionado por Gibbons).

3. Liderazgo

En los distintos casos estudiados, los mitos institucionales se hacen
presentes a partir de figuras emblematicas: los nombres de Raul Padilla
(CUCSH), Raul Bejar (CRIM) y Jorge Bustamante (COLEF). La trayectoria y
estilos de direccion marcaron la fundacidn de cada uno de estos centros y
camino en los primeros arfios. Ninguno de ellos se encuentra ya en esa
posicion, pero mantienen su rol de liderazgo moral. La primera sucesion de
cada uno fue calificada como herencia (los segundos de a bordo ocupan la
posicion principal), y es hasta un periodo mas tarde donde se aprecia ya un

distanciamiento politico con ellos.

La teoria organizacional es la que ha trabajado con mayor rigor el tema del
liderazgo, son muchos los rasgos que se asocian al liderazgo
(principalmente aquellos relacionados con el carisma), ya que en sentido
amplio se trata de un término que define una forma especial de poder que

involucra la habilidad, en base a cualidades personales, de obtener la
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subordinacién voluntaria. Esto es, tener una influencia que va mas alla y por

encima del cumplimiento mecénico de las rutinas organizacionales.

En los casos estudiados se hizo patente la importancia de los liderazgos
como referente para el desarrollo institucional aun con diferencias emanadas
tanto de los individuos como de los establecimientos de origen. En mayor o
menor medida, la administracién de estas unidades de investigacion ha sido
un fiel reflejo de lo ocurrido en la sociedad, cuya estructura rigida y piramidal

se ha basado en un modelo de clases, autoridad formal y cotos de poder.

Este modelo basado en el control, dio lugar a esquemas centralistas,
autocraticos y autoritarios, principalmente en los contextos universitarios. En
este sentido, el isomorfismo estructural con respecto al Estado caracteristico
de las universidades publicas ha sido un punto de tension y ha dilatado los
efectos de las reformas, en especial por la exigencia de una participacion
méas amplia en la toma de decisiones (que incluye a instancias externas) y la

urgencia de resultados de corto plazo en tiempo, volumen y costos.

En nuestros casos de estudio podemos observar la emergencia de diversos
tipos de liderazgo, que fluctian entre aquellos donde predomina su eficacia
en el campo politico y los que gozan de un reconocimiento y prestigio como
cientificos. Cabe sefalar que ninguno de los dos se presentan como tipos
puros; el reconocimiento por la trayectoria y la obra publicada, resulta tan
valioso como la posesion de capacidades gerenciales, es decir, la habilidad
para promover, organizar y crear las condiciones para el ejercicio de la
actividad académica, entendiendo la naturaleza y generando oportunidades
y expectativas de desarrollo en cada una de las instituciones. Un liderazgo
politico es el representado por Raul Padilla y un liderazgo académico es el
predomina en el trabajo de Jorge Bustamante. Sin un perfil tan definido

como los anteriores, Raul Béjar mantiene una presencia constante en los

distintos escenarios.
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En los casos de mayor vitalidad de la investigacién (el COLEF y el CRIM) la
existencia de un: liderazgo personalizado aparece como un rasgo
indispensable para la cohesién y el sentido de pertenencia de sus
miembros. Su aportacion no se reduce a una labor de promocién y gestion
dentro y fuera de la institucion, sino que representa un referente inicial de
ejercicio de la profesién y una estructura de coordinacidn visible y directa
dentro del tablero politico institucional. En ambos casos el liderazgo es
legitimado por el reconocimiento de sus pares inter y extrainstitucionales,
sus capacidades para cohesionar y formar grupos de trabajo y generar un
sistema de reconocimientos y valores compartidos entre los miembros cuyos
efectos se observan en la consecucién de una accidén concertada en las

decisiones y procesos normativos relevantes.

La rutinizacioén del carisma

Sin embargo, estas contribuciones se han convertido en una limitante en Ia
medida en que las instituciones crecen y se complejizan sus relaciones
internas. La necesidad del establecimiento de normas aplicables a todos los
miembros empieza a ganar terreno a la discrecionalidad individual. Resulta
relevante como en el caso del COLEF el relevo en la presidencia de la
institucion se presenté aparejada al surgimiento de un sindicato de
académicos que pretende ser un contrapeso al uso patrimonialista de Ia
institucion, en otras palabras, la prevalencia “del poder detras del trono”.

En el CRIM se ha presentado un proceso similar asociado al cambio en la
direccion formal, pero en este caso, el contrapeso no da lugar al surgimiento
de un nuevo actor institucional sino a un uso constante y activo de la

instancia de representacion colegiada (Consejo Interno).
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En cuanto al CUCH la ausencia de un liderazgo visible en la actualidad ha
permitido el surgimiento de lideres en menor escala pero con influencia entre
Su comunidad, esto es, un conjunto de académicos con trayectorias

similares que en conjunto representan el inicio de formas de organizacién

colegiadas.

4. Financiamiento: diversificacion y sentido de pertenencia

institucional

La corriente asociada a las politicas de los Cltimos afios ha enfatizado |a
necesidad de la diversificacion presupuestal. Las asignaciones anuales se
han constrefiido cada vez mas al pago de némina Yy son cada vez méas las
necesidades de actualizacién de la infraestructura e inversién en proyectos
de investigacién. La historia de los recursos recibidos por cada una de

nuestra tres instituciones es diametralmente opuesta y entrafia arreglos

politicos profundamente diferenciados.

En el del CRIM y el CUCSH, su condicién de unidades pertenecientes a
universidades les hace compartir su suerte, partiendo de que hay dos
férmulas distintas de negociacién para las universidades estatales y para la

Universidad Nacional.

Para negociar los presupuestos anuales, las universidades federales tienen
un solo interlocutor con el cual ajustan los proyectos de presupuesto,
mientras que las universidades estatales tienen que moverse
inevitablemente en dos pistas distintas de negociacién: con las agencias
estatales y con las agencias federales. Existe de entrada un desequilibrio en

las condiciones de negociacion que no tiene una salida unica.
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Para las universidades estatales hay una ventaja y un riesgo. La ventaja:
que una "buena’ relacion con las autoridades locales ayuda a tener no sélo
buenas oportunidades de una mejor negociacién de recursos locales, sino Ia
posibilidad de conseguir un aliado importante para la negociacién con el
gobierno federal. En contrapartida el escenario es més dificil cuando se
presenta un enfrentamiento con los dos niveles de gobierno que dejan a la

universidad en una condicién precaria y vulnerable.

No obstante que en estos dos Centros la mayor parte de su presupuesto
proviene de esta asignacion anual, es creciente el nimero de investigadores
que reciben recursos adicionales de parte de agencias patrocinadoras
diversas. Incluso asentadas fuera de los limites del territorio nacional, El
efecto de estos financiamientos no ha sido unicamente la profundizacién de
las formas de trabajo entre quienes reciben financiamiento externo y los que
no, sino también el impacto en términos de la identidad institucional. “La
evaluacion que vale es la del SNI", el “libro se tiene que entregar a

CONACYT”, el “informe es para la Fundacion For:

Esta situacion se aprecia con mayor nitidez en las comunidades académicas
mas débiles, donde las posibilidades para competencia y el cumplimiento de
estandares nacionales e internacionales son limitadas. En este sentido, las

universidades presentan una fragilidad que no es apreciable en los centros

de investigacion.

5. Pautas de incorporacién y carrera académica

Dos de los puntos centrales que definen la orientacién de las formas
institucionales para la investigacion académica son las pautas de
incorporacion y las condiciones para el desarrollo de la carrera académica

en el largo plazo. Las diferencias flucttan, en primer lugar, entre las pautas
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establecidas por las necesidades de la docencia o por un perfil especifico
para la investigacion; y en segundo, por la tension generada por sistemas de

reproduccion endogamicos enfrentados a los nuevos modelos que enfatizan

el valor del mérito.

En el caso del COLEF es notorio el papel estratégico de las incorporaciones,
principalmente porque no corresponde a una alternativa inamovible a lo largo
del tiempo, por el contrario, en la variacion de sus prioridades y en los
perfiles cambiantes se pueden identificar los distintos momentos
atravesados por la institucion. Asi, de una dependencia inicial del Colegio de
México se transitd a un proceso de reproduccion enddgena, asumiendo
luego el referente de la formacidn doctoral, para concluir en la actualidad con
un proceso de internacionalizacién. En todos los casos el eje consistid en un
nivel alto de profesionalizacién (derivado de la formacion de posgrado, la .
institucion de procedencia y la participacién de los candidatos en circuitos de
interaccién académica) que se reflejara en un conjunto de valores

compartidos sobre el rol de investigador y la actividad de investigacion.

Este punto es uno de los de mayor contraste entre los casos estudiados. En
la Universidad de Guadalajara es posible observar como el proceso de
profesionalizacion de la mayor parte de la planta académica se ha dado
sobre la marcha, al calor de las propias responsabilidades. La atencion a la
demanda de docencia marcé Ia ruta de las incorporacion del mayor ndmero
de sus integrantes, y la transicién de los noventa no ha tenido como base la
incorporacion de nuevos académicos, por el contrario, la estrategia ha sido
“transformarse con los que estan” bajo un esquema de carrera academica
que tiene como principio de éxito la conversion del docente en investigador y
donde la base de recompensas esta orientada por la publicacién. Este guidn
no parece consecuente con la historia de una institucion donde las
modalidades del trabajo académico tipicas estdn mas ligadas a aquellas que

tienen como prioridad la integracién del conocimiento o la ensefianza (Boyer:
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1990).

Como en muchas dimensiones el caso del CRIM resulta un caso intermedio
entre los anteriores. Al igual que en la Universidad de Guadalajara, el
desarrollo de esta unidad académica no se presenta una politica de nuevas
contrataciones, sin embargo, si se expresa una estrategia de incorporacién.
En ella adquiere un gran peso Ia incorporaciones de investigadores activos
en otras dependencias académicas de la propia universidad (sea porque
transitaron a esta actividad desde la ensefianza, sea por una
profesionalizacion brindada por el posgrado o Ia realizacién de esta funcion
desde los inicios de sus carreras) con lo que se resolvié, por lo menos de
origen la disyuntiva del modelo académico a privilegiar. Cabe sefialar que el
perfil de los integrantes del CRIM depende mucho mas de referentes

académicos y mucho menos de demandantes externos que en el caso del

COLEF.

6. Formas Tipicas de asociacion.

Otro de los aspectos donde se expresan y distinguen los ambientes

institucionales para el desarrollo de la investigacién esta relacionado con la

conformacion de grupos de investigacion. Esta postura no desdefia en forma |

alguna las posibilidades explicativas que genera la alternativa de trabajo

individual, en especial si se distingue aquellas que cuentan con referentes |

sélidos provenientes de otros ambitos del entorno institucional (sean

instituciones, disciplinas o campos tematicos), de ofras caracterizadas por el |

aislamiento y la precariedad de sus interacciones cotidianas. Sin embargo, ‘l

unas y otras pueden explicarse mas por el “dejar hacer” propio de muchos fl
|

contextos institucionales que como resultado de sus dinamicas internas.
I

En los grupos, la asociacién requiere considerar con mayor cuidado los I
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marcos de incentivos, las reglas y las estructuras que regulan la vida interna
de los establecimientos, de esta forma la agregacién adquiere un sentido
mas institucional. En el estudio es posible distinguir tres tipos de

organizaciones grupales:

e Grupos Cohesivos. surgidos de un promotor inicial con funciones
académicas e Iinstitucionales (papel de liderazgo), que comparten
objetivos de trabajo, expectativas y papeles (se asumen tareas
diferenciadas para alcanzar objetivos), valores y normas (como guias de

la actividad y las decisiones cotidianas) y referentes externos comunes.

e Grupos Incidentales. en proceso de integracion y donde la colaboracion
es eventual (no tienen un proyecto de largo plazo), cuentan con
referentes externos diversos, una infraestructura comun y su

organizacion se guia por la complementariedad y la competencia.

e Grupos Incipientes: son dependientes en cuanto a financiamiento,
cuentan con una formacién y un ejercicio profesional exclusiva en el
establecimiento, se desarrollan en ausencia de investigadores
productivos que actien como modelos profesionales, enfrentan trabas

burocraticas y trabajan sin contar con una infraestructura minima para

iniciar una etapa productiva.

En los tres casos estudiados grupos de investigacion que caerian en cada
uno de los espacios de esta clasificacion, sin embargo hay tendencias
asociadas a la misién institucional y' a las pautas de desarrollo institucional
en los Ultimos afos. Asi, el COLEF tiende a privilegiar a los grupos
cohesivos e incidentales, el CRIM y el CUCSH hacia grupos incipientes.
Resulta pertinente recordar que en los tres casos, el rasgo predominante es
la investigacion individual, aunque hay estimulos institucionales para la

conformacion de proyectos colectivos de investigacion.
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Hacia la conformacién de diversos modos de adaptacién institucional.

Resulta claro como estos diferentes perfiles colocan en condiciones
distintas de respuesta a las instituciones respecto al cambio de reglas
(legitimacién y financiamiento) proveniente de la variacién en las politicas
federales para la ciencia de los Ultimos tres lustros. En todos los
establecimientos estudiados los temas del Sistema Nacional de
Investigadores y el CONACYT son referentes importantes, sin embargo, la

distancia de estos instrumentos con las condiciones institucionales genera

una percepcidn de injusticia en su formulacion.

El COLEF no parece requerir de adaptaciones profundas, es amplia la
compatibilidad entre su modelo y lo que las politicas exigen, ademas, su
reconocimiento como centro del Sistema SEP-CONACYT lo obliga a
considerar estos referentes, en especial la pertenencia al SNI como una

exigencia de corto plazo para los investigadores.

En el CRIM las adaptaciones son mas de fondo y se observaron en el largo
proceso que debieron transitar para incorporar al posgrado en la estrategia
institucional. En cuanto al CUCSH, como en casi todas las universidades de
grandes dimensiones, se vive una situacion de contraste, junto con
pequenos sectores de investigadores, la mayor de las veces laborando bajo
esquemas de trabajo individual, convive un grupo amplio de académicos
-cuya adaptacion a los nuevos referentes no parece facil, en este caso esta
ausente una alternativa institucional que reconozca las diferencias. Alli, el
vinculo se ha establecido a través del reconocimiento de sus programas de
posgrado dentro del Padrén de Excelencia de CONACYT, este vinculo ha
hecho emerger un germen de estrategia institucional: asociar a estos
espacios a los departamentos con mayores indices de productividad al

trabajo, estimulados por el Programa de Grupos de Liderazgo que compensa
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la participacion en la tarea formativa.

De igual manera, el problema de la gobernabilidad institucional es uno de los
temas que ha estado presente de manera permanente en la agenda de
cada una de los establecimientos estudiados (con menor o mayor grado de
conflictividad): una gobernabilidad capaz de sustentarse en |3 legitimidad y
capacidad de representacion, en la eficacia organizativa y en sus
contribuciones al desarrollo de la vida académica. Se trata de fortalecer el
“nucleo duro” universitario como centro de gravedad de la vida institucional,
y como un incentivo importante de la politica y las politicas de desarrollo

institucional.

Al respecto, y como he mencionado antes, uno de los puntos nodales de las
politicas en marcha es la prioridad otorgada a la consecucién del mas alto
nivel formativo (doctorado) entre los integrantes de los cuerpos académicos.
Este hecho no ha pasado desapercibido y ha generado un movimiento
importante en busca de la adaptacién a esta emergente condicién de
legitimidad profesional. Las caracteristicas de estas respuestas representan
una oportunidad para observar y caracterizar a las instituciones y Ssus

estructuras organizacionales y académicas frente a un entorno cambiante.

Ninguno de los casos estudiados escapa a este proceso de
profesionalizacién asociado a la formacién de alto nivel. AGn en el COLEF,
donde se presenta el requisito mas alto en cuanto a credenciales (al menos
maestria), el proceso de alcanzar el doctorado es una asignatura pendiente
para un numero significativo de sus integrantes. Los mecanismos utilizados
para el logro de este objetivo son los que resultan atractivos para esta
investigacion: mientras que para unos la meta consiste en un conjunto de
esfuerzos individuales sin mayor apoyo o acompariamiento institucional (v en
muchos casos en condiciones que parecen obstaculizarla) y donde su logro

no redunda en un mejoramiento de las condiciones y espacios cotidianos
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para el ejercicio de la actividad profesional, para otros el proceso se
corresponde con estrategias de desarrollo institucional, donde la nueva
condicion representa una atmosfera de nuevas oportunidades, tanto de

caracter econémico como de trabajo y produccién académicas.

Pero no es sélo la dimensién formativa la que me da cuenta de este proceso,
también los problemas para cumplir el rol de investigador constituyen una
fuente de informacion sobre los ambientes y los procesos de los ambientes y
procesos de cambio institucional. En este punto descansa el contraste entre
establecimientos que cuentan con estrategias de organizacion (asociacion) y
produccion bien definidas y los casos donde la investigacion se realiza como
pequenos atomos aislados sin mayor conexién con otros espacios de
organizacion académica y administrativa. Ambos filones constituyen, a mi

entender, indicadores cruciales de esta investigacion.

En los casos estudiados hemos transitado entre los ideales, las ideas y los
modelos académicos, lo cual refleja la trayectoria misma de la universidad
mexicana en los Ultimos afios. En todos ellos encontramos posibilidades de
desarrollo para la investigacion aunque los ritmos no son los mismos. Hemos
avanzado en el reconocimiento de dimensiones que resultan determinantes
de la diferenciacion y la tarea que se aproxima es: por un lado, mejorar la
caracterizacion que aqui se presenta, y por otro, mantener un seguimiento
de los casos estudiados, con el objeto de observar sus cambios y
regularidades a lo largo del tiempo. A los estudios de caso pueden seguir
propuestas generalizadoras: las disciplinas, los establecimientos o las

comunidades académicas siguen siendo un buen comienzo.
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APENDICE METODOLOGICO

En esta seccién se aporta informacion sobre las decisiones analiticas, la
manera de recoger los datos (observaciones, archivos y entrevistas) y las

técnicas para analizar sus resultados, asi como de la estrategia para de

seleccionar los casos y a los participantes.

De entrada, es pertinente sefialar que esta investigacion formoé parte de un
proyecto colectivo mas amplio intitulado E/ cambio ofganizacional y disciplinario
en las Ciencias Sociales en México, desarrollado entre 1997 y 1999 en el
Departamento de Investigaciones Educativas del CINVESTAV bajo la
coordinacion y direccion del doctor Rollin Kent Serna. Para su realizacion se
contd con el patrocinio del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Estos
dos insumos crearon las condiciones académicas y materiales para la

conclusién, tanto del proyecto general, como de los trabajos individuales y tesis

de grado que a él se asociaron.

En este marco, muchas de las decisiones metodologicas que se plésman en
este escrito fueron el resultado de largas y fructiferas sesiones de discusion (y
no menos de intercambio de ideas a través del correo electronico) entre los
miembros del grupo, en el que ademéas de Rollin Kent, participaron German

Alvarez, Rosalba Ramirez y Wietse de Vries. Sobra decir que las
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determinaciones finales sobre cada investigacién particular  son

responsabilidad de cada uno de sus autores.

También, vale la pena reconocer aqui la contribucion invaluable, en las etapas
iniciales de la investigacién, de las doctoras Sylvie Didou y Josefina Granja
como integrantes del Comité de Doctorado, de los doctores Ricardo Arechavala
y Jorge Bartolucci como lectores externos al Programa y de la doctora Ana

Garcia de Fanelli, quien estuvo como invitada del grupo de estudios sobre

politicas para la educacion superior del DIE en 1998.

Por cierto, uno de los resultados de la interaccion con la doctora Garcia de
Fanelli fue la realizacién de un proyecto comparado sobre el posgrado en
Argentina y México, que obtuvo el époyo de la Fundacién Ford en 1998,
situacion que generé las condiciones para una tercera estancia en las

unidades académicas seleccionadas como se reporta mas adelante.

Evidentemente, cada uno de los trabajos tuvo preguntas y perspectivas propias
que los hacen diferentes, pero la posibilidad del trabajo colectivo permitio, por
un lado, la utilizacién de estrategias operacién y seguimiento compartido y, por
otro, la habilitacién y utilizacién de instrumentales técnicos novedosos (en

aquel momento) que mostrarian sus bondades y limitaciones a lo largo de la

investigacion.

Con estos antecedentes y en virtud de que objetivo de nuestra investigacion se
concentra en la reconstruccién de un conjunto de casos institucionales con el
interés de caracterizar distintos modos institucionales con los que se desarrolla
la investigacion académica en nuestro pais en el campo de las ciencias
sociales, se privilegi6 una perspectiva analitica de “caracter cualitativo.

Iniciaremos con los apuntes relacionados con el universo de estudio.
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A) El universo de estudio

Desde el inicio de la investigacion se considero adecuado recortar
analiticamente el universo de estudio hacia los centros O unidades de
investigacién en ciencias sociales con el fin de focalizar el eje de las
diferencias en el nivel del establecimiento. Esta restriccion oper6 en todos los
casos estudiados dentro del proyecto general de Cambio Organizécional y

Disciplinario, por lo que la suma de los casos revisados en los proyectos

individuales fue de siete.

Volviendo a nuestro estudio, en su disefio se planted un control analitico mas
estricto acotando el estudio hacia el analisis de una disciplina unica, la
Sociologia, sin embargo, esta diferenciacion pronto mostré sus limitaciones ya
que, por un lado, no existen unidades de investigacion con esta restriccion
disciplinaria, y por otro, en las trayectorias de los investigadores son patentes
movimientos transdiciplinares y tematicos. No obstante, se descartaron los

centros con un perfil hacia las Humanidades (perfiles orientados hacia

Archivonomia, Bibliotecologia, Lenguas, entre otros).

B) El caracter cualitativo de la investigacion

Dado el caracter descriptivo y el interés explicativo de esta investigacion,
donde la recuperacion de la experiencia de l0s propios actores institucionales
se considera en un insumo necesario, se eligio una alternativa metodoldgica de

caracter cualitativo, lo que implicé: un enfoque centrado en estudios de caso,

il
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una estrategia de trabajo de campo y la utilizacién de técnicas basadas en

entrevistas directas, observaciones y analisis documental.

C) La seleccién de los casos

En la investigacion se llevaron a cabo tres estudios de casos institucionales,
cada uno de los cuales se completé en tres afos. Al tratarse de una
investigacion cualitativa, su legitimidad no se basa en la cantidad, sea de las
instituciones estudiadas o de la gente que se entrevista sino de la profundidad
de la comprensién obtenida. Se seleccionaron |os casos que proporcionaran

experiencias variables que sirvieran luego como marco de referencia al analisis

de otros casos particulares.

Este trabajo se basa en una muestra final de tres estudios de caso, en cada
uno se entrevistaron al menos a quince investigadores. Estas entrevistas se
realizaron con una guia detallada y su registro fue a través de una grabadora,
ademas de notas manuscritas. En cada institucion se entrevistd al menos a dos
funcionarios a partir del nivel de Jefatura o Direccién, junto con una muestra
transversal de personas seleccionadas por funcion (produccién de

conocimiento) y adscripcién (érea o departamento de investigacion).

Asimismo, en la presentacion general de este trabajo se dio cuenta de las
razones mas importantes que definieron los casos a estudiar, principalmente
en lo que se refiere a la consideracion como variable dependiente a los
establecimientos no metropolitanos, y como variables independientes a la

disciplina, la funcion académica y el entorno. Esto es:



a. Contexto institucional: universitario y no universitario (Centros SEP-

CONACYT)

© a o T

sistema

Region: establecimientos no metropolitanos
Disciplina: las ciencias sociales

Funcién académica: investigacion

Entorno: un conjunto de politicas para la ciencia que abarca a todo

La seleccion se definié como se anota en el siguiente cuadro:

Casos seleccionados de acuerdo al contexto institucional y grado de
vinculacién de las actividades académicas.

no Investigacion- | Investigacién | Solo
universitario |universitario |docencia -docencia investigacion
(licenciatura y | (s6lo
posgrado) posgrado)
COLEF X X
CUCSH X X
(UdeG)
CRIM (UNAM) X xX*

* En el periodo en que se disefo la investigacion y realizo el trabajo de campo.

D) Las Entrevistas

" Ante las limitaciones de tiempo y traslado que significaba pasar largos periodos

de tiempo en los establecimientos estudiados, optamos por la realizacién de

entrevistas abiertas y con una guia basica orientada por las variables

seleccionadas en el cuadro analitico. El interés era permitir que los

entrevistados pudieran hablar libremente sobre su percepcion de los distintos

momentos del desarrollo institucional, de su trayectoria intelectual y de sus

condiciones de trabajo en el momento en que se dio la conversacion, a traves

del siguiente listado de temas basicos:
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e Conocimiento y percepcion del entrevistado acerca de las politicas de la
‘modernizacion”.

¢ Reconocimiento de su participacion institucional y de la estructura de
oportunidades que la misma representa para el desarrollo de la investigacion
y de sus académicos.

o Nociones que tiene sobre el desarrollo de las ciencias sociales y su lugar en
ese contexto.

e Expectativas de desarrollo individual relacionadas con las politicas, con su

institucion y con su quehacer profesional.

Cada entrevista tuvo una duracién aproximada de 2 horas. Originalmente, el
trabajo de campo se planed en dos rondas de entrevistas: la primera con un
caracter exploratorio para adquirir un conocimiento inicial sobre los temas
sefialados anteriormente; la segunda, con mayor direccion en cuanto a
investigadores o funcionarios que por su trayectoria podrian aportar

informacion sobre cuestiones especificas de la dinamica institucional.

La oportunidad de una tercera etapa de campo permitié incorporar nuevos
testimonios, enriquecer los resultados y confirmar las tendencias identificadas

en las etapas anteriores. El trabajo de campo se realizd de acuerdo al siguiente

calendario:

Entrevistas primera ronda segunda ronda | Tercera ronda
COLEF Junio 1997 Febrero 1998 Septiembre 1999
CUCSH (U de G) Junio 1997 Febrero 1998 Septiembre 1999
CRIM (UNAM) durante 1997 agosto 1998 Junio 1999

D) Procesamiento de las entrevistas

Vi




Como mencionamos antes, cada una de las entrevistas fue grabada y luego

transcrita. Se discutieron formas variadas para su procesamiento y se tomo la
decisién de su procesamiento mediante el paquete The Ethnograph. Las

razones de dicha decisién fueron:

e El volumen de informacién manejada.

e La pOSlbI|Idad de diferenciar la informacion ut|| para el proyecto general

y los proyectos individuales.

e Un esfuerzo de sintesis y control analitico.

e La habilitacién un nuevos instrumentos de investigacion.

En este contexto, y de acuerdo con las necesidades del programa utilizado y

de las dimensiones y temas basicos de la investigacion, se establecieron un

conjunto de indicadores que fueron explorados e identificados en las
entrevistas mediante codigos definidos. Los principales aspectos analizados

conforman la guia de codificacion de entrevistas que aparece a continuacion:

cODIGOS PARA PROCESAR LAS ENTREVISTAS EN EL ETHNOGRAPH

TEMAS BASICOS cODIGO DESCRIPCION
incluye periodo en que los realizé (o,
z por lo menos, afio de terminacion) e
FORMACION GRADOS S
origen disciplinario del investigador, nc
importa si se trata del segundo, tercer,
etc., empleo
ORIGDISC
transito que el investigador ha
MOVIDISC realizado entre diversas disciplinas
el sentido otorgado al posgrado y a la
RUTASFOR investigacion
afio(s), lugar(es), temas y grupos de

trabajo en los que se insertd
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ESTADIAS
valoracion que el investigador hace
sobre lo que considera  sus
MOTIVACION experiencias formativas
tipo de plazas académicas que ha
TRAYECTORIA EMPLEOS ocupado
INTELECTUAL
lineas de inv. o temas a los que se ha
dedicado y periodos en los que lo ha
TEMAS fienho
perspectivas  enfatizadas por el
investigador en el estudio de
ENFOQUES fenémenos sociales
sentido que el académico otorga a las
diversas actividades que realiza:
investigacion de larga duracion,
FORMAS DE TRABAJO TRABORIENT asesorias, demanda de estudios
especificos
actividad individual o en grupos e
TRABCOORD importancia que concede a cada
modalidad
tiempo e importancia concedida a cada
actividad, valoraciones  explicitas
INV-DOCEN acerca de esta relacién
QOTRACTIVID aquellas actividades no estrictamente
disciplinares que constituyen
respuestas a demandas especificas -
extension-: asesorias, publicaciones
peri6dicas, participacion en diversos
medios de comunicacion, etc.
institucionales, disciplinarias o hacia
FORMAS DE | REDES otras esferas de la sociedad
VINCULACION
dénde difunde los productos de su
trabajo, por qué en tales medios y no
PUBLICACICN prapme.n |
movilidad entre dependencias de la
MOVILIDAD MOVINTRA misma institucion
OCUPACIONAL
movilidad entre diversas instituciones
MOVINTER
LIDERAZGO LIDERAZGO ejercido y percibido. Lideres
fundadores, cientificos, politicos y
administrativos
referencias explicitas del investigador
sobre ambientes de época, climas
ENTORNO AMBIENTES institucionales, etc.
explicita al apoyo

referencia

viil




5.4

APOYOS A LA INV

APOYINSTIT

institucional -0 a su ausencia- a la inv.
(no sélo en términos $)

APOYEXTER

;como hacen los acad. para impulsar
sus proyectos? ante la ausencia o

minimo apoyo instituc.

CONACYT

sus proyectos ¢reciben recursos de
conacyt?, percepcion acerca de los
beneficios y problemas que esta via de
apoyo conlleva

SIN

si tiene tal beneficio y la opinion acerca
del mismo

ESTIMULOS

esta pensado mas para la parte que se
retribuye via docencia

HISTORIA INSTITUCIONAL

HISTORIA

referencias de los entrevistados -
principalmente de aquellos que han
ocupado cargos de direccion- a hechos
relevantes en. la historia de la
institucién.

POLITICAS
INSTITUCIONALES

RECLUTAMIENTO

criterios que predominan en la
incorporacién de académicos

CARRACAD

reglas (claras o no) que predominan
en: promocion, definitividad de los
acad. ise aplican o no? ;que
promueven? Incluye también aspectos
sobre salarios, estimulos y programas
especiales (p.ej. PROMEP)

CRITER-FINAN

criterios que imperan en |a asignacién
de fondos a la investigacion

FUENTES-FIN

fuentes de financiamiento

PLANTACAD

politicas de la institucién  sobre
conformacién y reproduccion de la
planta académica. Ventajas-problemas-
retos que ha enfrentado la institucion al

respecto

APERTURA

apertura de la institucién para apoyar
iniciativas  individuales o .impulsar
nuevos campos tematicos

PROGRAMAS

mas que la aprobacion en si, interesa
captar el alcance de la creacion o
reforma de los posgrados

ESTRUCTURAS

ORGANIZA

estructuras académicas que prefiguran
la relacion entre actividades (inv-
docencia) y niveles académicos (lic-




posgrado), asi como formas
especificas en que se organiza el
trabajo en la unidad académica

modo en que se coordina el trab:
vertical, horizontal, centralizado,
COORDINA descentralizado, académicamente,
administrativamente.

NORMAS normatividad en la organizacion

INSTITUCIONALES

DECISION quiénes y coémo han decidido sobre

procesos relevantes de la unidad

académica

forma en que se organizan y expresan

GOBIERNO dive_rsos i_n:teresesl en !os procesos de
designacion de directivos

Un ejercicio que enriquecié el trabajo con este programa contribuyendo en la
confiabilidad con la que fueron analizadas las entrevistas, fue el intercambio y
la lectura cuidadosa de la misma entrevista, y su correspondiente codificacion,
por peréonas diferentes del grupo de investigadores, lo que enriquecio la

interaccion académica y los alcances formativos de esta experiencia de

investigacion.

E) Los informantes

Finalmente y tomando en cuenta las tres etapas en que se realizd el trabajo de
campo, fue posible acumular la informacion proporcionada por un total de
cincuenta investigadores, algunos de ellos colocados temporalmente en
actividades de gestion. No se establecié un numero fijo de entrevistas pero si
una cantidad minima (15, cinco en cada visita) que permitiera contar con
informacién suficiente para identificar tendencias en la percepcion de los
entrevistados sobre las distintas dimensiones sujetas a estudio. El resultado

fueron 15 entrevistas en el CUCSH y el CRIM, y 20 en el COLEF.




o de la primera ronda de entrevistas permitid afinar la
n el énfasis de “la trayectoria

El caracter exploratori
guia que se utilizo, principalmente con cambios e

académica” a “la trayectoria intelectual” de los entrevistados. En el primer caso,

las respuestas se ubicaron en la obtencion de grados académicos, y en el

segundo, abundaron en aspectos sustantivos de su trabajo. Esta estrategia

permitié:

la entrada a reflexiones en VOZ alta sobre retos, problemas vy

decisiones que envuelven a la investigacion (Kent, et al, 2003: vi).

En general, se conté con una buena disposicion por parte de los entrevistados
a quienes se les garantizo la confidencialidad de sus respuestas, por lo que la

lista de quienes respondieron a los cuestionamientos se presenta, para fines

de informacién, en estricto orden alfabético y sin diferenciacion institucional,

aclarando que el numero que identifica a los entrevistas en la reconstruccion

de los casos es una asignacion aleatoria establecida por el propio autor con el

fin tnico de clasificar el material obtenido. Los académicos entrevistados

fueron:

Anguiano Téllez, Maria Eugenia
Barba Solano, Carlos Eduardo
Béjar Navarro, Raul

Bringas Rébago, Nora Leticia
Bustos Silva, Guillermina
Canales Cerdn, Eduardo
Castillo Torres Alma

Castro Pérez, Roberto

N1



Castro Ruiz, José Luis

Ceja Barrera, Angélica
Chavoya Pefia, Maria Luisa
Cortez, Willy

Daltabuit Godas, Magali

De la O Martinez, Ma. Eugenia
Duran Judrez, Juan Manuel
Espinoza Valle, Victor Alejandro
Figueroa Neri, Jaime

Fignoni, Alicia

Fuentes Flores, Noé Aron
Gémez Lopez, Alicia

Gonzalez Ramirez, Juan Manuel
Gonzalez Ramirez, Raul
Hernandez Hernandez., Alberto
Hualde Alfaro, Alfredo

Jiménez Guzman, Ma. Lucero
Leén Vega. Emma

Lopez Estrada, Sil\}ia

Martinez Lépez, José Agustin
Marvan Laborde, Maria

Merino Letic, Leticia

Metzger G. Duane

Morfin Corona, S. Venidle
Ojeda de la Pefia, Norma
Olivera Lozano, Guillermo
Ordéfez Barba, Gerardo Daniel
Ordériez Gutiérrez, Sergio
Pedrero Nieto, Mercedes
Pineda Ortega, Pablo Alberto

NIl



Pozos Ponce, Fernando
Preciado Coronado, Jaime Alfonso
Rangel Gémez, Gudelia
Reynaga Obregén Sonia
Rodriguez Hernandez, Francisco
Romo Torres, Ricardo

Rosales Saldafa, Jorge Abel
Ruiz Ochoa, Wilfrido

Salinas Sosa, Mario

Sanchez Munguia, Vicente
Suarez Zozaya, M. Herlinda

Valenzuela Arce, Jose Manuel
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El jurado designado por el Departamento de Investigaciones Educativas del Centro

de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, aprobo

esta tesis el dia 3 de agosto de 2004.

Dra. Sylvie Andrée Didou Aupetit, Dra. Rosa Nidia Buenfil Burgos
Investigadora del Departamento de Investigadora del Departamento de
Investigaciones Educativas. Investigaciones Educativas.
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Dr. Vicente Eduardo Remedi Allione Dra. Monique Landesmann Segall
Investigador del Departamento de Jefa del Proyecto de Investigacién
Investigaciones Educativas. Curricular de la Unidad de
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UNAM.
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Dr. Romualdo Lépez Zarate
Profesor Titular del Area de
Sociologia de las Universidades del
Departamento de Sociologia de la
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Universidad Autonoma Metropolitana
Unidad Azcapotzalco



