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INTRODUCCION

Antecedentes: En este trabajo hemos reunido, con la direccién de la Dra. Josefina
Granja, parte del trabajo de tesis que para obtener el grado de Maestria en Ciencias,
especialidad en Educacién, presenté al Departamento en julio de 1980.

El director de ese trabajo fue el Ing. Manuel Pérez Rocha, Investigador del
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, a quien agradezco su interés y
orientacién en aquel primer trabajo que no pudo culminar con la presentacién del
examen de grado correspondiente. _

A mediados del afio 1996, estuve en contacto con la Coordinacién de
Maestria del Departamento, como egresado de la primera generacién, y se me invité
a participar en la opcidon para presentar tesis, ofrecida a los ex-alumnos de las
distintas generaciones de posgrado. Asi entramos en contacto y con mi trabajo
original en mano y la amable competencia y paciencia de la Dra. Granja, Profesora
Titular del Departamento, he tenido la oportunidad de reordenar esta tesis elaborada
hace mas de diecisiete afos.

En el trabajo de tesis original terminado en 1980, nos interesaba analizar
aquellos aspectos de la reforma educativa contenida en el Plan SEP-ANUIES
centrandose en la relacién entre estado, educacién y aparato productivo. De acuerdo
con los marcos teoricos dominantes en aquel entonces, trabajamos en el eje Estado-
Universidad de una manera macro, interesados en explorar si, por un lado, los
discursos orientados hacia la responsabilidad del aparato educativo en la formacién
de mano de obra altamente calificada respondian a las necesidades econémicas en
ese momento o futuras o si bien, por otro lado, esas demandas respondian con
mayor énfasis a la necesidad de ganar consenso por parte del Estado. Eso nos llevé
a explorar las caracteristicas de las etapas del desarrollo econémico de México asi
como algunas relaciones del Estado tanto con la economia como con la educacion y
darnos cuenta que las aparentes disfuncionalidades entre universidad-aparato
productivo-sociedad no eran obstéculo para el consenso buscado por los grupos
politica y econémicamente dominantes.

Con esa orientacién e intereses se elabord una tesis de 110 cuartillas
producto de un minucioso trabajo de blisqueda de informacién sobre indicadores
econoémicos que no estaban sistematizados en aquel entonces; cruzandolos
analiticamente con informaciones sobre tendencias de crecimiento de la educacién



superior. Diecisiete aflos después esta tesis fue sometida a revisién, determindndose
gue era necesaria una reelaboracién de la misma.

Para este fin fue necesario hacer modificaciones sustanciales en el objeto de
estudio para, por una parte, poder aprovechar lo ya elaborado y por otra, adecuarlo
a una nueva formulacion de la investigacién y considerar asi las nuevas tendencias
académicas desarrolladas en los ochentas, especialmente el estudio de problemas a
nivel mas especifico y de las caracteristicas internas del SES con un menor énfasis
en la relevancia del Estado y de los modelos de desarrollo en la evolucién de este
nivel de educacién en el sistema nacional.

El trabajo de tesis originalmente tenia como objeto de estudio el anélisis de un
momento de reforma a la educacién superior, el llamado Plan SEP-ANUIES (1970-
1976) desde el punto de vista de sus relaciones de tensién y contradiccién con el
aparato productivo y sus implicaciones ideolégicas. Este problema se reformulé en
términos de un andlisis comparativo entre dos planes 6 modelos de reforma a la
educacion superior: el SEP-ANUIES (objeto de la tesis inicial) y el PROIDES (1982-
1988), enfocandonos ahora desde una serie de caracteristicas mas especificas
sobre estructura y funcionamiento del sistema de educacioén superior, en donde el
aparato productivo juega un papel necesariamente contextual.

Del material elaborado en 1980 permanece en este trabajo un capitulo
dedicado a los aspectos econémicos en México, entre 1950 y 1976, corregidos y
ampliados a la década de los 80’s, que presenta una visién panordmica del contexto
econdmico en que se inserta la educacién superior contemporénea en nuestro pais.
Se conserva también con algunos cambios a su version original, el capitulo 2, en
que se caracteriza el modelo de educacién superior que llamamos Modelo o Plan
SEP-ANUIES.

También sera notable, por la razén expuesta, que la mayoria de las citas
bibliogréficas correspondientes a dichos capitulos son del periodo de tiempo en que
se elabor¢ inicialmente la tesis.

Los dos ultimos capitulos se desarrollaron durante la reelaboracion de
esta tesis (junio de 1996-noviembre de 1997) y en ellos se incorporé bibliografia
reciente sobre el tema.



Objeto del estudio. El objeto de este estudio, realizado mediante revisién
bibliografica, es comparar dos modelos de reforma a la educacién superior en
México, buscando sus similitudes y contrastes dentro del contexto global socio-
econdmico en que se insertan.

Los ejes sobre los que gira la contrastacién de los dos planes indicados son:

a) El modelo de desarrollo econdmico nacional en el que se encuentran
insertos cada uno de ellos;

b) El papel atribuido a la educacién superior en el desarrollo econémico en
cada caso;

C) Las caracteristicas estructurales del sistema de educacién superior en
sendos periodos, donde se consideran aspectos como crecimiento de la matricula,
distribucion por areas de estudio, eficiencia terminal y calidad de la ensefianza.

Alrededor de estos aspectos se plantean las preguntas de investigacién:

-¢Queé elementos de continuidad y qué rasgos diferenciales se pueden
identificar entre ambos planes tomando en cuenta que fueron disefados en
contextos socio-econdmicos especificos?

-¢Cuales son los supuestos que en cada caso se sostienen en torno al papel
de la educacion superior en el desarrollo?

¢Qué capacidad tuvieron sendos planes para incidir en un reordenamiento
estructural de las tendencias de crecimiento en la educacién superior?

Remarquemos aqui que el objeto de estudio de este trabajo es la
comparacién de dos Proyectos o Modelos de reforma de la educacién superior y no
un analisis de politicas educativas en el sentido que estipula Cox. (1) Este Ultimo
enfoque, reciente en las ciencias sociales y apenas explorado en la Ultima década
en los andlisis al SES, permite analizar los cursos de accién que descienden de la
politica a las operaciones sectoriales. Responde al interés por el andlisis de la
implementacién de politicas y a la necesidad de explicar los logros obtenidos a partir
de ello. El analisis de politicas tiene que ver...

‘primordialmente con las causas, el contenido y las
consecuencias de las politicas, por lo que su contribucién para

(1) Citado por Hernandez Yafiez, M.L. Actores y Politicas para la Educacién
Superior 1950-1990 (su implementacién en la Universidad de
Guadalajara). ANUIES, México, 1996, p.18. La autora menciona aqui que en



entender la educacion superior, sus procesos de cambio o de
resistencia al cambio, resulta ser prometedora.” (2)

De aqui que, reiteramos que en este estudio delimitamos nuestra
investigacion a la comparacién de dos modelos o planes de reforma a la educacion
superior; centrando nuestra atencién en el andlisis de indicadores como el
crecimiento de la matricula, expansién en el nimero de instituciones y diversificacién
de las mismas, financiamiento a la educacién superior, calidad de la educacién,
composicion del estudiantado por areas de estudio. Ademas de estos aspectos nos
interesé considerar en esta comparacion a los distintos actores participantes en el
disefio de cada uno de los planes en cuestion.

En el capitulo de conclusiones abundaremos un poco més en los enfoques y
temas de interés que se desarrollaron en la investigacién educativa en la década de
los 70’s y en la década de los 80's ya que esos momentos se reflejan en este trabajo
debido, como hemos mencionado, a que se elabord en dos tiempos distintos. En la
primera década predominaba en las investigaciones el enfoque macro con énfasis
en la relacién Estado-Economia-Universidad; en tanto que para la siguiente década
habian cobrado relevancia temas como la estructura y funcionamiento universitarios,
la aparicion de nuevos actores, la calidad de la educacién, etc.

Los limites de este trabajo entre otros, est4n dados por el hecho de que se
trata de una tesis de investigacién bibliografica elaborada en momentos
profesionales diferentes y basada en el andlisis documental de materiales
referentes a dos modelos de educacién superior contemporaneos: el modelo SEP-
ANUIES y el PROIDES.

Las fuentes documentales béasicas utilizadas en cada caso son:

a) Para el Plan SEP-ANUIES las distintas declaraciones de la ANUIES como
fueron las resultantes de las Asambleas de Villahermosa (1971), Toluca (1971),
Tepic (1972), Veracruz (1974) y Querétaro (1975). También se emplearon algunas

esta distincion analitica “politica”... “alude genéricamente a nociones como poder,
intereses, competencia, conflicto, intercambio y representacién..” y el término
“politicas”... se “refiere a decisiones o cursos de accién respecto a determinados
problemas sectoriales.”

(2) Idem. p. 21-23



declaraciones e informes de gobierno del Ejecutivo en turno.

b) Para el Plan PROIDES se emple6 la memoria de la XXII reunién ordinaria
de la asamblea general de la ANUIES (1986).

El espiritu original del trabajo en 1980, no se eliminé del todo, pues aun
seguimos considerando algunos elementos del contexto econémico y politico para
los dos Planes bajo andlisis. Tanto por el objeto de estudio como por el interés del
trabajo y con un énfasis distinto, continuamos urgando en las relaciones del aparato
productivo y el aparato de educacion superior y sus implicaciones en el desarrollo
nacional.

Estructura del trabajo: La presentacién de este trabajo se organiza en

cuatro capitulos. En el primero de ellos se presenta una caracterizacién panoramica
del desarrollo econémico de México basicamente de la década de los 50’s en
adelante. Es un capitulo que sirve de encuadre general a las politicas de educacién
superior de los 70's y que por las secuelas que deja el tipo de desarrollo econémico
seguido, impacta sobre las politicas de los 80's. Sondeamos los vinculos o
relaciones entre los factores asociados con el desarrollo econémico y fenémenos
especificos del Sistema de Educacién Superior (SES) como son la masificacién, el
financiamiento y la calidad de la educacién.

El segundo capitulo expone la caracterizacién del Plan SEP-ANUIES,
tocando aspectos como su contexto educativo, cambios en el sistema de educacién
superior, las contradicciones en su implantacién, el crecimiento de la matricula, el
modelo de universidad napoléonica y el impacto de la ciencia y la técnica en el
desarrollo de necesidades educativas.

En el tercer capitulo se caracteriza el Modelo PROIDES tocando aspectos
como su contexto educativo, cambios estructurales en el sistema de educacién
Superior, contradicciones en su implantacién y el papel de las Instituciones de
Educacidén Superior (IES) en el desarrollo nacional.

En el cuarto capitulo contrastamos ambos Modelos buscando su continuidad y
sus contradicciones para finalmente esbozar algunas consideraciones Ultimas en las
conclusiones.



Capitulo 1
Vision panoramica del desarrollo econémico de México, 1950-1988.

En este capitulo se presenta una visién panoramica del desarrollo econémico
de México, con los modelos que lo han orientado, cuyo interés consiste en explicar
la relacion de algunas caracteristicas del aparato productivo que influyen en las
demandas que el sistema capitalista mexicano hace a la educacién superior en
nuestro pais .

De acuerdo con algunos investigadores, México ingresa a la esfera del
capitalismo en la época de la Reforma, es decir en los afios sesentas a ochentas del
siglo pasado y desde entonces lo caracteriza un capitalismo estructuralmente
dependiente en el que se da un peso grande a los monopolios, en especial
extranjeros. (1)

En su evolucién, el proceso de participacion estatal y de participacién de los
monopolios extranjeros, en especial norteamericanos, fue en aumento. Entre 1929 y
el fin de la segunda guerra mundial se consolida definitivamente la participacién del
estado mexicano en la economia, perdiendo importancia relativa el capital extranjero
e iniciandose el crecimiento de la deuda externa. Durante este periodo, y después
del crecimiento atenuado que caracteriz6 a los afios de la Revolucién de 1910 y que
se continuaron con la depresién de la economia capitalista mundial, en 1929, se
registr6 un crecimiento répido, en especial con el cardenismo, que manifesté alzas
constantes en los distintos indicadores. A partir de esta fecha, la produccién de
bienes y servicios en su conjunto crecié mas de cinco veces, aunque sectores como
petréleo y transporte, servicios (inclusive gobierno y comercio), industria eléctrica yla
produccion de bienes manufacturados y la construccién lo hicieron de manera més
répida. En cambio las actividades agropecuarias y la mineria avanzaron de manera
mas modesta. Asi el producto total ascendi6 a un ritmo anual acumulativo promedio
de 1.8% entre 1910-1935 y de 6% entre 1935-1967. (2)

Con el fin de la segunda guerra mundial acontece un nuevo fenémeno que

(1) Aguilar M., A. Dialéctica de la economia mexicana (del colonialismo al
imperialismo), 8a. edicién, editorial Nuestro Tiempo, México, 1976, p.100-101.

(2) Carmona, F. et al. EI milagro mexicano, 6a. edicién . Editorial Nuestro Tiempo.
México, 1977, p.20



influye poderosamente en la economia mexicana: la reorganizacién de la economia
mundial en torno a la égida norteamericana. Las grandes concentraciones de capital
buscaron aplicacion en el exterior, fluyendo principalmente hacia el sector industrial
de la periferia el que, incipiente, se habia desarrollado y ofrecia posibilidades
atractivas de ganancia. Simultdneamente se desarrollé en las economias centrales el
sector de bienes de capital, con equipos cada vez més sofisticados que tenfan un
mercado potencial en los paises periféricos, impulsandose asi un proceso de
industrializacion que crearia un mercado para la industria pesada. El progreso técnico
logrado redujo el plazo de reposicién del capital fijo practicamente en la mitad, con lo
que se acentud la necesidad de exportar a la periferia equipos y maquinaria que ya
eran obsoletos antes de que se hubieran amortizado totalmente.

En Mexico el periodo de industrializacién, principalmente después de la
segunda guerra mundial, se da bajo una nueva division internacional del trabajo en la
que se transfiere a los paises dependientes etapas inferiores de la produccién
industrial, reservandose los centros desarrollados las etapas m&s modernas y
avanzadas con el monopolio de la tecnologia correspondiente. (3)

Dentro de este panorama de creciente participacién estatal y de creciente
asimilacion al sistema capitalista mundial, la inversién extranjera directa jugé un
papel importante.

En 1939 la inversién extranjera directa se concentraba en las siguientes
actividades: electricidad, gas y agua; transportes y comunicaciones y minerfa. Este
panorama corresponde al periodo cardenista, periodo en que la inversién extranjera
directa disminuye considerablemente para volver a aumentar constantemente a partir
de 1940 pero con una composicién sectorial diferente.

Para 1960 la inversion extranjera directa en electricidad, gas y agua, asi como
en transportes y comunicaciones habia disminuido hasta 4% (en 1939 representaba
el 63%); mientras que en mineria disminuy6 del 26 al 16% en el mismo periodo. En
ese periodo la inversién extranjera en la industria de transformacién se incrementé
vertiginosamente pasando del 6 al 56%; y en el comercio se incrementé del 3 al
18%. (4)

(3) Cf. Ruy Mauro Marini. Dialéctica de la dependencla, 2a. edicién. Editorial Era
(serie popular No. 22), México, 1974, p.66-77.
(4) Ceceria, J.L. México en la 6rbita imperial, 4a. edicién , Ediciones El Caballito,



No es el caso analizar aqui este proceso que va, paulatinamente, saturando el
mercado industrial del pais; pero si mencionaremos que esta expansién fué
financiada en una parte sustancial por el ahorro interno local asi como por una fuerte
explotacion del campo; que permiti6 capitalizar a las empresas extranjeras en
expansion. Esta expansién repercutié al mismo tiempo, sobre la demanda de mano
de obra calificada al aumentar las exigencias en numero, diversificacién, calidad y
capacidad para asimilar técnicas nuevas que requeria la manufactura, respecto a las
inversiones tradicionales. Agregamos a ésto que la producciéon estuvo destinada a
los mercados locales, lo que obligé a los monopolios a montar un aparato
administrativo y empresarial que requeria también personal calificado. (5) Estas
tendencias se incrementan y consolidan ya bien entrada la década de los 80’s
cuando México se incorpora a la economia mundial de mercados y comienza un
proceso acelerado de desestatizacion.

1.1 Los modelos de crecimiento de la economia mexicana.

El crecimiento industrial de México hasta poco después de la segunda guerra
mundial podria caracterizarse por lo que se ha llamado “primera acumulacién
industrial” (6) es decir por la utilizacién intensiva de la planta industrial que se habia
venido instalando desde el siglo XIX. En esa etapa predominé el uso de la industria
ligera conectada con el consumo directo mas o menos generalizado y cuyas
exigencias tecnoldgicas eran minimas. En ese periodo, como veremos més adelante,
se dio una explotacién incrementada de la fuerza de trabajo siendo que,
especialmente en el periodo de 1940 a 1954 se establecié un régimen salarial
abiertamente favorable al capital que fue el beneficiario de la inflacién que caracterizé
al periodo en su conjunto.

En el periodo que va de la devaluacién de 1954 a los primeros afios de la

México, 1975, p.135-137

(5) Esta modernizacién del aparato productivo generd expectativas para la creacion
de recursos capacitados que influyeron en la planificacién y modernizacién del
sistema de educacién superior, como veremos més adelante.

(6) Ayala, J. et al. La crisis econémica: evolucion y perspectivas en Gonzéalez
Casanova, P. y E. Florescano (coordinadores). México, hoy. Siglo XXI, México,
1979, p.37.



década de los 60’s se pone en escena lo que el grupo en el poder llamé el “desarrollo
estabilizador’ (7). Este lapso se caracterizé por la concentracién acelerada del
ingreso asi como de la propiedad de los medios de produccion. También se favorecié
la entrada masiva de capitales extranjeros, especialmente norteamericanos,
encausandose la inversién directa especialmente hacia la industria en aquellos
sectores de escaso o nulo desarrollo. Se inicia asi la era de produccién de “bienes
de consumo durables” que descansaria en el consumo de reducidas capas de la
poblacion.

Durante la deécada de los 60's hay un crecimiento de la economia répido y
sostenido, una tasa de inflacién notablemente baja (ver cuadro ) y el mantenimiento

(7) “Los rasgos mas significativos del llamado ‘desarrollo estabilizador’ (1960-69) se
resumen en un crecimiento sostenido del PIB a una tasa de 6.2 anual. Sectorialmente
la industria se convirtié en la actividad econémica més importante con un crecimiento
del 20% anual promedio y la agricultura respondié favorablemente... con un
crecimiento del 3.5% anual promedio satisfaciendo la demanda de materias primas

y alimentos a precios bajos y estables y obteniendo divisas a través de la exportacién
de productos agricolas. Es también significativo el moderado crecimiento de Ios
precios que alcanzan una tasa del 3.5% durante el periodo, manteniéndose también
estable la tasa de cambios, los déficit fiscal y externo se mantienen en un nivel
manejable por el Estado en funcién del crecimiento con relativa estabilidad y sin
inflacién... La orientacién de la politica econémica  durante el ‘desarrolio
estabilizador’ estuvo presidida por un claro énfasis en la acumulacién privada,
pasando a un plano secundario los aspectos de ‘bienestar’ social... Asi, el gasto se
dirigio a la inversion publica directamente productiva: energéticos, siderurgia,
comunicaciones y transportes. Como contrapartida a ello se limit6 la inversién en el
campo y en los gastos llamados sociales. La politica estatal se convirtié en un apoyo
in extenso a los capitalistas al combinar tanto una politica de precios y tarifas bajos de
los bienes y servicios producidos por las empresas del Estado como una carga fiscal
muy baja, amplias exenciones tributarias, una politica considerable de proteccién de
mercado Y, finalmente, extensas facilidades al capital extranjero que propiciaron su
entrada a las ramas industriales de mayor perspectiva de crecimiento y de
rentabilidad, profundizandose asi el proceso de concentracién y extranjerizacién de
éstas”. Sin embargo, al final de los 60’s este proceso empez6 a declinar: “En



de la estabilidad cambiaria. La economia, ademas de superar absoluta y
relativamente el crecimiento de los periodos anteriores, crece en forma muy estable.
(8)
Cuadro |
Meéxico: crecimiento e inflacién, 1940-1970

1940-1954 1955-1961 1962-1970

PIB(A%) 58 59 76
PRECIOS (A%) 10.6 53 36
Fuente: Ayala, J. et al. Op. cit. p.37

Asi podemos ver una “feliz” concordancia entre el proyecto de desarrollo
nacional y el proyecto de expansién capitalista a nivel mundial. México inicia una
politica de “sustitucién de importaciones” para satisfacer las demandas de sus clases
privilegiadas transforméndose de importador de bienes de consumo duradero en
dependiente de la tecnologia ajena para producir esos bienes internamente con
todos los efectos nocivos que esa politica tuvo, especialmente la inhibicién de la
acumulacién del capital local.

Hacia la deécada de los 80's y correspondiendo precisamente a la gestién del
entonces presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), se dié un viraje radical en
materia econoémico-politica. Los dos sexenios anteriores se habian caracterizado por
crisis sustanciales que llevaron a una contraccién de la economia que hicieron

declinar: “En particular, dos grandes cuestiones exigian una revisién sustancial. Por
un lado, la industrializacién dependiente, junto a la debilidad de las exportaciones
mexicanas, habia derivado hacia un alarmante crecimiento del déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, hasta llegar en 1970 a mas de 10 millones de
pesos. Por otro lado, la estabilidad en el tipo de cambio habia descansado cada vez
mas en el endeudamiento externo y la entrada de inversién extranjera directa. Asf, a
principios de la década de los 70's , existen evidencias claras del fin del desarrolio
estabilizador con serios desequilibrios externos y fiscal...y la agudizacién de los
desequilibrios sectoriales”. (Ver Ayala, J. La devaluacion: antecedentes econémicos
y politicos, en Cuadernos Politicos, No. 11, México, 1977, p.35-37).

(8) Ayala, J. et al. (1979) Op. cit. p.39-41
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insostenible el proyecto estatista seguido hasta entonces, basado en el papel del
estado como rector de la economia y con un proceso proteccionista de crecimiento
hacia adentro.

Eventos internacionales, entre los que destacé el aumento de las tasas de
interés y el descenso del precio del petréleo, llevaron a la burocracia politica de ese
-entonces a la conclusion de diversificar las exportaciones, cosa que concurre con la
firma, en julio de 1986, con el Fondo Monetario Internacional, de una carta de
intencion necesaria en ese tiempo para que México renegociara su deuda externa en
condiciones mas favorables y en la que se le exige, entre otras cosas, liberalizar el
comercio exterior y abrir su economia.

1.2 La distribucién social

A pesar del crecimiento constante de la economia en el periodo 1950-1970,
que para algunos llego a constituir un hecho sorprendente, la ténica general para el
pais fue la misma que se nota en el cuadro I, de concentracién econémica en el
D.F. frente a las demés entidades federativas; esto es, un crecimiento dirigido hacia
polos de desarrollo con extrema concentracién de la riqueza. (9)

Algunos de los indicadores presentados en el cuadro I, nos sefialan que la
ciudad capital concentraba casi el 17% de la poblacién de la Republica con més del
50% del producto bruto en menos del 0.1% del territorio nacional. También se
concentr6 la productividad, la industria, el capital, los bienes, los servicios, etc. en esa
pequeiia porcién de la superficie de la Republica.

Frente a las tasas de crecimiento de los indicadores mencionados para la
industria y la agricultura se dio, en los distintos sectores, una gran desigualdad de la
distribucién social de la riqueza y el ingreso. Esta desigualdad se manifesté de
distintos modos, entre los que destaca, como mencionamos anteriormente, la
concentracion en la capital del pais, que es una de las manifestaciones de la
polarizacion entre la ciudad y el campo. Asi los moradores en localidades de menos
de 2 500 habitantes recibieron, segun el Banco de México, en 1963, un ingreso
promedio de 126 pesos mensuales por persona; casi cuatro veces menos que los de

(9) Para un andlisis mas pormenorizado de estos aspectos, enriquecido con
ejemplos particulares, Cf. Barkin, O. Los beneficiarios del desarrollo
regional. SEP-setentas, nim. 52, SEP, México. 1972.

BIBLIOTECA
INVESTIGACIONES  ERHCaTIveg
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localidades de méas de 500 000 habitantes (484 pesos). De acuerdo con otra
encuesta de 1963, el 61.9% de las familias del pais, con ingresos mensuales

inferiores a 600 pesos (hasta unos 120 pesos por persona) obtenian solo el 15.9%
de los ingresos totales, proporcién semejante a la del 0.9% de las familias con diez
mil pesos 0 mas al mes (por lo menos 2 000 pesos por persona) que recibian el

Cuadro Il
Concentracién econémica en el Distrito Federal
Afio (1) Distrito (2) Demas %
Federal entidades (1/(2)

Poblacion total (millones) a) 1970 70 41.3 169
Poblacién urbana (%) b) 1967 96.3 41.2 2337
Producto bruto (miles de
millones $ ¢) 1965 86.2 155.4 555
Producto por habitante ($) 1965 13903.6 42677 323.7
Producto industrial (miles de
millones $) c) 1965 441 72.4 60.9
Producto industrial por
habitante ($) 1965 7 054.6 1986.6 355.1
Instituciones de crédito
privadas (miles de millones
de $):
Depésitos a la vista 1967 10.6 114 83.0
Capital més reservas 1967 40 20 200.0
Recursos totales por habitante § 1967 10 251.1 889.2 11528
Consumo electricidad (kvh por
habitante) b) 1967 ° 701.6 3737 187.7
Automéviles particulares
{miles) e) 1968 425.3 5100 834
Automoviles particulares
por 1000 habitantes 1968 59.7 12.7 470.1
Teléfonos por 1 000 habitantes
urbanos e) 1968 917 27.0 339.6

Fuente: a) Resultados preliminares del Censo de 1970; b) Villalén R., Pedro, Desarrollo de los Estados... (inédito)
¢) M. de Navarrete, |., El Perfil de México en 1980 (Op. cit. , nota 25); d) Anuario financiero de México 1967:
e) Direccion General de Estadistica, SIC. Tomado de: Carmona F., et al, Op. cit. p.42



15.6% de los ingresos totales. (10)

La polarizacion en el reparto de la riqueza sefialada anteriormente, también se
di6 al interior de la ciudad capital, asi en 1968 el ingreso anual per capita de las tres
cuartas partes de la poblacion del D.F. no llegaba siquiera al promedio nacional. (11)

Finaimente sefalaremos otros dos de los componentes estructurales del
desigual crecimiento de los indicadores econémicos durante el periodo bajo analisis.
En primer lugar tenemos el incremento en la explotacién del trabajo, sobre cuya
magnitud es posible darnos una idea a partir de diversos indicadores. Por ejemplo,
segun numeros estimados por el Banco de México, en 1966 el superavit de
operacion de los capitalistas grandes, medianos y pequefios (esto incluye las
utilidades brutas, rentas, intereses y regalias) fue de 172.0% respecto a los salarios y
sueldos pagados en ese afio. Para ubicar el significado de ésto, mencionaremos que
en el mismo afo, esa relacién, segun datos de las Naciones Unidas, fue de 32.3% en
Gran Bretafia, 42.0% en Estados Unidos, 50.8% en Holanda, 53.5% en Francia y
69.3% en lItalia. (12)

Otro indicador del incremento en la explotacién del trabajo lo tenemos en el
deterioro constante del salario real. Asi, el salario real promedio para 1960 era 6%
menor que en 1940 y el salario minimo agricola de 1960-61 disminuy6 en un 45%
respecto de 1938-39; en cambio la productividad promedio aumenté en un 120% en
ese mismo periodo y la productividad agricola aumento en un 100%. En esas
condiciones la explotacién de la mano de obra en el periodo mencionado aumenté
en un 134%. En el mismo periodo la participacién de sueldos y salarios en el ingreso
nacional, a pesar de ser baja, apenas se modifica al pasar de 30.4% en 1939 a 31.4%
en 1960. En cambio la participacion de las utilidades del capital, a pesar de ser ya
alta, varia del 34.4% en 1939 al 42.6% en 1960. (13)

Finalmente tenemos el crecimiento del desempleo que se hace particularmente
acentuado desde fines de la década de los 60’s en pleno predmbulo del llamado

(10) Citado por Carmona, F. et al. Op. cit. p.50

(11) Idem p.90

(12) Idem p.90

(13) Citado por Gonzalez Casanova, P. La democracia en México. Ediciones Era,
4a. edicion, México, 1971, p.165.
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“desarrollo estabilizador”, que vino a sustituir la etapa de desarrolio con inflacién y
estabilidad cambiaria iniciada a mediados de la década de los 30’s.

La industria crece, al devenir en eje principal de acumulacién del capital, méas
rapidamente que el sector agricola, sustituyendo importaciones de bienes de
consumo. En el sector agricola se acelera el nimero de peones sin tierra y disminuye
el nimero de jornadas efectivamente trabajadas. Las corrientes migratorias se
intensificaron, pero también se redistribuyeron favoreciendo a ciudades de tamado
medio. La mano de obra no especializada se tuvo que enfrentar a una demanda de
empleo mas diversificada. Se desarrollaron nuevas ramas que requerian de
tecnologla compleja y grandes capitales, los cuales llegaron al pais en buena parte
del exterior. Se logré asi un incremento en la productividad del trabajo y los salarios
reales crecieron aunque con menor velocidad. La absorcién ocupacional, sin
embargo, fue muy desigual. Las ramas industriales mas innovadoras y con mayor
composicion orgénica del capital absorbieron relativamente menos obreros, pero con
remuneraciones mas altas que las ramas més tradicionales, en que la absorcién de
obreros fue ligeramente mayor, pero recibieron remuneraciones inferiores. O sea que
el crecimiento desigual de la productividad del trabajo permitié la coexistencia de dos
tipos principales de explotacion del trabajo: uno via la depresién de los salarios y el
aumento cuantitativo de la fuerza de trabajo; y otro, que beneficié a una proporcién
reducida de obreros, caracterizado por una explotacion intensiva de la fuerza de
trabajo y una expulsién considerable de la misma hacia otras ramas de la economia.

“Este tipo de desarrollo econémico ha cristalizado en una
creciente dependencia del exterior de la rama industrial
para obtener bienes de capital y de la rama agricola para
obtener alimentos para el consumo interno, al mismo
tiempo que se incrementa la exportacion de productos
manufacturados y otros productos agropecuarios. El
consecuente déficit en las balanzas comercial y de pagos
del pais ha impuesto limitaciones al crédito y asi a la
inversion, de la cual depende la oferta de empleo”. (14)

(14) Contreras Suérez, E. Movilidad individual y oportunidades de empleo en la
Ciudad de México, en Varios autores, El empleo en América Latina
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Un indicador de la proporcién en que crece el nimero de desocupados lo
tenemos en el desempleo declarado en los censos. Asi en 1960 se declararon
desocupadas 182 088 personas; y en 1970 se encontraban en la misma situacién
485 187 personas que representaban el 1.62 y el 3.74% respectivamente de la
poblacion econdmicamente activa. En el censo de 1990 se declararon desocupadas
297 567 personas lo que representaba tasa de desocupacion del 1.8: en tanto que
ese mismo afo se declararon desocupados 22 425 profesionistas que representaban
el 1.4 % del total de profesionistas. Estos datos no nos dan una magnitud real del
problema ya que no incluyen una de las formas més importantes del desempleo que
es la subocupacion. (15) Sin embargo, si nos permiten ver la tendencia al incremento
en el nimero de desocupados.

1.3 Participacién del Estado en la economia

Como ya hemos mencionado, la participacién estatal en la economia mexicana
ha sido un factor constante, presente desde el siglo pasado, y cuando menos desde
la decada de los 20's, uno de los instrumentos esenciales para el desarrollo
econdmico. Sin embargo, para la década de los 80's se plantea la necesidad de una
modificacion del modelo ya que la politica econémica de puertas cerradas no podia
seguirse sosteniendo a espaldas del desarrollo econémico mundial con la crisis
interna sofocando la estabilidad del pais. El proteccionismo interno habia cumplido
con su papel y en ese momento productos caros de mala calidad no beneficiaban al
pais. El Estado habia participado ya, uniendo y creando regiones y mercados,
proporcionando servicios publicos esenciales y facilitando la formacién de
manufacturas basicas y complejos industriales. (16)

Desde principios de siglo el estado mexicano fue ampliando su participacion
en la economia. A las erogaciones en caminos y ferrocarriles realizadas en los afios
20’s, siguieron en la década siguiente gastos en irrigacién y el comienzo de la

(problemas econémicos, soclales y politicos) 1a. edicién, Siglo XXI,
Meéxico, 1976, p. 120.
(15) Datos del VIII, IX y XI censos generales de poblacién y vivienda.
(16) Cf. Ibarra, D. Mercados, desarrollo y politica econémica. Perspectivas de la
economia de México, en Varios autores, El perfil de México en 1980, T.I, 6a.
edicion, Siglo XXI, México, 1975, p.111.
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participacién estatal en el desarrollo de la electricidad y la industria petrolera. Con
ello fue diversificandose la inversion estatal hasta comprender, en la agricultura: la
pequefa irrigacion, la ganaderia y el fomento forestal; en la industria: el hierro y el
acero, el carbdn, los fertilizantes y una gran variedad de productos quimicos y
petroquimicos; en transportes y comunicaciones: la instalacién de ductos, de
aeropuertos, el mejoramiento de puertos y de las telecomunicaciones; y en materia de
beneficio social: el establecimiento de sistemas de seguridad social y la ampliacién
de servicios educativos, sanitarios, asistenciales y de vivienda popular.

Asi tenemos que de 1940 a 1965 la inversién federal en millones de pesos
corrientes pasé de 290 a 16 301. De ellos correspondieron en 1940, 44 a
agricultura,60 a industria, 152 a comunicaciones y transportes y 34 a beneficencia
social, administracién y defensa y otras. En tanto que esas cantidades se modificaron
para 1965 de la siguiente manera: 1 524 para agricultura, 8 372 para industria, 4 319
para comunicaciones y transportes y 3 114 para beneficencia social, administracién y
defensa y otras (vease cuadro Ill en la pagina siguiente).
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Afo

1925
1930
1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965

Aflo

1925
1930
1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965

Total

82
103
137
290
848

2672

4408

8376
16301

Total

82
103
137
290
848
2672
4408
8376
16301

Cuadro Il
Meéxico.: Destino de la inversion federal, 1925-1965
(millones de pesos corrientes)

Agricultura Industria
Subtotal Irriga- Otros  Subtotal Electri- Petrd- Acero Otros
cion cidad leo
10 10
30 30
44 44 60 3 57
144 140 4 132 16 113 3
515 372 143 796 362 398 36
605 602 3 1738 369 1055 35 25
579 566 13 2610 1455 1045 22 86
1624 1096 428 8372 1565 3109 505 953

Comunicaciones y transporte

Beneficiencia social, admon. y
defensa, otros

Sub- Carrete- Ferro- Otros

total

77
80
93
152
460
1079
1422
3014
4319

ras

6

15
30
57
184
364
591
826
2080

carril

69
62
61
89
250
605
662
1375
1606

total ficien-
cia
2 5 5
3 13 13
2 14 14
6 34 29
26 112 91
110 282 256
169 642 597
811 2071 1885
631 3114 2673

Fuente: Secretaria de la Presidencia y Banco de México. S.A.
Tomado de Ibarra, D. Op. ckt. p.115

Sub- Bene- Admon.y Otros

defensa
4 1
19 2
25 1
44 2
192 94
441 ND
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Como se ve en el cuadro, la magnitud absoluta de las inversiones federales se
incrementd notablemente entre 1925 y 1965, sin embargo podemos sefalar que
dichas inversiones muchas veces respondieron m&s a criterios politicos que
economicos en la distribucién de recursos o en la seleccién de proyectos; y que
también predominé el objetivo de aumentar la capacidad de oferta sobre el de
alcanzar metas de beneficio social. Como también se aprecia en el cuadro, fueron
muy escasos los fondos destinados al apartado de beneficencia social,
administracion y defensa y otros; y como veremos més adelante en los capitulos 2y 3
los recursos destinados a la investigacién y al desarrollo tecnolégico fueron también
muy escasos y en muchas universidades nulos. Mencionaremos aqui que en 1980 se
destiné a este renglén el 0.54% del PIB mientras que, en 1988 se destiné solamente
el 0.25% con lo que no solamente hubo un descenso en los recursos dedicados a la
investigacion y el desarrollo tecnolégico, sino también un alejamiento del estandar
que recomendaba la UNESCO para paises en desarrollo que oscilaba del 1 al 1.5%.
(17)

Finalmente podemos sefialar que se observo cierta tendencia a la pérdida del
dinamismo de la inversién publica (Vease el cuadro IV):

Cuadro IV
MEXICO: INVERSION, 1950-1966
(Millones de pesos de 1950)

Afo Total Publica % Privada %

1950 6 041.0 26720 442 3 369.0 55.8
1955 8 889.0 2 848.0 32.0 6 041.0 68.0
1960 12 387.0 4 420.0 35.7 7 967.0 64.3
1965 18 257.8 5187.0 28.4 13 072.8 71.6

Tomado de Ibarra, D. Op. Cit. p.116

(17) Documento base de la primera etapa de evaluacién: CONAEVA, 1991. Citado
por Hanel del Valle, J. y H. Taborga Torrico. Elementos analiticos de la
evaluacion del sistema de educacién superior en México en Revista de la
Educacién Superior Vol.XI, No. 2 (82) Abril-Junio, México 1992. p. 36
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El enorme peso que tenia el Estado en la economia del pais hasta la década
de los 70’s, se veia en su participacion en los sectores fundamentales de la
economia. Los datos siguientes servirdn para contrastar el cambio del papel del
Estado en la economia al final de la década de los 80's.

Sefalaremos que en 1973, el gasto del gobierno y de 25 organismos y
empresas estatales ascendi6 a casi 185 500 millones de pesos, destinando alrededor
de 97 000 millones al fomento econémico. Para 1975, se proyectd un gasto neto total
de 298 420 millones de pesos y un gasto corriente de poco més de 187 000 millones,
de los que el 29% corresponderia a sueldos, salarios y otras remuneraciones, y el
40%, o sea unos 85 000 millones a compra de bienes y servicios que
fundamentalmente beneficiarian a grandes empresas privadas. (18) Adicionalmente
se proyecto otorgar subvenciones y subsidios por més de 32 000 millones de pesos lo
que directa pero sobre todo indirectamente favorece a grandes consorcios nacionales
y extranjeros.

Tambieén para 1975 se estim6 que la inversién publica, el gasto de capital,
alcanzaria cerca de los 70 000 millones, lo que equivale a casi la cuarta parte del
presupuesto. (19)

La participacion estatal en el sector industrial mostraba que los campos mas
lucrativos eran para la empresa privada nacional y extranjera, quedando a aquel, o
bien ramas bésicas que reclamaban cuantiosas inversiones, o bien campos
inatractivos que no interesaban al capital privado. En el sector de la transformacién el
Estado contaba con varios organismos descentralizados, numerosos fondos
especiales y la participaciéon en méas de 100 empresas. Aqui sobresalié PEMEX, que
con unas 55 plantas en operacién proveia a la industria de cerca de 3 millones de
toneladas de mas de 35 productos petroquimicos bésicos.

También era importante la participacién estatal en la industria del hierro y del
acero. Participaba en el consorcio de Peila Colorada, Altos Hornos, Las Truchas y en
la Fundidora Monterrey.

Participaba en la industria metal-mecénica a través del consorcio mecénico de
Ciudad Sahagin. Participaba también via Somex, en Vehiculos Automotores
Mexicanos.

(18) Aguilar Monteverde, A. Estrategia No. 2, México,1975, p.22
(19) Idem
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En el sector agropecuario, forestal y pesquero se localizaban 50 organismos y
empresas oficiales (sin incluir los bancos agricolas), entre los que sobresalia
CONASUPO que operaba con un capital de 1 000 millones, controlando 8 empresas
auxiliares y realizando operaciones anuales por mas de 16 000 millones de pesos.

En la mineria, ademés de dos organismos descentralizados (el Consejo de Recursos
no Renovables y la Comisién de Fomento Minero), operaban unas 25 empresas de
participacién estatal. (20)

Existian también muchas otras formas y extensiones estatales a otras ramas de
la industria, como en la industria alimenticia, en especial en la produccién de azucar;
en la produccion de papel, etc. (21)

Es importante no olvidar que este incremento de las actividades econémicas
del Estado Mexicano fue acompaiado de un crecimiento cada vez mayor de la deuda
externa, que es otra forma que ha tomado la dependencia y la participacién
extranjera, especialmente norteamericana, en la economia nacional.

Corresponde al periodo sexenal echeverrista el comenzar a enfrentarse a los
limites del desarrollo estabilizador que unidos a una cerrazén politica llamaban a
cambios sustanciales. Asi surgi6é en dicho periodo el llamado “desarrolio compartido”
y la “apertura democréatica” durante los cuales, de manera contradictoria, se aumenté
drasticamente el gasto social que entre otras consecuencias permitié la expansion de
la matricula y de las instituciones de educacién superior; dando asi expresién a este
factor de movilidad social y redistribucién de oportunidades. Como veremos més
adelante los egresados del sistema educativo son los que presentan menor tasa de
desempleo aunque no necesariamente los mejores salarios. El entonces presidente
Echeverria concebia la posibilidad en su proyecto de gobierno, de conjuntar la
expansion econémica y la redistribucién del ingreso como se cita mas abajo.

El desarrollo industrial que en los 60’s se habia constituido en eje del conjunto
de la economia y fuerza determinante del desarrolio mostré en los 80’s su limite pues
se trataba de:

(20) Idem p. 17-18
(21) Para una relacién més amplia de los organismos y empresas establecidas por
el sector publico, véase Ibarra, D. Op. cit. p. 192-199.
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“un sector manufacturero productor principaimente de bienes de

consumo, orientado hacia el mercado interno, altamente
protegido por barreras arancelarias, altamente subsidiado por el
Estado y apoyado en bajos salarios industriales que en parte
resultaban de la politica de precios de garantia de los productos
agricolas. Por cuanto estaba orientado al mercado interno, no
generaba divisas, al mismo tiempo que las demandaba en
volumenes crecientes para importar los bienes de capital e
insumos que exigia su produccién y su formacién de
capital.”(22)

Asi, se inicia a mediados de los 80's, como hemos ya sefialado, un proceso
de apertura de la economia mexicana, necesaria internamente e impuesta
externamente que incluye entre otros elementos basicos, la reduccién de la
participacion estatal y la desregulacién econdmica. Un aspecto importante de la
privatizacion de la economia mexicana en este periodo lo tenemos en la evolucion
del nimero de entidades paraestatales durante esta década que va de mas de
de 1000 empresas en 1985 a algo més de 200 empresas diez afios después. (23)

La privatizacion de las empresas se hizo en dos momentos claramente
definidos. El primer momento fue durante el gobierno del presidente De la Madrid en
que desaparecen 743 entidades del sector plblico de las 1 155 existentes en 1982.
De las empresas incluidas en esta privatizacion destacé la Fundidora de Hierro y
Acero de Monterrey y la empresa AeroMéxico. En el gobierno siguiente y hasta 1993,
se desincorporaron 191 empresas, las mas grandes y productivas. Entre ellas
Mexicana de Aviacién y Teléfonos de México, ademas de la banca nacionalizada.
(24)

(22) Blanco, J. y J. Rangel. Las generaciones cambian. Un estudio sobre el
desempefiio académico de la UNAM. UNAM. México. 1996. p.22

(23) ldem p.38

(24) Medina Pefia, L. Hacla el nuevo Estado. México, 1920-1994. Fondo
de Cultura Econdmica. 2a. edicion. México. 1996. p. 254
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1.4 Caracterizacién del contexto econémico particular en que se
formularon cada uno de los modelos bajo analisis.

Aqui daremos lugar a dos subapartados, el primero acerca del contexto
economico en el sexenio 1970-1976 y el segundo acerca del contexto econémico en
el sexenio 1982-1988 que nos permitan ver como, dentro del modelo capitalista
dependiente general en que se desenvuelve México, los momentos coyunturales
especificos que vivié el pais cuando se se originaron los programas de reforma bajo
analisis fueron influidos por esos contextos.

1.4.1 Contexto econémico durante el sexenio 1970-1976

El sexenio de 1970-1975, con el gobierno de Luis Echeverria Alvarez (LEA), se
caracteriz6 desde el primer momento por el intento de modificar la estrategia de
desarrollo econdémico del pais. Asi, dos dias después de la toma del poder, el recien
electo presidente en reunién con inversionistas nacionales y extranjeros reiteré:

“Ha llegado al gobierno un grupo de hombres que piensa
que es necesario modificar la estrategia del desarrollo de
México.” (25)

Esta declaracion significaba, desde el punto de vista oficial, el
reconocimiento explicito del apartamiento creciente respecto a los compromisos
sociales que la Revolucién Mexicana se impuso en la Constituciéon de 1917. Se
reconocia publicamente que el modelo seguido por el sistema mexicano habia
devenido en atentatorio contra la “legitimidad de un sistema histéricamente
constituido bajo principios de justicia social’. (26) Era necesario hacer
rectificaciones y retomar los postulados bésicos surgidos del conflicto armado de
1910. Estaba en duda el desarrollo econémico y social que el pais seguia y con
ello el camino evolutivo de la educacion superior contemporéanea.

La expresién juridica de ese proceso se plasmé en la Constitucién de 1917

(25) Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. , México: La politica
econdémica del nuevo gobierno. México, 1971. Apéndice documental.
Docto. 2. ,

(26) Gonzélez, E. La politica econdémica en el sexenio 1970-1976 en
Investigacién Econémica, Vol.36, nim,3, México, 1977, p.27
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en que se establecié que: a) entre el desarrollo econémico y el desarrollo social
debe existir equilibrio e influencia mutua, de tal manera que el uno promueva y
apoye el crecimiento del otro; b) que el desarrollo econdémico es un instrumento de
la justicia social y eésta un medio para distribuir entre la poblacién, los bienes y
servicios materiales y culturales, a fin de elevar en forma racional y consecuente,
los niveles de vida. (27)

Este apartado como ha sido observado por algunos investigadores, tiene
una doble conotacion. Por un lado, considera al hombre como beneficiario y no
solo instrumento del desarrollo; y por otro, al considerar al desarrollo econémico
como medio para el logro de la justicia y complemento del desarrollo social,
enmarca no solamente la distribucion de bienes materiales sino también los
servicios culturales y educativos y ahi el papel de las IES en su aspecto formador
y transformador. (28)

La estrategia economica, anunciada por el nuevo régimen, estaba pues,
ligada en sus lineas principales, de una u otra manera, a lo citado anteriormente y
puede resumirse como sigue:

1. Crecimiento econémico con redistribucion del ingreso.

2.- Fortalecimiento de las finanzas publicas o0 aumento de la captacién
estatal de los recursos que genera la comunidad.

3.- Reordenamiento de las transacciones internacionales o atenuacién
del desequilibrio en el sector externo (que incluye entre otros el
impulso a la investigacion cientifica y el aumento en los niveles
de produccion en el sector primario, basicamente agricultura y

ganaderia)
4.- Reorganizacion y reactivacién del sector agricola. (29)

En esta estrategia resaltaban entre las principales preocupaciones del
régimen la disminucién de la concentracién de grandes recursos en pocas manos,
(27) Labastida, H. Programacién social, en Bases para la programacién

econdmica y social de México. Siglo XXI, México, 1975, p. 193
(28) Hanel, J. y H. Taborga. Op. cit. p. 9-10
(29) Gonzalez, E. Op. cit. p.28-29

23



resistir los embates econémicos del exterior, aumentar la produccidn
especialmente agricola y sanear el sistema fiscal.

Sin embargo esta estrategia fallé6 completamente al final del sexenio. Entre
otras causas eso se debioé a que incidir en una realidad histérica ya sedimentada,
con varias décadas de acumulacion industrial oligopdlica, cautiva y dependiente,
no es facil y mucho menos répido, sobre todo si se coloca en el centro del proceso
a los destacamentos sociales bésicos: capital y trabajo.

A lo anterior debemos sumar la presencia de la crisis en el plano
internacional y que toda politica econémica, por reformista que sea, favorece al
capital por definicibn (ademas la politica econémica del proyecto reformador no
era la politica de todo el grupo dominante, sino el programa de un sector de el y no
el programa de la clase en su conjunto). (30)

La crisis mexicana presentaba un lamentable prondstico, pero se
desarrollaba dentro del marco de una crisis de alcance internacional. La década de
los 70’s habia recibido al mundo capitalista con la agudizacién de las pugnas entre
los distintos paises. La competencia internacional ya no se resolveria a través de
la elevacién de los indices de productividad ni del comercio mundial que se habian
divorciado ya del movimiento de capitales, sino mediante la manipulacién de los
instrumentos monetarios, fiscales y financieros en el &mbito internacional y
domeéstico.

La raiz de la crisis estuvo en la pérdida relativa de competitividad del capital
norteamericano frente a las economias europea y japonesa en donde la
reconstruccion después de la guerra permitié el empleo de equipo, instalaciones y
maquinaria nuevos con una mayor eficiencia que los medios de produccion
norteamericanos. También influyd6 de manera importante la orientacién
armamentista de la economia norteamericana que condujo a un aumento de los
precios de las materias primas y de los salarios en relacién con la productividad
industrial.

En el marco anterior, la economia mexicana se desenvolvié en forma
altamente inestable y desequilibrada, agravada por las pugnas entre Estado y
burguesia. Asi, la crisis para el pais pasdé por un afo (1971) de “reajustes”
principalmente presupuestarios que desembocaron en un virtual estancamiento de

(30) Idem p.68
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la economia.

Los siguientes tres aflos (1972, 1973 y 1974) fueron de crecimiento con
inflacion en los que se recurri6 a los instrumentos de politica econémica
tradicionales como son el déficit fiscal y el endeudamiento externo con un éxito
economico muy pobre ya que no se logré detener ni los desequilibrios fiscal y
externo ni la tendencia inflacionaria. Finalmente tenemos dos afios (1975 y 1976)
en que la inflacion galopante se combiné con una retraccién de la economia,
desatandose importantes tendencias especulativas como la fuga de capitales cuya
magnitud no habia sido antes conocida. (31)

Al final del sexenio también encontramos el empeoramiento de la situacién
financiera, una dréstica contraccién del crédito, el aumento del déficit fiscal que
vario en 845% al pasar de 8 600 millones de pesos en 1971 a 81 300 en 1975. El
desequilibrio del sector externo se profundizé al final del sexenio y alcanzé en
1975 un déficit en cuenta corriente del orden de los 3 769 millones de délares y un
deficit comercial de 3 720 millones de délares. Las exportaciones mas dindmicas
fueron las agropecuarias (37.2%) y las de petréleo y sus derivados (18.0%);
mientras que los productos manufacturados apenas crecieron en un 10%.

Finalmente el endeudamiento publico externo aumenté en 1976, en un 33%
respecto a 1975. El servicio a la deuda externa (amortizaciébn més intereses) se
increment6 en un 36% en 1976 con respecto a 1975.

Todo esto estuvo lejos de contribuir a una distribucién maés justa de la
riqueza; por el contrario, se favorecié la acumulacién del capital privado, aumenté
el desempleo y se restringié el poder de compra de los trabajadores (uno de los
requisitos que impuso el Fondo Monetario Internacional al gobierno, para seguir
otorgando préstamos al pais fue, como ya mencionamos, el estancamiento de los
salarios). Al final del régimen de Echeverria, en sintesis, no se llegd a un esquema
de politica econémica que permitiera superar los desequilibrios de la economia
nacional. Para entonces, el patrén de acumulacién implantado después de la
segunda guerra mundial que responde a los intereses del capitalismo mundial y se

(31) Asi, el mismo FMI reconocié que aunque la inflacién en 1977 no iba a
ser inferior al 35%, los aumentos salariales no debian rebasar el 15%.
Ct. Ayala, J. La devaluacién: antecedentes econémicos y politicos, en
Cuadernos Politicos, No. 11, México, 1977, p.38-39
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consolida durante el periodo del “desarrollo estabilizador”, entra en una profunda
crisis que alcanza su punto extremo durante la llamada crisis del 76.

El novedoso programa econdmico y politico del régimen de LEA, que
muchos caracterizaron como modernizador se enfrentd con la agravacién de los
males que pretendia resolver: la “crisis de confianza” empresarial se resolvié
mediante concesiones econémicas indiscriminadas al conjunto de los capitalistas,
alimentando desequilibrios econémicos (dentro de estas concesiones esta el
subsidio de hasta el 75% al impuesto de importacién de maquinaria y equipo, el
Decreto Presidencial de estimulo a industrias nuevas o en expansién, el Fondo
Nacional de Fomento Industrial y el Fondo de Garantia y Fomento a la pequefia y
mediana industria, etc.). Las concesiones no obedecieron a ningin plan
econdmico expreso y sin ello, la planeacién y participacién del sistema de
educacion superior y/o de sus egresados queda desarticulada, pues la actividad
de dicho sistema debe planearse para el mediano y largo plazo.

Los conflictos entre estado y burguesia desembocaron en una politica
“inmediatista” que oscilo paralelamente a los cambios de la coyuntura, pasandose
de una politica expansionista a una politica restrictiva que dejaba de lado las
consideraciones a largo plazo del proyecto original. El efecto de esta situacion en
la economia nacional fue el crecimiento altamente inestable y desequilibrado
durante el sexenio en analisis, como hicimos referencia anteriormente.

1.4.2 Contexto econémico durante el sexenio 1982-1988

En lo que va de este capitulo hemos presentado una caracterizacién del
modelo de desarrollo econémico implantado en México desde los afios cincuenta
y que mantuvo un ritmo de crecimiento estable hasta la década de los setenta. Este
modelo de crecimiento gener6 empleo para la mano de obra altamente
escolarizada en los tres sectores de la vida econémica del pais especialmente en
los sectores de la industria de la transformacién y de los servicios tanto publicos
como privados: electricidad, gas y agua; transportes y comunicaciones, mineria,
petréleo, construccién, etc. También el sector de la banca y los servicios se vi6
ampliado y multiplicd sus puestos técnicos y administrativos. Con todo esto se
recuperaba el cumplimiento con los postulados revolucionarios de los regn’menes
emanados del proceso de 1910. Desarrollo econémico acompafnado de desarrollo
social y con ello elevacién del consenso para el grupo gobernante. Ese fenémeno
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trajo también demanda de servicios generales por parte de una poblacién cada
vez mayor como son urbanizacion, transporte, educacién, empleo, etc.

Este periodo de auge incluye al modelo de “desarrollo estabilizador” y su
complemento el “modelo de desarrollo compartido” que acompaii6 al agotamiento
y crisis del mismo. Con ello se hizo urgente una nueva estrategia que se comenzé
a implementar en los ochentas.

La economia mexicana en el momento que nos ocupa, estuvo influida por
una economia mundial en crisis. La busqueda de liquidez para el comercio
internacional, que en ese momento ofrecia tasas bajas y un aumento significativo
en los precios del petréleo fue habilmente capitalizada en el corto plazo por el
gobierno mexicano y derivd hacia otra fase del modelo de desarrollo econémico
que el grupo en el poder llamé “crecimiento acelerado”. Los asesores de José
Lépez Portillo (1976-1982), entonces presidente de México, estimaban que seria
un proceso a largo plazo, pero realmente inyecté crecimiento a la economia local
por un tiempo corto (de 1978 a 1981). (32)

Debido a la crisis internacional, a la que ya hemos hecho referencia, y a los
excedentes petroleros depositados en la banca privada internacional, provenientes
de la OPEP (Organizacion de los Paises Exportadores de Petrdleo), se generaron
politicas de otorgamiento de créditos con tasas bajas que motivaron en México una
politica creciente de endeudamiento externo y que unida a las exportaciones
petroleras crearon en el pais la expectativa de atender simultdnemente las
necesidades de la deuda externa y de crecimiento acelerado.

En el marco mencionado México volvié a ver crecer el PIB ahora a un ritmo
promedio anual del 8.4% durante 1978 a 1981; para desplomarse bruscamente
en 1982 con una tasa negativa del 0.5% anual. En esto influyeron diferentes
causas pero sobre todo el manejo ineficiente en el uso de divisas ya que si bien las
exportaciones crecieron de manera importante, las importaciones lo hicieron mas
rapidamente creando un indice negativo en la balanza de pagos. (33)

La crisis en los paises desarrollados no se circunscribia solamente a la
esfera econémica sino también en la inauguracién de una nueva era cientifico-
técnica y productiva cuyo perfil modernizador integré velozmente, en forma de

(32) Blanco, J. y J. Rangel, Op. cit. p.28
(33) Idem p. 27-29
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bioques regionales, a lo que se ha dado en llamar la “aldea globalizada” del
planeta Tierra.

El nuevo perfil tecnolégico del aparato productivo en las metrépolis crea
expectativas altamente perturbadoras en las economias dependientes, las que no
podran seguir de espaldas a esos procesos.

El tercer modelo o etapa que estamos analizando en la economia
mexicana, corresponde precisamente al de la crisis iniciada en 1982 y que se
prolong6 cuando menos hasta fines el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid. En
este periodo por primera vez, al menos desde los 50's, el crecimiento del producto
interno per capita, tuvo constantemente un valor negativo, que fue mayor en
términos absolutos al valor absoluto de su crecimiento durante el desarrollo
estabilizador como podemos apreciar en el cuadro V mostrado a continuacion:

Cuadro V
PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA
(% anual promedio)

Anos %

1960-1971 2.82
1971-1977 1.62
1978-1982 3.74
1982-1987 -3.84

Estimacién propia con base en INEGI, Estadisticas histéricas de México, Tomo I.
Tomado de Blanco J. y J. Rangel, Op. cit. p.18

En este capitulo hemos visto como la economia mexicana ha pasado dentro
del marco general de una economia dependiente, por tres modelos econémicos
bien definidos durante el periodo analizado. Un primer modelo caracterizado
como “estabilizador” con un crecimiento alto y estable del PIB y que dié forma a lo
que se llamo6 el “milagro mexicano”. Después vino el modelo de “desarrollo
compartido” que marco la etapa final del modelo mencionado anteriormente y
juntos cubren una etapa del desarrollo econémico de México que parecié
prolongarse con el auge petrolero hasta antes de la crisis de 1982 (periodo del
“‘crecimiento acelerado”). Ese afio comenz6 un periodo caracterizado por el
descenso en el crecimiento del PIB que se prolongé hasta fines del sexenio de De
la Madrid.

La presentacion de este marco econémico nos es Util porque nos permite
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entender la evolucion de los cambios presupuestales con sus incrementos y
restricciones a la educacion superior durante los proyectos de reforma que
estamos analizando. También nos permite ver como la calidad de la educacion
esta condicionada entre otros factores, a las posibilidadés econdémicas y como la
falta de recursos en las universidades favorece el desarrollo desigual entre las
instituciones y entre las distintas entidades federativas.

De acuerdo a Fuentes, la dindmica evolutiva de la educacién superior y del
reclamo de mano de obra calificada dentro de este marco socioeconémico, se
desarrollo como sigue:

-Hasta los aflos 60’s: “La expansién de la planta industrial, apoyada en la
estrategia proteccionista de sustitucién de importaciones, y el desarrollo asociado
de la banca y los servicios fueron multiplicando los puestos técnicos y
administrativos de direccion. Por su parte, los aparatos del Estado se diversificaron
y expandieron: la salud publica, la obra de infraestructura fisica, las instituciones de
crédito publico, etcétera, ofrecieron nuevos campos de ocupacién. Tanto para el
tipo dominante de profesional, abogados, ingenieros, médicos, como para las
nuevas especialidades de técnicos y administradores, el proceso amplié el espacio
de las jerarquias altas e intermedias de la divisién del trabajo. No solo eso; también
la urbanizacion, la concentracién de los ingresos y el crecimiento de viejos y
nuevos estratos medios ampliaron la demanda de los servicios del profesionista
libre, que vivi6 por entonces su mejor momento.” (34)

-Durante el periodo 70-88, las secuelas del modelo de desarrollo trazado en
la décadas anteriores y la crisis econémica de finales de los 70's, impactan la
educacion superior de tal forma que hacia los afios 80’s mostré como principales
caracteristicas:

“1. Extension nacional con fuertes desigualdades regionales.

2. Transformacion de la composicién social de la poblacién
escolar, con pérdida del cardcter elitista.

3. Diferenciacion cualitativa, con tendencia a la segmentacion.

4. Conservacion de las estructuras académicas tradicionales.

(34) Cf. Fuentes Molinar, O. Las épocas de la universidad mexicana, en
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5. Diversificacion de las opciones formativas, con marcado
predominio de las areas destinadas al sector terciario.

6. Concentracion del financiamiento en el gobierno federal

7. Desarrollo del mercado de trabajo académico, con un
importante sector profesionalizado.

8. Complejizacion organizativa y fortalecimiento de los actores
burocraticos.” (35)

Veremos ahora, en los siguientes capitulos, dos instrumentos de politica
educativa encaminados, cada uno en su momento a reorientar el funcionamiento y
estructura de la educacién superior: el Plan SEP-ANUIES (1970-1976) y el Plan
PROIDES (1982-1988).

Cuadernos Politicos, No. 36, abril-junio, México, 1983, p.49.
(85) Fuentes Molinar, O. La educacion superior en México y los escenarios de su
desarrollo futuro en Universidad Futura V.l, Nim.3, México, 1989. p.3-4.
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Capitulo 2
El Modelo SEP-ANUIES

En este capitulo caracterizaremos al modelo SEP-ANUIES con base en los
documentos presentados como resultado de las distintas reuniones organizadas
- por ANUIES, asi como también en base a algunos discursos oficiales e informes
presidenciales. Veremos también algunos aspectos relacionados con el alcance y
limitaciones de dicho modelo.

Antes de introducirnos al contexto educativo de la época y por haber sido
indicativo de las politicas desarrolladas, particularmente en el sector escolar de
educacion superior, consideraremos brevemente al movimiento estudiantil de
1968 que, sin lugar a dudas, fue el antecedente politico mas importante que
incidié en la politica educativa del sexenio de Echeverria, pues puso en
entredicho al sistema politico en su conjunto asi como a los tradicionales métodos
de control, manipulacién, corrupcién y formas autoritarias de gobierno. La
manifestacion estudiantil popular mencionada, junto con los serios problemas y
desequilibrios en el plano econdémico a los que ya hemos hecho referencia, son
los antecedentes inmediatos de la politica de “apertura democratica” del régimen
gubernamental en ese tiempo.

El patron de acumulacién y desarrollo seguido por el pais requeria la
sujeccion de los trabajadores a la politica estatal, a través de la sujeccién
burocrética de los sihdicatos, como una condicién para su realizaciéon. Durante
1940-1954 el Estado no enfrenté mayores cuestionamientos clasistas y pudo
cimentar la consolidacién capitalista siendo que los latifundistas habian sido
eliminados politica y econémicamente, la burguesia industial-financiera habia
iniciado su desarrollo y el proletariado industrial era poco numeroso y atrasado
politica e ideologicamente. Solo en 1958-1959, el proletariado da expresiones de
inconformidad y lucha en contra de las formas de dominacién corporativa. La
derrota del movimiento obrero en esa ocasién fue decisiva para combinar en los
afos 60's la pareja de crecimiento y estabilidad a que ya hemos hecho referencia.

La combinacién de fuerza y consenso que empled el Estado mexicano
logré crear una verdadera “democracia dirigida desde arriba”, donde la alianza
del Estado con amplias masas populares no era organica, sino que se basaba en
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el consentimiento pasivo de los subordinados y en el control y la manipulacién. (1)

La represion del 68 vino a ser “el punto y aparte sangriento de un
proceso de represiones a los estudiantes en particular y a los jévenes en general,
necesario a la clase en el poder para completar su control, ya firme y establecido
sobre los campesinos y obreros”. (2)

El movimiento estudiantil fue agredido no solo por la violencia fisica sino
también a través de otros canales como la propaganda, los reacomodos politicos
y la movilizacion de la opinién publica organizada lo que ocasioné diferencias y
enfrentamientos  profundos entre universidad y estado sin que la represion
sangrienta a los estudiantes evitara el descontento social que fue en aumento.

Esta situacion acentué reajustes hacia el interior del aparato del Estado y
de hecho adelant6 la lucha por la sucesioén presidencial que parecia dar el
predominio a la tendencia mds autoritaria que estaba representada, entre otros
candidatos, por el entonces Secretario de Gobernacién, Luis Echeverria. “Sin
embargo, a partir de la campafia presidencial, la mas extensa desde la realizada
por Cardenas, empezaron a manifestarse signos de que se trataba de rectificar el
rumbo. Dos hechos apuntaron fundamentalmente en esa direccién: el juicio
publico que se realiz6 contra la estrategia de desarrollo vigente y la tolerancia
hacia representantes populares espontaneos que denunciaron por todo el pais los
abusos del poder econémico y politico”. (3)

Por ditimo podriamos mencionar que el movimiento estudiantil-popular
representd un intento relevante en la lucha por la conquista del derecho de los
distintos grupos y clases sociales a organizarse sin la tutela estatal. Este hecho
habria de ser comprendido claramente por el Estado para el desarrollo de
Su estrategia encaminada a acentuar sus rasgos corporativos. (4)

(1) Saldivar, A. El Estado Mexicano ;Continuidad o cambio en las formas de
dominacion? en: Historia y Sociedad No. 10, México, 1976, p.18

(2) Carridn, J. Retablo de la politica “a la mexicana” en: Carmona, F., et al. El
Milagro Mexicano, Op. cit. p.212.

(3) Labastida M. del Campo, J. Proceso politico y dependencia en México
(1970-1976), en: Revista Mexicana de Sociologia, vol. XXXIX, No.1,
UNAM, Meéxico, 1977, p.202.

(4) Uno de los principales efectos de la Apertura fue lograr la adhesién al régimen
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2.1 Contexto educativo

La Asociacidén Nacional de Universidades e Institutos de Ensefanza

Superior (ANUIES), fue el organismo a través del cual la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) traté de dirigir la reforma en las universidades. (5)

Estaba aun fresco el enfrentamiento entre el Estado y los universitarios

agrupados en el Sistema de Educacién Superior (SES) (6) y la nueva politica de
“apertura democratica” impedia la iingerencia directa en las universidades. Era
importante recuperar y reforzar el consenso hacia el Estado como &rbitro de la
contienda social. Era primario “hacer participar’ a los maestros y alumnos del
proyecto estatal de reforma educativa “sin imponerlo”.

®)

(6)

de circulos politicos e intelectuales progresistas que se habian alejado o
pasado a la oposicidn, sobre todo a partir de 1968. Asi mismo se dio un
amplio proceso de incorporacién de jovenes profesionistas, técnicos e
intelectuales especialmente en el aparato educativo.
En adelante nos referiremos a este proyecto como Modelo SEP-ANUIES. La
ANUIES fue creada en 1950 como resultado de los acuerdos tomados en la
reunion de rectores en 1948. A partir de entonces se le considera como un
organismo coordinador de las instituciones de educacién superior entre si
y de éstas con las autoridades educativas federales y estatales, seguin se
asienta en el articulo primero de sus estatutos (ANUIES. Estatutos de la
Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Enseiianza
Superior. México. 1965). Desde 1971, ademas de las universidades
y el Instituto  Politécnico Nacional (IPN) que participaron desde su inicio,
se integraron también los tecnolégicos agricolas. Desde entonces la
asociacion salié de su anonimato para convertirse en uno de los brazos de
la politica estatal en educacién superior. Esta dependencia respecto al
Estado derivd, en primer término, de su composiciéon numérica en aquel
momento: frente a 36 universidades publicas y 6 privadas, habia 53
instituciones bajo el control directo de la SEP (Cf. Fuentes, O. Educacion
Publica y Sociedad en Gonzélez, P. y E. Florescano. México, hoy.
Siglo XXI. México (1979) p. 257).
A menos que otra cosa se especifique, emplearemos los términos universidad
y sistema de educacion superior (SES) como sinénimos.
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Desde el inicio de su gestion fue claro que el Presidente de la Republica
apuntalaba estas afirmaciones:

“Una auténtica reforma educativa exige revisar, profunda y
permanentemente, l0s objetivos, los conceptos y las técnicas
que guian la docencia. Desconfiemos de los cambios
espectaculares y las decisiones arbitrarias. La reforma que
iniciaremos no serd fruto de una imposicién burocratica.
Surgira de cada aula y estara fundada en la veracidad y en el
dialogo”. (7)

Como vemos se anunci6 una reforma educativa desde inicio del sexenio para
lo que se formé una Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa. Con ello se
dio un esfuerzo para convencer a los ciudadanos de que se representaba un
rompimiento ideolégico con el régimen anterior, buscaba enfatizar que se trataba de
una concepcion distinta de la educacién y no aparecié como un proyecto
previamente elaborado, sino que se dio a conocer a medida que se iba ejecutando.

Con esta Comisién se organizaron una serie de reuniones y seminarios para
solicitar sugerencias y criticas a las que fueron invitados sectores de lo més diverso
acorde con la politica de “apertura democratica”.(8) Dicha Comisién presenté su
sintesis de ponencias y conclusiones en 1971.

La expresion formal de la concepcién de la educacién durante el sexenio
analizado se plasmo en la Ley Federal de educacion del 29 de noviembre de 1973
asi como en diversas declaraciones de los funcionarios.

La relacion entre la educacion para el desarrollo y la independencia y la
necesidad y urgencia de la investigacién fueron el nucleo de las tesis educativas del

(7) Luis Echeverria Alvarez. Mensaje a la Nacién ante el Honorable Congreso de
la Unién, el dia 10. de septiembre de 1970.
(8) La reforma educativa propuesta por el Estado no fue ajena a la politica de
“apertura democratica” que caracterizé al régimen del Lic. Luis Echeverria Alvarez,
entonces presidente de la Republica; prueba de ello fue la heterogeneidad de
sectores que se reunieron a discutir los problemas de la educacidn nacional:
educativo, productivo, legislativo, sectores civiles e internacionales.

34



35

gobierno del Licenciado Echeverria (9).

La citada Ley Federal de Educacién sefiala como finalidad de la educacién
impartida por el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimientos de estudios con validez oficial, en su articulo 50.
f;accién Xl

“Propiciar la condiciones indispensables para el impulso
de la investigacion, la creacién artistica y la difusién de la

B P

cultura”; S ———
SIBLIOTECA

En la fracciéon Xlll sefala:

“Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnolégica de
manera que responda a las necesidades del desarrollo
nacionai independiente”;

La concepcion respecto al papel de la educacién en la transformacién social
fue adquiriendo tres énfasis distintos a lo largo del sexenio. El primero de ellos fue el
ver a la educacion como eje del cambio y el desarrollo. En el segundo consideré
que la educacion por si misma no podia transformar la realidad al estar supeditada al
contexto socioecondémico y en el tercero se consideré que la educacién era un factor
de cambio via los valores que inculcaba. Segun Latapi, esos tres enfasis
constituyeron un “marco de pensamiento constante que trata de integrar la actividad
educativa en el propésito general de transformar la sociedad, reiteradamente
proclamado por este régimen”. (10) Veamos como al principio dominé la concepcién
de la educacién como eje del cambio y el desarrolio:

“Todos nuestros problemas desembocan o se relacionan

(9) Castrejon Diez, J. y C. Romero P. Sobre el pensamiento educativo del
régimen actual. Sepsetentas, México, 1974, p. 117

(10) Latapi, P. Reformas educativas en los cuatro Ultimos gobiernos (1952-1975) en
Comercio Exterior, Vol. 25, Nim. 12, México, 1975, p.1330.
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con uno solo: el de educacién... Los peldafios del
progreso del pais van desde la luz del alfabeto hasta la
mas alta capacitacion cientifica y tecnolégica”

nos decia en su discurso, el Lic. Luis Echeverria Alvarez, al protestar como candidato
del PRI a la presidencia de la republica, para agregar después:

“En los demés niveles (excepto la educacién primaria). la
educacion se convierte, de una necesidad de la
subsistencia en un instrumento del desarrollo... En los
niveles inferiores la educacibn nos libera de la
servidumbre, en los medios nos proporciona armas para
el trabajo y en los superiores condiciona y hace posible
el desarrollo independiente y acelerado del pais”. (11)

Asi, el Estado se mostraba optimista respecto a la educacion como el
elemento basico del cambio. En su Mensaje a la Nacién, el Lic. Echeverria Alvarez
sefnalé:

“México debe seguir preparando, desde su base, la
construccion de una sociedad moderna. Para ello cuenta,
primordialmente, con el poder de la educacion... Hagamos
de cada aula un agente dindmico del cambio social, del
progreso cientifico y del desarrollo econémico... Que surja
de la escuela la nacién que ambicionamos ser”. (12)

(11) Echeverria Alvarez, L. Discurso al protestar como candidato el PRI a la
Presidencia de la Republica. Palacio de los Deportes, IV convencién Nacional,
15 de noviembre de 1969, tomado de SEP, Documento sobre la Ley
Federal de Educacién, México, 1974, p.19.

(12) Echeverria Alvarez, L. Mensaje a la Nacién ante el Honorable
Congreso de la Unién el dia 10. de septiembre de 1970.



En otros discursos del periodo, en la postura oficial resalita el segundo énfasis,
los condicionamientos estructurales, posicion mds acorde con la politica
internacional “tercermundista” del régimen:

“...contemplar el fendmeno educativo fuera del contexto
socioeconémico, podria conducirnos a una sobreestimacion de
sus alcances como poder transformador de la realidad”. (13)

Finalmente, el tercer énfasis alude al papel de la educacién en el cambio
social via los valores que inculca:

“La educacion es... factor determinante para la adquisiciéon
de conocimiento y para formar al hombre de manera que
tenga sentido de solidaridad social” (14)

Por otro lado, se sefial6 la preocupacién constante de vincular la educacion
con el proceso productivo, asi en la citada Ley Federal de Educacién se asienta en el
articulo 60.:

“El sistema educativo tendré una estructura que permita al
educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida
econdmica y social y que el trabajador pueda estudiar”.

Se hizo mucho énfasis en el caracter propedéutico y terminal especialmente
de la ensefianza media en sus dos niveles: basico y superior asi como vincular a los
estudiantes:

(13) Exposicién de motivos de la iniciativa de ley federal de educacién enviada
por el ejecutivo al H. Congreso de la Unién el 18 de septiembre de 1973,
tomado de SEP, Op. cit. p.36.
(14) Echeverria Alvarez, L. Quinto informe de Gobierno, 10. de septiembre de
1975.
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“‘mas estrechamente a la realidad social y a los centros de
trabajo” (15)

Con esta idea surgié el programa nacional escuela-industria que con la
cooperacion de organizaciones empresariales y obreras buscé:

‘relacionar a los centros educativos con las instalaciones
fabriles, adecuar los planes de estudio a la demanda de
recursos humanos y organizar servicios que faciliten el ingreso
a centros de trabajo” (16)

2.2 El Modelo SEP-ANUIES

El Modelo SEP-ANUIES se consider6 parte integral en el proyecto de reforma
educativa nacional. Este modelo se enmarcé en los principios filoséficos que
alentaron a la reforma y que fueron recogidos en la nueva Ley Federal de
Educacion, la que presenté una concepcién unitaria del sistema educativo nacional.

El referido modelo nos da el perfil de la concepcién que de universidad tenia
el estado. Este modelo de universidad, que se transluce en el disefio de la
Universidad Autonoma Metropolitana, fue elaborado bésicamente a partir de las
Asambleas de ANUIES: Villahermosa (1971), Toluca (1971), Tepic (1972) vy
Veracruz (1974). En 1975 hubo una asamblea més en Querétaro en la que se
precis6 la importancia social de la educacién superior, sus elementos integrantes y
algunos lineamientos de reforma. Veamos como las resoluciones emitidas en estas
Asambleas aportaron lineamientos para conformar un “modelo de universidad”.

Como resultado de la reunién de Villahermosa se emitié una “Declaracion” en
la que se proponia:

(15) Idem

(16) Idem. Consolidar la vinculacién de la educacién superior con los sectores
productivos es un objetivo viejo de los planes de desarrollo de la educacién superior.
Analistas de la época remarcaron la condicion altamente politizada de las
universidades, en donde todo cambio era visto también con esta 6ptica. Un ejemplo
de ello fue el planteamiento de la universidad fabrica que recogida por grupos ...
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a) Hacer el nivel medio propedéutico y terminal.

b) Especificar lo que el educando debe saber al final de
cada grado y ciclo, tanto para el nivel inmediato superior
como para incorporarse productivamente a través de
una salida lateral.

c) La ensefianza debe ser basica y técnica o clinica.

d) Disminuir los afios de estudios superiores.

e) Fortalecer la formacion de cuadros directores y
administradores a través de los posgrados.

En los “Acuerdos de Toluca® se instrumentan una serie de medidas
mencionadas en la Asamblea de Villahermosa tendientes mas el mejoramiento
académico tales como la utilizacién eficiente de la capacidad instalada, programas
de formacién de profesores e instrumentos bésicos de evaluacion.

En Tepic se produjeron una “Declaracién” y unos “Acuerdos”. En la
“Declaracion de Tepic” se hace referencia a la educacién superior como el medio
para que la sociedad logre su desarrollo integral, conserve, mejore y transmita el
conocimiento y preserve, acreciente y difunda el legado cultural. En este documento
se subraya la necesidad de preservar la autonomia de las instituciones y se condena
la violencia en los centros educativos en todas sus formas y manifestaciones.

izquierdistas lo mismo que por grupos derechistas representd una versién
extremadamente reduccionista-economicista de este proyecto. Cf. Tecla Jimenez, A.
Universidad, burguesia y Proletariado. Ediciones de Cultura Popular.
México. 1976. Por otro lado algunas instituciones mantenian lazos de colaboracién
con el sector privado para el intercambio de experiencias con el fin de
complementarse mutuamente. Sin embargo esto no pudo lograrse siendo que
ambas instancias con frecuencia no sabian que demandar una de la otra. Ademas ,
las condiciones de operacién y organizacién interna de las IES no correspondian
en su totalidad con las expectativas del sector productivo. Cf. Hanel del Valle J. y H.
Taborga Torrico. Elementos analiticos de la evaluacién del sistema de educacion
superior en México. Revista de la Educacién Superior. Vol. XI, No. 2(82).
México. 1992. p.33-34.



En los “Acuerdos de Tepic” se establece:

a) Organizar la educacion por semestres, creditos, salidas
laterales y objetivos tedrico-practicos.

b) Facilitar la titulacion.

¢) Incluir la capacitacién para el trabajo en las actividades de
aprendizaje.

d) Incluir, ademas del nlcleo bésico o propedéutico de
aprendizaje, un nucleo de actividades selectivas que permita
el aprendizaje de contenidos de cierta especializacion.

En documentos posteriores: “Declaracion de Veracruz” y la “Declaracién de
Querétaro” (1975) no se adiciona nada nuevo en los aspectos sefialados.

En sus rasgos sobresalientes, el modelo SEP-ANUIES, emanado de los
acuerdos anteriores, define las orientaciones de reforma a la educacion superior en
los términos siguientes:

El sistema de educacién superior debera ir previendo el
crecimiento de la demanda a nivel nacional y concebir
oportunamente la manera de satisfacerla. Las instituciones se
iran diversificando conforme a las exigencias del desarrollo de
cada region y procuraran ser complementarias unas de otras.
Funcionaran por semestres. Estableceran  “créditos’
académicos con bases homogéneas, de modo que sean
posibles las equivalencias de los cursos en todo el pais. La
organizacién académica propiciara las salidas laterales y la
acumulacion progresiva de “créditos”. Cada unidad de
aprendizaje tendrd objetivos tebricos y practicos. Se
establecerd un sistema nacional de examenes, regulado por
un centro nacional de examenes y certificaciéon, que aceptara
también los estudios hechos por via extraescolar. Habra un
registro unificado de titulos profesionales. Funcionar4 un
amplio programa de formacién y actualizacion de profesores,
asi como un centro nacional de produccién de materiales
didacticos. También se organizara, por las propias



instituciones, un servicio social nacional, vinculado con los
centros de produccién. Dentro de cada institucién se procuraré
sistematizar més la ensenanza definiendo los diversos niveles
académicos y elaborando los programas de estudio conforme
a objetivos precisos. Se estableceran sistemas abiertos de
aprendizaje. Se acortara a cuatro afos la licenciatura y se
flexibilizaran los requisitos para obtener el titulo profesional. Se
fortalecera la formacibn de cuadros directores vy
administradores a través de los posgrados. Cada institucién
normara su desarrollo conforme a un modelo de crecimiento;
las que lleguen a cierto tamafio desconcentraran su alumnado.
Se establecerd un proceso permanente de evaluacion de
todas las instituciones con indicadores y metodologia
comunes, y se comunicaran sus resultados. En lo financiero las
universidades se esforzaran por encontrar nuevas fuentes de
ingreso. (17)

Una cosa notoria fue que las reformas dirigidas a la reorientacién de los
curricula hacia el saber hacer, la integracién y balance entre la formacién general y
la especializacion, la disminuciébn de la duracién de los estudios y otras
proposiciones fundamentales, no dieron lugar a programas especificos. En la
realidad lo que se implanté fueron proposiciones secundarias tales como una nueva
Ley de Profesiones que no fue sino una ampliacion y reorganizacion del Catalogo
de Profesiones, programas por semestres y nuevas opciones de titulacion entre
otras.

Durante este proceso es claro que el planteamiento de reforma educativa no
llegd a ninglin cambio sustancial, quedando este solo a nivel de buenas intenciones.
En especial es clara la inexistencia de planes de conjunto, tales como:

a) planes de desarrollo socioeconémico del pais, capaces de
orientar la politica de desarrollo de los recursos humanos, o
bien

(17) Cf. Latapi, P. Op. cit. p.1331.
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b) planes de desarrollo de la educacion y, en particular, de la
educacion superior, enmarcados dentro de los anteriores.

En este proyecto de reforma educativa de la universidad, se buscd modernizar
al sistema de acuerdo con las nuevas corrientes pedagégicas y de acuerdo con los
requerimientos de una sociedad industrial moderna. Se buscd, como sefalaron
algunos investigadores, “simplemente vincular mejor el sistema de educacion
superior con las exigencias del desarrollo nacional”. (18)

En el proyecto de reforma que se analiza se manifiesta también la necesidad
de preservar la autonomia de las instituciones y la ausencia de programas
especificos para la implantacion de los acuerdos mas trascendentes tales como
unificar el sistema y orientar los curricula hacia el saber hacer. Estos dos aspectos
de la reforma, su modernizacién y adecuacién y el respeto a la autonomia
universitaria manifiestan al interior de la universidad contradicciones que, como
veremos adelante, nos impiden interpretar la relacién entre la universidad y el
desarrolio nacional como una relacion simple.

2.3 Camblios en el sistema de educacién superior durante el
sexenio.

El Lic. Luis Echeverria Alvarez fue muy preciso al informar en su quinto
informe de gobierno, acerca de lo que en el sexenio se hizo con respecto a la
educacion superior.

En primer lugar hizo mencién del enorme apoyo que se brindd a la
Educacion Superior y al aumento explosivo de la matricula en ese nivel de
escolaridad que aumentd su poblacién en mas de 200 mil estudiantes en el ciclo
escolar 1970-71, al tiempo que aumenté los recursos destinados al nivel de
educacién mencionado en un 300%, atendiendo necesidades de instituciones como
la UNAMyel IPN: .

(18) Vielle, J.P., Planeacion y reforma de la educacioén superior en México,
1970-1976, en Revista del Centro de Estudios Educativos,
Vol.6, Num. 4. México, 1976, p.13.
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“Hemos impulsado la ensefianza universitaria, técnica y
profesional en toda la Republica. Las facilidades
otorgadas han elevado la poblacion escolar a 450 mil
alumnos, 200 mil més que en el ciclo escolar 1970-1971.
En estos cinco afos cuadriplicamos los recursos
destinados a la educacion superior, incluyendo
las necesidades de la Universidad Nacional Auténoma
de México y del Instituto Politécnico Nacional. El gasto por
alumno atendido aumento en 80% en cinco afos.” (19)

También mencioné el aumento del apoyo federal a las universidades de
provincia lo que iba acorde con su politica de ganar control en las universidades a
nivel nacional, a través del consenso y no de la coercién, al tiempo que era
coherente con sus politicas de desarrollo regional y descentralizacion. Aumenté la
participacion del presupuesto federal en el sostenimiento de las universidades de
provincia de un 20 al 50% y tratd6 de impulsar una mayor relacién entre las
necesidades locales y la formacion de cuadros altamente capacitados para enfrentar
e integrar asi mayor desarrollo local:

“En 1971 el gobierno federal absorbia solo el 20% del
costo de las universidades de provincia, en tanto
que ahora cubre el 50%. En esta forma se auxilia

al gobierno de los Estados. Este apoyo permite

la creacién de carreras mas ligadas a las
necesidades locales, en favor de su desarrollo
técnico, econémico y social. Hasta 1971

habia 19 institutos tecnolégicos regionales. La
presente administracion ha creado 23 institutos
tecnolbgicos regionales, y ademas ocho institutos
tecnolégicos agropecuarios y el primer Instituto
Tecnologico de Pesca. Hoy contamos con el triple de

(19) Echeverria Alvarez, L. V Informe de Gobierno, Septiembre, México. 1975



instituciones de este tipo respecto al dia en que iniciamos
nuestra gestion.” (20)

También se di6 apoyo a los proyectos modernizadores, como fue el caso de
las unidades dependientes de la UAM y de algunas universidades de provincia:

“Se construyen nuevas escuelas superiores que permiten
descongestionar las existentes y comenzaron a funcionar
las unidades de Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco de
la Universidad Auténoma Metropolitana.

Se apoyo la creacién de la Universidad Auténoma de
Ciudad Juérez, La Universidad Auténoma de Chiapas, la
Universidad Agraria de Coahuila y ademés se han
creado el Colegio Superior de Agricultura Tropical y el
Centro de Investigaciones Ecolégicas del Sureste y se
propicié la construccién de varias ciudades universitarias
en la provincia.” (21)

La politica de “apertura democrética”, carta de presentacién de la politica
educativa del régimen echeverrista, se manifesté particularmente en el respeto a las
autonomias universitarias, en la adopcién de los programas de reforma de acuerdo a
las necesidades y/o conveniencias de las instituciones individuales. No hubo
imposiciones. Se buscé el consenso y la armonia:

“ Reitero el indeclinable propésito de respetar y preservar la
autonomia universitaria y la confianza de mi gobierno en
la juventud comprometida en acciones positivas para
Mexico. Hoy, como siempre, rechazamos la violencia
y reafirmamos nuestra permanente disposicion al
didlogo. Pero de la misma manera en que
hemos destacado la funcién trascendente que

(20) Idem
(21) Idem
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corresponde a los centros de educacion superior,
pugnamos porque éstos, con autocritica, se adapten

a la realidad nacional y desechen anacroénicos criterios

que no responden a los intereses mayoritarios

de nuestra poblacién.” (22)

En el mismo documento se reconocen también tendencias que no pudieron
modificarse, especialmente la estructura tradicional de la matricula y su desfase con
las transformaciones socioeconémicas que se percibian en aquel momento. Asi
prosigue:

“Reminiscencias del pasado han permanecido en muchas
de nuestras instituciones sin que se adapten ya a las
condiciones de nuestra época. A pesar de los signos que
anuncian la urgencia de transformaciones
socioecondmicas importantes, muchos universitarios
siguen estudiando carreras liberales tradicionales.

El sistema educativo, como parte del sistema
social, responde alas demandas de éste
de modo diferido.” (23)

Se reconocié también el fenémeno de la desvinculacién entre la oferta de la
educacion superior y las necesidades regionales aln cuando se responsabilizé de
ello a las instancias académicas y no al modelo de desarrolio econémico imperante:

“ Por la inadecuacién de los programas educativos a las
necesidades regionales, las entidades federativas han
financiado la educacién de muchos profesionales que

terminan por abandonar sus comunidades. De esta
manera, los centros de estudio no han retribuido el
esfuerzo de la poblaciébn que los sostiene, ni los

(22) Idem
(23) Idem
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egresados han quedado capacitados para satisfacer las
necesidades del desarrollo nacional, ni sus propias
aspiraciones de progreso personal. El pais no puede aceptar,

impasiblemente, una estructura educativa que pauperice a

la provincia, promueva la centralizacién y congestione a

las grandes ciudades.” (24)

Sin embargo, la falta de autonomia e inestabilidad del modelo de desarrollo
econémico dificultaba el conocer las demandas directas de personal
académicamente capacitado para enfrentar las diferentes necesidades por regiones.
Al respecto, la politica estatal para corregir esa desvinculacién entre oferta de
educacion superior y las necesidades regionales planteaba:

“Es preciso que se promueva una vinculacién més
estrecha entre las instituciones de educacién superior

y las necesidades de las zonas en que estan enclavadas,
y que se estimulen en los estudiantes la voluntad
creativa, la imaginacién y el espiritu de empresa para
desempenfiar su trabajo en la provincia. Este es el sentido
del servicio social que hemos exhortado a cumplir y
estimulado, vigorosamente, en aquellas instituciones
educativas que se han dedicado a llevarlo a cabo.” (25)

Por otro lado y acorde con la reorientacion “tercer mundista”, hacia finales del
sexenio, el entonces Presidente de la Republica, sefiald:

“Es necesario que quienes cursan estudios superiores
dejen de pensar en la vida urbana como finalidad

de sus esfuerzos. El campo esta lieno de recursos aun
inexplotados, sus habitantes estan en espera de los

(24) Idem
(25) |dem
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jovenes técnicos y profesionales que lleguen para sumar
su trabajo al de los campesinos y lograr, unidos, el
desenvolvimiento de las comunidades rurales. Es ahi
donde los nuevos profesionales habran que construir el
futuro de la patria y el suyo propio.

El colonialismo cultural, la imposicién de patrones
cientificos y tecnolégicos ajenos a nuestra realidad, es
uno de los factores que obstaculizan el desarrollo
independiente del pais. Corresponde a nuestras
instituciones de investigacién combatir este problema e
integrar cuadros cientificos y técnicos que den respuestas
concretas y eficaces a los problemas nacionales.” (26)

Por lo que respecta a la relacién entre educacién superior y desarrollo
economico, se puede inferir, a partir de diversas declaraciones oficiales, que el papel
de la educacion superior se supedité a las tendencias de industrializacién y los
avances cientificos y tecnoldgicos que anunciaban ya la “urgencia de
transformaciones socioeconémicas importantes”: En este sentido en su Mensaje a la
Nacion, el Lic. Echeverria menciond:

“Prepéarense, estudien la economia del Estado, ayuden a la
industrializacion, porque el camino de la industrializacion,
es el unico que conduce a la auténtica liberacion
econdmica del pais. Por ello yo apoyaré todo impulso para
alentar las carreras técnicas”.

‘La era que vivimos esta condicionada por el avance
cientifico y tecnoldgico... Generalicemos el empleo de
métodos mas racionales en la produccién de bienes y
servicios: en la agricultura y en la ganaderia, en las
actividades extractivas, la industria, la administracién y el
comercio. Busquemos, donde se encuentren, las técnicas

(26) Idem
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que demanda la aceleracion del progreso” (27),

En su tercer informe de gobierno, el Lic. Echeverria completé:
“Superar el coloniaje cientifico y técnico es un factor
indispensable para lograr una cabal independencia
econdémica”. “La necesidad de adquirir una tecnologia
adecuada al desarrollo industrial de Meéxico, nos obliga a
otorgar una gran importancia a la formacién profesional de
jovenes cientificos y técnicos. Con tales propésitos, hemos
firmado dos nuevos convenios de cooperacién técnica y
aprovechamos distintos recursos para que un namero
aproximado de 2 mil mexicanos realice estudios de
especializacién en el extranjero”. (28)

En el citado informe de gobierno, el Lic. Echeverria dejé ver la concepcién del
“‘progreso” que enarbolaba su régimen cuando sefalé a los habitantes del campo
esperando a los “jévenes técnicos y profesionales” para lograr el “desenvolvimiento
de las comunidades rurales”, asi como el papel que asigné en el mismo a la ciencia
y a la técnica.

En resumen, los cambios educativos vinculados al SES, durante el sexenio
que nos ocupa, podriamos resumirlos en los puntos siguientes:

1.- Aumento de la matricula.

2.- Apoyo financiero oficial.

3.- Apoyo federal a las instituciones estatales.

4.- Busqueda de consenso con las |IES y evitar enfrentamientos o
coercién.

5.- Apoyo a los proyectos y modelos modernizadores

6.- Respeto a la autonomia.

7.- Persistencia de la estructura tradicional en la composicién de la

(27) Echeverria, Luis, 17 de febrero de 1971, Gobierno Mexicano, Num. 3, p.223,
tomado de Castrejon Diez, J. y C.Romero P. Op. cit. p.35
(28) Echeverria Alvarez, L. Il Informe de Goblerno, Septiembre, México. 1973
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matricula. Apoyo al crecimiento de la ensefianza tecnoldgica.

8.- Desfase entre las necesidades regionales y la oferta de cuadros
calificados; migracién de los egresados de las IES a las zonas
de las grandes ciudades con la consiguiente fuga de cerebros.

9.- Servicio social como factor de vinculacion a la provincia.

10.- Posicion tercermundista. Reconocimiento del colonialismo cultural y
tecnologico.

2.4 Contradicciones en la implantacién de la reforma educativa
contenida en el modelo SEP-ANUIES

2.4.1 El crecimiento de la matricula

Una de las caracteristicas més relevantes del desenvolvimiento del sistema de
educacion superior durante el régimen que se analiza fué el crecimiento,
espectacular para algunos, de la matricula. Efectivamente encontramos que la
inscripcion total en las instituciones de educacién superior en 1970 era de 207 763
estudiantes. Este numero en 1975 se habia transformado en 387 857 estudiantes
inscritos. Esto representa un crecimiento del 86.88% a una tasa media anual de
17.34%, la mayor en toda la historia de nuestro pais. (Ver cuadro VI en donde, con
fines comparativos, se dan también las cifras para 1959 y 1965)



Cuadro VI
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA MATRICULA EN INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR 1959-1975

ARO 1959(1) 1965(1) 1970(2) 1975(2)

TOTAL 69 330 126 380 207 763 387 857
CARRERAS CIENTIFICAS

Y TECNICAS 27 766 44 486 83 701 148 777
Ciencias Naturales y

Exactas 989 3080 5 498 9765
Ingenieria y

Arquitectura 19 406 29 162 55 471 94 414
Ciencias Quimicas 5 834 8 221 16 015 24 104
Agropecuarias 1537 4023 6717 20 494
OTRAS

CARRERAS 41 564 81 894 124 062 239 080

Ciencias Adminis-
trativas, Econdmicas

y Sociales 20 782 47 430 75 267 126 875
Medicina y

Odontologia 14 154 20 740 38658 86 266
Humanidades 6 528 13 055 8 760 20 087
OTRAS 100 669 1377 5852

Fuente: Elaboracion propia. (1) Estos datos fueron tomados de: Del Camino, |., La ensefianza profesional en
México en 1969. Revista del Centro de Estudios Educativos, Vol. |, Nim. 3, México, 1971, p. 150-183. (2)
Estos datos fueron tomados de: Rodriguez, P.G. y A. Sotelo, M., La ensefianza superior en México (1975-1976).
Revista del Centro de Estudios Educativos, Vol. VII, Nim. 3, México, 1977, p.157-174.

Ahora bien, uno de los rasgos mas importantes que caracterizé6 a esa
expansién de la matricula fue la concentracién en ciertas areas. Asi, el anélisis de la
distribucion de la matricula en instituciones de educacién superior, de 1959 a 1975,
presentada anteriormente en el cuadro VI y en los cuadros VIl y VIl elaborados a



partir de los mismos datos y que se presentan a continuacién, muestran que la
proporcion relativa de estudiantes en leyes, medicina e ingenieria no ha variado
sensiblemente a pesar del incremento notable en nimeros absolutos.

Asi, estas areas en 1959 representaron el 78% de la matricula total, en 1965
el 77%, en 1970 el 82% y en 1975 representaron el 79% del total de la matricula.
(Cuadro VIII)
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Cuadro Vii
MEXICO: Crecimiento relativo y tasa media anual de crecimiento de la matricula en
Instituciones de Educacion Superior,1959-1975

Incremento relativo Tasa media de

% crecimiento anual (%)
1959 1965 1970 1959 1959 1965 1970 1959
1965 1970 1975 1975 1965 1970 1975 1975

TOTAL 8229 64.40 86.68 459.44 10.52 1045 1330 11.36
Carreras Cientificas

y Técnicas 60.22 88.15 77.75 435.82 8.17 1347 1219 11.06

Ciencias Naturales

y exactas 211.43 7851 77.61 887.36 20.84 1229 1217 15.39
Ingenieriay

Arquitectura 50.27 90.22 70.20 386.52 7.02 13.72 1122 10.39
Ciencias

Quimicas 40,92 9481 50.51 313.16 5.88 1427 852 927
Agro-

pecuarias 161.74 66.97 20511 1233.38 17.39  10.78 3849 17.57

QTRAS CARRERAS
Ciencias Administrativas,
Econémicas y

Sociales 128.23 58.69 6857 510.50 14.74 968 11.00 11.97

Medicina y

Odontologia  46.53 86.39 123.15 509.48 657 1326 1741 11.96

Humanidades 99.95 -32.90 129.30 207.71 12.24 -7.57 1805 728
QTRAS 559 10583 32498 5752 37.27 1553 3356 2896

Fuente: Tabla elaborada con los datos del cuadro anterior.



Cuadro Vil ,
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA, AREAS TRADICIONALES
EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, 1959-1975

ARO 1959 1965 1970 1975
Areas
TOTAL 100% 100% 100% 100%
Ingenieria y
Arquitectura 28% 23% 27% 24%

Ciencias Adminis-
trativas, Econdmicas

y Sociales 30% 38% 36% 33%
Medicina y

Odontologia 20% 16% 19% 22%
SUBTOTAL 78% 77% 82% 79%
Otras 22% 23% 18% 21%

Fuente: Elaborado a partir del cuadro anterior

Tenemos pues que desde 1959, el aumento de la matricula no habia
significado ningun cambio sustancial en su distribucién por areas. Los estudiantes
en ingenieria y arquitectura, medicina y odontologia, y ciencias administrativas,
econdémicas y sociales representaron el 78% de la matricula total en 1959 y el 79%
en 1975 con lo que vemos que se reforzd la estructura tradicional de los estudios
universitarios.

La contribucién en cuanto al nimero de profesionistas dedicados a estudios
agropecuarios para el desarollo rural, en donde se ocupaba cerca del 50% de la
poblacion econémicamente activa, fue:
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Cuadro IX
PROFESIONISTAS DEDICADOS A ESTUDIOS AGROPECUARIOS
PARA EL DESARROLLO RURAL

INCREMENTOS
1959-1970 1970-1974
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
EnelD.F. 866 116 706 44
Provincia 5099 646 6 982 119
Total 5965 382 7 688 103

Fuente: Castrején, J. Op. cit. p.134-139

Como se ve el incremento en esta area es lento, sobre todo si se compara con
el nimero total de profesionistas egresados, con la importancia de la actividad
agropecuaria y con la matricula en otras areas como son medicina, administracién y
leyes. A lo anterior hay que agregar que los egresados de escuelas agropecuarias
no salen a trabajar en el medio rural propiamente dicho (comunidades de menos de
2500 habitantes) sino que como lo sefalé el presidente de la Republica, en su V
Informe de Gobierno, se concentran en las grandes urbes, dedicados al trabajo
burocratico y a las explotaciones mas modernas y capitalizadas del sector
agropecuario.

Por lo que respecta a la matricula en las ingenierias, vemos que su
participacion relativa, en la época del desarrollo econémico del pais orientada hacia
la industrializacion, no sélo no se incrementa sino que desciende. Tal parece que el
crecimiento de la matricula obedece mas a la inercia del sistema educativo que a los
ritmos impuestos por los sectores dinamicos de la produccién. Las carreras
“tradicionales” siguieron soportando el peso de la matricula, asi en 1973 esas
carreras contaban con 76 500 estudiantes en administraciéon y derecho, 100 000 en
las ingenierias y 63 000 en medicina; en tanto que sélo habia 12 800 estudiantes
orientados al desarrollo cientifico de la agricultura, 11 500 en actividades
humanisticas y 10 000 dedicados al estudio de las ciencias exactas.

Finaimente haremos algunas consideraciones respecto al impacto del
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crecimiento de la matricula en el acceso a las carreras cientificas y técnicas. En 1959
la inscripcidn total de este tipo de carreras alcanzd la cifra de 27 766 y en 1975 se
elevd a 148 777. Esto representa un incremento de 435.82% con un ritmo medio
anual del 11.06%. Esto significa que durante ese periodo la participacion relativa de
los estudios cientificos y técnicos con respecto a la matricula total ha tendido
ligeramente a disminuir. Asi en 1959 fue del 40%, en 1965 fue del 35%, en 1970 fue
del 40% y en 1975 fue del 38%.

En el cuadro X vemos que, de acuerdo con la matricula de nuevo ingreso de
1970 a 1975, la inscripcidn en las carreras cientificas y técnicas presenta también la
tendencia a disminuir al pasar de 42.8% en 1970 a 40.4% en 1975. Esto se debe a la
disminucién relativa de las ingenierias y de las ciencias naturales y exactas que no
logra compensarse con el incremento de la matricula en agropecuarias.

Cuadro X
ALUMNOS DE NUEVO INGRESO EN INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR, 1970-1975

AREAS ANOS
1970 % 1975 %

TOTAL 69 882 100 126 429 100
Carreras cientificas

y técnicas 29 897 42.8 51 088 40.4
Ciencias Naturales

y exactas 3 766 5.4 5278 42
Ingenieria y Arquitectura 23 706 33.9 38 292 30.3
Agropecuarias 2425 3.5 7518 59
Otras carreras 39 985 57.2 75 341 59.6

La tendencia a disminuir los estudios cientificos y técnicos mostrada en el
ingreso y en la matricula total también se presenta en el egreso del sistema. En 1959
hubo un total de 8 418 egresados de todas las instituciones de educacién superior.
Este numero total subié a 13 919 en 1964; a 21 938 en 1971 y a 38 521 en 1975. De
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estos totales, si calculamos el porcentaje, tendremos que en 1959 el 41.8% de los
egresados lo fueron en carreras cientificas y técnicas, mientras que en 1964 esas
carreras habian disminuido su egreso a 38.3%; en 1971 hubo un ligero aumento
similar al egreso de 1959, esto es de 41.9% y en 1975 volvié a disminuir a 39.8% .
Ver cuadro XI.

Cuadro Xi
NUMERO DE ALUMNOS EGRESADOS AREA CIENTIFICA Y
TECNICA DE EDUCACION SUPERIOR (*)

ANOS

1959 1964 1971 1975
Areas
Total 8418 13919 21938 38 521
Carreras cientificas
y técnicas 3516 5337 9 203 15319
(%) 418 38.3 41.9 39.8
Otras carreras 4902 8 582 12735 23 202

(*) Se consideran egresados a aquellos que hayan cursado y aprobado todas las materias contenidas en
los planes de estudio en vigor y no el nimero de titulos expedidos. Los datos de 1959 y 1964 fueron
obtenidos de Urquidi, V.L. y A. Lajous, Op. cit. p.45, y los datos de 1971-1975 fueron elaborados a partir
de las tablas presentadas por ANUIES, La ensefianza superior en México, 1970-1976, México,
s.t, p.89-171; por lo que los datos no son estrictamente comparables aunque si nos muestran las
tendencias generales.

En sintesis, los datos anteriores nos muestran la misma tendencia en la
distribucion de la matricula de las carreras tradicionales, en detrimento de las areas
cientificas y técnicas, tanto en la distribucién general como en el ingreso y el egreso
del SES y que estan vinculados, a los factores tradicionales, heredados por la
universidad desde el siglo pasado. Algunos analistas han propuesto multiples
causas para entender este fenémeno de la distribucién de la matricula con su patrén
tradicional: efectos del mercado de trabajo, tradiciones familiares, prestigio social de
las profesiones liberales, servicios precarios de orientaciéon vocacional, falta de
informacién sobre el mercado de trabajo, ausencia de politicas de fomento de la



matricula en &reas prioritarias y mayor disponibilidad de profesores para dichas
profesiones, ademas de costo e inversiones bajos. (29)

La expansion de la universidad obedecié a una multiplicidad de factores
principalmente externos como: la demanda social en los sitios con fuerza para exigir
su aceptacién en el sistema, la presion demogréfica y las crisis econdémicas y
politicas.

A pesar de la enorme expansion de la matricula universitaria no fue suficiente
para satisfacer la demanda potencial de los egresados del nivel medio superior ya
que la poblacién relativa, que en 1960 tuvo acceso a la educacién superior,
representd el 97.38% de los egresados de enseifanza media del afio proximo
anterior. En cambio en 1964 tuvo acceso solo el 85.9%; en 1970 el 80.31% y en
1975 el 74.82% (30) lo que muestra claramente una tendencia a aumentar la brecha
entre egresados del ciclo medio superior y alumnos de nuevo ingreso en escuelas
superiores. Esto significa una mayor demanda potencial de matricula a la educacién
superior.

Podemos agregar que el explosivo crecimiento de la matricula sorprendi6 al
SES sin la organizacién, ni los suficientes recursos disponibles, ni la planificacion
necesaria para aceptar el cambio “impuesto” por ese crecimiento.

El andlisis del incremento numérico de la matricula en las IES, quedaria
incompleto si no se consideran otros aspectos como son la calidad de la ensefianza,
la eficiencia y la desercién escolar. Diversos andlisis coinciden en sefalar que la
expansion del SES trajo como consecuencia efectos negativos: “el descenso en la
eficiencia terminal y el deterioro en la calidad académica”. (31)

Por lo que respecta a la calidad de la ensefianza no existe manera fidedigna
para determinarla, pero algunos indicadores nos permiten suponer su deterioro
constante como es el caso de la disminucién relativa de profesores de tiempo
completo a pesar de ser su nimero relativamente bajo. Asi en 1967 esta categoria

(29) OCDE. Exdmenes de las politicas naclonales de educacién.
México: Educacién Superior, 1997. p.57

(30) Cf. Urquidi, V.L. y A. Lajous. Op. cit. p.36-37 y ANUIES, La ensefianza
superior en México (1970-1976), México, s.f.

(31) Cf. Latapi, P. Anélisis de un sexenio de educacién en México, 1970-
1976. Ed. Nueva Imagen, México, 1980, p.179
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de profesores representd el 8.8% del total de profesores de las universidades
publicas mexicanas y en 1973 baj6 a 6.4%. (32) Esta relacién entre calidad y
docentes la tocaremos méas adelante ya que como mencionaremos la docencia en la
calidad de la educacion es sélo uno de los factores a considerar.

Ademas de la situacion mencionada del descenso de profesores de tiempo
completo y a pesar del incremento del presupuesto, fue dificil que las deficiencias en
cuanto a laboratorios, talleres e instalaciones que funcionaban con fines docentes,
de investigacion y adiestramiento hubieran superado la situacion que mostraban en
1966, debido al aumento radical en la matricula. En ese afio, la ANUIES estim6 que
para 43 de las instituciones principales de educacién superior en el pais (incluidos la
UNAM que atendia a cerca del 40% de los estudiantes del sistema universitario y al
IPN que atendia a més del 75% de los estudiantes del sistema tecnoldgico), habia un
deéficit de 646 nuevos laboratorios, 135 talleres, 47 instalaciones diversas y 567
construcciones con un total de 1 395 nuevas unidades cuyo costo aproximado
ascendia entonces a 84 millones de pesos. Los datos anteriores indican que las
necesidades y capacidades en cuanto a instalaciones de esas universidades e
institutos (en los que se concentraba cerca de la mitad de la poblacién en educacién
superior) sblo estaban cubiertas en un 54.15%. (33)

Por otro lado la eficiencia del sistema disminuia sistematicamente con el
creciente aumento en la desercion escolar. Si comparamos el nimero de egresados
con los alumnos de primer ingreso cuatro afios antes, encontramos que para la
generacién 67-71 la eficiencia fue de 58.2% para ir disminuyendo gradualmente
como vemos en el cuadro XII:

(382) Nava Diaz, E. Perspectivas de complemento al financiamiento del sector publico
en materia de educacion superior. El caso de México 1967-1980. Revista de
la educacién superior, Vol. 5, NUm. 1, México, 1976.
(33) Diaz de la Serna, F. Instalaciones auxiliares de la docencia en las instituciones
asociadas y las necesidades actuales. Ediciones de la ANUIES, México, 1966
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Cuadro Xil
EFICIENCIA DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

GENERACION EFICIENCIA
1967 1971 58.2
1968 1972 51.4
1969 1973 51.6
1970 1974 49.1
1971 1975 48.1
1972 1976 45.9
1973 1977 46.5
1974 1978 39.7

Fuente: Direccién General de Coordinacién Educativa, SEP, 1975. Tomado de Castrején D. J.
La educacién superior en México, SEP, México, 1976. p. 88

Estos célculos consideran el total de alumnos por lo que, resultarian mas
dramaticos si se eliminaran los reprobados y repetidores.

Otro hecho resaltante del sistema educativo mexicano, que se ha magnificado
en la educacion superior, es su caracter piramidal y centralizado. Asf la distribucién
de oportunidades educativas ha disminuido acentuadamente conforme se eleva en
los diferentes niveles educativos, es decir, los estudiantes de sectores
socioeconémicos mas bajos han tenido un acceso més dificil a la ensefanza
superior en tanto que los estudiantes provenientes de sectores mas acomodados
han tenido mas posibilidades de ingresar a las universidades y de ahi el caracter
elitista que las ha caracterizado.

En algunos estudios elaborados en la UNAM, alrededor de los afios 60, se
encontré que el 86% de los estudiantes de esa institucion pertenecian a familias con
ingresos superiores al promedio nacional y el 48% superiores al promedio del D.F.
(34)

La tendencia anterior se acentlia si observamos las actividades econdmicas
de las personas que sostienen a los alumnos universitarios. En 1964, el 12.76% de
los alumnos de la UNAM eran hijos de obreros y Unicamente el 2.55% lo eran de

(34) Anuario Estadistico. UNAM, Direccion General de Servicios Sociales, 1964.
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campesinos. Un estudio similar realizado en la UNAM en 1969 mostré que la
tendencia fue la misma. (35)

El caracter centralizado es claro cuando revisamos la distribucién de los
recursos a las instituciones. El D.F. recibia junto con las principales ciudades casi la
totalidad del presupuesto e incluso dentro de la ciudad capital ha existido trato
diferencial entre la UNAM y el IPN. Asi en 1978 el presupuesto de gastos de la
Secretaria de Educaciéon Publica en millones de pesos corrientes ascendié a 9 159
para la educacion universitaria, contra 3 623 para la educacién tecnica. Al afo
siguiente los presupuestos fueron de 11 566 y 3 894 respectivamente y como se ve
el incremento fue de 2407 millones de pesos para el sistema universitario contra solo
271 para el sistema técnico (el 126.32% y el 107.48% respectivamente). (36) El
aspecto presupuestal no fue lo Gnico en que se manifiesté ese centralismo ya que la
organizacion de planes, programas, métodos, etc., empleados en las instituciones de
provincia, eran por lo general los impuestos en las dos instituciones mayores en la
educacion universitaria y técnica que fueron tomadas como “modelo”. Més aun, los
funcionarios principales y buena parte del profesorado, eran muchas veces,
egresados tanto de la UNAM como del IPN.

La reforma a la educacién superior contenida en el Plan SEP-ANUIES, en
este contexto, tuvo como uno de sus principales objetivos el de organizar un sistema
nacional de educacion superior que enfrentara el anarquico crecimiento del conjunto
y obtener asi la integracién y coordinaciéon entre las instituciones; lo que intent6 a
través del establecimiento de créditos académicos con bases homogéneas que
hicieran posibles las equivalencias entre las distintas instituciones, un sistema
nacional de examenes regulado por un centro nacional, un registro unificado de
titulos profesionales y otras medidas que ya hemos sefalado al analizar los

Acuerdos y Reuniones que dieron forma al Plan. Estos intentos de racionalizacién .

en el sistema responden a proyectos tecnocraticos que buscaban la modernizacién
del sistema y la superacién de lo que algunos autores llamaron el modelo de
universidad napolednica.

(35) Gaceta Universitaria, UNAM, 10. de marzo de 1969.
(36) SEP. Memoria 1976/1982. Vol.1, Politica Educativa. México. 1982. p.503
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2.4.2 La universidad napoleénica y el modelo de universidad impulsado
por el plan SEP-ANUIES.

El proyecto de universidad contemplado en el plan SEP-ANUIES se muestra
en opinion de algunos analistas de la época, fuertemente influenciado por aquellos
modelos aplicados en paises con alto desarrollo tecnolégico como los Estados
Unidos e Inglaterra asi como también por aquellos proyectos creados especialmente
para “paises en vias de desarrollo”. Estos proyectos que forman parte de un modelo
de importacién que Ulloa llamé “modelo monopolista norteamericano” (37)
buscaban a través del sistema educativo capacitar personal para la produccién
industrial y el control del mercado interno, unido a la adopcién indiscriminada de
tecnologias extranjeras por las empresas mexicanas.

Los elementos contenidos en el “modelo monopolista norteamericano”
chocaban con la tendencia del sistema educativo en México de ser y seguir siendo
centro del conocimiento erudito y distante de la produccién. Este hecho se
presentaba incluso entre los cuadros que deberian fortalecer la produccién
industrial: ingenieros, biélogos, fisicos, quimicos, etc. y no sélo entre los funcionarios
de la “superestructura”.  Este modelo que dominaba en la universidad funcionaba
en Méexico desde el siglo pasado y se adaptaba al llamado “modelo napoléonico”.
Ulloa lo contrasté como se muestra en el cuadro XlIl. (38)

HIBLIOTECA
IS TIBACIRRES  ERUCATIVAS
CERYESTAY . LRK.

{

(87) Ulloa, M. Imperialismo y reforma educativa, en Reforma Educativa y
“Apertura democrética”, Editorial Nuestro Tiempo, México, 1972, p.66
(38) Idem p.63-64
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CUADRO Xilii

COMPARACION ENTRE EL MODELO FRANCES DE FINES DEL SIGLO XIX Y
PRINCIPIOS DEL XX Y EL MODELO EDUCATIVO MEXICANO

Modelo napolednico Modelo mexicano
Escuela lemental Escuela primaria
Liceo Preparatoria (Secundaria y preparatoria a
partir de 1925)
Escuela Politécnica Instituto Politécnico Nacional y Tecnolégicos
Regionales.
Escuela Normal Escuela Nacional de Maestros
Escuela Normal Superior Escuela Normal Superior
Universidad con el nticleo béasico Universidad con el nucleo béasico
de escuelas de: de escuelas de:
Derecho Derecho
Medicina Medicina
Farmacia Farmacia
Letras y Ciencias Letras y Ciencias
Ingenierfa Civil Ingenieria Civil
Arquitectura Arquitectura
Escuela de Artes y Oficios Escuela de Artes y Oficios (Mas recien-
les, CECATIS, CECATAS, eic.)
Escuela de Agronomia Escuela Nacional de Agricultura
El Colegio de Francia El Colegio Nacional
Centro Nacional de la Investigacion Instituto Nacional de la Investigacion
Cientifica Cientifica (desde diciembre de 1970,
CONACYT)
Colegio Militar Colegio Militar
Escuela Superior de Guerra Escuela Superior de Guerra

Ulloa nos advertia en la década de los 70, que a “este modelo ain
corresponden un gran numero de universidades de provincia”. Es importante
destacar que México no reprodujo soélo la estructura del modelo napoléonico, sino
también su funcionamiento.

Asi, la universidad napolebnica presentaba en sus ramas terminales “un
conjunto de facultades y céatedras autarquicas que viven a espaldas unas de otras...
atomizadas todas y al margen del proceso productivo”. Este modelo funcional en la
Francia del siglo XIX “se encuentra caracterizado por una educacién enciclopedista
a tono con una cultura erudita propia de los paises de Europa occidental y sus
realidades del siglo XIX, impartida en un proceso de enseflanza aprendizaje
verbalista y memorista, recargado de informacién y alejado del proceso productivo,
en el que se encuentra artificialmente separadas la ciencia, su aplicacién
tecnoldgica y el proceso de ensefianza de ambas, impartida de manera reiterativa a
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través de largos niveles cuyo propésito era, enfriar las expectativas de movilidad
social de la poblacién por vias de la educacion, estableciendo estudios que
basicamente sblo sirven para capacitar a realizar los subsiguientes y que separa en
sus ramas terminales de nivel medio y superior: la docencia de la investigacién y de
su aplicacion tecnoldgica y a su vez cada una de aquellas en disciplinas, ramas y
'especialidades desconectadas unas con relacion a otras aun dentro de la misma
institucion educativa’. (39)

Este modelo entré en contradiccién con un proceso de desarrollo basado en
la industrializacion y que necesitaba la presencia de personal “especializado” para
desempenar las funciones propias de los monopolios, referentes a la produccién,
mantenimiento, administracion, etc. y que necesita un ejército de reserva con
“instruccion”; caracteristicas que precisamente muestra el desarrollo socioeconémico
de México alrededor de la década de los 50's, y se acentud especialmente a partir
de su politica de sustitucion de importaciones.

En sintesis podemos decir que inicialmente el objetivo principal de la reforma
educativa del plan SEP-ANUIES era enfrentar una de las caracteristicas béasicas del
modelo napolednico imperante en el sistema educativo: la existencia de
instituciones, facultades y céatedras “autarquicas” que “viven a espaldas unas de
otras... atomizadas todas y al margen del proceso, productivo”. Como una
consecuencia de la adopcién del modelo, el cambio propuesto partia a su vez no de
la problematica nacional sino de una modernizaciéon del sistema reflejo de las
circunstancias imperantes en paises altamente industrializados y de acuerdo con un
modelo tecnocrético-administrativo-racionalizador que cristalizé con la formacién de
los Colegios de Bachilleres y con la creacién de la Universidad Auténoma
Metropolitana. EI modelo mencionado anteriormente sirvié de referencia también a
algunas universidades de los estados como las del Estado de México, Guadalajara,
Aguascalientes, etc. (40) Algunos analistas de aquellos afos sostuvieron que las
caracteristicas més relevantes del modelo tecnocratico-administrador-racionalizador,
que se intentd implantar en México, eran: (41)

(39) Idem p. 63
(40) Tecla J., A. Op. cit. p.117
(41) Idem p.104-110
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a) Su aspiracion de crear instituciones elitistas y neutrales, es decir
desideologizadas.
b) La universidad vista como una empresa redituable (de donde su
caracter distintivo de racionalidad)
¢) La universidad deberia integrarse orgénicamente a los intereses de
los grupos dominantes. No importando los fines que se persigan ni a
quien sirva la ensefianza y la investigacién siempre y cuando fuera
una empresa redituable que “responda a las demandas sociales”.
d) Su estructura administrativa era vertical en donde estudiantes
y maestros quedaban excluidos de la politica académica.
e) Su educacion paternalista y autoritaria que ponia el acento en los
métodos y la eficacia de la instruccion.
f) Una concepcién elitista de la universidad donde la instruccién se
consideraba como mercancia.

Sin embargo, surgi6 el conflicto entre las tendencias tradicionales del sistema
educativo, representadas por el personal, las estructuras y el funcionamiento en si
mismo de las universidades y los objetivos principales de los proyectos propiciados
por el Plan SEP-ANUIES. Junto con ello tenemos también la presencia de nuevas
fuerzas como el sindicalismo y la burocracia universitaria profesionalizada que
participaron con sus propias ideas acerca de lo que deberia ser la educacién y de lo
que deberia ser la universidad y que sobre todo crearon un reordenamiento que
afecto a las relaciones politicas universitarias en su conjunto. (42)

Todo este conjunto singular de fuerzas trajo como consecuencia el que, el
primer y béasico propésito de la reforma educativa, “esta meta de planeacién de
conjunto se diluyé rapidamente en la bisqueda de mecanismos de evaluacién y
comunicacién. Desembocd en la reafirmacién de la autonomia de la instituciones,
que asumieron individualmente la responsabilidad de su propia reforma educativa”.
Asi el sistema nacional de ensefianza propuesto se transformé en un “sistema de

(42) Para un estudio del proceso de crisis y expansion del SES y la aparicién
de nuevas fuerzas y actores universitarios, Cf. Kent Serna, R. Modernizacién
conservadora y crisis académica en la UNAM. Nueva Imagen. Primera
edicion. México. 1990.

64



normas para establecer las equivalencias de materias impartidas en las distintas
instituciones (créditos)” .(43)

Lo anterior fue, como se ha mencionado, la caracteristica de la reforma global.
No se implant6 ninguna de las proposiciones mayores; asi, por 10 que respecta a la
orientacion de los curricula hacia el “saber hacer’, o a las salidas laterales o el
“apego a la realidad del trabajo” quedaron en “declaraciones de buenas intenciones”
como ya se sefald anteriormente. No aparecié ninguna propuesta nueva respecto a
la orientacion de las profesiones y de las carreras de acuerdo con las necesidades
socioecondémicas del pais o de los sectores dindmicos de la produccién. Todo lo que
hubiera podido derivarse a este respecto culmind en una ampliacién vy
reorganizaciéon del Catalogo de Profesiones y en el Programa Nacional de
Formacion de Maestros.

Resalta también la ausencia de propuestas concretas relativas a la
vinculacion de la educacién superior con el desarrollo cientifico y tecnolégico
nacional. Parece, como lo sefiala Vielle, que toda la responsabilidad respecto al
desarrollo cientifico y tecnolégico nacional hubiera sido delegada en el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). (44)

Por lo anterior se muestra que lo ocurrido en el nivel educativo que nos ocupa
no puede explicarse meramente a partir de los propésitos de las autoridades
educativas, plasmados o0 no en planes y proyectos, de adecuar la educaciéon al
sistema econdémico; como tampoco puede afirmarse que lo ocurrido respondié
meramente a la inercia del sistema educativo. Los resultados de la implantacién del
‘modelo SEP-ANUIES responde claramente a causas complejas; por un lado
estructuras tradicionales, que buscan mantener el poder (45) y por otro tendencias
modernizadoras generalmente alejadas del analisis concreto de las necesidades del
pais y que responden més a los intereses globales del sistema capitalista y del
mismo Estado, el que acorde con su funcién hegeménica trata de mostrar las
necesidades colectivas, como “los intereses mayoritarios de nuestra poblacion”.

(43) Vielle, J.P., Op. cit. p.14-15

(44) ldem p.15

(45) Es interesante resaltar que los presupuestos que manejan las universidades
son, en la capital del pais, comparables a los de las Secretarias de Estado y
en los Estados son comparables a los presupuestos de la ciudad capital. Asi,
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2.4.3 Los desajustes entre educacién superior y el modelo de
desarrollo econémico del pais

Hemos visto que al interior de la universidad se dié una lucha bésica entre
dos concepciones contrapuestas de la misma. Por un lado la concepcién
intimamente ligada a su estructura y funcionamiento tradicionales que defendia la
institucion de las injerencias del Estado y que se desarrollaba en buena medida a
espaldas de la produccion, representada por el modelo napoleénico; y por otro lado
la concepcion que buscaba modernizar la universidad no solo para adecuarla al
proceso productivo sino incluso para hacerla funcionar a ella misma como una
empresa. Esto Ultimo correspondia a un modelo tecnocratico-administrativo-
racionalizador y fue asumido por el Estado no solo en lo que respecta a la
educacion sino que también mostré su interés en aplicarlo a los distintos sectores de
la vida publica. ElI presidente Echeverria manifestd que se generalizaria, como ya
citamos antes, el empleo de métodos més racionales en la produccién de bienes y
servicios, en la agricultura y en la ganaderia, en las actividades extractivas, la
industria, la administracién y el comercio.

La articulacién entre estos planteamientos en torno a la educacién superior y
las necesidades y estructura del aparato productivo no fueron arménicas.
Veamos algunos indicadores:

Por un lado tenemos que de 1950 a 1970 se incrementé el nimero absoluto
del personal con escolaridad que participaba en actividades productivas. Asi en
1950 participaban 207 000 profesionistas y técnicos en actividades productivas, en
tanto que en 1960 la cifra pas6 a 410 000 y en 1970 fue de 733 000 profesionistas y
técnicos trabajando en actividades productivas. -

La distribucion de este personal escolarizado en los sectores econémicos, de
acuerdo con el censo de 1970, y excluyendo a los profesionistas y técnicos de la
educacion, fue de 6.41% en el sector primario, 24.64% en el sector secundario y
68.95% en el sector terciario.

El costo real del trabajo en la época disminuyd, como lo sefalaron distintos
analistas; asi en 1977 disminuy6 un 2.4% respecto al afio anterior y disminuyé 7.4%

muchas veces, después del gobernador, el rector de la universidad es el
personaje que maneja mas presupuesto, mas personal y més poder
(Castrejon, J., Op. cit. p. 20-21)
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en 1978 con respecto a 1977. En 1978, mientras la productividad del trabajo
aumentd en 3.9%, los salarios, sueldos y prestaciones reales por hora de trabajo,
disminuyeron en 3.5%, siendo que la jornada de trabajo habia aumentado en 1.3%.
(46)

Se observd también el aumento del desempleo abierto el que, en las
principales &reas metropolitanas, evolucioné como se ve en el cuadro XIV:

Cuadro XIV
Meéxico: Desempleo abierto en las principales ciudades. (*)

1976 1977 1978
Cd. de México 7.0 6.6 7.2
Cd. de Guadalajara 7.2 6.6 6.3
Cd. de Monterrey 75 6.1 78

(*) En % de la poblacién econdmicamente activa. Censo 1970

Lo anterior se debid por un lado a que la creaciéon de empleos iba a la zaga
de los productos escolares y por otro, al incremento de una fuerza de trabajo
desocupada necesaria al modo de produccién dominante. El coeficiente de
absorcion del egreso escolar en el mercado de trabajo se mostr6 como sigue
(Cuadro XV): (47)

Cuadro XV
COEFICIENTES DE ABSORCION SEGUN AAOS DE ESCOLARIDAD
Afos de escolaridad Coeficiente de absorcion
1-5 36.5%
6-9 : 43.4%
10-12 71.8%
13 6 mas 72.7%

(46) Blanco, J. La economia mexicana en 1978 (Informe de coyuntura),
Nexos, NUm.15, marzo 1979, México, p. 35

(47) Munoz |., Carlos. Evaluacion del desarrollo educativo en México (1958-1970) y
factores que lo han determinado, en Revista del C.E.E., Vol. 3. México, 1973,
p.40.



De donde, si bien es cierto que el personal con mayor escolaridad, tenia el
coeficiente de absorcién mas elevado, también es cierto que se creaban empleos
solo para 3 de cada 4 egresados; o lo que es lo mismo, uno de cada cuatro
profesionales y técnicos en ese tiempo engrosaria las filas del desempleo y del
ejército laboral de reserva.

El desempleo afectaba también, diferencialmente a los egresados de las
escuelas superiores, asi fue facil preveer que la desocupacion era mayor en ciencias
bésicas (fisica y matematicas) que en quimica y biologia. A su vez habia indicios de
grandes niveles de desempleo en las ramas de ingenieria y arquntectura que se
acentuaban cada vez mas. (48)

En sintesis podemos decir que los desajustes entre la educacién superior y el
modelo de desarrollo econémico del pals tenian su expresion mas clara en la
creacion de empleos y los salarios. Ya sea por la via estatal o por la via privada el
impulso a ciertas ramas de la produccién o al desarrollo de ciertas areas geogréficas
del pais deberia ir acompaiada por la creacién de puestos de trabajo atractivos
para aquellos dispuestos a invertir su juventud en prepararse para el desarrollo de
actividades de mayor complejidad y que requerian niveles de escolaridad elevados.
De los indicadores presentados vemos que:

1.- Los egresados, profesionistas y técnicos, se ocupaban mayormente en el
sector de los servicios, en detrimento de las areas productivas en la industria o
agropecuarias.

2.- El modelo de desarrollo econémico del pais estaba, claramente, orientado
a la acumulacién del capital y al desarrollo de las ganancias, lo que se contraponia
con las metas de desarrollo social, especialmente en economias tan dependientes
como la mexicana.

(48) Cf. con la denuncia hecha por el presidente del Consejo Nacional de Ingenieros
Industriales Egresados de los Institutos Tecnolégicos Regionales aparecido en
el periddico Excélsior del 24 de marzo de 1976: “De los -
profesionales egresados de los tecnoldgicos, solo el 40% halla trabajo en las

grandes ciudades como México, Monterrey y Guadalajara, y, algunos, en sus
propios lugares de origen. El resto tiene que cambiar de actividad... aquellos
que encuentran empleo no pueden considerarse afortunados, pues en términos
generales, ganan entre 1800 y 2000 pesos al mes”
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3.- Con la escolarizacion aumentd el ejercito laboral de reserva con
capacitacion.

4.-- Aun cuando el personal escolarizado presenté el coeficiente de absorcion
laboral més elevado fue aumentando el rezago desocupado del mismo y esto,
incluy6 también a las ramas que se habian manifestado como mas urgentes para
promover un desarrollo basado en la produccion y el fomento a las actividades
cientifico-tecnolégicas.
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Capitulo 3
PLAN PROIDES

En este capitulo veremos el Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacién Superior (PROIDES) presentado en 1986 por la ANUIES y que nos
servird de contraste con el programa presentado en el capitulo anterior, el Plan
SEP-ANUIES. Entre ambos Planes existe un sexenio presidencial en el que se dié
peso e importancia a la planeacién en el sector publico.

3.1 Contexto Educativo

El antecedente inmediato al Plan PROIDES lo tenemos en el sexenio del Lic.
José Lépez Portillo (1976-1982), en donde no obstante el esfuerzo desplegado a
través del Plan Nacional de Educacién y en particular con el modelo SEP-ANUIES
del sexenio previo, se hizo patente la exigua planificacion en el crecimiento de la
matricula en la educacién superior y se buscd una politica acorde con las
necesidades que el desarrollo del pais exigia en esos momentos. Se buscaba
cumplir con:

“reforzar el carécter popular y democratico de la educacion;
elevar la calidad de la educacion y vincularla al desarrolio
econdémico y social del pais, y comprometer el esfuerzo
econdémico, social y moral de la nacién en la tarea educativa.”

(1)

El diagnéstico presentado en el Plan Nacional de Educacion citado, indicaba
que no existian programas de capacitacion docente suficientes para las
necesidades desarrolladas. Habia una gran concentracién de la matricula en
algunas entidades y areas de conocimiento (areas tradicionales). En la mayoria de
los casos no habia programas para la formaciéon o superaciéon académica del
profesorado o para la planeacién de nuevas carreras o posgrados, ni esfuerzos
especiales para lograr una mejor vinculacion entre el quehacer universitario y el

(1) Secretaria de Educacién Publica. Memoria 1976/1982. Vol. I, Politica
Educativa. México. 1982. p.3
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productivo de las regiones en las que aquellas se localizaban.(2)

La investigacion cientifica que seria la via para vincular la educacién con el
desarrollo cientifico y tecnolégico estaba, seglin el documento citado, escasa de
recursos siendo que las universidades dedicaban en promedio menos del 1% de
sus recursos a desarrollarla y en la mayoria de los casos era nula. No habia un
plan indicativo de investigacién y era casi inexistente la vinculacién con la
problemética local o regional. (3)

En este contexto el periodo presidencial de José Lépez Portillo se propuso
lograr un uso eficiente de los recursos para que la formacién de los egresados
respondiera en calidad y nimero a las necesidades nacionales, regionales y locales
e impulsar la investigacion, la difusién de la cultura y el conocimiento. También se
propuso elevar la proporcion de la matricula fuera de la ciudad capital hasta el 65%
en contraste con el 40% solo en la capital federal al inicio del sexenio.

En este periodo se ubicé la problemética del pais como prioritariamente
social. El presidente Lopez Portillo preciso...

“El gran problema, la crisis de fondo, es la crisis social. Somos
todavia una nacién dividida entre la miseria y la opulencia. Y
nuestra educacion padece atrasos y manifiesta, en forma
abrumadora, estas distancias sociales.” (4)

La politica educativa de este periodo se concebia basada en principios
fundamentales, entre ellos que:

“el desarrollo ha de ser, no de las cosas, sino de las personas;
[que] la educacién es el factor fundamental de dicho desarrollo,
pues la carencia de esta o su mala calidad lo limitan, y [que]
México no irdA més alld de donde vaya la educacién de su
pueblo.

(2) Idem p.129
(3) Idem
(4) Idem p.17
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El desarrolio de un pais se mide por la oportunidad que tiene su
pueblo de informarse, de aprender y de ensefar; por su
capacidad de producir, su libertad para juzgar la estructura
social y politica en que vive y su posibilidad para transformarla.
En dUltima instancia el desarrollo es de las personas. De
perderse esta perspectiva se corre el riesgo de llegar a ser un
pais rico y aun poderoso, pero poco desarrollado...

Lo decisivo es el mejoramiento humano. Es ser, no tener.” (5)

Al final del sexenio, en su resumen de logros sobresalientes, la Secretaria de
Educacion Pdblica, declara que para el nivel de educacién superior la matricula
préacticamente se duplicéd y que se reguld la distribucién geogréfica del alumnado;
siendo que en 1982 el 70% de la poblacién total asistia a instituciones localizadas
fuera del D.F. También sefiala que la matricula de la Universidad Nacional
Auténoma de México se estabilizé en 150 mil estudiantes. (6)

Con estos antecedentes donde la educacién sigue siendo concebida como un
eje fundamental del desarrollo se inicia un nuevo periodo sexenal durante el cual la
educacion no se ve en el discurso general con tanto optimismo, pues el pais es
entregado al nuevo régimen con las arcas vacias y en una crisis econémica muy
seria que entre otras cosas muestra sintomas graves de agotamiento del modelo
econdmico basado en la sustitucion de importaciones y que se habia centrado
demasiado en los productos finales y no en el desarrollo de tecnologia ni en la
produccion de los bienes intermedios; cosa desastrosa para una economia
dependiente que solo habia dado grandes ganancias a las compaiias
transnacionales que asi exportaban sus tecnologias obsoletas a los paises
dependientes.

En opinion de diversos analistas, durante el sexenio del Lic. Lépez Portillo, se
inicia y consolida un aparato de planeacién educativa, ideado y difundido desde la
SEP, que tenia interés en privilegiar las actividades académicas y después, sin
abandonar lo primero, en mejorar los mecanismos de coordinacién y concertacion

(5) Idem p.18
(6) Idem p.131
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interinstitucionales.(7) El PROIDES (1986-1988), del que habremos de ocuparnos
en este capitulo, constituy6 un eslabén de ese aparato de planeacion.

Al inicio del sexenio que nos ocupa en esta etapa del analisis (1982-1988), en
el Plan Nacional de Desarrollo, el entonces entrante presidente de la Republica,
Miguel de la Madrid, declaraba el advenimiento de tiempos de...

‘cambio y reto; de crisis interna y externa; de incertidumbre; de
competencia aguda y desordenada entre diversos paises, algunos
por mantener hegemonias, otros por sobrevivir, y la mayoria por
encontrar una posicion en la nueva configuracion internacional en
gestacion que les permita subsistir como entidades soberanas y
apoyar su desarrollo econémico y social.” (8)

Reconoce en su discurso del 1o0. de diciembre de 1982, al recibir la
responsabilidad como Titular del Poder Ejecutivo Federal, el entonces presidente
De la Madrid, que el pais no esta viviendo una crisis circunstancial, sino que México
enfrenta una crisis interna estructural que deriva de la vulnerabilidad del sistema
economico que, por su ineficiencia estructural, amplia y reproduce los impactos de
los desajustes externos.

En el Plan se identifica que:
“En 1982 por primera vez en la historia moderna del pais, se
redujo el producto nacional y simultdneamente se observd una
tasa de inflacion del 100 por ciento; se duplicé la tasa de
desempleo; la reserva internacional estaba agotada y el pais
estaba en virtual suspensién de pagos. La persistencia de
desigualdades sociales y desequilibrios econdémicos , la falta

(7) La Educacién Superior en Loyo, A. y J. Padua (Coordinadores). Economia
y politicas en la educacién (La investigacién educativa en los
ochenta. Perspectivas para los noventa). Consejo Mexicano
de Investigacion Educativa, A.C. México. 1996. p.69

(8) Poder Ejecutivo Federal... p.9



de integracién en los procesos productivos, la insuficiencia de
recursos para financiar el crecimiento, entre otros, son

factores internos que en gran parte explican la dificil situacion
actual y cuya solucion obliga al despliegue de toda la capacidad
creativa de la Nacion.” (9)

Este cambio en el discurso respecto al sexenio precedente, motivado por la
crisis econdmica, pone nuevamente la mira en factores estructurales como falta de
integracién de los procesos productivos, desequilibrios econémicos, insuficiencia de
recursos para financiar el crecimiento, falta de reserva internacional, reduccién del
producto nacional, etc. Ahora bien, estos aspectos no se reflejan claramente ni de
forma inmediata al considerar el discurso dirigido al sector educativo que en el
mismo documento concibe a la educacién y a la cultura como factores
determinantes en la “lucha histérica de México por alcanzar una forma de
organizacion civil y un sistema politico y econdmico basados en la libertad y en la
igualdad..."(10), anhelo que se considera expresado en el articulo tercero
constitucional. ,

Este discurso parece revestir un carécter protocolario y no vincula los fuertes
desequilibrios mencionados, con accién concreta alguna del sistema educativo o de
investigacion.

Se considera que las instituciones de educacién superior y sobre todo las
tecnologicas deben responder a los reclamos del sistema productivo, que seria su
contribucion al desarrollo del pais, que deberian formar cuadros medios para la
industria y proporcionar elementos técnicos y organizativos necesarios al pais que:

“...junto con estimulos adecuados y la coordinacién debida con
otros sectores del gobierno y de la sociedad, se puedan
constituir unidades econémicas de caracter social que eleven el
empleo, el ingreso y el bienestar de los estratos menos
privilegiados del pais.” (11)

(9) Idem p.17
(10) Idem p.221
(11) Idem p.227
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Para 1983, la preocupacion mostrada por ampliar la educacién tecnolégica se
ve recompensada al acumularse la creaciéon de 79 institutos de ensefanza
tecnoldgica, con el Instituto Politécnico Nacional a la cabeza, 500 centros de
ensefanza media terminal y propedéutica, 159 unidades del Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica, 1400 secundarias técnicas y 100 Centros de
Capacitacion para el Trabajo; con una poblacion de més de 700 mil estudiantes en
educacion formal y aproximadamente un millén en educacién no formal. ( 12) Sin
embargo se reconoce también la desarticulacion entre la educacién tecnoldgica y la
estructura productiva, ya que esta Ultima no incorpora un numero significativo de
egresados. (13)

El sistema de educacién superior atendié en 1950 a 30 mil estudiantes; en
1970 a 250 mil y en 1983 atendi6 cerca de un millén. La universidad se masificé y se
planted asi la necesidad de sin descuidar la satisfaccion de la creciente demanda, el
desarrollar elementos que incidieran sobre la calidad de la educacién y el bienestar
de la poblacién. (14) Se considerd una urgencia el mejorar la formacién profesional
de los docentes en todos los niveles.

Fue evidente en ese sexenio la intencién de seguir apoyando sobre todo al
sistema de educacion tecnolégica y de lograr un crecimiento mas ordenado y
equilibrado de la matricula. Asi se propuso fortalecer:

“..los mecanismos de coordinacién y vinculacién entre el
sistema universitario y el tecnolégico, regulando las actividades
de investigacion y docencia, y la oferta de carreras y posgrados.
La educacion tecnolégica, en la medida que responda a las

(12) idem p.223

(13) Idem p.228. Cf. para conocer la relacién que desempefia la escolaridad superior
en la distribucién del empleo en México: de Ibarrola, M. et al . Estructura de
produccion , Mercado de trabajo y escolaridad en México en Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, Vol.XllI, No.3, 1983. p.11-81.
También Hanel, J. y H.Taborga. Elementos analiticos de la evaluacién del
sistema de Educacién Superior en México en Revista de la Educacién
Superior. Vol. XI, Nim.2(82), 1992. p.33-34

(14) Poder Ejecutivo Federal (1983), p.226.
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necesidades nacionales, deberia observar un mayor
crecimiento en su matricula respecto a las de otras modalidades
de educacién superior.

Las instituciones de educacién superior del pais se abocaran
en forma articulada y progresiva a desarrollar tecnologia
sustitutiva para las industrias estratégicas de bienes de capital;
investigar la produccion y la formacién de reservas de
materiales y sustancias estratégicas; desarrollar tecnologia
nacional  tendiente a incrementar la produccion vy la
productividad de los bienes destinados a satisfacer las
necesidades basicas de la poblacioén.

Con el propdsito de eliminar progresivamente la dependencia
cientifica y tecnolégica, se coordinan las acciones de
investigacion que se realizan en los distintos centros.

Se orientaran las especializaciones, maestrias y doctorados
hacia los campos cientificos y tecnolégicos prioritarios hacia a
aquellas areas en las que México puede aportar soluciones a
problemas en el &mbito internacional.” (15)

A pesar de la crisis econémica, en ese sexenio siguié creciendo la matricula,
la que tuvo su crecimiento més acelerado en la historia del pais entre 1970 y 1985.
También crecié el niumero de instituciones ya que en 1970 se tenian un centenar de
instituciones de educacioén superior y en 1985 habian aumentado a 329. (16)

Destaca también la tension entre limitacion de recursos, crisis econémica, falta
de inversiones, y el requerimiento de que la universidad se aboque no solamente a
buscar soluciones a los problemas nacionales sino también en el ambito
internacional como se menciona en el discurso antes citado.

En este contexto de crisis y aumento cuantitativo de las universidades se
desarrollé un proyecto que buscaba la modernizacién del sistema de educacién
superior.

(15) Idem p.231
(16) Hanel, J. y H.Taborga (1992) p.19
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3.2 El proyecto de reforma PROIDES

En la XXII Reunién Ordinaria de la Asamblea General de la Asociacién
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) efectuada
en octubre de 1986, con sede en Colima, se presentd el Programa Integral para el
Desarrollo de la Educacién Superior (PROIDES).

Este programa lo desarrollé el Secretariado Conjunto de la Coordinacién
Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior (CONPES), con la
colaboracion de funcionarios y personal académico de las instituciones de
educacién superior (IES); funcionarios del sector educativo en los 4mbitos federal y
estatal y expertos en el area de educacién.

El proceso implicé una muy amplia consulta en todo el pais con mas de 20
reuniones regionales iniciadas en noviembre de 1985.

Los elementos de planeacién y los quehaceres de alcance nacional del
PROIDES se presentaron en dos documentos, uno “‘Estrategia Nacional” y el otro
“Proyectos Nacionales”.

El primer documento, Estrategia Nacional, reflejaba la orientacién de ANUIES
que habia surgido del Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la Educacion
Superior (SINAPPES), que definia los lineamientos b&sicos de planeacion
institucional, estatal, regional y nacional. Si bien los dos documentos mencionados
no estan muy claramente delimitados, en este primer documento se hace un
recuento de los antecedentes normativos y de planeacién de la educacién superior
asi como de sus principales problemas sectoriales.

Con el SINAPPES se establecieron en distintos niveles los mecanismos de
coordinacion de la educacién superior. Asi se creé una Coordinacién Nacional
(CONPES) cuya funcion era estudiar la problematica global que caracterizaba a la
educacion mexicana del tercer y cuarto niveles; formular lineamientos estratégicos
para atender dicha problemética y promover la comunicacién entre las instituciones y
los diversos sectores para su accién concertada y congruente con dichos
lineamientos. Se crearon también los Consejos Regionales para la Planeacién de la
Educacion Superior (CORPES), cuya misién era, por una parte, identificar problemas
comunes en las entidades federativas que conformaban una regién , para establecer
acciones interinstitucionales tendientes a resolverlos; por otra parte, su funcién era
disefar estrategias de complementariedad entre las instituciones para compartir
recursos y experiencias que facilitaran el desarrollo y consolidacion de las
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funciones de la ensefianza superior en la region correspondiente. En otro nivel se
crearon también las Comisiones Estatales para la Planeacién de la Ensefanza
Superior (COEPES) para que, en el marco de los problemas y lineamientos
nacionales, precisaran la problematica particular de la educacioén superior en cada
entidad federativa y formulara estrategias y acciones de caracter interinstitucional
que originaran directrices estatales y resolvieran los problemas identificados. (17)

El PROIDES dio una relacion amplia de los problemas internos al sistema de
educacion superior resultantes, en solo dos décadas, del crecimiento cuantitativo
del mismo y persiguié fundamentalmente enfrentar el bajo nivel académico de las
mismas.

Dada la agudizacién de la crisis econdémica durante la década de los 80's se
concibié de base que la planeacién de la educacion superior deberia ser entendida
como un proceso que dinamizara al cambio requerido y no solo instrumento para
lograr la supervivencia institucional (18). Para esto se concibié una relacidon
interactiva entre el Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la Educacion
Superior (SINAPPES) vy el trabajo de las comisiones estatales (COEPES) y
regionales (CORPES) bajo la supervision de la ANUIES-SEP. Los cambios exigibles
a las IES no serian solo internos sino deberian contribuir en la superacion de la
crisis y acelerar el desarrollo nacional. Deberian apoyar las estrategias para el
desarrollo econémico y social del pais. (19) Deberian investigar sobre los tipos de
tecnologia y recursos humanos que son necesarios para hacer viable dicho
desarrolio.

Frente a los conflictos de la década de los 60's y la nueva politica de “apertura
democratica”, la paz entre gobierno y universidades eran al mismo tiempo
necesarias para ese periodo de legitimizacion estatal. La autonomia universitaria se
habia elevado a rango constitucional (Decreto publicado en el Diario Oficial de la

(17) Cf. Mendoza Rojas, J., T. Pacheco , et al. La planeacién de la educacién
superior. Discurso y realidad universitaria. Coedicion CESU y Ediciones
Nuevomar, S.A. de C.V. 1a. edicion. México. 1986. p. 34ff

(18) ANUIES. Memoria de la XXII Reunion Ordinaria de la Asamblea General de

la ANUIES en Revista de la Educacién Superior. Vol. XV, Nam. 4(60),
1986. p.86
(19) Idem
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Federacion en junio de 1980) (20) y las politicas, metas y objetivos tenian un caracter
indicativo y obligaban a las |IES solo en la medida en que fueran adoptados con esa
decision por cada institucion. Para ese momento el pais contaba con un aumento en
el nimero de las instituciones de educacién superior que representaban un conjunto
heterogéneo y ampliamente diversificado con aproximadamente 1.1 millones de
estudiantes.

Se veia también que la propia crisis creaba un marco limitativo a las IES que
deberian actuar a corto plazo y con presupuestos limitados pero obligadas al
mejoramiento y a la innovacion y al mismo tiempo actuar con pautas unificadoras y
de congruencia nacional.

En torno a esto dltimo, la educacién superior, de acuerdo con PROIDES,
deberia generar:

“suficientes conocimientos y recursos humanos para

apoyar la aplicacién o, en su caso, la orientaciéon de las

metas para el desarrollo nacional. Sera clave contribuir a la
solucion de problemas en las areas prioritarias de alimentacion,
vivienda, educacion, salud, ecologia, energéticos y transporte;
asi como en la autosuficiencia alimentaria, el desarrolio de la
agroindustria, la generacion de bienes estratégicos de capital y
de bienes intermedios de ventaja competitiva en el mercado
internacional. Esto ultimo esta estrechamente relacionado con
la reconversion industrial requerida por el sector industrial,
resuitante del ingreso de México al GATT."(21)

Mas adelante prosigue el documento especificando lineamientos para el
crecimiento y organizacion del SES dada la situaciéon de ese momento:

(20) Idem p.85

(21) Idem p.87.

GATT. Siglas en inglés de General Agreement on Tariffs and Trade esto es Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y es un foro de promocion del
comercio internacional en el que se establecen normas generales para el
intercambio y mecanismos de solucién de los conflictos que surjan.
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“En relacién con la demanda de ingreso a la educacion superior,
sera conveniente orientar a la poblacion estudiantil hacia otras
opciones de formacion . Una de las opciones seré incrementar la
absorcion de los egresados de secundaria en la educacion
media terminal y en los estudios de bachillerato tecnoldgico.
Otra seréd la de modificar la oferta educativa y la matricula hacia
areas relacionadas con la produccién.”(22)

En lo que se refiere a la distribucién de la matricula escolar en cada IES,

“sera importante reducir la proporcion de estudiantes de
bachillerato a fin de canalizar mayores recursos para la
licenciatura y el posgrado; impulsar las areas de ciencias
naturales y exactas, y las de humanidades e ingenieria y
tecnologia , reduciendo la proporcion en ciencias sociales y
administrativas y conteniendo el ingreso a las carreras de
derecho, contaduria y administracion, medicina y odontologia.”
(23)

El diagnostico del PROIDES detecta una concentracion excesiva de la
poblacién en algunas areas y carreras tradicionales en detrimento de lo que llama
areas estratégicas y prioritarias para el desarrollo del pais:

“En 1985, la matricula de carreras prioritarias (principalmente
correspondientes a las areas agropecuarias y de ingenierias y
tecnolégicas) llegd al 28%. En el mismo afio la matricula en el
area de ciencias naturales y exactas fue de 3%, en tanto que la
de ciencias sociales y administrativas alcanzg el 44%." (24)

(22) ANUIES (1986) p.87
(23) Idem p.88
(24) Idem p.67
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En relacion con el mejoramiento de la investigacion, el posgrado y la difusion,

“..serd indispensable impulsar los grupos, centros,
estudios y programas que atiendan problemas prioritarios
de la nacién.” (25)

Un aspecto importante del que tomaremos nota aqui, por su influencia en la
calidad de la educacion es la vinculacién de las IES con la investigacion y la
difusion. Segun el CONACYT, la cifra de investigadores que labora en nuestro pais
asciende a 15 700, de los cuales el 46% (7 200) labora en |IES, concentrados el
85% (6 100) en las universidades y 15% (1 100) en tecnolégicos. (26)

En relacion con la formacién de profesionales,

“los curriculos (sic) rigidos de gran parte de las carreras

deberan ser sustituidos por enfoques interdisciplinarios y
polivalentes que permitan a los egresados un amplio repertorio
de posibilidades de ejercicio profesional que estimulen la
autoformacion de manera permanente y que desarrollen una
conciencia social que los capacite en la accion para resolver los
problemas de su comunidad.
Ademas, se habran de fomentar los esfuerzos de innovacién
academica , para que los sistemas docentes sean de mayor
calidad y atiendan mas eficientemente a un nimero mayor de
estudiantes.”(27)

PROIDES plantea que:
“el compromiso fundamental de la educacidn superior mexicana
consiste en contribuir a la satisfacciéon de las necesidades
sociales, entendiéndose por éstas las culturales, cientificas,

(25) Idem p. 88
(26) Idem p.70
(27) Idem p.89



politicas y econémicas de la nacién mexicana.” (28).

Ademas ese compromiso debe cumplirse en un contexto de crisis econémica
que requiere a su vez un:

“compromiso concertado entre el Estado mexicano, las propias
IES y los diversos sectores de la sociedad que se benefician
directamente del servicio educativo superior.”

Para ello el Gobierno debera asignar:

‘una mayor prioridad a la educacién superior, tomando en

cuenta su papel estratégico en el desarrollo nacional y
particularmente en la contribucion que puede hacer a la
solucién de la crisis. Por otra parte es necesario que los
beneficiarios de la educacion superior (estudiantes, egresados,
sectores productivos y de servicios, etc.) retribuyan en una
mayor proporcion los servicios que reciben.” (29)

3.3 Cambios estructurales en el sistema de educacién superior
hacia mediados de los afios 80’s.

Mientras que la década de los 70’s puede ser caracterizada en lo general
como un periodo en que la educacién superior se “masifica”; los afios 80's pueden
ser descritos a partir de las resonancias y efectos que generd el crecimiento
masificado a nivel morfolégico y estructural del SES. Al respecto los analistas
coinciden en indicar que el rasgo predominante de los SES en los 80's consiste en
la segmentacion y diferenciacion del sistema.

Dos factores importantes en el proceso de masificacién de la universidad en
los afos 70’s fueron el crecimiento en nimero de las IES y la expansién de la
matricula.

Con respecto a lo primero en 1970 habia 385 escuelas de educacién

(28) ANUIES (1986). p.90
(29) Idem p.91



superior con 25 056 profesores. En 1980 habia 892 con 73 789 profesores. (30) El
sistema en su conjunto, excluyendo el subsistema normal, contaba con un centenar
de IES en 1970. En 1985 existian 329. Entre 1960 y 1980 se crearon 14
universidades publicas. (31)

Dentro de este crecimiento el subsistema de educacidn tecnoldgica merecid
la atencion de los distintos gobiernos que manifestaron la intencién de fortalecerlo
por su relacién con “las metas prioritarias de la nacién” y con el desarrollo de los
procesos productivos. Asi en 1984 se contaba con 133 tecnolégicos.

Con respecto a lo segundo, el crecimiento de la matricula, tenemos que
evolucioné de 30 mil estudiantes en 1950 a 250 mil en 1970 y alcanzé cerca de 1
millén de estudiantes en 1983 teniendo en este Ultimo periodo la méaxima tasa de
crecimiento.

Estos crecimientos en el sistema son fundamentales ya que definen cambios
al interior del SES que son irreversibles y cuyas manifestaciones mas palpables se
dan en la década de los 80's, principalmente con el deterioro en la calidad de la
ensefianza.

El crecimiento cuantitativo de la matricula ha hecho evidente, al interior del
sistema, la diferencia cualitativa entre instituciones y la tendencia a la segmentacion.

La literatura existente al respecto indica que el crecimiento azaroso, asi como
la diferencia de recursos humanos, materiales y culturales de cada regién del pais
parecen haber consolidado segmentos, es decir...

“circuitos escolares que reclutan una poblacién con un origen
social tipico, a la que imparten una formacion de calidad
desigual y un titulo cuyo valor es socialmente discriminado, para
canalizarla hacia posiciones de diferente jerarquia en la divisién
social del trabajo.” (32)

(30) Solana,F., R. Cardiel y R. Bolafios (coordinadores) Historia de la Educacién
Publica en México. SEP-FCE. México. 1982. p.599

(31) Hanel, J. y H. Taborga (1992), p.19

(32) Cf. Fuentes M. O. La educacién superior en México y los escenarios de su
desarrollo futuro en Universidad Futura. Vol. 1, N0m.3, Octubre, UAM,
México,1989, p.4
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Algunos ejemplos de lo anterior son los egresados de las instituciones
privadas frente a los egresados de las instituciones oficiales e incluso dentro de
estos no es lo mismo un titulo universitario que uno técnico o un titulo de la ciudad
capital frente a uno de provincia.

3.4 Tensiones y contradicciones en la implantacién de la propuesta
PROIDES.

El crecimiento vertiginoso del SES en los 15 afos analizados trajo como
consecuencia problemas por el incremento de la matricula, limitacién de recursos
tanto humanos como econdémicos y problemas tanto de planeacién como de
coordinacion.

Frente a estos retos el proyecto racionalizador y modernizador de la propuesta
PROIDES enfrenta sus primeras dificultades con el reforzamiento de las autonomias
universitarias y con el caracter voluntario y consensual de sus resoluciones y
recomendaciones.

El crecimiento de las IES sigui6 el mismo patrén tradicional ya analizado en el
modelo napolednico, dando mayor peso a las carreras tradicionales y al crecimiento
cuantitativo con el consiguiente deterioro de la calidad de la ensefanza. Asi,
veamos: la presion en el incremento de la matricula para el primer ingreso fue un
promedio de 17.09% anual entre 1970-1975. De 1975-1980 fue del 6.18% y de
1980-1985 fue del 3.25%. El incremento en la matricula observado estuvo
fuertemente influido por la tasa de crecimiento de la poblacion y la cobertura escolar

del nivel inmediato anterior. Asi, el crecimiento del nivel bachillerato en su calidad

propedéutica entre 1970-1975 tuvo una tasa anual del 39% pasando de 279 495
estudiantes en 1970 a 546 531 a finales de 1975. Para el periodo 1975-1980 la
matricula del bachillerato propedéutico paso a 942 926 estudiantes con un
incremento anual del 31% en el periodo. Finalmente en 1985 el total de estudiantes
inscritos fue de 1 427 822. Durante este lustro la inscripcion crecidé con una tasa
anual del 27% (33). A pesar de la disminucién relativa de la tasa de crecimiento
anual del bachillerato, esa ola estudiantil ira impactando aun més el crecimiento
cuantitativo del SES con sus concomitantes limitaciones. En numeros absolutos

(33) Datos tomados de OCDE. Examenes de las politicas nacionales
de educacién. México: Educacién Superior. 1997. p.113
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tuvieron ingreso por primera vez a la licenciatura 68 193 estudiantes en el afio 1969-
1970; en tanto que lo hicieron 241 075 estudiantes en el afio 1985-1986.

Este incremento cuantitativo también se reflej6 en la matricula por
subsistemas. El primer ingreso en el subsistema universitario en 1977 fue de 111
942 y en 1984 fue de 177 155 estudiantes.

En 1977 teniamos en el subsistema tecnolégico 31 361 estudiantes y en 1984
aumento6 a 47 979.

Asi el subsistema universitario creci6 158.3% contra el 153% del sistema
tecnologico. En nimeros absolutos el crecimiento fue de 65 213 estudiantes y 16618
respectivamente. (34)

La matricula global en ese mismo periodo para los dos subsistemas fue como
sigue:

En 1977, para el subsistema universitario 439 549 estudiantes y 99 823 para
el tecnoldgico. En 1984 fue de 773 763 y de 165 750 estudiantes respectivamente.
Esto significa un crecimiento total de 176% con una tasa de crecimiento anual de
8.41 para el subsistema universitario y para el tecnolégico un crecimiento total de
166% con una tasa de crecimiento anual de 7.51%. (35)

Como vemos la variacién es minima con una ligera tendencia a reforzar la
estructura tradicional universitaria frente a la tecnolégica pero sin llegar a romper o
superar la tendencia clésica. La distribucién de la matricula por areas, en el afio de
1985, nos muestra con toda claridad este aspecto de reforzamiento de la estructura
tradicional, ver cuadro XVI, en donde observamos que el porcentaje mayor de la
matricula seguia concentrado en carreras tradicionales como medicina, odontologia,
contaduria, etc. que de acuerdo a los criterios de ANUIES eran las carreras
tradicionales (medicina, derecho, contaduria, administracion de empresas vy
odontologia) en tanto que las &reas propuestas para su impulso siguieron con un
porcentaje de estudiantes muy bajo (ciencias naturales y exactas, ciencias
agropecuarias) (36) y en términos histéricos sin cambio. Se considera que diez de
las mas de 300 licenciatruras que se ofrecen cubren casi el 60% de la matricula. (37)

(34) ANUIES (1986) Anexos. Cuadros No. 2y 3. p.128-129
(35) ANUIES (1986). Anexos. Cuadro No. 5, p. 131

(36) Hanel, J. y H. Taborga (1992), p. 111

(37) OCDE. Op. cit p. 74-75
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Cuadro XVI
Matricula por areas, 1985

Alumnos %
Ciencias agropecuarias 88896 9.2
C. naturales y exactas 27556 2.85
C. de la salud 126153 13.05
C. sociales y administrativas 423382 43.81
Educacién y Humanidades 28622 2.96
Ingenieria y tecnologia 271775 28.13

Total 966 384 100.0%

Fuente: Hanel, J. y H. Taborga. Op. cit., cuadro nim. 12, p. 111

El crecimiento de la matricula en las llamadas areas tradicionales, se origina
en una estructura de la oferta orientada a la satisfaccion de la demanda y también
se le consideré como una deformacién motivada por:

“El predominio de las actividades del sector terciario sobre el
secundario y la deficiencia técnico-cientifica en la educacién
media y media superior, no obstante el apoyo del Estado al
desarrollo de la agricultura y la industria, ocasionaron que la
demanda social de educacién y su atenciéon se orientaran
sobre

todo a las llamadas carreras tradicionales: derecho,

medicina, administracién, contaduria y odontologia.” (38)

Si los estudiantes han seguido por tradicion el viejo patrén heredado de la
universidad napolednica y que se refleja en la distribucion de la matricula, reforzado
como vimos también en el capitulo anterior por elementos derivados del mercado, la
oferta educativa y por los costos e inversiones bajas en ciertas dreas entre otros o si
la demanda se ha orientado también por el sentido comun y con anticipacién de
sentido a la satisfaccion de sus necesidades y/ o anhelos mas caros asi como
algunas otras razones ya seflaladas, es algo que no podemos mostrar aqui, pero si

(38) ANUIES (1986) Op. cit. p.61



podemos decir que el costo de la estancia universitaria determinada en tiempo y
oportunidades es suficientemente alto como para orientarnos a investigar esos
factores y motivaciones.

Tradicionalmente, al menos para un sector del estudiantado, el escalén para
acceder “pronto” al mercado de trabajo y posteriormente a estudios superiores fue la
ensefianza media representada por la educacién normalista. La explosion de la
matricula como primera ola del Plan de Once Afos y su distribucién tradicional,
representa aqui un cambio digno de explorarse ya que no puede simplemente
atribuirse a una politica coyuntural de apertura de las puertas de la universidad y
menos, por ejemplo a la creacion de la Universidad Pedagogica y con ello a la
inclusion de la profesiéon del magisterio al nivel y costos de oportunidad de otras
licenciaturas. Por lo pronto sabemos que el aumento de la matricula, desde 1984, en
el area de educacién y humanidades se debe a la inclusién de la educacién normal
como equivalente a licenciatura. (39)

Cabe retomar aqui los problemas de calidad de la educacién superior que
debido a la aparente saturacién de la demanda en la matricula pasaron a ser el foco
de atencion. Uno de los factores relacionados con el problema de la calidad de la
educacion fue el crecimiento y profesionalizacién de la planta docente en las IES;
ya que la necesidad de cubrir la demanda favorecié contrataciones de egresados sin
titularse, una inmensa mayoria de profesores sin formacion pedagdgica y de
personal sin experiencia profesional. Entre 1960 y 1990 se crearon cerca de 100 mil
nuevos puestos. Un indice del esfuerzo por dar no solo crecimiento sino calidad a la
ensefanza lo tuvimos en la evolucién de las plazas de tiempo completo. Como
vemos en el cuadro XVII, los puestos para personal académico profesionalizado
aumentoé del 7% del total de las plazas en 1965 al 20.9% en 1985.

Como vemos en el mismo cuadro, en 1985, el SES contaba con una mejora
importante en el nimero de plazas de tiempo completo con respecto al periodo que
analizamos en el capitulo anterior, en donde encontramos que el tipo de plazas de
tiempo completo habia disminuido su participacioén relativa al pasar de 8.8% en 1967
a 6.4% en 1973.

En sintesis, en 1985 el SES contaba con 19 988 profesores de tiempo
completo esto es el 20.9% del personal docente lo que significé una mejora

(39) OCDE (1997) Op. cit. p.66
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Cuadro XVII
Profesores de tiempo completo en el SES

Ao Plazas de tiempo completo % del total
1965 1123 7
1970 1712 8
1975 3 564 10
1980 11 871 17
1985 19988 20.9

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Gil Anton, M., de Garay, A. et al. Op. cit. p. 45

importante respecto al periodo 1970-1976. (40)

Sin embargo, la sola consideracién sobre el incremento del nimero de plazas
y las caracteristicas de profesionalizacién de los docentes, como elementos clave de
la explicacion de los problemas en la calidad presentados por el SES, es incompleta
y puede resultar  reduccionista en la medida que el problema de la calidad no
puede ser explicado de manera completa si solo se atiende a las caracteristicas de
profesionalizacion y crecimiento de las plantas docentes. (41)

Hubo otro aspecto de la calidad de la educacién que no recibi6 el impacto de
los esfuerzos realizados, pues la relacion de la eficiencia terminal siguié siendo casi
constante con una ligera tendencia a mejorar. Asi, al comparar el primer ingreso de
1985 con el nimero de egresados en 1990 encontramos que la eficiencia terminal
fue del orden de 50.6% (42) lo cual mejora la tendencia decreciente que observamos
en la década de los 70’s; pero esta por debajo de la eficiencia registrada en 1967
que como recordaremos era del 58.2%. |

(40) Hanel, J. y H. Taborga (1992), p.125

(41) Un estudio que ofrece elementos para analizar las especificidades del

desarrollo de los cuadros docentes y acedémicos en cuanto a crecimiento,

profesionalizacion, etc. lo tenemos en: Gil Antén, M., de Garay, A., et al.

Académicos: un botén de muestra. UAM. 1a. edicién. México. 1992.

(42) Idem p.35. Cf. también el estudio acerca de los mecanismos de seleccién tanto
para el ingreso como para la permanencia en el SES en: Granja, J., Seleccién
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Finalmente, respecto al presupuesto, mencionaremos que en el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988 se cita:

“El Gobierno Federal aporta actualmente cerca del 80

por ciento del gasto educativo total, el cual ascendié en 1982 a
385 mil millones de pesos, que representa una cifra del orden
del 12 por ciento del presupuesto federal y un aumento real del
100 por ciento con respecto a 1977. Son evidentes las
diferencias de las aportaciones del Gobierno Federal, las
entidades federativas y los particulares. En 1980, las
proporciones respectivas eran del 78, 18 y 4 por ciento. La
aportacion federal tiende a incrementarse, la estatal
muestra un leve crecimiento y la particular ha disminuido. Tal
situacion hace urgente la necesidad de buscar fuentes alternas
de financiamiento y una mas adecuada y racional distribucion.
Ademas por lo que se refiere a la educacion superior no se han
establecido criterios y mecanismos adecuados y eficientes para
la gestion y asignacion de los recursos federales y estatales.
Tampoco los hay para que, quienes han recibido el beneficio
de la educacion superior, reintegren solidariamente parte de
Su costo.” (43)

escolar a nivel superior en México: Tendencias empiricas y de interpretacién
1960-1990 en ANUIES, Revista de la Educacién Superior, No. 99, julio-
sept., México, 1996. También de la misma autora: Andlisis sobre las
posibilidades de permanencia y egreso en cuatro instituciones de educacién
Superior del D.F. 1960-1978 en ANUIES, Revista de la Educacién
Superior, No. 47, julio-sept., México, 1983

(43) Poder Ejecutivo Federal (1983) p.225
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Podemos decir que el subsistema universitario publico era completamente
dependiente del subsidio plblico (alrededor del 96%). De este porcentaje el
subsidio federal representd alrededor de un 65%; y el estatal, el 31%. Los ingresos
propios de las universidades, en 1970, representaban un 20%, mientras que en
1987 significaron menos de un 2%. (44) Asi vemos que los recursos internos de las
universidades han sido cada vez mas insuficientes. Para 1993 como puede
apreciarse en el cuadro XVIII, que nos muestra el presupuesto en las universidades
estatales para ese afio, el promedio de los ingresos propios no logré rebazar el 10%.
(45)

Cuadro XVIII
Ingreso por fuentes en las universidades publicas estatales
y en otras instituciones publicas, 1993.
(miles de pesos a precios constantes de 1980)

Fuentes Universidades publicas Otras instituciones
Estatales publicas
Absoluto % Absoluto %
Federal 11 189.5 60.3 14 942.6 92.8
Estatal 55025 29.7 No reciben
Ingreso propio 1852.9 10.0 1152.2 7.2
Total 185439 100.0 16 094.9 100.0

Fuente: SEP-Conpes. Agenda estadistica de la educacion superior 1993, t. 1y 2, 1994,

Igualmente ese presupuesto global al interior de las IES mostré desequilibrio
al absorberse preferentemente en administracién y no en investigacién. En 1989 los
gastos de docencia representaron un 63%; los de administracién un 23 % y los de
investigacion un 7%. En 1990 los gastos de personal representaron un 81.5% y los
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de operacion solo el 18,5%. (46) Este desequilibrio presupuestal, que no es el
unico, ha impedido cambios al interior de las IES. Sin embargo el presupuesto
dedicado a la investigacion es diferencial segun el tipo de institucién. Asi tenemos
que en 1989, la UNAM invirtié el 21.9 % de su presupuesto total en investigacion;
en tanto que el IPN invirti6 el 1.7 %, la UPN invirti6 el 4.5 %; la UAM lo hizo con el
28.6% y las universidades publicas con el 7.6 %. Lo anterior representd, en miles de
pesos, las cifras que vemos en el cuadro XIX. (47)

CUADRO XIX
Inversién de las |ES en investigacion, 1989
( miles de pesos)

UNAM 218281.7

IPN 7667.0
UPN 4057.4
UAM 55 270.3
Universidades

Publicas 119511.4
Fuente: Hanel, J. y H. taborga (1992) p.137

Los datos generales del presupuesto a las IES nos hacen ver que en la
relacion estado-universidad el tema del presupuesto es prioritario pues los fondos de
funcionamiento de las instituciones vienen del erario via el gobierno federal (incluso
el presupuesto estatal, como hemos mencionado, proviene bésicamente del
gobierno federal).

3.5 El papel de las IES en el desarrollo nacional.

De acuerdo con la concepcién del PROIDES, el cumplimiento de las IES con
su funcion respecto a las necesidades y problemas del pais, pasaba primordialmente
por la mejora del nivel académico. (48)

(46) Hanel, J. y H. Taborga (1992) Op.cit p.39y 141
(47) Idem p.137
(48) ANUIES (1986) Op. Cit. p.43
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Independientemente de que las urgencias nacionales eran muchas, como se
menciona en el mismo documento, la educacion superior, deberia generar
condiciones para una reconversion industrial y para atender los lineamientos
sociales derivados del desarrollo.

En la década sujeta a analisis se reconoce ya un amplio margen de
incertidumbre en la perspectiva del desarrollo econémico. Sin embargo se considera
que no puede darse espera a la formacién de un nuevo tipo de profesionales,
cuya actividad pudiera vincularse con la busqueda de otras opciones de desarrollo.
(49)

Se consideraba imperativo...

“articular las necesidades econdmicas y sociales y la formacién
de recursos humanos para atenderlas y asi las |IES contribuiran
a enfrentar la crisis estructural del pais. “ (50)

Es interesante esta “demanda” a las IES, pues se genera acorde con el papel
que tradicionalmente se les ha asignado como es el de retribuir a las necesidades
del desarrollo nacional; pero no se aclara como superar la...

“falta de vinculacion con los sectores productivos y de servicios,

debido en gran parte al modelo econémico adoptado por el
pais, y al desinterés de los investigadores en esta relacion.”
(51)

En el mismo pérrafo del Diagndstico de la educacién superior que
hace el PROIDES, se continda:

“Las IES tienen un alto grado de dependencia tecnolégica,
determinada por el hecho, entre otros, de que los equipos,
refacciones, materiales y servicios provienen del exterior.

(49) Idem p.62
(50) Idem
(51) Idem p. 78
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Hay pocos esfuerzos en la formacioén de personal capacitado
para generar tecnologia a partir de la investigacion y no se
promueve el establecimiento de unidades o dependencias
especializadas. Existen serias dificultades para derivar la
investigacion al desarrollo tecnolégico y pasar de este ultimo a
la produccion industrial y a los servicios.” (52)

Las citas anteriores resultan relevantes en un contexto en que se ha dado por
sentado el papel de las IES en el desarrollo nacional pero ahora se veia su
desvinculacién como estructural pues el modelo econémico adoptado por el pais,
como sefalamos anteriormente, estaba supeditado a los intereses del capitalismo
mundial, especialmente norteamericano y podriamos decir que la mano de obra
calificada necesaria para el modelo adoptado, en el mejor de los casos, deberia
poder traducir y adaptar esa tecnologia extranjera para el uso nacional.

Las tendencias recientes en los analisis sobre la vinculacion entre la
educacion superior y el desarrollo, ofrecen caracterizaciones como la siguiente:

“...actualmente el cambio institucional en la educacién superior
esta determinado por la dindmica de los sectores de punta de la
economia, tanto en los contextos nacional como internacional,
los cuales marcan la pauta de la divisién social del trabajo, de la
organizacién y de la produccién del sistema econdmico, y
requieren y demandan una produccién intensiva de altos
niveles de conocimientos técnicos, administrativos y cientificos.

Si se quiere pasar de la universidad tradicional a la moderna, y
responder a estas exigencias, se requiere cambiar a una
estrategia cuyo punto central sea el desarrollo de la ciencia, que
permita una mayor independencia del exterior, en
contraposicién a la politica muy extendida en nuestro pais, de
imitar y asimilar las nuevas tecnologias.” (53)

(52) Idem
(53) Loyo A. y J. Padua (Coordinadores) Op. cit. p74
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Si la modernidad requiere llevar al centro de la problematica el desarrollo de
la ciencia, es necesario enfrentar también el desinterés en la investigacion, que de
acuerdo al diagnéstico de PROIDES esta motivado por...

“El modelo de estructura y organizacion de la investigacion
(que) en algunas |IES, propicia la desvinculacion institucional de
las otras funciones...(y) en otras, la indiferenciacién de
funciones, a cargo del personal académico, no ha permitido la
consolidacion de la investigacién.” (54)

Podemos agregar también y como lo reconoce en su diagnéstico el
PROIDES, que los investigadores se enfrentaban a:

“Condiciones poco atractivas de trabajo (sueldos, prestaciones,

etc.) e inestabilidad en los grupos de investigacién , lo cual trae
consecuencias como el abandono de esta actividad por parte
de los investigadores en servicio y muy poca motivacion a los
jovenes para formarse como investigadores.” (55)

Tampoco existian instancias formales que vincularan de manera orgéanica y
amplia a las IES con los susodichos sectores productivos y de servicios; lo que es
consistente no solo con el modelo econémico sino también con el modelo politico
del pais, ya que el control psicolégico, politico y social estaba en México sustentado
sobre bases autoritarias y antidemocraticas. (56)

El documento bajo andlisis prosigue:

“Los esfuerzos para formar investigadores han sido poco
efectivos. Un problema serio es el relativo al nivel de
actualizacion y especializacion de los investigadores en

(54) Memoria (1986) p.79

(55) Idem p.70-71

(56) Flores Olea, V. ¢ Qué democracia? en México 2000. Los compromisos con
la nacidn. Plaza & Janes. Segunda edicion. México. 1996. p.375y ss.
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ejercicio. Por otra parte, el nivel de doctorado que es el
especifico para la formacién de investigadores, ha pasado en
15 afios de una matricula de 746, en 1970, apenas a 1821 en
1985.” (57)

Con esto tendremos que entender que nuestra exigua planta de
investigadores era obsoleta y no habia logrado generar siquiera un investigador por
cada ano de la nueva era (d.C.). El modelo universitario pareciera reproducir las
ineficiencias del sector econdmico con su desarrollo desigual.

Indiscutiblemente el esfuerzo por ampliar la base numérica de estudiantes,
con su concomitante absorcion del presupuesto consustancialmente en el pago de
salarios, abri6 una brecha para mejorar la calidad de la actividad de las IES (algunos
de cuyos aspectos ya analizamos antes en este trabajo). Las carencias y deficiencias
ancestrales se magnificaron. La universidad napolednica con su desvinculacién de
las actividades productivas recibié en su recinto a la plebeya universidad de masas
ampliando asi los defectos de su injerto a un pais subdesarrollado y dependiente,
cuyas caracteristicas hemos mostrado ya.

Con ese teldn de fondo, PROIDES sefialé tres vertientes del esfuerzo de
planeacién educativa :

“elevar la calidad de la educacién superior, racionalizar el uso
de recursos y la ampliacién del acceso y la vinculacién con las
necesidades nacionales.” (58).

Con respecto al primer punto, elevar la calidad de la educacion, que muchas
veces aparece como un implicito de la planeacién, el PROIDES reconoce que el
crecimiento de la matricula fue explosivo y con ello cadtico y violent6 la ampliacién
de las necesidades internas del sistema en todos los ordenes: mas edificios, mas
escuelas, reproduccién de carreras, mas bibliotecas, més equipo, méas personal, mas
presupuesto, etc. Con esto la improvisacién imperé en muchos renglones. Buena
parte del personal académico era improvisado y sin experiencia y con ello una

(57) ANUIES (1986) p.79
(58) Idem p.55-57
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barrera a los requerimientos de innovacién y desarrollo académico. También
debemos mencionar que no todo fue igual y que en algunas IES como fue el caso de
la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), producto del primer intento de
planeacion global instrumentado por ANUIES, hubo voluntad desde su creacién,
para enfrentar importantes cambios en la direccion deseada, tanto en lo numérico
como en lo cualitativo.

Con respecto a la racionalizacién del uso de recursos y de la ampliacién del
acceso, hemos ya sefialado como el presupuesto federal fue asumiendo cada vez en
mayor grado la carga presupuestal y como ese presupuesto resultd insuficiente y se
emple6 basicamente en la operacién del sistema y no en la innovacién.

Los esfuerzos por limitar y canalizar el acceso tuvieron un resultado pobre
excepto por la propia limitacién en el crecimiento global de la matricula que parecio,
como hemos visto, haber llegado a su saturacién natural.

Con respecto al tercer punto, la vinculacién con las necesidades nacionales,
se busca ahora, mas que llevar a los profesionistas al campo, en un arranque de
irremediable romanticismo, el llevarlos a una sociedad mas moderna, dindmica,
desarrollada, acorde con los avances cientificos y técnicos; esto como jueces y parte
de un proceso incierto en el que se busca:

“‘incrementar la matricula en ciencias agropecuarias, naturales,
exactas o ingenierias y moderar el incremento en la matricula en
ciencias de la salud, sociales y administrativas.” (59).

En la planificacion tampoco esta ausente la idea de la regionalizacién que
vincule a las IES con las necesidades concretas del entorno socioeconémico. Para
el presidente De la Madrid, las IES incluso deberian tener potencial para ayudar a
resolver los problemas mundiales.

Finalmente mencionaremos que, el diagndstico del PROIDES plantea,
imperativamente “una linea rectora de estrategia y programacion: mejorar la calidad
académica de la educacioén superior” (60) y con ello responder con mayor eficacia a
las necesidades y problemas del pais.

(59) Memoria (1986). Op. cit. p.55-57
(60) Idem p.85
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Capitulo 4
Planes SEP-ANUIES y PROIDES. Acercamiento comparativo.

En los dos capitulos anteriores se han expuesto y caracterizado dos modelos
de reforma a la educacion superior: El modelo SEP-ANUIES y el modelo PROIDES.

El interés de este capitulo consiste en trazar una contrastaciéon entre ambos
atendiendo a los siguientes aspectos: las particularidades del contexto econémico y
social en que se gestan cada uno de los planes, las formas de intervencién por parte
de la ANUIES en su formulacién, las caracteristicas principales del SES sobre las
que pretendié incidir cada plan y por ultimo, los aspectos de continuidad que pueden
ser identificados entre ellos.

4.1 Situacioén socioeconémica especifica en que se desarrollaron los
Planes.

En la economia capitalista dependiente en que se ha desarrollado México,
caracterizada por anhelos de justicia social, la educacién superior publica es casi
dependiente total del erario publico como ya lo hemos sefialado.

En ese marco, el SES fue muy sensible a los cambios en las politicas
econémicas que en el periodo analizado tuvieron variaciones draméticas que
matizaron mucho de lo que ocurri6 en la escena nacional. Por esa razén
esbozaremos en este capitulo los rasgos mas relevantes del acontecer
socioeconémico de la época y como influyé en la elaboracién de cada uno de los
Planes.

Como hemos visto en el primer capitulo de este trabajo, el arribo a la
presidencia del Lic. Luis Echeverria se caracteriz6 desde el primer momento por el
intento de modificar la estrategia de desarrollo econémico del pais.

El modelo de sustitucion de importaciones daba signos de agotamiento y lo
mas grave es que se mostraba incapaz de brindar el desarrollo con justicia social
esperado por y de los gobiernos de la Revolucién.

Echeverria dijo el primero de diciembre de 1970 que

“No es cierto que exista un dilema inevitable entre la expansion
econdémica y la redistribucién del ingreso. [...] Se requiere, en
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verdad, aumentar el empleo y los rendimientos con mayor
celeridad. [...] Para ello es indispensable compartir el ingreso
con equidad y ampliar el mercado interno de consumidores.” (1)

Esto fue el inicio de una politica que como vimos fracaso al final del sexenio,
debido a que entre otras cosas, contenia elementos contradictorios que originaron
una politica de altas y bajas, de aceleramiento y contraccién , altamente inestable y
desequilibrada; esto es una politica espasmédica que se conocié como “desarrollo
compartido”.

Como ya sefalamos en el capitulo uno, el primer afio del gobierno del Lic.
Echeverria se caracteriz6 por la atonia y durante ese afio se puso en marcha un
programa impulsado desde la Secretaria de Hacienda, conocido como “Plan de
Consolidacién” que buscaba corregir las distorsiones del modelo estabilizador (2).

La crisis de la economia mundial facilité el cambio que hizo el gobierno en
1972 en que expandié el gasto publico con la intencién, entre otras, de activar la
economia de la recesion. Esto produjo una reactivacién y un sobrecalentamiento de
la economia que se prolong6 de 1972 a 1975. Estos afos se caracterizaron por el
déficit y deuda crecientes asi como pugnas con el sector privado de la economia.

El tercer periodo, el de recesién y crisis, fue entre 1975-1976. La inflacién y la
expansion del gasto publico terminaron con la poca estabilidad econémica del pafs.

“Al analizar el monto y destino del gasto publico a lo largo del
sexenio del presidente Echeverria, resulta evidente que lo

(1) Secretaria de la Presidencia. México a través de los Informes Presidenciales, t-I,
p.477, México, 1976.

(2) Ya Gonzalez Casanova en su obra La Democracia en México habia sefalado
que la bonanza del milagro mexicano era un crecimiento sin desarrollo.
Ya hemos senalado anteriormente muchas de las distorsiones generadas por el
desigual reparto de la riqueza, de las oportunidades, diferencias del centro a la
periferia, de la ciudad al campo, etc.
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primordial fue el gasto social... Le sigui6 en la tendencia el gasto
econémico, la mayor parte en inversiones en el sector industrial y
paraestatal. Sin embargo, ninguno de los dos rubros respondié a
una planeacion previa , lo cual contribuy6 a asignarle rasgos de

desorden presupuestal e incluso de corrupcién a ese gobierno...”

(3)

Asi ese sexenio presidencial termind con un indice nacional de precios del
15% a la alza, el déficit de cuenta corriente pasé de 6.2% en 1974 al 6.8 en 1975y el
saldo de la deuda publica externa se incrementé de 9 975 millones de délares en
1974 a14 449, en 1975 (44.9% de aumento) y el PIB crecidé apenas en 4.1% en
términos reales. (4)

Al final del sexenio LEA se reservé el anuncio de la ampliacién de la reserva
petrolera del pais, informacion que fue utilizada por su sucesor durante su campana
politica y como aproximacion de una manera nueva al tema de la politica econémica.
Su sucesor, José Lépez Portillo, no abandoné la cuestion social, pero a diferencia de
su antecesor, la enfocé hacia la creacién de empleos via un abultado gasto publico,
financiado por el petréleo.

La situacién optimista de los dos sexenios precedentes desaparecidé con el
presidente De la Madrid. La crisis de 1982 desencadenada por la caida internacional
de los precios del petréleo, el desequilibrio de las finanzas publicas y de la balanza
de pagos hizo que México se encontrara en una situacién critica.

El petréleo pasé a ser de palanca para el desarrollo, a garantia de las deudas
contraidas y de ahi el acuerdo con el gobierno estadounidense con el fin de venderle
petréleo para constituir su reserva estratégica. (5)

(3) Medina Pefa, L. Hacia el Nuevo Estado (1920-1994). Fondo de Cultura
Econ6mica. Primera reimpresién. México. 1996. p.185-186

(4) Secretaria de la Presidencia. México a través de los Informes Presidenciales. t-IV
México, 1976. p.835

(5) Medina Pefia, L. Op. cit. p.196



De la Madrid recibe al pais con una banca nacionalizada y un Estado
fortalecido, pero con una inflacion de casi el 100% anual, un crecimiento cercano a
cero, una deuda externa de 85 mil millones de ddlares y el divorcio con el sector
privado.

El primero de septiembre de 1982 parece haber finalizado la época del
proyecto estatista, basado en un papel activo del Estado en la economia y el inicio del
papel de las realidades externas implicitas en la globalizacién de la economia
internacional asi como el surgimiento del neoliberalismo y el culto a la economia de
mercado. (6)

La gestion de Miguel de la Madrid (1982-1988) tuvo que asumir este viraje de
la politica estatista a una politica mas acorde con la evolucién econémica mundial
que como vimos en el capitulo 1, buscaba resolver desde la década anterior, la crisis
econdmica a favor de las metrépolis.

De la Madrid buscé enfrentar las causas del desequilibrio macroeconémico,
asi como las distorsiones de los precios, producto del repentino incremento en las
tasas internacionales de interés y del inesperado y drastico descenso en el precio
del petréleo. La primera fase de reorientacién de la politica econémica se dio entre
1983-1985 y comprendié el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE)
y el Plan Nacional de Desarrollo (PND). (7)

A principios de 1986 un nuevo desplome del precio del petréleo desencadend
una crisis dentro de la crisis. Esto significé para México la pérdida de méas del 20% de
los ingresos totales. Esto convirtié en una prioridad la reduccién de la dependencia
de los ingresos por exportacién petrolera . Se puso énfasis en el cambio estructural
para diversificar las exportaciones y aumentar la competitividad de las manufacturas
nacionales. (8)

Se estimuld a los sectores agricola, pesquero, silvicola y minero. Los recortes
presupuestales se disefiaron para no afectar las prioridades en materia de salud y
areas estratégicas (como energéticos, fertilizantes, transportes y comunicaciones) y el
avance de la reconversion industrial. Todo esto fue objeto del Programa de Aliento y

(6) Idem p.198
(7) Medina Pefia, L. Op. cit. p.239y ss.
(8) Idem

100



Crecimiento (PAC) cuyo primer objetivo era la recuperacion del crecimiento
econdémico y planted el condicionamiento del servicio de la deuda a la capacidad de
pago del pais. (9)

Asi, en julio de 1986, se formalizé la adhesién de México al GATT, producto de
las intenciones estructuralistas del gobierno y acuerdos firmados con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) durante la reestructuracion de la deuda externa con
México. Se terminaba asi con lo que se dio en llamar la “economia ficcion”.

En la segunda mitad de 1986 y la primera de 1987, los signos econémicos
fueron alentadores. Siguieron aumentando la exportaciones no petroleras. El sector
manufacturero empez6 a crecer después de afios de estancamiento y las reservas
del Banco de México excedieron los 14 mil millones de ddlares. Todo esto se
obscurecid por la persistencia de la inflacion interna y la crisis por fenédmenos
especulativos internacionales de las principales bolsas de valores del mundo.

Frente al reinicio del circulo vicioso inflacién-recesién-inflacién vy frente al
incremento en los precios que excedia ya al 100%, el gobierno optd por una salida
novedosa; intentar un ajuste no dictado desde arriba, sino concertado, para abatir la
espiral inflacionaria. Asi en diciembre de 1987, se celebré el Pacto de Solidaridad
Econdmica entre obreros, campesinos, empresarios y gobierno. (10)

Ahora bien, durante la gestién de los Planes analizados, todos estos cambios
en la realidad econémica del pais guardan una relacién muy importante con los
fendmenos ocurridos en el SES de México. Veremos el impacto en tres de dichos
fendmenos. El primero es la forma en que la problemética econémica se reflej6 en las
tendencias de financiamiento y canalizacion de recursos a las IES durante los
periodos bajo analisis; la segunda esta vinculada al trato econémico desigual a las
instituciones y la presién presupuestaria sobre las mismas ejercidas desde el poder
publico; y finalmente el fenémeno vinculado a la visioén del crecimiento futuro de las
IES y la vinculacién entre las necesidades del desarrollo y la educacion superior.

Con respecto al primer punto, el financiamiento, vemos en el cuadro XX como
evolucioné el presupuesto destinado a la educacién superior. En 1971 fue superior a
los 6 millones de pesos (a precios de 1980), lo que a pesar del estancamiento
econoémico de ese afio representdé un incremento de mas del 30% respecto

(9) Idem p.244
(10) Idem p.248-249
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del presupuesto destinado al mismo fin durante el ditimo afio del sexenio precedente.

En los afios 1972, 1973 y 1974 el apoyo financiero a la educacion superior fue
creciente y constante como se ve en el mismo cuadro, y continudé con esa tendencia
incluso los afios 1975 y 1976 en que, como seflalamos anteriormente, hubo una
retraccion muy importante de la economia. Durante el sexenio mencionado el apoyo
econdmico al SES, respecto al presupuesto educativo fue siempre ascendente, aun
cuando respecto al presupuesto global del gasto publico hubo siempre una presién
descendente. Asi, en 1971 el presupuesto al SES representd aproximadamente el
4% del presupuesto global de la federacién y fue el mas alto del sexenio llegando

Cuadro XX
Presupuesto para SES, presupuesto educativo y gasto publico
(miles de pesos a precios de 1980)*
Sexenio Echeverria

1971 6 025.52 41 103.84 147 643.13
1972 7 796.25 47 602.51 247 285.79
1973 9294.87 58 214.40 358 022.13
1974 11824.36 62 339.33 358 022.13
1975 13936.74 81 836.73 524 594 .44
1976 16916.84 88 687.52 483 805.79

Sexenio De la Madrid

1983 15876.71 126 547.52 1878 839.67
1984 13 248.69 134 554.03 1872 314.45
1985 14 155.15 138 332.12 1840 180.70
1986 14 342.74 126 289.67 1973 513.06
1987 16 181.75 125 366.80 2 107 473.30
1988 15 703.56 126 580.36 1974 172.60

* Datos citados por Herndndez Yafez, M.L. Actores y politicas para educacién superior, 1950-
1990. Su implementacion en la Universidad de Guadalajara. ANUIES, México, 1996, p.146.

a descender a 2.58% en 1973 y a 2.6% en 1975 para terminar el sexenio con 3.4%.
Durante el segundo sexenio bajo andlisis, la situacion para el SES, desde el

punto de vista financiero fue completamente diferente; pues el estancamiento

econdmico y la situacion de crisis que ya hemos mencionado, mantiene un desajuste
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con una presion descendente en los presupuestos que anualmente se asignaron al
SES. Mientras que el gasto global se ajusta a la nueva situacién y se estanca; el
presupuesto para el SES solamente se estanca y disminuye su participacién relativa
en el presupuesto educativo global, con una presién descendente que se mantiene a
lo largo del sexenio y que no contempla en estos datos la inflacién y con ello el
aumento de los precios. Esto haria el panorama més dramatico tanto para el sistema
educativo en general como para el sistema de la educacién superior que, como
también ya mencionamos, dej6 de ser prioridad junto con otros gastos de indole
social en el susodicho sexenio.

Con respecto al segundo punto, de trato desigual y presién presupuestaria a
las instituciones, mencionaremos que ambas tienen su origen en las modalidades de
financiamiento con que trabaja el SES. Con respecto a la UNAM, el IPN y los
institutos tecnoldgicos, la Federacion aporta casi la totalidad de sus recursos; asi
como también los de las universidades estatales. Como ya hemos sefalado la
participacion del presupuesto federal en las universidades estatales se ha
incrementado en mucha mayor proporcién que los presupuestos estatales y los
ingresos propios. Asi, en 1973, el 43% del presupuesto de las universidades
estatales provenia de la Federacién en tanto que el presupuesto estatal representaba
el 42% y los ingresos propios ascendian al 15%. En 1982, los porcentajes habfan
variado a 63, 31 y 4% respectivamente. (11)

La concentracién que se manifiesta en diferentes &mbitos de la vida nacional
no deja de reflejarse también en el financiamiento del sector educativo superior. Asf
en 1978, de cada peso que subsidi6 la Federacion, 78 centavos se quedaron en el
Distrito Federal y 50 centavos correspondieron a la UNAM. (12). Esta situacion
disminuyd, sin cambiar, ya que en 1983 el 60% del presupuesto asignado a las
universidades se concentrd en las instituciones del 4rea metropolitana de la Ciudad
de México.

Existe aqui también una modalidad presupuestaria establecida legalmente a
partir de 1980, de acuerdo con la cual, los recursos federales no se entregaban

(11) Mendoza Rojas, J., T. Pacheco M., et al. La Planeacién de la Educacién
Superior. Discurso y realidad universitaria. CESU-UNAM-Ediciones
Nuevomar, S.A. de C.V. , Primera edicién, México. 1986. p.90

(12) Idem
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directamente a las universidades estatales sino a través de la intermediacién de los
gobiernos estatales, a través de los convenios Unicos de coordinacion. Esto suscitd
muchos conflictos, reconociéndose desde 1983, que el financiamiento a las
universidades estatales represento:

“desproteccion de la universidad frente al estado; inseguridad de
los fondos econdmicos con que se dispondra para el afo fiscal,
carencia de programacion en el otorgamiento de subsidios, con
la participacion directa de la universidad; fuerte presencia de
criterios politicos e ideolégicos para su otorgamiento; inexistencia
de un sistema de estimacion, asignacién y gestion de recursos
tanto a nivel federal como estatal; carencia de procedimientos
idéneos en las tesorerias estatales para la entrega oportuna de
los recursos; inexistencia de mecanismos de autoevaluacion del
destino y utilizacién de los mismos, etcétera.” (13)

Incluso partiendo del problema del financiamiento a las universidades
estatales, que representaban el 50% de la matricula, se cuestiond el sentido real de
la autonomia universitaria. (14)

Finalmente, el tercer punto bajo analisis, el de la vision futura y la vinculacién
entre las necesidades del desarrollo y la educacién superior, tenemos que, ya en
1976, se habia manifestado una severa crisis econémica que puso en entredicho al
modelo econdémico seguido desde la década de los 40’s. Por distintas razones, la
evolucién del producto, el empleo y la productividad en los diversos sectores
mostraban que en México teniamos, entre otros, un serio problema para la
generacion de empleo. (15) Ademas, los procesos de modernizacién tecnoldgica se

(13) Idem p. 91

(14) Morales Constantino, Heberto. Régimen legal de la autonomia, en Memorias
del Foro de Consulta Popular: el sistema universitario, SEP-ANUIES,
México, 1983, p.76

(15) Blanco, J. y J. Rangel. Las generaciones cambian. Un estudio sobre el
desempeiio académico de la UNAM. UNAM. Primera edicion. México.
1996. p. 46



venian profundizando en el area de manufactura méas que en el drea de servicios: en
tanto que la matricula se seguia sedimentando en las llamadas areas tradicionales,
dando més peso asi, a la mano de obra calificada en los servicios.

El descubrimiento de las reservas petroleras probadas de México cred la

expectativa de generar empleos y cumplir con los postulados sociales de reparticién
de la riqueza via la mano de obra capacitada, especial pero no Unicamente en los
sectores ligados a ese recurso natural.

La crisis con que recibe De la Madrid (1982-1988) al pais, hizo que el proyecto
educativo en la educacion superior (aunque no exclusivamente pues afecté al sector
de educacion en general) dejara de ser una prioridad al menos en lo que respecta a
la asignacion presupuestal, siendo que en ese momento las prioridades estaban en
el control de la inflacién y el pago de la deuda externa.

Los calculos de crecimiento del PIB, hechos durante el sexenio de De la
Madrid, encontraron topes tanto dentro como fuera de la economia mexicana, por lo
que los célculos sobre demanda de mano de obra, y por tanto profesionistas y
técnicos, acentud el desequilibrio en la absorcién de mano de obra y con ello la tasa
del “ejercito de reserva ilustrado”, fenémeno necesario para acentuar la explotacién
de la mano de obra en el modo de produccién capitalista-neoliberal. (16)

Asi en 1985, se genera el plan PROIDES, cuyas premisas se volvieron pronto
obsoletas ya que tanto la reactivacién de la economia como el crecimiento del
sistema se contrapuntearon drasticamente. (17)

4.2 Actores en la elaboracién de los Planes.

Resalta el hecho de la diferencia en los actores que participaron en la
elaboracion de ambos Planes. En el Plan SEP-ANUIES se da una concertacion,
como sefialamos anteriormente, muy amplia y heterogénea de actores politicos y
sociales tanto privados como publicos; politicos como educativos, nacionales como
extranjeros. Esta participacion fue acorde con la necesidad del Estado por ganar
legitimidad y de la sociedad, por atenuar los entonces recientes enfrentamientos del
sector estudiantil con el Estado.

(16) Idem. Cf. también Mendoza Rojas, J., T. Pacheco M., et al. Op. cit. p.63-65
(17) Cf. Gil, A.M., Por la senda del PROIDES: el futuro de la educacién superior
en El Cotidiano, NUm.16, marzo-abril, México. 1987
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Dos sexenios después, el contexto en que se presentd el Plan PROIDES fue
distinto. En ese nuevo momento la principal preocupacién politico-social estaba en la
crisis economica y sus consecuencias. Ya el sector estudiantil e intelectual no eran el
problema central como en el caso del primer Plan bajo andlisis. El gobierno trabajaba
en un mecanismo de concertacion social novedoso que esperaba poder instrumentar
tan pronto los elementos necesarios lo permitieran. Asi PROIDES es mé&s un
programa de los sectores educativos y expertos en el 4rea de educacién. Con De la
Madrid en la presidencia, el cumplir con los compromisos externos fue uno de los
ejes de la politica econémica del pais, que al interior se manifesté como una politica
de austeridad y que repercutié en una reduccién presupuestaria, como ya
mencionamos, al SES. Asi el “reajuste a fondo” en materia financiera anunciado por
De la Madrid desde su campaiia, giré en torno a dos ejes. El primero fue el de lograr
sistemas de colaboracién efectivos para que la planeacién universitaria concertada
entre las propias universidades se enmarcara dentro de los objetivos generales de la
planeacién democrética integral de la Nacién; y segundo el que, el financiamiento a
las IES deberia juzgar la calidad de la ensefianza profesional a partir de fndices
elaborados en las propias universidades. (18)

Las IES deberian responder atendiendo al Programa Nacional de Educacion
Superior, PRONAES 1981-1988, que contemplaba los aspectos que deberfan sequir
las universidades para elevar la calidad de la ensefianza y que entre otros aspectos,
como hemos mencionado, comprometia a la comunidad universitaria en la
elaboracion de planes y programas. (19)

Era este un momento en que la participacion global de la sociedad se
cocinaba en el Pacto de Solidaridad Econémica y no en torno a las IES.

El Plan PROIDES fue propuesto por la Coordinadora Nacional para la
Planeacion de la Educacién Superior (CONPES) a las IES y a las instancias de
planeacion reunidas en las Comisiones Estatales para la Planeacién de la
Educacion Superior (COEPES). Se reactivé también la participacion de las
instancias de planeacién del Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la
(18) Hernéndez Yaiiez, M.L. Actores y politicas para educacién superior,

1950-1990. Su implementacién en la Universidad de Guadalajara.
ANUIES, Meéxico, 1996, p.70
(19) ldem p.70-72
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Educacion Superior (SINAPPES), con el objeto de lograr lineamientos estratégicos
de alcance nacional.

El 17 de junio de 1985, se realizd la reunién de la CONPES, de la cual surgi6
el Plan PROIDES y fue presidida por el Secretario de Educacién Publica. El problema
que angustiaba a la clase politica estaba en la estructura del proyecto de pais y no
en su aparato educativo. Asi, el consenso en los acuerdos pudo ser, como vemos,
mas de orden académico y politica educativa, esto es centrado en el sector de las
IES, para el caso PROIDES.

Otro aspecto a destacar consiste en el papel desempeiiado por la ANUIES en
cada uno de los planes expuestos.

En el caso del Plan SEP-ANUIES la Asociacién desempefié un papel
protagénico y aglutinador.

La ANUIES aparece como un cuerpo intermedio entre el Estado y las
universidades y tiene un papel cuyo principio es guiar los acuerdos organizacionales.
La siguiente cita ofrece un recuento de las funciones de intermediacién que
desempeiio dicho organismo en los dos periodos que se abarcan en esta
investigacion:

“... en épocas de autoritarismo gubernamental, en las que el
control estatal tendia a ser mas fuerte, su funcién se centré mas
en amortiguar las posibles interferencias gubernamentales hacia
las instituciones; en épocas de crisis econémica, en las que el
incremento de las regulaciones gubernamentales aumentaron la
tension entre la autonomia de las instituciones y el control estatal,
se desempefio mas como un grupo de presién para defender los
intereses particulares de un segmento de la educacion superior -
las universidades publicas- y en las épocas de expansién y de
costos crecientes de la educacién superior, en las que el Estado
precis6 de una planeacion orientada a largo plazo, su funcion fue
de ‘cooperacion lateral’ ; si bien en este Ultimo caso el Estado
timoned la educacién superior a través de la ANUIES, esta
férmula fue un antidoto tanto contra la creciente influencia
gubernamental como contra el abuso de la autonomia
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institucional, que en no pocas ocasiones solapa intereses
particulares de grupo.” (20)

El papel de la ANUIES como organismo amortiguador ha variado de acuerdo a
las circunstancias prevalecientes a la generacién e implantacion de los Planes. Su
funcién de cuerpo intermedio, de acuerdo con Hernandez, M.L., nunca fue eliminado
del todo pero, posteriormente como sostienen algunos analistas, la ANUIES...

“perdid, al menos temporalmente, la conduccion del proceso de
consulta a las universidades para la elaboracion de los
programas, particularmente del PROIDES... ha sido capaz de
conciliar puntos de vista, pero... no ha podido lograr que cada
institucién los comparta y los lleve a cabo plenamente, lo que
implica, por un lado, que los programas no siempre
corresponden a las realidades particulares y, por el otro, que no
siempre existen las fuerzas sociales y los recursos humanos y
financieros para impulsarlos. En este sentido... la Asociacién ha
sufrido un desplazamiento politico del escenario en el que se
negocian y deciden las politicas centrales”. (21)

4.3 Caracteristicas del SES sobre las cuales se disefiaron los Planes.

El Plan SEP-ANUIES (22) se disefio sobre un contexto que, como hemos visto,
se caracterizd por una expansion numérica de la matricula nunca antes vista. Un SES
que paso de 69 330 a 387 857 estudiantes entre los afios de 1959 a 1975. Esto como
ya lo seflalamos implic6 un crecimiento del 459.44% en solo 16 afios.

El crecimiento cuantitativo no modificé estructuralmente la distribucidon de la
matricula ni por areas ni por zonas geogréficas que hasta ese entonces habian sido
tradicionales. Se sostuvo la matricula de estudiantes en las escuelas del D.F. sobre
(20) Idem p.77
(21) Alvarez Mendiola, G. La ANUIES y la politica de modernizacion de la educacién

superior, en Universidad Futura, México, UAM-Azcapotzalco, Vol.1, Nim. 3,
pp.28-40; citado por Loyo A. y J. Padua (coordinadores) Op. cit. p.70
(22) La ANUIES, como hemos visto, fue constituida en 1950 como resultado de los



las escuelas regionales y se sostuvo la matricula de las carreras tradicionales como
medicina y odontologia o como ciencias administrativas sobre las carreras
consideradas modernas: fisica, mateméticas, estudios agropecuarios, algunas
ingenierias, etc.

El crecimiento masivo de la matricula enfrenté también la disminucién de la
calidad de la enseflanza como hemos bosquejado ya también en este trabajo. Al
magnificarse el tamafo del SES, las caracteristicas y deficiencias también crecieron y
se diversificaron, pues las disfunciones en términos de cantidad de recursos y de
organizacion se hicieron méas notables. Los presupuestos siguieron siendo, como
también hemos sefalado, absorbidos en las necesidades administrativas con
escasos margenes para modernizarse y/o impulsar la investigacién y la difusién.

El primero de los planes bajo andlisis, el SEP-ANUIES, buscé incidir en esta
problematica al tiempo que planteaba el reducir la presion en el crecimiento de las
IES a través de salidas laterales y terminales en el sistema de educacién media; y
mejorando la calidad de la ensefianza mediante la flexibilizacién del sistema a través
de la implantacion de semestres, el establecimiento de créditos y equivalencias,
simplificando las compatibilidades, etc.

En el segundo caso, Plan PROIDES, tenemos ya un SES ampliado,
diversificado y segmentado en el que la tendencia a la afirmacién de las autonomias
universitarias, ya manifestada como defensa en la presentacién del Plan SEP-
ANUIES, queda plenamente reconocida por ley. Este Plan se presenta también en
medio de recortes presupuestales dictados como hemos visto, por la ampliacién de
la crisis econdémica. El Lic. De la Madrid consideré con méas urgencia el apoyo al
sector social de la salud que al educativo y recorté aqui los presupuestos al sector
educativo.

Asi se hizo més urgente en el caso del Plan PROIDES la planeacion y la
racionalizacién entrando en contradiccién como hemos mencionado con el fomento
simultaneo del crecimiento del sistema, en el que se sigue viendo un camino para la
redistribucion del ingreso y la modernizacién del pais.

|

Acuerdos de la Asamblea Nacional de Rectores que se reunié en Oaxaca el afio
de 1948. Con ello se buscaba, entre otros fines, el contar con un organismo
nacional que asociara de manera permanente a las IES y las apoyara en sus
negociaciones con el Estado.
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Con el Plan PROIDES la racionalizacion parece por momentos identificarse
con la calidad de la enseflanza. Pareciera que la contradiccion libre acceso-
selectividad se tradujera al dilema cantidad o calidad, con el costo politico que ello
pudiera implicar.

Como hemos visto anteriormente, las prioridades presupuestales, las
presiones sociales y quizas hasta la antigiedad y con ello los privilegios creados,
producen una imagen del SES segmentada, diferenciada, como una casa antigua
que pretende modernizarse agregando mas cuartos a la construccion. El logro méas
significativo a costa de esta segmentacién fue disminuir la matricula en el D.F. y
aumentarla fuera del mismo en aproximadamente 5%.

La distribucion tradicional de la matricula, asi como la eficiencia terminal del
SES se mantuvo constante durante los periodos que contemplaron ambos Planes.

4.4 Continuidad en los Planes.

Los discursos respecto a la educacion en ambos Planes tienen muchos
elementos en comun. En ellos vemos que la educacién en muchos momentos es vista
como eje del desarrollo. Se ve con frecuencia que la educacién es considerada el
fundamento para la solucién de todos los problemas y se le ve como el eslabén
necesario para la construcciéon de una sociedad moderna.

Parece ser que los discursos acerca de la educacion y el desarrollo estan
estrechamente ligados al optimismo y pesimismo con que se afrontan las
necesidades y limitaciones estructurales del pais. Asi, recordemos que cuando el
presidente Echeverria encabezdé su politica tercermundista, expresé que el
contemplar el fendmeno educativo fuera del contexto socioeconémico, podria
conducirnos a una sobrestimaciéon de sus alcances como poder transformador de la
realidad; cuando anteriormente, al asumir la jefatura del Ejecutivo, habia declarado
que la educacién era un instrumento de desarrollo que nos liberaba de la
servidumbre, nos daba armas para el trabajo y condicionaba y hacia posible el
desarrollo independiente y acelerado del pais. Asi mismo en su momento, el
presidente Lépez Portillo viendo jauja en las reservas petroleras de México expresé
que siendo la educacién el factor fundamental del desarrollo, sin ella corriamos el
riesgo, como nacién, de llegar a ser un pais rico y aun poderosos pero poco
desarrollado como segun el, habia ocurrido en algunos paises orientales. Con la
critica situacién econémica del pais, durante el sexenio del presidente De la Madrid,



con una reduccion del producto nacional, una tasa muy elevada de inflacién, la
duplicacion de la tasa de desempleo y la reserva nacional agotada entre otros
factores, el entonces presidente de la Republica declaré que el sistema educativo
debia responder a los reclamos del sistema productivo pues esa deberia ser su
contribucién al desarrollo del pais; apoyd, como sus antecesores, al sistema
tecnoldgico y lleg6 a plantear que se impulsaria el que México, a través de su sistema
de educacién superior, contribuyera a aportar soluciones incluso en el ambito
internacional.

La entonces visofia inclusion de México en los mercados internacionales que
en aquel momento estaba representado por su participacion en el GATT, hacia que la
idea de la industrializacién bajo el signo del avance cientifico y tecnolégico fuera
comun a ambos Planes y explica el apoyo y crecimiento que se di6 al area técnica
durante los sexenios correspondientes.

La inclusion de cada vez mas conocimientos técnicos a los procesos
productivos hacia ver como necesario el aumento de la preparacién de los
trabajadores, con mejores conocimientos especializados en las distintas areas y el
razonamiento simple era producir més capital humano, mas recursos humanos
especializados, para enfrentar los retos que se veian venir.

Junto con el planteamiento de la incidencia de la educacién en el desarrollo y
la produccién, se insistio en el papel que la investigacion podia jugar en la docencia y
en la solucion de los problemas nacionales; ain cuando, como vimos, l0s recursos
dedicados a esa actividad eran mas que insuficientes y desarticulados.

En el Plan SEP-ANUIES existen una gran cantidad de elementos que buscan
modernizar internamente a las IES. Consideremos de los elementos ya mencionados
el sistema de créditos, que podria facilitar la movilidad inter e intrainstitucional. En
cambio, el Plan PROIDES, con una visidn mas clara del impacto del crecimiento y su
asimetria, propuso regular ese crecimiento desvidndolo hacia las areas técnicas y
hacia la periferia y hacia las IES con menor matricula y crecimiento. Para este Plan, la
calidad result6 crucial en la participacién de las IES en el desarrollo. La planeacién
incluia como elemento bésico este aspecto.

Por otro lado existian también una gran cantidad de elementos resistentes a
los proyectos estatales en el area de la educacion superior, cuya sedimentacion los
Planes no podian modificar facilmente. Es notable que junto con el crecimiento
cuantitativo, considerado explosivo por algunos autores y analistas, en el periodo que
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va de 1970-1986, la composicién de la matricula conservé casi intacta la
caracteristica tradicional que ya hemos analizado y que las carreras consideradas
como “modernas” no hubieran ganado terreno en forma significativa. Esta resistencia
pudo deberse a que quizé el tiempo de 15 afos era corto para lograr un cambio de
esa naturaleza ya que en ello confluyeron no solo las nuevas opciones educativas
(como salidas laterales, promocion de areas y carreras, etc.) sino también el tipo de
orientaciones valorativas que los estudiantes y sus familias mantenian en torno a los
estudios superiores y; como también hemos visto la influencia de otros factores como
ausencia de politicas de fomento de la matricula en &reas prioritarias, incremento en
areas donde el costo y la inversién son bajas, y efectos del mercado de trabajo entre
otros. De cualquier forma este hecho resultd conflictivo en varios aspectos. Por un
lado reflejo una expansion que se regulaba conforme a la demanda social y sin
referencia objetiva al empleo disponible ni a las necesidades particulares del pais.
Por otro lado, la inmovilidad de la distribucién de la matricula representé también un
refuerzo del status quo al interior de la universidad en contraposicién con su
concepcion de institucion que contribuye al cambio social, concepcién sostenida por
la propia universidad y por parte del gobierno. (23)

El presupuesto destinado para financiar el crecimiento del sistema se canalizé
mas en los aspectos administrativos y docentes generédndose una inversién baja o
nula de muchas instituciones para impulsar a los sectores de la investigacion, la
innovacion y la articulacién.

Con la expansiéon del SES también se magnificaron y endurecieron otros
fenémenos presentes en el sistema produciendo notables asimetrias.

Consideremos en primer lugar el descenso de la poblacién relativa entre
ingreso a primer afio de la ensefanza superior y egreso de la ensefianza media
superior, que como ya vimos presentd una disminucién, ya que en 1960 ingresaron a
la educacion superior el 97.38% de los egresados de educacién media del afio

(23) Pablo Latapi, comentando esta situacion, sefala que esta contradiccién es
tradicional, pero que sin embargo se logré que algunas instituciones se vincularan
méas estrechamente con los problemas de su comunidad o regién, a través de
cambios curriculares, de servicio social o difucion cultural. Cf. Latapi, P. Anélisis

de un sexenio de educacién en México, 1970-1976. Primero edicién. Ed.
Nueva Imagen. México. 1980. p.180



préximo anterior y ese porcentaje fue disminuyendo alcanzandose en 1975 tan solo
el 74.82%. Posteriormente se consider6 que no son confiables los datos de
estudiantes egresados del bachillerato que demandaban acceso a estudios en el
SES, debido a que no se contaba con instrumentos para saber si un estudiante habia
presentado su solicitud a varias instituciones. Sin embargo como mencionamos
también en su momento, estos datos nos permiten dilucidar las tendencias aun
cuando, no sean tan precisos como fuera deseable y nos permitieron ver la tendencia
hacia un descenso en los estudiantes que terminando el bachillerato demandaron
educacion al SES. (24)

En segundo lugar consideraremos el que no se modificd la eficiencia del
sistema. Como vimos, para la generacién 1967-1971, hubo un indice de eficiencia
terminal del 58.2%, eficiencia que fue disminuyendo para alcanzar en la generacion
1974-1978 un valor del 39.7%. De 1989-1994 comenz6 una ligera recuperacién en la
misma con un indice del 49%. (25)

Los fenébmenos mencionados estaban insertos en el caracter piramidal del
sistema educativo mexicano y se relacionaban como hemos visto con las diferencias
ciudad-campo, ingresos altos-bajos, instituciones con alta concentracion de la
matricula-instituciones con baja concentracion de la matricula, etc.

Otra de las preocupaciones en los Planes, la calidad de la educacién, tuvo
también que enfrentarse a la problematica de falta de recursos derivada en un caso,
de la expansion de la matricula y en el otro de las repetidas crisis econdémicas en que
el pais se sumergié durante ese tiempo; credndose asi un ciclo vicioso de ampliacién-
restriccion, ampliacion de la matricula-restricciéon presupuestaria. Este fendémeno
repercutié en magnificar los circuitos segmentados del sistema de educacion superior
sobre todo con el Plan PROIDES.

Las condiciones econdémicas del pais y su caracter dependiente, financiera y
tecnologicamente del exterior, no parecen tener capacidad ni a corto ni a mediano
plazo, para la absorcion de los egresados desocupados o subocupados, y menos
ampliarse para recibir a los nuevos cuadros egresados del SES.

Finalmente mencionaremos que los esfuerzos por descentralizar la educacion

(24) OCDE. Exdmenes de las politicas nacionales de educacién. México:
Educacién Superior (1997) p.66-67
(25) Idem p.67
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tuvieron algun efecto positivo como la creacién de universidades y tecnolégicos fuera
de la ciudad capital, el aumento de la matricula en las universidades estatales y la
busqueda de integraciones regionales aun cuando se repiti6 el fenémeno de
crecimiento sin articulacion.
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Conclusiones

Llegamos ahora al final de este trabajo. Antes de sacar algunas conclusiones
puede ser util referirnos a la diferencia de enfoques de investigacion sobre
educacion superior que dominaba a fines de la década de los setentas y los
enfoques reflejados en las lineas investigativas posteriores y que indudablemente el
lector del trabajo presente habra notado siendo que, como manifestamos en la
introduccion, este trabajo fue elaborado en dos momentos distantes 18 afios uno del
otro.

Como en otras esferas de la vida colectiva, la situacion histérica, econémica y
politica nacionales ejercieron su influencia en las prioridades de los objetivos de
investigacion sobre educacion superior y en el tipo de problemas de estudio
abordados.

Consideremos primero la década de los setentas. En esos afios el
intervencionismo estatal alcanzé un punto cumbre que fue fortalecido por la ilusién
del auge petrolero (fines de los 70’s, principios de los 80's) y se reforzaron las
tendencias administrativo-racionalizadoras que el Estado habia venido
anunciando.El fortalecimiento del Estado y su presencia en las distintas esferas de la
vida nacional estimulé el que los estudios de esa época y anteriores se enfocaran
en forma macro a la problematica del SES y su conflicto con el Estado, quien a
través del financiamiento y otros métodos ejercia influencia y dominio y asi, con ello,
las demas problematicas aparecian como derivadas o supeditadas al conflicto
resultante, generalmente de rechazo a las intervenciones estatales y en defensa de
la autonomia de las instituciones.

En los setentas, el Estado, a pesar de las dificultades econémicas, mantuvo
su capacidad financiera para subvencionar aquellos proyectos que le fueran viables.

Los estudios de la época se habian apartado del funcionalismo
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difundido por los Estados Unidos (1) y se enfocaron hacia las relaciones de conflicto
entre IES y Estado, enfoque que tuvo su plena confirmacion con los graves eventos
de 1968 y posteriores.

Estos nuevos enfoques y lineas de investigacion han sido objeto de anélisis
por parte de los especialistas como ocurrid en el primer y segundo Congresos
Nacionales de Investigacion Educativa (1981 y 1993 respectivamente).

En la década de los setentas, las investigaciones en torno al SES, pudieron

agruparse en tres grandes grupos:

1.- Relaciones Universidad -Estado, que incluian los aspectos de Planeacion y
“funcionalidad” por un lado y por otro lado los aspectos de “conflicto” y
alternativas.

2.-Analisis marxista que agrupaba estudios que resaltaban el caracter
clasista de las acciones educativas.

3.- Movimientos universitarios y sindicales. (2)

(1) Cf.Las investigaciones sobre las relaciones entre procesos educativos
y estructuras de autoridad e instituciones de poder politico en la década de
los setentas en Primer Congreso Naclonal de Investigacién Educativa.
Documento base. México. 1981. p. 127
(2) Cf. Loyo, A. y J. Padua. Economia y politicas en la educacién: la
investigacion educativa en los ochenta, perspectivas para los
l<oventa. Primera edicién. Consejo Mexicano de Investigacion Educativa.
México. 1996. La preocupacion por conocer los estudios en torno al
SES, realizados en este periodo, también se encuentra ya reflejada en:

Primer Congreso Nacional de Investigacién Educativa. Op. cit. p.123-145.



La década de los ochentas significo un cambio importante en cuanto al papel
del Estado en la vida econdmica, social y politica del pais. Ocurrieron cambios como
la agudizacién de la crisis financiera y la desestatizacién de la economia; asi como la
inclusién de México en proyectos globalizadores mundiales y su participacion
visofia en el “club” de los paises del primer mundo (sexenio de Carlos Salinas,
1988-1994). También se perfilaron cambios de reforma hacia la democratizacion del
pais.

Asi también en la década de los 80’s, encontramos cambios significativos a
nivel del SES en los que se advierten transformaciones cuantitativas y cualitativas de
envergadura entre las cuales podemos mencionar de manera sucinta el crecimiento,
diferenciacién y burocratizacion de sus estructuras que llevaron los nuevos enfoques
de investigacion hacia analisis méas diferenciados.

Las investigaciones en torno al SES, no se restringieron solamente a las
relaciones globales Estado-Universidad, como fue la tendencia dominante en la
década de los 70's, sino que se ampliaron a los actores y procesos al interior del
propio SES. Asi surgieron diferentes lineas de investigacion interesadas en
problemas muy concretos como pudieran ser los relacionados con los academicos,
o los problemas de financiamiento o los problemas de calidad de la educacion entre
otros; que tampoco se encuentran completamente ausentes en los enfoques de
investigacion més generalizados de la década de los 70's, pero que fueron
replanteados y vistos desde nuevos acercamientos analiticos.

Un enfoque reciente que comienza a desarrollarse en México es el de
aquellos trabajos que a partir fundamentalmente de la teoria de los sistemas
oﬁganizacionales construyen una lectura cualitativa de los procesos institucionales
ylo sistémicos. Aqui se sostiene que en el Ultimo siglo los SES “han madurado al
punto de constituirse en sectores relativamente independientes de sus contextos

societales por lo que es conveniente describir detallada y sistematicamente la



manera en que se organiza y gobierna la educacion superior.” (3)
Asi tenemos que para la década de los ochenta se identific6 como

campos de interés en las investigaciones al SES, las areas siguientes:

1.- Relacién del SES con la accion del Estado, que abarcaba dos grandes
tematicas: EI SES y su desarrollo y Politicas como resultado de la accién
del Estado.

2.- Planeacion y prospectiva

3.-Financiamiento

4 .- Vinculacién con los sectores productivos

5.- Evaluacion

6.- Instituciones universitarias (4)

Como seialan Loyo y Padua en la década de los ochentas, la...

“politica educativa impulsada desde la SEP y la ANUIES y
plasmada en los planes y programas nacionales, cuyos
planteamientos deberian incorporarse a la manera de
proceder de las instituciones, propiciaron una serie de

trabajos: de investigacion los més pocos, y de ensayos de

(3) Hernandez Y., L. Actores y politicas para la educacién
superior. 1950-1990. Biblioteca de la Educacion Superior. ANUIES.
México. 1996. p.12

(4) Cf. el documento que en el marco del I| Congreso Nacional de Investigacion
Educativa fue elaborado entre enero y julio de 1993, bajo la coordinacion

de Loyo y Padua. Op. cit. También Hernandez Y., L. Op. cit.
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reflexion la mayoria. Este tipo de trabajo se realizé muy

particularmente en las universidades publicas, en los
centros de investigacion educativa, en algunas instancias
de planeacion y gestién de las instituciones de educacion
superior y en algunos organismos ligados al Estado,
particularmente la Asociacién Nacional de Universidades e

Institutos de Educacién Superior.” (5)

Las lineas de investigacién de los afios 70's, como hemos sefalado, daban
un peso predominante a las relaciones macro entre Estado y SES. De acuerdo a
Javier Mendoza (6) una de las lineas de investigacién era dominantemente
funcionalista y buscaba mecanismos de planeacién a partir de la funcionalidad de la
universidad hacia el modelo de sociedad y Estado. Buscaba reducir la irracionalidad
del SES frente al sistema educativo nacional, frente a si mismo y frente a la sociedad
y el Estado.

Frente al enfoque mencionado se desarrollaron también lineas de
investigacion que enfatizaban los conflictos entre Estado y universidad y buscaban
alternativas de desarrollo de la educacién superior dentro de un proyecto de
transformacion social que vinculara a la universidad con los grupos mas
desprotegidos y de trabajadores. Con frecuencia estos Gltimos enfoques adoptaron
para sus analisis categorias derivadas del marxismo.

Esas corrientes predominantes durante la elaboracién original de este trabajo,

nos habian inspirado por un lado, para fundamentar el car4cter funcional del SES al

(5) Loyo y Padua. Op. cit. p.65
(6) Cf. Primer Congreso Naclional de Investigacién Educativa. Op. cit.

p. 124 y ss.
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modelo econémico capitalista dependiente que seguia el pais y por otro lado, frente
a los conflictos de la época entre estado y educacién superior, nos inspiré a la
busqueda de los mecanismos que para lograr el consenso social, empleaba el grupo
politico dominante y a ver en el Plan SEP-ANUIES un instrumento para ese fin.

La evolucién posterior de los procesos en el SES con la aparicion de nuevos
actores y la transformacién de los existentes, el fortalecimiento de ANUIES como un
organismo intermedio, la participaciéon en la planeacién universitaria de relevantes
personalidades progresistas, la definicion de lineas y equipo de planificacion
gubernamental y la marcha atr4s de proyectos como los CCH entre otros, abrieron
nuevos campos de interés en la investigacion académica que se vio enriquecida con
enfoques como los ya mostrados.

Todo lo anterior, junto con el crecimiento masivo, la diferenciacion y la
segmentacién del SES, dio paso a los enfoques de investigacion académica de la
década de los 80's, los cuales hubo que considerar, aunque de manera general, en
la elaboracion de la segunda parte de nuestro trabajo. EI enfoque macro que se
mantiene en el trabajo dio origen a la comparacion de dos momentos en la
planeacion de la educacién superior en México sin que abandonasemos el eje
estado-universidad.

Con estas aclaraciones en mente, y retomando el objeto de nuestro trabajo,
_tenemos que nuestro interés estuvo en comparar dos planes de reforma a la
educacién superior en sus respectivos contextos socio-econémicos y como estos
influyeron en los primeros. Estos planes fueron el SEP-ANUIES (1970-1976) y el
PROIDES(1982-1988).

Para ello primero caracterizamos el modelo de desarrollo econémico que
siguié México desde la década de los cincuentas, considerando que durante ese
tiempo se sentaron las bases para comprender la insercién de la educacién superior

en la dinamica econémico social del pais; después caracterizamos cada uno de los
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modelos por separado y comparativamente.

La hipétesis general que nos orienté fue que los factores bésicos que
conducen el desarrollo econémico dieron forma y condicionaron los cambios que
sufrid el SES durante la implementacién de los Planes analizados.

Cuando menos desde la década de los 50's, México habia emprendido vastos
proyectos de infraestructura y de crecimiento econdémico favoreciendo el desarrollo
industrial. Este proyecto como vimos tenia un caracter basado en la sustitucién de
importaciones y era altamente proteccionista y dependiente. La industria requeria
insumos provenientes del exterior y la poblacién buscaba cada vez maés el beneficio
de las obras de infraestructura y servicios que el Estado engendraba. Ese modelo
que funciond durante varias décadas, generé también importantes desequilibrios
sobre todo en la balanza de pagos y en el endeudamiento publico. La explotacién
petrolera, que se vio como aire fresco para la economia, debido a diferentes factores
no logré compensar el déficit y asi vino la crisis financiera de 1982.

La crisis financiera obligd a rectificar la politica proteccionista seguida con
éxito durante esas décadas, y se transformé en una politica econémica abierta en la
que se dio mas peso a los mercados con su libre intercambio y a la reprivatizacién
de numerosas empresas.

El impacto del cambio efectuado fue muy grande para el pais. Se reveld asi
que la propiedad de los medios de produccion (estatales o privados) no definia su
eficiencia, ni su competitividad y que ya fuera por razones de rentabilidad o
competitividad o tecnolégicas, muchas empresas no resistieron el cambio. Se
revelaron también deficiencias en materia de inversion y de infraestructura, sobre
todo en las comunicaciones y equipamiento.

Quepa mencionar también que la diversificacién de importaciones, el repunte
de los recursos petroleros, la reprivatizacion de numerosas empresas y la afluencia

de capitales extranjeros, principalmente especulativos, volvi6 a reactivar la economia
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hacia finales de los 80’s.

Todos estos altibajos econdmicos y la carencia de objetivos a largo plazo,
modificaron la capacidad del sistema para absorber mano de obra calificada
proveniente de las IES y modificé el discurso politico estatal que pasé de la corriente
“populista” a la corriente “modernista”.

El cambio estructuralmente mas notable en el SES, en el periodo analizado,
fue el de la masificacion del sistema hacia fines de los afios 70, agregandose a ello
la diversificacion y estratificacion asi como el deterioro de la calidad de la ensefianza
mas notable, sobre todo en el segundo periodo analizado.

De acuerdo a las politicas oficiales, que en México han estado delimitadas por
los gobiernos sexenales, ambos planes tienen sus tintes propios. El Plan SEP-
ANUIES esta enmarcado en un proceso de endeudamiento externo creciente por un
lado y por otro de un proceso de acercamiento Estado-Universidad, democratizacién
y recuperacion del consenso estatal que se habia desacreditado en el sexenio de
finales de la década de los 60's. Durante ese periodo la economia universitaria se
Vvié apoyada al precio de un proceso enmarcado en el endeudamiento del Estado
que como politica oficial se sigui6 en ese tiempo.

La crisis economica que envuelve al Plan PROIDES tuvo también su efecto y
sus concomitantes restricciones. En ese sexenio las miras oficiales estuvieron
orientadas a resolver los compromisos contraidos hacia el exterior, internacionales,
en tanto la inflacién y la crisis econdmica interna corroian también los ma'rgenes de
operacion social gubernamentales. Esto trajo entre sus consecuencias medidas
correctivas que afectaron los recursos federales orientados oficiaimente hacia el
SES.

Encontramos también una discrepancia entre los productos educativos
generados por el sistema que excedian las necesidades de mano de obra captada

por el aparato productivo y/o los estimulos dados por el aparato de ciencia y
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tecnologia en el pais. Asi por ejemplo en el sexenio de Luis Echeverria a pesar del
apoyo a la generacioén de empleos con el alto costo de la deuda externa, el aparato
administrativo y econdmico fue incapaz de generar tantos empleos como egresados
producia el sistema educativo en el nivel superior. Eso generé ciertas
inconformidades manifestadas de distintas maneras como fue la denuncia de la
situacion por parte de algunos colegios de egresados que consideraban también el
bajo nivel de los salarios de los egresados con alta escolaridad en su inclusién a los
aparatos tanto productivos como administrativos. Posteriormente la situacién se
recrudecidé pues la generacién de empleos dejé de ser una prioridad al cambiar la
situacion internacional y verse México sometido a una serie de presiones externas
motivadas por el modelo de desarrollo econémico adoptado que incluyé un fuerte
endeudamiento externo y compromisos internacionales con paises y organismos
financieros.

Uno de los ejes del poder en las sociedades modernas esta en su acervo de
conocimientos, en la ciencia y en la técnica. En México, el cuidado y desarrollo de
esta delicada mision recae en buena medida en el Estado via el SES; sin embargo,
el sistema de ciencia y tecnologia recibia estimulos econémicos completamente
insuficientes para preparar los recursos altamente capacitados que podria requerir el
pais. Se veia ya que la aplicacion promedio en ciencia y tecnologia, que el
desarrollo material podria demandar, estaba creciendo aceleradamente aln cuando
queda por analizar respecto a esto Ultimo, si ese crecimiento que hoy es explosivo y
que en opinion de algunos es la diferencia entre desarrollo y subdesarrollo, tiende a
la polarizacion, esto es, un mayor dominio tecnolégico de unos cuantos frente a la
simplicidad, monotonia y descalificacién de las mayorias, como costo de su
crecimiento.

Como vimos, algunos analistas creen que la responsabilidad del desarrollo de

la investigacion, vinculado a la creacién de posgrados, parece haberse desplazado
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hacia el CONACYT. De cualquier forma los recursos econémicos en esta area han
sido insuficientes y esta piedra angular del desarrollo ha favorecido una enorme
pobreza en este aspecto que condujo, por desgracia, a que la investigacion se haya
visto, en muchos casos, como “un empleo”, como “una chamba” y no como un
proyecto nacional y/o de vida por los investigadores debido a las condiciones
econdmicas poco propicias para ello.

Los esfuerzos por modificar la estructura tradicional del SES, herencia del
modelo napoléonico, fueron inutiles durante el periodo bajo anélisis. Asi,
encontramos que durante el desarrollo del Plan SEP-ANUIES, las tendencias en la
distribucion de la matricula con su peso relativo alto en el sector llamado tradicional
se mantuvo practicamente inalterado, conservando el perfil mostrado desde la
década de los 50's; por lo que consideramos que en contraposicién a los objetivos
propuestos en las politicas impulsadas desde la SEP y con la anuencia de la
ANUIES, la estructura tradicional se vio reforzada y no corregida. Esta tendencia se
confirma al final del sexenio de Miguel De La Madrid siendo que igualmente el peso
de la matricula se concentra en las carreras tradicionales como son medicina,
derecho, contaduria, administracion de empresas y odontologia todas ellas
consideradas como el sector tradicional de la matricula. Las &areas y carreras
consideradas como modernas y dindmicas, que estan insertas en el area técnica y
cientifica como ciencias naturales y exactas y ciencias agropecuarias se mantuvieron
histéricamente sin cambio, a pesar de haber recibido apoyo econémico oficial
durante varios sexenios.

También se observé la situacion y el papel de las IES situadas fuera de la
ciudad capital. El Estado traté6 de reducir las diferencias del centro a la periferia y
logré descentralizar relativamente la matricula hacia afuera del D.F.; asi como
aumentar los recursos econdmicos relativos hacia las universidades estatales.

Con el Plan PROIDES, bajo un contexto socio econémico distinto al Plan
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SEP-ANUIES, vimos que el sistema planted su nivel de equilibrio, respecto a la
racionalizacién, en la busqueda de la calidad de la ensefianza que llegd incluso a
considerase como parte importante de la contribucién del SES al desarrollo del pais.
Sin embargo fue dominante el conflicto expansién-falta de recursos-calidad.

La autonomia universitaria fue uno de los factores siempre presente y junto
con el peso del modelo enciclopédico, el modelo napoléonico; y los intereses ya
sedimentados en el SES, hicieron un gran contrapeso a los intentos de
racionalizacién de los Planes modernizantes. Una de las manifestaciones de este
balance de fuerzas fue el caracter propositivo, de sugerencia, que podia 0 no ser
adoptado por las instituciones individuales, de acuerdo a sus necesidades y/o
intereses, de las distintas propuestas y acuerdos logrados en ambos Planes.

Recordemos ahora nuestras preguntas de investigacion planteadas en la
Introduccion de este trabajo. Teniamos en primer lugar nuestra interrogante respecto
a qué elementos de continuidad y que rasgos diferenciales se identificaron entre
ambos Planes; después los supuestos que en cada caso se sostenian en torno al
papel de la educacién superior en el desarrollo y finaimente la capacidad que
tuvieron sendos Planes para incidir en el reordenamiento estructural de las
tendencias de crecimiento del SES.

Entre los elementos de continuidad en ambos Planes, tenemos en primer
lugar, la preocupacién por racionalizar el proceso de crecimiento del SES. Para
ello, se buscé a través de ANUIES, el unificar criterios interinstitucionales, evitar
duplicacién de esfuerzos, simplificar procedimientos académicos y administrativos,
mejorar la calidad de la ensefianza, impulsar la interrelacion entre investigacién y
ensefianza y la difusién de los conocimientos asi como modernizar la composicién
de la matricula entre otros. Por otro lado se dieron, sobre todo con el Plan PROIDES,
lineamientos que buscaban la racionalizacién de los recursos para mejorar la

calidad de la ensefianza y adaptarse a la nueva y critica situacién econémica
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nacional, incluyendo criterios como la regionalizacion y descentralizacién.
Simultaneamente se endurecié la participacién federal en los recursos destinados
para los programas y con ello el control central; al tiempo que, cuantitativamente, se
fortalecid la educacion publica y la diferenciacion, la jerarquizaciéon y la
segmentacion se manifestaron como rasgos especificos de la expansiéon del SES en
ese periodo.

La idea del papel que juega el SES en el desarrollo del pais gira en torno a
los avances cientificos y tecnolégicos mundiales y al impacto que ello ha generado
en la produccién de bienes materiales, en la industria, las comunicaciones y el
comercio. Las exigencias en este sentido al SES, asi como todas aquellas
conclusiones y problematicas detectadas y orientadas por los Planes tienen la
conviccién de que el SES tiene un papel central como instrumento del desarrolio.
Los discursos han hecho pasar la construccion de una sociedad moderna por el
tamiz de la educacion que se considera, en ambos Planes, en mayor o menor grado,
eje dinamico del cambio social, del progreso cientifico y del desarrollo econémico.

Fue reiterativo el proyecto de vincular la educacion con el proceso productivo
buscandose cambios sobre todo en el nivel medio del sistema educativo, ampliando
el bachillerato un afio mas y buscando salidas y opciones laterales hacia el mercado
laboral y en otros casos creando opciones terminales en ese nivel como es el caso
del CONALEP.

En muchos sentidos el SES es concebido como el proveedor de mano de
obra calificada para el desarrollo nacional y regional, al tiempo que califica para el
trabajo a los educandos. Se considera que los egresados deben estar capacitados
para dar respuestas concretas a los requerimientos y problemas del pais.

En ambos Planes se manifiestan vagamente los proyectos de desarrollo,
tanto nacional como regional, asi como el proyecto econdémico en que pudiera

insertarse la poblacién formada por el SES, aun cuando la modernidad incluye

126



basicamente la industrializacion y ahora la globalizacién de la economia.

En ambos periodos se menciond el apoyo primordial a las carreras técnicas
las que paralelamente a las carreras tradicionales tuvieron un crecimiento
proporcional y sin cambio en la composicién global de la matricula, e incluso por
momentos tuvieron un descenso.

Los cambios en el SES, tanto a nivel de licenciatura como de posgrado fueron
dificiles pues el presupuesto destinado a ello se consumia béasicamente en la
administracion del sistema y eso impedia los cambios.

" Finalmente mencionaremos que parece definitivo que el caracter capitalista
dependiente de la economia mexicana, ahora agobiada por la férrea competencia
mundial por los mercados y la globalizacién de la economia del planeta no favorece
los cambios necesarios al SES para modernizarse en forma amplia, siendo que el
sector moderno de la economia y los servicios, en el esquema nacional, tiene un
caracter dependiente, suntuario y no de masas y que las necesidades ampliamente
mayoritarias estan aun insatisfechas (trabajo, salud, vivienda, educacién,
democracia, etc.). Agreguemos a lo anterior que la sociedad mexicana se nos
presenta como un mosaico de realidades superpuestas unas con otras y que
conviven, sin superarse, viejos atavismos y modernos espejismos, o arcaico con lo
moderno. Por ello es necesario replantearse la funcién del SES en cuanto a su

responsabilidad con la sociedad que lo reclama y lo sostiene.
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